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A mudanga da legislagdo trabalhista - da lei da estabilidade ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo -- foi escolhida como um fndice através do qual
se procurou fazer uma andlise conjuntural e histérica das relagdes entre o Estado
e as classes sociais. Nessa andlise, partiu-se do principio de que a legislag@o traba-
lhista ndo se limita a ser um ftemn institucional da supra-estrutura, com uma 4rea
de influéncia eqiiidistante das classes. Ao contrdrio, em nossa perspectiva, a legis-
lagdo trabalhista pode ser considerada como um elemento preciso da intervengio
estatal, como um fator importante no processo histérico de acumulag@o capita-
lista e, como tal, apresentando uma natureza classista. Contra qualquer tentativa
de deduzir, a partir de principios abstratos, o papel da legislagao trabalhista, pode-
rfamos encarar a alteragio da mesma .como um componente das modificages
sofridas pelo Estado Brasileiro a partir de 1964, que vém justamente mostrar a
rearticulagdo da formagdo social brasileira no processo de acumulagio capitalista
internacional.

Entretanto ndo nos interessa discutir aqui, a proposi¢io do Fundo de
Garantia como um componente necessdrio da politica econdmica do Estado Brasi-
leiro, mas sim analisar a penetragdo da mudanga da legislagdo trabalhista na cons
ciéncia social dos agentes historicos diretamente implicados nessa modifica¢ao.
A percepgdo do F.G.T.S. por empresdrios e empregados ndo foi analisada com um
sentido psicologizante, mas dentro de um esquema de significa¢Oes que procurou
apreender as manifesta¢Ges objetivadas da prdtica polftica das duas categorias
sociais investigadas diante da mudanga da legislagdo trabalhista. A partir desse
principio de inteligibilidade, pretendeu-se analisar em que medida os elementos
responsdveis pela alteracdo da legislagdo trabalhista — plano objetivo no qual se faz
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Sob diferentes formas, as estruturas ideoldgicas auxiliam o Estado na
sua tentativa conjunta de encaminhar a justificativa da dominagdo, de garantir a
diferenciagdo social bdsica, negando sua existéncia, procurando mistificar a visdo
da sociedade como um todo contraditoriamente integrado. Objetiva-se enfatizar
a unidade em desprezo da contradigdo e, através dessa inversdo, perpetuar o domi-
nio da classe dominante, através de uma ideologia de ocultagdo.

Por isso, justifica-se a posi¢do assumida de que as ideologias sdo provo-
cadoras de um engano sofrido para as classes dominadas e intencional e consciente
para as dominantes, instrumentos de uma dominagdo de classe que s6 poderiam ser
desmistificados por uma inversdo da praxis; por razdes de luta politica. Essa inver-
s30 se processaria na medida em que as classes dominadas tomassem consciéncia de
sua posigdo social, do seu préprio ser social, ndo ao nivel da distribui¢do e do con-
sumo, mas com referéncia as relagdes sociais de produgdo.

As dificuldades para a solidificagdo das contra ideologias advém do fato
da aparéncia econdmica aceita pela consciéncia se encontrar revestida de uma espé-
cie de realidade na qual a distribui¢do e o consumo colocam-se como disposi¢Bes
prioritdrias e servir desse modo, perfeita e racionalmente, a manobras mistifica-
doras. Sob pressdo de tais mecanismos, a consciéncia que as pessoas sdo capazes de
formular a respeito de sua situagdo é limitada pelas concepgBes produzidas pela
consciéncia necessdria do sistema.

A prépria utilizago pelo sistema de técnicas sociais racionalmente
manipuladas, garantidoras de seu principio da eficiéncia se transforma no sustents-
culo da aceitagdo de situagBes sociais marcadas pela massificagdo, pela diluigdo das
diferengas e estabelecimento de uma modalidade de ser que ndo supera as dimen-
sOes de uma praxis conservadora ou reformista5. As pessoas ndo chegam a perceber
que seu projeto de vida estd determinado por uma situagdo histérica, ou seja, as
manifestagSes de sua consciéncia real® n3o as levam a conceber projetos alternati-
vos para a sociedade presente. Evidentemente, a perspectiva de sistematizago da
ideologia da classe dominada e a sua afirmag¢fo como contra-ideologia, no sentido

(5) A respeito, Blumer, H. ‘Movimentos Sociais’’, in Pereira, Luiz (org.), Subdesenvolvi-
mento e Desenvolvimento, Zahar, R, J., 1969.

(6) Estamos entendendo consciéncia real, nos termos de Goldmann, L., “’A Reificacdo’" em
Dialética e Cultura, Paz e Terra, R. J., 1967, p. 146, que apresenta dois nfveis de dife-
renciagdo da consciéncia: ‘‘consciénciapossivel, seria o0 méximo de realidade que poderia
conhecer uma classe social sem chocar-se com os interesses econdmicos e sociais ligados
3 sua existéncia como classe e consciéncia real que seria o que a classe conhece, de fato,
dessa realidade durante certo perfodo num determinado pais’”’. A consciéncia real dos
individuos apresenta-se como um conhecimento falseado, produto ideol6gico ligado ao
carater estrutural da formagdo social capitalista que conscientemente busca, com esses
instrumentos de deformagdo, fortalecer suas posicdes de dominacdo e impedir que
conflitos potenciais se transformem em lutas de classe manifestas.
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de desmascaramento da dominagdo de classe permanecem como possiveis?, que po-
derdo se concretizar historicamente desde que a mesma encontre meijos de reagdo ao
dominio que lhe é objetivamente imposto.

No caso deste estudo, o que se pretende mostrar ¢ que a modificacdo
de um elemento supra-estrutural, no caso, a legislagdo trabalhista, ndo foi suficiente
para reativar a realizagdo da dimensdo politica da consciéncia da classe operdria e a
posstvel solidificagdo de uma reagfo ao dominio da classe dominante.

II. A PRATICA DA CLASSE OPERARIA E A REGULAMENTACAO
DA LEGISLACAO TRABALHISTA

Tal discuss3o nos conduz 4 andlise da origem historica das leis trabalhis-
tas e ao exame das ideologias que permearam o movimento operdrio brasileiro do
infcio do século. Nesse momento, a pritica politica operdria visava principalmente
a melhoria de saldrios, das condigGes de trabalho e a regulamentagda de seus direi-
tos trabalhistas. Apesar do seu dinamismo, a objetivagdo dessa prética vai aparecer
permeada pela ideologia anarquista, diretamente responsdvel pelo espontanefsmo
do movimento operdrio de entdo que, de certa forma, prejudicou o nivel potencial
de reivindicag@o politica da classe operdria.

Evidentemente, a presenga das reivindicagOes contestatérias se faz sentir
na luta contra o sistema de exploragdo do trabalho operério, mas as dificuldades de
sua sistematizag¢do sio decorrentes, em certo sentido, da incapacidade organizatéria
do movimento operirio, por sua vez fruto da influéncia anarquista predominante
nesse perfodo. '

Por volta de 1930, modifica-se a atuagio do Estado e isso se reflete na
propria maneira do mesmo encarar a questdo social € os problemas trabalhistas
que eram objeto das reivindicagSes operdrias. De um modo geral, pode-se dizer
que toda a justificativa ideolédgica para a legislagdo trabalhista comegou a ser ado-
tada pelo governo provisério em 1930, apesar de sua implementagao nao ter se
completado imediatamente. Diante da impossibilidade de se resolver pelas formu
las tradicionais de conciliagdo as questdes sociais emergentes, reconheceu-se que -

(7) A perspectiva de sistematizagdo da ideologia dominada néo e absorvida pela formulacéo
tebrica estruturalista que trata a ideologia como ideologia dominante, sem dar a devida
atencdo a possibilidade das classes dominadas encontrarem meios de rea¢3o ao dominio.
meios de escapar do crivo da dominagdo ideologica, desde que se aproveitem das condi-
¢Jes objetivamente dadas e se coloquem para além da sociedade capitatista. Considera-
mos essa subestimagdo ndo como uma falha simplesmente conceitual mas como uma
omissdo que mostra o subprivilegiamento da perspectiva da transformagdo na anélise
estruturalista, a partir de uma opgdo que revela a prioridade dada & estrutura e seu fun-

cionamento.
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era preciso levar em consideragdo a classe operdria e o seu peso politico em qual-
quer conjuntura de instabilidade politica8.

Diante dessa exigéncia, pode-se dizer que a legislagdo trabalhista teve
como fim principal, estabelecer o controle politico do Estado sobre a classe ope-
rdria. Evidentemente, essa proposi¢ao nio deve ser tomada isoladamente, sem uma
referéncia a outros elementos que mostram algumas rearticulagGes na estrutura
de poder da formagdo social brasileira por volta de 1930. Nio faz parte dos prop6-
sitos desse estudo discutir tais rearticulagdes. Pretende-se apenas mostrar a relagdo
existente entre a efetivagdo de medidas concretas na esfera trabalhista e a rearticu-
lagio do Estado na sua tentativa de encontrar outras formas de controle politico,
a fim de evitar que conflitos de classe no setor urbano prejudicassem o equilfbrio
interno da classe dominante.

Procura-se esvaziar as manifestagdes operdrias de entdo, de qualquer
conteddo polftico e resolver a questdo social de forma pacifica. Passa a ser aceito o
princfpio de que era preciso restringir o campo de a¢ao dos agitadores com medidas
assistenciais e reguladoras das condi¢Ges de trabalho, evitando assim que surgissem
‘desordens” no setor urbano.

A paz social e a normalizagao das questdes trabalhistas eram impor-
tantes, ndo s6 no imbito restrito das relagBes capital-trabalho no setor urbano
industrial, como também dentro dos quadros da polftica econdmica do governo.
Considerando-se que a posi¢do da classe operdria poderia ameagar, direta ou indi-
retamente, o “‘compromisso” polftico implicito no Estado que surgira em 1930,
principalmente pela precariedade de sua estrutura de equilfbrio, nfo tanto pela
dinamicidade e possfvel amadurecimento politico do movimento operdrio, urgia
manté-la sob controle.. A opg¢do escolhida pelo Estado foi a ado¢io de medidas
assistenciais e reguladoras das condigoes de trabalho, de maneira a antecipar-se as
reivindicagGes que poderiam justificar a agitagdo e a propaganda politicas.

Se antes da regulamentagdo da legisla¢@o trabalhista, e de sua prepara-
¢do — fase anterjor a 1930 — as ideologias dominadas, apesar de manifestar-se, ndo
puderam ser sistematizadas pelo cardter espontaneista e imediatista dessas mani--
festagOes, depois da mesma, essa possibilidade vai ser ainda mais dificultada, pelo
proprio cardter de intervengdo, do Estado, pela utilizagdo que o mesmo faz de deter-
minados instrumentos polfticos — entre os quais a C.L.T. — na tentativa de obscu-
recer ou impedir a efetivagio da dimensdo politica da consciéncia de classe ope-
réria. :

Nao tenho duavidas em colocar a C.L.T. como um elemento que surgiu
da necessidade de se aumentar o controle politico exercido pelo Estado sobre a
classe operdria e que, como tal, prejudicou a sistematizagdo de uma contra-ideologia
que poderia mudar o curso do movimento operdrio brasileiro.

(8) Ver a respeito, Rowland Robert, “Classe Operaria e Estado de Compromisso’ (origens
estruturais da legislacdo trabalhista e sindical) in Estudos Cebrap, 8, abril-junho, 1974.
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Era preciso criar uma retaguarda para combater as manifestagGes de
conflito no setor urbano-industrial, sem comprometer a unidade da classe domi-
nante. Nesta conjuntura, a C.L.T. veio absorver o potencial desagregador da classe
operdria ao permitir que se transformassem as condigdes sociais subjacentes a
situagdo do operariado. Houve o reconhecimento social do direito do trabalhador
reivindicar e criaram-se os canais institucionais para que a a¢do do operariado
pudesse exprimir-se nos quadros fixados pela ordem social.

O Estado mostrou-se suficientemente flexivel para permitir uma série
de concessdes — na verdade ndo devem ser vistas como simples dddivas, mas como
o resultado de reivindica¢Ges reais, produto de conflitos repetidos e acumulados
em experiéncias anteriores — que nfo passaram de tdticas polifticas usadas para
provocar a absor¢do das ideologias dominadas pela ideologia dominante imposta
pela interferéncia do Estado nas questdes trabalhistas.

A discussdo da prética politica operdria diante da regulamenta¢io da
C.L.T. leva-nos a aceitar a favorabilidade dos efeitos politico-ideol6gicos da legis-
lagdo trabalhista, como um refor¢o a mais utilizado pelo Estado para retardar a
sistematizagdo das reivindica¢Bes contestatérias, que poderiam ameagar o seu
dominio de classe.

IV. REACOES OPERARIAS E A ELIMINAGAO DA ESTABILIDADE

A andlise das reagBes operdrias diante da eliminagdo da estabilidade
e da sua substitui¢do pelo FGTS, vai mostrar-nos que a modificagdo da legislagdo

“trabalhista nada acrescentou A possibilidade de sistematizagdo das reivindica-
¢Oes contestatérias por parte da classe operdria brasileira.

A nfo manifestagdo de criticas ou de uma séria oposigdo a eliminagdo
da estabilidade e outros elementos através dos quais foram analisadas as reag0es
operdrias — grau de reivindicag@o, avaliagdo da posi¢io governamental; sobretudo
a considerago da legislagdo trabalhista como uma entidade superior, como um
elemento cuja 4rea de influéncia é quase,inquestiondvel — foram encarados como
fruto de determinados mecanismos que tém impedido a adequagdo entre a pritica
politica e a condi¢io da classe operdria, mecanismos esses que na conjuntura ana-
lisada, se amoldaram ao cardter impositivo dos aparelhos ideol6gicos usados pelo
Estado Brasileiro.
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Discutindo-se teoricamente9 e com elementos tirados da conjuntura
analisada, a influéncia dos aparelhos ideol6gicos do Estado nesse processo de obs-
curecimento da consciéncia da classe operdria, vé-se que as dificuldades de trans-
formagdo das ideologias dominadas em contra-ideologias se refor¢am num momento
em que se faz sentir mais diretamente o cardter impositivo de um Estado repres-
sivo.

Todo o instrumental repressivo e ideoldgico do Estado foi usado indi-
retamente para que a nova legislagdo trabalhista fosse comparada A anterior, em
termos de quantidade, da possibilidade de conseguir uma reserva monetiria maior,
estimulando, portanto, falsas imagens e desviando a atengdo de que a mudanga da
mesma teve um contetido classista, apesar de ter sido apresentada unicamente em
fungdo de exigéncias técnicas.

A mudanga da legislagdo trabalhista veio posteriormente a todo um
processo de despertar da consciéncia sobre a necessidade de alteragBes como solu-
¢Oes paliativas e corregSes dos erros anteriores, explicados como produtos da poli-
tica populista dos governos anteriores. Sob pressio do sistema, objetiva-se excluir
praticamente o debate propriamente polftico, ou ideolégico, procura-se eliminar
qualquer vinculo que possa existir entre exploragdo e rela¢Ses de dependéncia,
busca-se difundir idéias de que o Estado estd interessado na consecugdo de objetivos
racionais e com isso, transformar qualquer problema politico que pudesse ser
exteriorizado numa simples questdo técnica.

Na 6tica do governo, qualquer percep¢do referida 4 questdo trabalhista
deve ser encaminhada como fruto de relagSes de harmonia e confianga entre o tra-
balho e o capital. Toda mobiliza¢do é desencadeada no sentido de que a mudanga
viria favorecer a todos.

(9) Althusser, Louis, “Idéologie et Appareils Idéologiques d'Etat - Notes pour une Recher
che’” in La Pensée nQ 151, junho, 1970. A utilizagdo de aparatos ideol6gicos e repres-
sivos, enfim a capacidade de controle da superestrutura, é analisada por Althusser como
parte da problematica da reproduc¢do das condigdes de produgao. Sob diferentes formas
de sujeicdo ideoldgica, é assegurada a reproduc¢do’da qualificagdo da forga de trabalho.
A posigdo de Althusser é criticdvel a nosso ver, porque ao conceber a ideologia atraves
dos aparelhos ideol6gicos de Estado, utiliza como categoria explicativa bésica unica-
mente a ideologia dominante, sem apreender a tica da ideologia dominada. Uma andlise
critica da precariedade da formulagdo te6rica de Althusser é feita por Miriam Limoeiro
Cardoso, “IndicagBes para uma anélise teérica da ideologia”, in Ideologia do Desen-
volvimento no Brasil, J. K. - J. Q,, jul., tese de doutoramento apresentada na USP, 1972.
O fato de relacionarmos o Estado Brasileiro a uma forma de domina¢do permeada por
uma ideologia voltada para a manutengdo da situagdo ndo nos impede de colocar como
um possivel, em contrapartida, a ideologia da classe dominada referida a um projeto
de nega¢do da logica do sistema. Esse possfvel ndo aparece em Althusser que reduz a
ideologia da classe dominada — expressdo de protesto contra sua exploracio— a uma
tendéncia dentro da propria ideologia dominante, tratando essa Gltima como se fosse
a ideologia em geral. Em Gramsci, A., Concepgdo Dialética da Historia, Ed. Civiliza-
¢do Brasileira, R. J., 1966, se rejeita a posicdo pela qual a ideologia nao seria sen30 a
justificagdo do poder pol(tico-econdmico j& constitufdo. A partir da apreensdo da
ideologia através das relagBes sociais entre as classes, admite inclusive a possibilidade
da classe dominada exercer sua fungao hegemonica sobre outros grupos.
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O plano da igualdade € privilegiado, sob um prisma racional funcional,
por isso, talvez se explique que nessa conjuntura historica, a andlise das reagdes face

4 mudanga da legxslagﬁo nos levaria quase a pensar numa classe social indiferen-
ciada.

No momento da mudanga da legislagdo trabalhista, aparentemente cons-
tatamos uma reagdo de adesdo conjunta da classe assalariada e poderfamos por essa
primeira impressdo, afirmar que a categoria saldrio foi a determinante para que
todos os empregados, a partir de uma suposta homogeneidade, respondessem posi-
tivamente 4 polftica governamental, no que se refere & alteragdo da lei da estabi-
lidade para o FGTS. :

Entretanto, o que ocorreu foi que a adesio dos individuos realmente
explorados, encarregados das fungBes de trabalho imediato, conduziu-se pela agfo
dos individuos ligados 4 dire¢do, ao controle, enfim, 4 gestdo. Nio se trata de
dizer simplesmente que houve uma press3o direta, por parte do empresdrio, para
conduzir a opgdo, porque isso poderia ndo corresponder i realidade dos fatos.
Entre as alternativas colocadas para se identificar o procedimento adotado na con-
dugdo da opgfo, 21% dos empresdrios entrevistados declararam ter convocado
uma reunido na firma para discussio do assunto, 4% ter encaminhado ao sindicato,
15,5% se limitaram & distribui¢gdo de um folheto (quadro demonstrativo com os
princfpios gerais da nova lei, de dificil compreensao), 26% encarregaram os Chefes
de Secgdo ou categorias afins de mostrar aos empregados as vantagens que teriam
optando pelo Fundo de Garantia, 10% afirmaram ter mostrado pessoalmente as
vantagens do FGTS num didlogo aberto, 4% apenas indicaram qual seria a nova lei
a ser assinada, 2% exigiram que os empregados entrassem como optantes, somente
3% disseram ter dado plena liberdade de escolha aos subordinados (acrescente-se
a esses dados a porcentagem de empresirios que nfo tém empregados e 1% de
respostas n3o especificadas).

Percebe-se pela andlise de tais procedimentos que, no conjunto, houve
uma preocupa¢io maior em se demonstrar as vantagens do FGTS ou, em outros
termos, de se conduzir a opgdo do operdrio disciplinadamente, evitando o perigo
das tensGes sociais. Aparentemente, o operdrio se convenceu das vantagens do
FGTS escolhendo-o liviemente (do total amostrado, encontramos 85% de opgOes
para o FGTS, 14% de opg¢Bes para a estabilidade e 1% de respostas nao especifi-
cadas. Dos optantes, 66,5% pertenciam ao sexo masculino e 33,5% ao feminino;
dos ndo optantes, 90% ao masculino e 10% ao feminino), numa porcentagem maior
do que a esperada; entretanto a hip6tese da espontaneidade da opgdo parece se
romper se considerarmos que aproximadamente 20% dos empregados afirmaram
ter enfrentado uma situagio obrigatéria e ser norma de firma s6 admitir e conser-
var o empregado optante. Comprova-se pelos dados acima referidos, que a grande
incoeréncia e indecisdo identificadas no comportamento operédrio podem ser toma-
das como indicio de um conhecimento precdrio e mesmo de uma ignorincia em
-.atéria de legislagdo trabalhista, explicdveis, em certo sentido, por ter sido a lei
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filtrada pelos empresdrios que se preocupavam em apresentar aos empregados —
através dos elementos encarregados da gestdo e da fungdo de diregdo imediata —
uma visio de fachada da legislagdo. Praticamente, a maioria absoluta dos empre-
gados ndo chegou a ler os dispositivos legais, propostos pelo Fundo de Garantia,
conhecendo-o unicamente através de slogans e do “filtro” ideol6gico dos empre-
sdrios. E preciso considerar também que na época da modificagdo da lei da esta-
bilidade, quase todos os sindicatos tém interventores impostos pelo governo e,
em vista disso, praticamente nada fizeram para permitir que os empregados per-
cebessem, por trds dos slogans veiculados pelo poder publico e pelos patrdes, os
_ interesses implicitos na engrenagem da nova legislagio.

Pelos resultados da pesquisa — aceitagdo quase que em “bloco” da
mudanga da legislagdo trabalhista — ndo dispomos de elementos para romper a
homogeneizagio aparente ligada a categoria de assalariado, categoria essa que
deveria ser diferenciada, a nosso ver, principalmente pela media¢o de critérios
ideolégicos. Pode-se, entretanto, explicar essa homogeneizagdo como resultado
de uma polftica de intervengdo posta em pritica pelos aparelhos ideoldgicos do
Estado para conseguir tais objetivos.

A andlise dos mecanismos mistificatérios usados nesse novo estdgio
do capitalismo e a constatagdo de que as préprias exigéncias objetivas do sistema
levam a uma duplificagdo da fung¢do capitalistal® nos mostram que, para provocar
uma reagdo positiva dos assalariados diante da institui¢gdo do FGTS, houve uma
interveng@o direta dos agentes manipulados pelos capitalistas junto aos individuos
que diretamente executam o trabalho.

A partir das manifestagbes concretas desta intervengdo verificada
no ‘momento da mudanga da legislagdo trabalhista, poder-se-ia problematizar a
propria posigdo de classe desses individuos, 0 que nos levaria a discutir em que
medida os técnicos, gerentes e mesmo vigilantes do processo de trabalho podem
ser tomadas como participantes da classe operdria. Evidentemente nessa discussdo
ndo basta uma simples referéncia ao papel de cada um desses elementos na divisio
técnica do trabalho. O importante é aliar 4 sua posigio nas rela¢Ses sociais de
produgdo, critérios ideolégicos — referidos, por exemplo, ao grau de sua consci-
encia de classe, & sua prdtica polftica concreta no seio da empresa e ao nivel da
sociedade global — que poderiam funcionar como critérios auxiliares na medida
da diferenciagdo da categoria assalariada.

A questdo ¢ que, neste trabalho, essa diferenciagio ndo deu as coor-
denadas necessdrias para que se pensasse em diferentes niveis de consciéncia so-
cial face aos problemas de mudanga da legislacdo trabalhista. A nfo exteriori-
zagdo dessa diferenciagao pode ser vista como fruto da influéncia de determinados

{10} Duroux, op. cit., coloca o desempenho de fun¢Ses antagbnicas T de trabalho imediato e
ligadas 3 dire¢do -- como o elemento necessdrio para desvendar sob a homogeneidade
da condigdo social assalariada, a heterogeneidade de situagdes em que se diversifica
a cla§se operéria.
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fatdres politico-ideol6gicos na prdtica politica dos operdrios. Sofrendo tal influén-
cia, as reagGes operdrias a mudanga da legislacao trabalhista parecem ter contrariado
sua condi¢do de classe, ou pelo menos tais fatores teriam impedido que houvesse
uma diferenciagao de posigoes face ao FGTS que fosse significativa a partir de dife-
rentes condiges de classe. '

Tratando-se de analisar reagOes de operdrios numa dada conjuntura,
uma referéncia a0 comportamento esperado das classes face 4 diferencia¢do econo-
mica estrutural ou uma simples transcrigdo das teorias cldssicas explicativas da cons-
ciéncia operdria evidentemente ndo bastava. Justamente para procurar dar conta da
multiplicidade de situa¢Ses encontradas numa formagao social, é que julgamos ne-
cessdrio fazer entrar novos elementos politico-ideolégicos na andlise. Talvez se a
mesma tivesse se conduzido a nivel do comportamento esperado ou das relagdes
possfveis entre o Estado e as classes sociais no modo de produgfo capitalista, n%o
seria preciso acrescentar novas dimensdes a diferenciagdo econdmica.

Entretanto, tratando-se de uma anélise de conjuntura, foi necessdrio
explicar a diferenciagio possivel de condigdes de classe e as reagOes assumidas
pelas mesmas face 2 mudanga da legislagio trabalhista, por influéncia de fatores
polftico-ideolégicos. Tornou-se necessrio aliar a teoria da consciéncia de classe
operdria a novos contornos politico-ideologicos emergentes de uma situagdo de
conjuntura. O momento da formagfo social brasileira onde foi referida a mudanga
da legislagdo trabalhista mostrou que, diante do cardter impositivo dos aparelhos
ideoldgicos usados num Estado repressivo, os critérios politico-ideol6gicos adqui-
rem um peso maior, justificando inclusive uma prética polftica diante da mudanga
da legislagdo trabalhista ndo adequada a condigio de classe.

Era de se esperar que a partir da condigdo de classe — posi¢ao estrutu-
ral ocupada no processo produtivo — houvesse, por parte dos operdrios, uma
manifestacio diferente da que os empresdrios tiveram diante da mudanga da le-
gislagdo.

Os dados obtidos na conjuntura analisada ndo apontaram uma dife-
renciagdo significativa de posi¢Bes face a mudénga da legislagdo trabalhista. Se
fossemos conduzir a andlise somente a partir das reagoes manifestas constatadas
diante do processo de modificagio da legislagdo trabalhista, haveria, além do
problema de homogeneizagdo da categoria assalariada, o risco de se negar o pré
prio cardter de diferencia¢do intrinseco & condi¢do de classe. Preferimos mostrar
que por trds dessas reagGes manifestas, estd todo um conjunto de corporifica¢Ges
ideolégicas interessado em escamotear o sistema de dominagdo — subordinagio
no qual estd assentado a estrutura da sociedade brasileira, apresentando suas rela-
¢oes de classe sob um prisma de harmonia e de homogeneidade.

A imagem vivenciada de que todos, indistintamente, independente-
mente do modo de inser¢do na organizagdo social da produgio, teriam se bene-
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ficiado com a mudanga da legislagdo trabalhista parece ser fruto de estfmulos
ideolégicos reforgadores do principio de identificagdo da categoria empregado ¢
da integrac@o das diferentes classes sociais no sistema.

Por outro lado, a reagdo indiferenciada que as categorias sociais toma-
das como objeto de andlise tiveram diante da mudanga da legislagdo trabalhista
talvez se explique pelo fato das classes dominadas, sem a influéncia de liderangas
polfticas mediadoras, ndo chegarem a conscientizar que existe um principio de
oposi¢do diferenciando estruturalmente os individuos, ainda que essas dissocia-
¢Oes fundamentais aparegam dilufdas através de categorias gerais. O poder de
influéncia das ideologias dominantes impediu qualquer manifestagdo mais critica
por parte da classe operdria ou mesmo uma tentativa da mesma exteriorizar uma
prética polftica adequada 4 sua condigao de classe. .

No momento em que se esbogou o projeto de extingdo da estabili-
dade, havia talvez alguns indicios de que a prdtica politica das classes dominadas
poderia ser influenciada pela mudanga da legislagdo. Mesmo que se admitisse
tal influéncia, o exame posterior de como se conduziram as reagGes operdrias
diante da efetiva substitui¢dol da estabilidade pelo FGTS veio negi-lo, mostrando
o grau de distanciamento existente entre a posigio estrutural e a pratica das clas-
ses dominadas, j4 que as mesmas nem chegam a refletir conscientemente sobre a
sua condigdo, nem exteriorizam uma ideologia do porque?1 que poderia conduzir
a um questionamento da dominagio.

Na formacfo social brasileira, essa dominacdo € apresentada de um
ingulo técnico-administrativo; entretanto, esse cardter supostamente neutro se
rompe pela andlise da prépria dimensdo politica do domfnio do Estado, inten-
cionalmente mascarada para impedir que as classes inferiores se situem como
forgas sociais! 2 ao nivel da conjuntura polftica.

A suposta neutralidade e rigidez técnica do Estado Brasileiro encobrem
0s enganos possfveis encontrados na aplicagdo de sua politica sécio-econdOmica.
Atualmente, o Estado ndo tem mais necessidade de alianga de classes para manter
uma polftica de conciliagio e langa mdo de justificativas técnicas para mostrar
aparentemente eqiiidistdncia das classes. Como suporte dessas justificativas, apa-
rece a ideologia da modernizaggo, firmada através da acentuagdo de aspectos
de racionalidade, numa tentativa de reintegragio do politico e do econdmico, da
negagdo da realizagdo anterior do nacionalismo e da afirmagdo da interdependéncia
como condi¢do de defesa da seguranga nacional.

(11) Essa expressdo foi retirada de Miriam L. Cardoso, op. cit. p. 79, e segundo a autora,
as- ideologias do "‘porque’’ correspondem a uma fase de transformagio ou mudanga do
sistema de poder, para a implantagdo de uma nova hegemonia global ou para o acesso
a hegemonia de uma nova fragdo de classe. Por outro fado, as ideologias do ‘‘como
corresponderiam a uma fase de fortalecimento de uma situacdo estabelecida e & manu-
tencdo de determinado esquema de poder da hegemonia global.

(12) A concepcdo de forca social é referida por Lenine, Mao Tsé Tung, para analisar a ag3o
das classes sociais a nfvel de conjuntura polftica.
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Procura-se acentuar aspectos de uma possivel racionalidade e afastar o
debate politico da consciéncia social. A politica e todas as decisGes tomadas s3o
propostas como resultados de exigéncias técnicas, fruto de uma andlise objetiva,
numa tentativa de aparentar isengio ideoldgica.

Diante desses mecanismos, permanece em laténcia o dinamismo da
formagdo ideolégica dos dominados que nem chegam a questionar o porque e o
como da dominagdo. Nio h4, em termos significativos, mobiliza¢do contréria &
situagdo estabelecida; assim como a dominagdo politica é considerada como ‘da-
da”, a mudanga da legislagdo trabalhista foi encarada apoliticamente como uma
simples alteragdo formal.

Nessas condi¢Bes, as pessoas se comportam como se tivessem diante de
si o peso da universalidade de determinadas representacGes, sem perceber que
essa é a forma aparente assumida pela ideologia dominante, na intengao de negar
sua particularidade. N&o conscientizam que, por trds desse determinante univer-
sal, estdo relacBes de classe que sdo contraditérias, ainda que nem sempre anta-
gOnicas. .

V. O CARATER CLASSISTA DA MUDANCA DA
LEGISLACAO TRABALHISTA

O Estado Brasileiro procura ocultar seu cardter classista, apresentando
suas decisBes como um sistema de técnicas cientfficas. Assim é que a mudanga
da legislagdo trabalhista foi apresentada como uma necessidade de ordem técnica,
como se viesse favorecer interesses gerais.

Entretanto, sob a neutralidade dessa colocagdo, pode-se mostrar que
foram privilegiados determinados grupos, o que vem a favor do argumento de que
a legislag@io trabathista ndo deve ser encarada como um organismo i parte, inde-
pendente da relagdo Estado-classes sociais.

E claro que para que a mudanga da legislagdo trabalhista desempenhasse
a contento suas fungGes de reforgo da ideologia dominante, era necessdrio que a
mesma se cercasse de estimulos motivacionais, levando a classe dominada a receber
bem o FGTS, a partir de uma representagdo voltada para o futuro — aciimulo de
uma maior poupan¢a — e com isso, impedi-la de questionar as decisGes tomadas

A mudanga da legislagdo trabalhista foi apresentada como a mais ade-
quada, segundo 6rgdos técnicos de planejamento, & corre¢do dos erros da antiga
politica trabalhista. Entretanto, os interesses classistas dessa mudanga podem ser
detetados & medida em que se mostra que o Estado com a nova lei procurou faci-
litar a adequagdo do comportamento do empresdrio a uma maior racionalidade
dando-lhe maior liberdade no remanejamento do pessoal, segundo as necessidades
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do rftmo de produgdo e criando-lhe condi¢Ges para enfrentar menos frequente-
mente tensdes no interior da empresa, fruto de problemas trabalhistas. Igualmente,
a racionalidade e o interesse da medida ao nivel da polftica econdmica governamen-
tal aparecem a partir da consideragdo de que a parcela de capital disponivel criada
pela dinAmica do funcionamento do FGTS foi incorporada produtivamente a eco-
ndmia brasileira, de maneira a ndo prejudicar a consolidagio da hegemonia do
grande capital. Tanto ¢ assim que o Estado brasileiro procurou modificar a legisla-
¢do trabalhista em condigoes tais que ndo funcionasse a nova lei como um posstvel
empecilho, econdmico ou polftico-ideoldgico, 4 sustentagdo do regime capitalista,
associado ao capitalismo internacional.

Entretanto, tais interesses classistas ndo chegaram a atingir o nifvel de
consciencia social do operdrio que parece nao ter percebido as conexdes existen-
tes entre a modificagdo da legislagdo trabalhista, o processo de internacionalizagdo
do mercado e sua prépria atuagdo nesse processo. A modificagdo da legislagdo
apareceu ao nfvel da consciéncia social como uma mudanga supra-estrutural,
imposta de cima, sem ligagdo direta com a possibilidade de atuagfo concreta do
operdrio. Ainda mais, o fato de ter sido a nova legislagdo apresentada, pelo Estado,
como um canal de acesso a melhores condi¢les de vida contribuiu para que se
reduzisse a potencialidade. de serem crfticas as reagBes operdrias face a institucio-
nalizagdo do FGTS.

Evidentemente, essa redu¢do nfo se deveu somente 4 mudanga da
legislagdo trabalhista, mas principalmente ao fato de ndo se observar nos 6rgdos
de classe do operariado uma atuago decisiva nesse sentido. Talvez por isso; a
mudanga da legislagdo tenha tido condigoes de ser levada adiante, sem um questio-
namento sério.

Nio se questionou a intervengdo do Estado nesse processo de mudanga
de legislagdo trabalhista e o mesmo justificou sua intervengdo em nome da organi-
zagdo e da eficdcia. Buscando uma despolitizagdo do trabalho, pelo préprio receio
do sentido polftico das reivindicagSes trabalhistas, afirmando as vantagens de uma
desideologizagao — na verdade nao passa de um mecanismo de afirmag¢do de ideo-
logia dominante — os instrumentos utilizados pelos aparelhos repressivo — ideol6-
gicos do Estado tém conseguido envolver a classe operdria, levando-a a se ajustar
tecnicamente ao trabalho como fator deprodugdo, em detrimento da possibilidade
de sua expressao politica como forga social.

Impedindo essa expressio, deve ser referido o fato de estarem as cama-
das superiores da classe operdria tendencialmente mais identificadas com a ideologia
burguesa e, na verdade, desempenharem uma fungdo do capital. Mecanismos de
pressio de classe capitalistas serviram-se desses elementos intermedidrios como
vefculos da imposi¢do de seus proprios interesses.
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Sob efeito de tais mecanismos, os operdrios agem movidos por proble-
mas atuais de sua existéncia, objetivando, ao nivel de interesses imediatos, melhor
participagdo na reparti¢do da riqueza social. Tais interesses estdo influenciados
pela ideologia da classe dominante que procurou criar na classe dominada expec-
tativas de que haverd melhor redistribui¢do de renda se houver colaboracionismo
por parte dos trabalhadores!3. A proposi¢do do Programa de Integragio Social
¢ bem ilustrativa da engrenagem ideol6gica utilizada para popularizar o governo,
criando no trabalhador a expectativa de colaborar com o poder piblico e empresa-
rial, levando-o a desenvolver atividades e fungBes ndo politicas, mas integracionistas.

Diante desses mecanismos, compreende-se porque foram poucas as
manifestagBes contrdrias 4 mudanga da legislago trabathista, ndo passando do nivel
espontineo, referido a interesses imediatos. Igualmente, as tentativas de revidar
outras dimensGes da politica trabalhista sob a ideologia da internacionalizacfo
nfo passaram de mobilizagBes isoladas, sem se traduzir num instrumento de pres-
sdo efetiva.

A classe operdria viu-se na ilusdo de adquirir novos direitos a partici-
pagdo, sem reivindicar transformagSes fundamentais nas relagBes do poder e, diante
dessa perspectiva, medidas governamentais, tais como o FGTS, o Plano de Integra-
¢80 Social foram vistos como outorga de possfveis privilégios.

O fato de nem ter chegado ao nivel da consciéncia social que a altera
¢do da legislagio trabalhista ndo foi uma simples manobra técnica, a crenga na
neutralidade do Estado e a adesdo as demais corporificagOes da ideologia da classe
dominante, sem qualquer tentativa de ruptura nos mostram o grau de distancia-
mento existente entre a pritica da classe operdria e sua posigao estrutural no
processo produtivo.

A mudanga da lei da estabilidade parece ter se juntado a outros ele-
mentos que vieram reforgar o tolhimento da prética politica do operariado.

Procurando afastar qualquer imagem negativa, o Estado pretendeu
na mudanga da legislagdo trabalhista se apresentar descompromissado de quais-
quer interesses de classe como se sua Gnica intengdo fosse aperfeigoar o sistema
trabalhista brasileiro. Evidentemente, ndo apareceu nas verbaliza¢Bes governa-
mentais, a colocagdo de que a eliminagdo da estabilidade foi uma concessdo ne-
cessdria a0 processo de acumulagdo capitalista internacional, que ajudou na cria-
¢do de condigBes favordveis a penetragdo das empresas multinacionais.

{13) Referimo-nos ao lancamento de vdrios projetos-relampago entre 1969 e 1970, e & téc-
nica do impacto emocional como instrumentos estratégicos utilizados peto governo para
que sua polftica de acdo social desse continuidade ao programa de reconciliacao dos
operdrios com o Executivo. O grande meio mobilizador difundido pelo governo refe-
re-se a0 seu interesse em “‘recompensar’’ o esfor¢o do trabalhador, oferecendo-lhe meios
de participagdo nos lucros da empresa e no desenvolvimento do pafs. Os aparatos ideo
l6gicos embasadores da pol(tica de integracdo social buscam criar as convergéncias
necessdrias aos interesses das frag8es hegemonicas da classe dominante.
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Entretanto, uma andlise do sentido que teve o FGTS no conjunto da
politica econdmica do Estado brasileiro mostra que, apesar da tramitagdo da mu-
danga da legislagdo trabalhista ter se apresentado numa perspectiva tecnocritica,
aparentemente isenta de contetddos ideoldgicos, a mesma esteve comprometida
com o jogo de sustenta¢¥o polftica e com a dindmica econdmico-financeira esco-
lhida pelo Estado Brasileiro em sua opgdo a favor do capitalismo dependente.

‘ A mudanga da legislagdo trabalhista pode ser vista como uma das
respostas dadas face as exigéncias de internacionalizagio da economia brasileira.
Tem-se inclusive referéncias de que determinados grupos multinacionais colo-
cavam com uma das condigoes exigidas para investir no Brasil, a revisio da esta-
bilidade14.

Nio parece haver dividas de que essa concessdo envolvendo a extingéo
da estabilidade teria que ser necessariamente feita independentemente das proprias
vantagens e desvantagens que afetariam o trabalhador em particular, numa fase:
marcada profundamente pela reprodug@o e concentragdo do capital em nivel
internacional.

Logo mesmo que se tenham apresentado determinadas vantagens cir-
cunstanciais para o.trabalhador, nfo foi a perspectiva de atendé-las que orientou a
acdo estatal nesse processo de mudanga da legislagio. Foi muito mais a necessidade
de dar uma resposta favordvel ds exigéncias da internacionalizaggo.

Os operdrios parecem ndo ter consciéncia da dimensio dessa internacio-
nalizagdo; ndo chegam a ter sequer consciéncia das conseqiiéncias do prego econd-
mico a que foram obrigados a pagar para o controle da inflag3o, a favor da concen-
tracdo de renda e do prego polftico que veio reforgar os controles estatais sobre
as suas organiza¢Oes representativas. Nas manifestagGes face ao FGTS, nem chega-
ram a conjeturar a possibilidade de ter se imposto a mudanga da legisla¢gdo mais
como uma exigéncia das solugdes polftico-econdmicas adotadas pela formagio
social brasileira a partir de 1964. A mudanga da legislagdo foi encarada mais
como fruto de uma decisdo superior que ndo pode ser questionada.

Por outro lado, percebemos pelas entrevistas feitas, que os operdrios
nem exteriorizaram uma opinido firme de adesdo i estabilidade. A maioria admi-
tiu ser a‘estabilidade, em certo sentido, uma prisdo (maior indice de negativas
face a essa possibilidade no caso dos ndo optantes, mais solid4rios 2 lei anterior);

(14) A aboligdo da estabilidade era uma exigéncia antiga do governo dos USA que em, 1948,
enviou ao Brasil a Miss3o Abbink sob o pretexto de serem dadas solugBes as nossas
crises financeiras. A base das pretensas solucdes, j4 aparecia como reivindicag3do a abo-
ligdo da estabilidade e sua substitui¢gdo por um seguro-desemprego. Desde entdo, apare-
ceram, por parte de grupos internacionais, referéncias a necessidade de diminui¢3o dos
4nus trabathistas, sob pretexto de serem barateados os custos de produg3o.
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entretanto, contrapondo-se a essa vis3o pejorativa da estabilidade, apareceu o argu-
mento de que a mesma era geradora de maior seguranca e tranquilidade na relag3o
de emprego.

Nio se manifestou de maneira significativa, uma reac¢do diferenciada,
dos empresdrios e operdrios diante do FGTS. Essa homogeneizagio foi explicada,
como fruto de recursos polftico-ideol6gicos usados pelos agentes do despotismo
do capital e reforgados pelo cardter impositivo de um Estado repressivo.

De maneira global, as reagBes dos operdrios e empresdrios diante das
alteragGes sofridas pela legislagdo trabalhista, fundiram-se solidamente numa adesao
4 medida governamental, sob influéncia da ideologia dominante.

A referéncia 4 forga dessa ideologia justifica-se porque nio nos parece
possfvel encerrar simplesmente a questdo e dizer que a mudanga da legisla¢do traba-
lhista favoreceu a interesses gerais. Também nio é o caso de se afirmar de maneira
simplista que o FGTS foi totalmente desfavorédvel aos operdrios. Poderia ser dimen
sionada a medida dessa desfavorabilidade, analisando-se, por exemplo a relagio
entre o FGTS e a problemdtica do emprego da mao-de-obra.

No exame dessa relagdo, onde se discutiu a possibilidade do FGTS ter
aumentado o fndice de desemprego, gerado pela mobilidade excessiva da mao-de-
-obra, apesar dessa hip6tese ndo ter sido admitida nas verbalizagoes dos empresérios,
existem dados pesquisasorientadas pelo DIEESE'5 -- comprobat6rios da influencia
do FGTS no aumento das dispensas em determinados setores industriais. Esses mes-
mos dados comprovam ter a estabilidade praticamente deixado de contar no con-
to dos direitos trabalhistas e ser maior a rotatividade de m¥o-de-obra ap6s o FGTS.

Acrescente-se a isso, a possibilidade de marginaliza¢o dos operdrios
de mais idade da estrutura ocupacional, tendéncia esperada apés o favorecimento
da rotatividade da mio-de-obra. Antes, a extensdo do problema era menor, pois
com mais idade, o empregado deveria ser estével e ndo corria tantos riscos de nfo
permanecer no empIego.

Considerando-se que o FGTS ampliou as possibilidades de agdo do
empresdrio, dandolhe melhores condi¢des de proceder a um remanejamento do
pessoal e a uma selegdo, era de se esperar que os elementos mais velhos fossem
prejudicados sofrendo mais freqiientemente problemas ocupacionais.

Evidentemente, em alguns aspectos, o0 FGTS favoreceu ao empregado
(casos de aposentadoria por exemplo), entretanto, esses aspectos foram enfatiza-
dos de maneira absoluta pelo Estado, numa tentativa de que as dimensOes nega-
tivas fossem esquecidas ou passassem a segundo plano. Essa tentativa surtiu efeito,

(15) Fundo de Garantia e Estabilidade da M&o-de-obra, DIEESE, Ed. Mimeo.
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tanto € assim que os operdrios justificaram sua adesdo 4 nova lei, principalmente
pela perspectiva de obter vantagens financeiras, embora essa perspectiva nio apa-
recesse localizada concretamente.

O FGTS estimulou no individuo o sentido de ter alguma coisa a mais,
mesmo que as possibilidades de concretizagdo — movimentagio da conta — se apre-
sentassem a longo prazo, tolhidas por vérias restri¢Ges legais (esse tolhimento tem
se agravado e a retirada do FGTS tornou-se uma aventura cada vez mais dificil)16.
Isso de certa forma, leva o empregado a deixar de lado qualquer tendéncia de postu-
ra critica e a privilegiar o sistema, como entidade que se dispSe a lhe conceder coi-
sas a mais. » .

Ao mesmo tempo em que se delineou entre os operdrios a concepgio
do FGTS como projeto alternativo para o futuro, aparece num outro plano, o
privilegiamento do imediatismo — possibilidade de retirar o FGTS periodicamente,
quase como uma tentativa de incluf-lo no orgamento doméstlco ¢ ainda mais, o
-sentido de impoténcia face as modificagSes superiores.

Os operdrios parecem ter apreendido a mudanga da legislagdo como um
mecanismo imposto, diante do qual nfo surtiria efeito a utilizagdo de técnicas de
pressio ou qualquer tentativa de interveng¢fo deliberada na programagio proposta
pelo governo. No caso da mudanga da legislagdo trabathista, mostraram-se sensfveis
. ds imagens, através das quais o sistema procurou conduzir sua consciéncia de mobi-
lidade.

Analisamos as diferentes maneiras através das quais se fez sentir o peso
da ideologia dominante no processo de mudanga da legislagdo trabalhista. Esse
peso ndo necessariamente se fez sentir através de uma presso direta para que hou-
vesse uma opgao para o FGTS. Para que a pressdo fosse sentida mais suavemente,
os empresdrios recorreram aos elementos encarregados da fungdo de gestdo — indi-
viduos soliddrios aos interésses dos capitalistas — para conduzir as opgGes para o
Fundo de Garantia sem grandes tensdes. Tais elementos unbufdos da ideologia
dominante, procuraram impedir qualquer manifestagio de prétlca polftica contréria
4 opgdo e aos interesses do empresdrio. Talvez isso justifique a homogeneizagio
de atitudes diante do FGTS e vem reforgar uma de nossas colocagBes de que a
opgdo foi fruto de pressdes — diretas ou indiretas — e ndo de uma escolha amadu-
recida.

Os operdrios parecem ter incorporado a visio de que a mudanga da
legislagdo trabalhista nfo passou de um requisito formal, técnico, indispensdvel para
a existéncia de maior harmonia e disciplina no meio industrial. Nfo discutiram a
atuagdo governamental, imposta em nome da eficdcia e de exigéncias técnicas, nem
esbogaram uma discussdo sobre o cardter classista da mudanga da legislagdo traba-
_lhista.

(16) Jornal da Tarde, 4-8-1975, p. 18.
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Fruto de uma falsa consciéncia, a mudanga da legislagio trabalhista
refletiu-se na percepgdo social dos operdrios por ela envolvidos como um simples
mecanismo técnico, de proporgGes quantitativas, sem que as implicagdes desse
processo ligadas ao relacionamento existente entre capital e trabalho tivessem
sido desvendadas.

As manifestagBes da classe operdria diante da extingdo da estabilidade
foram aparentemente isentas de tensGes. Mesmo quando se manifestaram rejvin-
dicativamente, o fizeram mais pensando na alterago das condi¢Ges imediatas de
sua existéncia.

A andlise das relagGes entre o Estado e as classes sociais, vistas neste
trabalho ao longo da evolugdo historica da legislagdo trabalhista e diante do sentido
objetivado e interiorizado do processo de mudanga de legislagao trabalhista mos-
traram-nos que as representagdes da classe operdria tém. sido absorvidas pelos
setores dominantes que, sob diferentes reforgos ideolégicos, t€m procurado mas
carar as contradi¢Bes sociais proprias do sistema e dinamizar a ideologia da inte-
gragio social, como representativa de uma nova recomposi¢do entre as classes
sociais.



