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RESUMO: Neste estudo sdo analisadas algumas questées relacionadas & produgdo e distribuigdo dos
alimentos no Brasil. A partir desta andlise evidencia-se a existéncia de rela¢des complexas entre os vdrios
momentos do processo econémico, bem como a dominagdo exercida pelo capital industrial elou comercial
sobre os pequenos agricultores. Os instrumentos de politica agricola exercem, principalmente através dos
mecanismos de crédito, um papel relevante nessa condi¢do de dominagdo.
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INTRODUCAO

O “caminho” percorrido pelos alimentos desde sua produgfo até o consumo tem sido
objeto de grande nimero de estudos e debates, no sentido de se procurar desvendar os
principais fatores intervenientes nesse processo. Cada fase do processo €, por si s6, um
tema amplo e complexo, o que tem levado a inimeras pesquisas que de uma maneira ou
de outra procuram dar conta da problematica.

Os alimentos, quando analisados pelo lado da producdo, permitem captar a
importéncia do trabalho familiar, a presen¢a da pequena produgio subordinada ou outras
formas de organizagfio da produgdo de alimentos dadas por um maior ou menor grau de
penetragdo do capitalismo no campo. Pelo lado do consumo, torna-se relevante a
discussdo em torno da questdo da distribuigio da renda como determinante do grau de
nutricio da populagdo, bem como principal elemento de estimulo A expansdo do mercado
de produtos alimentares.
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Além disso, € preciso também ter presente 0s outros componentes do processo que
se interpdem entre a produgdo e o consumo, e que de certa forma sfo responsiveis pela
rcalizagfo do valor gerado na produgdo, através do mercado.

Segundo MARX (13), nesse processo, a produgdo € o verdadeiro ponto de partida e
portanto o fator que prevalece, e entre a produgfo € 0 consumo interpde-se a distribuigio.
Quanto as relagbes entre produgdo e distribui¢Bo, assinala que esta, antes de ser
distribui¢do de produtos, € distribui¢do dos meios de produgdo e dos membros da
socicdade pelos diferentes géneros de produgdo. Assim: “A distribui¢do dos produtos é
manifestamente o resultado desta distribuigdo que, incluida no préprio processo de
produgao, lhe determina a estrutura” (MARX, 13: 214). Em relacdo a troca, entre outras
coisas, afirma que a mesma € também manifestamente um momento da produgdo, ou
seja, aparece diretamente compreendida na produgfio ou por ela determinada. O consumo,
por outro lado, é que da ao produto o motivo que o justifica como produto, e sem
producdo ndo ha consumo, mas sem consumo n3o haveria produgfo. Ndo hd ddvida
portanto de que ha uma unidade entre esses momentos (produgdo, distribuigao, troca e
consumo) do processo econdmico, ¢ uma série de relagdes complexas entre eles.

Este trabalho tem por objetivo discutir os fatores envolvidos na produgio e
distribui¢do de alimentos no Brasil, procurando apresentar um quadro que vai desde a
presenga da pequena produgdio de alimentos, passando pelas virias formas de
comercializagdo, pela importincia da agroindistria nesse processo, até a discussio de
alguns instrumentos de politica agricola que t€ém sido utilizados. Trata-se de um estudo
que ndo pretende dar conta de todos os aspectos que interferem nesse processo, mas faz
uma tentativa de equaciona-los, embora as vezes de maneira superficial.

A PRODUCAO E DISTRIBUICAO DOS ALIMENTOS

Quanto A producdo dc alimentos, os estudos procuram situd-la conforme suas
relagGes com o desenvolvimento capitalista € o processo de acumulagio no conjunto da
economia.

Um dos trabalhos que aponta para a colocagiio do problema nessa perspectiva é o
desenvolvimento por GRAZIANO DA SILVA et alii (7). Trabalhando com dados do
INCRA, os autores ressaltam o elevado padrdo de concentragio da propriedade da terra no
Brasil bem como a persisténcia desse padrdo tanto no tempo como no espago. Para o ano
de 1972 os dados mostram que 85% dos imGveis rurais tinham 4reas inferiores a 100 hae
possuiam pouco mais de 15% da area cadastrada. De outro lado, os iméveis maiores de
100 ha representavam menos de 15% do total de-iméveis e se apropriavam de quase 85%
da drea total. Os imdveis acima de 1.000 ha, que perfaziam apenas 1,5% dos iméveis no
pais, detinham mais da metade (51,5%) da 4rea total cadastrada. Dado esse quadro da
distribuigfio da propriedade da terra, os autores mostram que a responsavel pela maior
parte do abastecimento alimentar das cidades e do proprio meio rural € a pequena
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produgdo, enquanto a produgdo capitalista se mantém voltada para as atividades mais
rentdveis. Assim, os iméveis com drea menor que 100 ha sdo responsiveis por mais da
metade da 4rea colhida de produtos basicos de alimentag¢do, dos produtos de transformagio
industrial e dos hortifruticolas. Por outro lado, as propriedades com mais de 2.000 ha,
embora possuam 40% da 4rea cadastrada, tém reduzida participagdo (menos de 7%) na drea
colhida desses produtos. Deve-se ainda acrescentar que a produgfo de alimentos provém de
pequenas unidades niio s6 em tamanho mas também em termos de valor da produgdo,
predominando os iméveis que utilizam fundamentalmente a mao-de-obra familiar. Cabe
frisar que nZo se trata apenas da pequena propriedade familiar, mas também de produgdo de
pequenos arrendatarios, parceiros € posseiros.

E importante ainda destacar como a pequena produgdo € situada pelos autores em
relagdo a economia como um todo: “Na verdade, a produgfo de alimentos no Brasil,
exceto alguns casos particulares, ndo tem sido atrativa para o capital na medida em que o
mecanismo de fixagdo de precos a torna pouco ou nada rentdvel. A ela se dedicam
pequenos produtores em geral, que como se viu s3o responsaveis pela maior parcela da
produgZo...

Finalmente, convém lembrar que o desenvolvimento do capitalismo se da no
conjunto da economia e n3o na agricultura como setor particular e independente. Isso
significa que uma determinada estrutura de pregos agricolas pode afetar a acumulagfio em
outros setores da economia. Disso resulta que, muitas vezes, as formas capitalistas de
produg#o ndo conseguem concorrer com a pequena produgio, uma vez que a acumulagdo
de capital no conjunto da economia é favorecida pela manutengdo dos pregos dos produtos
agricolas em niveis relativamente baixos. Daf a expansdo da pequena produgio que,
embora articulada subordinadamente ao modo de produgdo capitalista, ap6ia-se em
relagdes de produgdio ndo-capitalistas, como é o caso, em grande parte das pequenas
propriedades, da parceria e do arrendamento no Brasil” (GRAZIANO DA SILVA et alii,
7: 256).

Ainda relativamente a produgio de alimentos, é interessante a referéncia ao trabalho
de QUEDA et alii (16) que trata especificamente das culturas de arroz e feijao no Brasil.
Os autores mostram que para essas culturas estd havendo uma mudanga na produgio
especialmente para as regides de fronteira, diminuindo portanto nos estados de S3o Paulo
e Rio de Janeiro. Os dados revelam para o periodo de 1955 a 1973 que, de fato, tanto a
irea colhida quanto a quantidade produzida tem diminuido nesses dois estados e aumentado
em quase todos os outros. Paralelamente, os autores constatam uma forte diminuigio
também da populagio rural em S3o Paulo e Rio de Janeiro, que pode ser talvez um dos
aspectos relacionados com a queda da produgdo de arroz e feijao nestes estados.
Apresentando ainda outros dados relativos 4 produgfio de alimentos, os autores afirmam:
“Em sintese, esses resultados permitem apoiar a hipétese de que nos estados onde a
agricultura ja assumiu, em grande parte, o cariter capitalista (Rio de Janeiro e Sdo
Paulo), as culturas de baixo valor por unidade de 4rea (alimentos bésicos, principalmente)
tendem a ser substituidas. As culturas substitutivas s3o aquelas para as quais existe um
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minimo de rentabilidade econOmica que possibilite a0 empresario remunerar os fatores
empregados e auferir ainda um certo lucro” (QUEDA et alii, 16: 50).

Essa condigo da pequena produciio de alimentos também est4 relacionada ao mercado
dos centros urbanos no que se refere 2 distribui¢do da renda da populagdo. Nesse sentido,
GRAZIANO DA SILVA & QUEDA(6) assinalam que, dado um padrio de distribui¢io da
renda altamente concentrado no setor urbano, o estimulo que o desenvolvimento urbano-
industrial deveria proporcionar as areas rurais através dos mecanismos de precos nio
consegue dinamizar as dreas produtoras de alimentos basicos. Assim, apenas os pequenos
produtores, que estdo impossibilitados de assumir o comportamento empresarial,
dedicam-se a produgdo de alimentos basicos, produzindo para a sobrevivéncia e gerando
certo excedente para 0 mercado.

Ou seja, o cardter da pequena produgdo de alimentos, como apontado anteriormente,
estd vinculado e determinado pelos mecanismos que os capitais industrial, comercial e
financeiro utilizam para se apropriarem do excedente 14 produzido. E, como afirma
SOUZA (19: 119): “A penetracdo do capitalismo no campo, ..., nfo tem significado
historicamente a destrui¢gdo da pequena produgfio, mas a redefini¢cio de seu papel no
movimento mais geral de acumulagio”.

Convém alertar que a produgdo de alimentos ndo apresenta o cardter de
homogeneidade que muitas vezes lhe € atribuido. A produgio de alimentos basicos ocorre
também sob diferentes formas de organizago da produgio, refletindo as diferentes formas
de penetragfo do capital no campo. LEMOS & SERVILHA (11), discutindo as formas de
organizago da produgdo de arroz e feijdo no Brasil, afirmam que: “Na organizag¢io da
produgiio de feijdo, predominam as formas pré-capitalistas, sujeitas a todas as vicissitudes
da chamada agricultura de baixa renda, ndo contemplada pelo tipo de desenvolvimento
econdmico existente no Brasil. De outro lado, na organizagfo da produgfo de arroz, tende
a predominar, em termos crescentes, a produglo capitalista, apta a absorver os
vérios‘estimulos’ do mercado capitalista” (LEMOS & SERVILHA, 11: 60).

Com relagiio ao comportamento da produgio de alimentos, HOMEM DE MELO(8)
constata que da década dos 60 para a dos 70, houve uma profunda alteragfio na agricultura
brasileira: “De uma situag¢io de desempenho relativamente equilibrado, entre produtos,
quanto as taxas de crescimento de produgfo interna nos anos 60, o pais passou a uma
situago, nos anos 70, de acentuada deterioragdo de sua produglio de culturas alimentares
de mercado interno e de nitida expansfio de certas culturas de exportag3o, processo, sem
duvida, liderado pela soja na regiio Centro-Sul do Brasil. O feijao e a mandioca
experimentaram quedas absolutas de produgfio, enquanto arroz e milho tiveram suas
produgdes estagnadas nos anos 70” (HOMEM DE MELO, 8: 5-6).

Tal fato é comprovado através de-dados que mostram uma dréistica diminuigio das
disponibilidades de calorias e proteinas provenientes de cinco produtos analisados (arroz,
feijao, milho, mandioca e batata), no perfodo de 1965 a 1969. De outro lado, o trigo
produzido domesticamente apresentou altas taxas de crescimento no periodo de 67/76, em
virtude do programa nacional de substitui¢io de importagdes. No perfodo 70/79 a
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importagio desse produto teve um papel importante, aumentando a disponibilidade interna
de calorias e proteinas, aliviando a queda observada na produgio e disponibilidade dos
alimentos bésicos mencionados anteriormente.

O autor aponta como um dos responsaveis por esta dristica altera¢io na composigo
da produgdo agricola brasileira (expansio de varios produtos exportiveis ¢ mau
desempenho dos domésticos alimentares) o comportamento favordvel dos pregos dos
produtos de exportagio, durante boa parte da década dos 60. Além disso outros fatotes
contribuiram para essa situagdo: a politica de minidesvalorizagdes cambiais a partir de
1968 e a heterogénea geragio de inovagdes tecnoldgicas aplicaveis a certas culturas.

Nessa mesma perspectiva, MULLER(14) se refere A produgio de alimentos
tradicionais como proveniente, no periodo de 1910 a 1970, das vérias formas de pequena
produg&o existentes no pais, as quais sofreram drasticas altera¢es no padrio produtivo,
especialmente a partir dos anos 70. Assim, a produg#o tradicional de alimentos entrou em
crise na década de 60, fato que se acentuou na década seguinte. Além disso, o autor
associa o fraco desempenho da produgfio agricola de alimentos a expansao dos produtos
exportaveis que foram beneficiados pelos estimulos do mercado internacional e por
politicas internas favordveis. A medida que os exportiveis se apresentavam com pregos €
rentabilidades superiores aos domésticos, passaram a incorporar as melhores terras
deslocando dessa maneira a produgio de alimentos. Em outras palavras, um conjunto de
fatores inibitérios contribuiram para a queda da oferta de produtos alimentares. S@o eles: o
controle dos precos descompassados dos custos, o ndo desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, rentabilidade menor que os exportdveis, politica de estoques reguladores de
baixissima eficdcia e inexisténcia de politicas de estimulo a produgio de alimentos.
Assim “a dindmica agrdria € vista como que puxada pelos exportaveis, 0 que prejudicou a
produgdo dos domésticos, que, por sua vez, redundou na elevagio dos pregos € em
importacdo de alimentos” (MULLER, 14: 20).

Uma outra maneira de abordar a questdo da produgio agricola é a desenvolvida por
KAGEYAMA et alii (10), que analisa a evolugfio dos produtos agricolas no estado de S3o
Paulo de 1948 a 1977, em termos de 4rea cultivada, de acordo com a classificagio do
Instituto de Economia Agricola, em: a) produtos modernos: batata, laranja, tomate, cana,
soja e algoddo; b) produtos de transi¢io: banana, cebola, milho, amendoim, mandioca,
café e ch4; c) produtos tradicionais: arroz, feijdo e mamona. Os autores mostram que a
drea cultivada dos trés grupos de produtos, cresce até meados da década de 60 e
praticamente se estabiliza a partir dai, o que pode ser explicado pela expansdo, num
primeiro momento, € pelo esgotamento da fronteira agricola do estado no periodo
seguinte. A partir de 1967 delineia-se um crescimento bastante acentuado dos produtos
modernos e um recuo da drea cultivada com produtos tradicionais e em transi¢do. Ou seja,
as variag8es na drea ocupada com produtos agricolas no estado de Sao Paulo, se fazem por
substitui¢do entre culturas: “... este processo de substituicio de culturas da-se no sentido
de substituir as culturas tradicionais por outras cuja produgdo € mais tecnificada (pelo uso
dos chamados ‘insumos modernos’). Na verdade, ndo € apenas uma mudanga de culturas,
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senio o que esta sendo substituido sfo os préprios produtores; ou seja, sdo as pequenas
unidades familiares de baixo nivel tecnoldgico que vdo sendo expulsas pela grande
produgio mecanizada e empresarial” (KAGEYAMA et alii, 10: 68).

Em relagio a essas constatagdes, GRAZIANO DA SILVA(5) procura indagar sobre o
porqué de algumas culturas se modernizarem e outras permanecerem utilizando uma
tecnologia tradicional. A explicagdo mais comum a essa questdo tem sido o apoio
institucional (em particular da pesquisa e extensdo rural) voltado aos produtos de
exportagdo em detrimento dos produtos de mercado interno. O autor afirma que isso é
inegavel do ponto de vista histérico, mas parece um argumento insuficiente. Para
GRAZIANO DA SILVA(5:90): “As transformagdes recentes na base tecnoldgica da
produgio agropecudria parecem estar hoje em dia muito mais associadas 2 sua articulagdo
com a inddstria do que com a sua destinagdo ao mercado interno ou externo. Assim é, por
exemplo, que o fato de um produto estar articulado a agroindustria (por exemplo, a
inddstria de alimentos, de ragdes, de 6leos vegetais, as usinas de agiicar e dlcool etc., cujo
destino da produgio € basicamente o mercado interno) representa um fator muito mais
dinAmico do que a evolugio dos pregos nos mercados internacionais.

Independentemente do tipo de enfoque que se utilize para a anilise da produgio
agricola, a questdo da produg¢io de alimentos € um problema grave e sem perspectivas de
solugdo a curto prazo.

HOMEM DE MELO(9), através de indices de produgio por habitante no periodo
1977/84, analisa a evolug@o dos alimentos (arroz, feijao, milho, mandioca e batata), dos
exportaveis (algoddo, amendoim, fumo, soja, laranja e cacau), da cana-de-agiicar e de
carnes (bovina, suina e frangos). Constata um excepcional desempenho da produgio de
cana-de-agicar (passando do indice 100 em 1977 para 174,8 em 1984), um
comportamento modesto dos produtos exportaveis (indice 100 em 1977 e 113,3 em
1984) e um péssimo comportamento dos alimentos de mercado interno (que passou do
indice 100 em 1977 para 84,9 em 1984). O autor acrescenta que mesmo havendo alguma
recuperagio da produgfo de alimentos em 1980/82, em relagfo aos anos climaticamente
adversos de 1978 e 1979, a quantidade produzida nunca chegou a retornar ao nivel de
1977. Os produtos domésticos tiveram um declinio anual médio de -1,94%, enquanto os
produtos exportdveis e a cana-de-agiicar apresentaram crescimentos médios anuais de
2,56% e de 7,84%, respectivamente. Desta forma, com uma produgio de alimentos em
1984 cerca de 15,1% menor que a de 1977 (em 1983 essa queda foi da ordem de 26,4%
em relagdo a 1977), fica dificil evitar uma elevagfio significativa do prego relativo dos
alimentos, agravando ainda mais as condi¢des de nutri¢do da populaggo.

Para HOMEM DE MELO(9), o pais terd de recorrer novamente 3 importagio de
alimentos, especialmente de milho e arroz. Finalmente o autor afirma: “E possivel,
entretanto, fazer dessa operag3o um primeiro passo para a montagem de um efetivo
programa de estoques reguladores para os alimentos domésticos, o qual teria por objetivo
basico estabilizar o abastecimento interno de alimentos e chegar a uma maior estabilidade
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dos pregos recebidos pelos produtores, da renda auferida, assim como dos pregos pagos
pelos consumidores” (HOMEM DE MELO, 9: 9).

O sistema de comercializa¢@o, um dos elos fundamentais na relagio cidade/campo, é
entendido como “um conjunto de instituicGes e relagGes com a fungfio de canalizar as
mercadorias agricolas das unidades produtoras para as consumidoras” (CASTRO et alii,
3:207). Um mesmo produto pode ter canais de comercializag3o diferentes conforme a
condi¢do do produtor e do consumidor final: “Se provém de um pequeno produtor, o
produto final chega as feiras-livres, mercados e quitandas a granel e sem maiores
transformagdes. Se de um médio efou grande produtor, o produto final chega aos
supermercados de forma pelo menos embalada™ (GRAZIANO DA SILVA & QUEDA, 6:
141).

Deve-se relembrar que a pequena produgio de alimentos, que gera um excedente para
o mercado, € uma produgdo dispersa, sendo necessdrio grande nmimero de pequenos
produtores para atingir certo volume de determinado produto. Assim, é também
necessério um grande mimero de intermedidrios para “reunir” essa produgo, como os
caminhoneiros, 0s proprietarios de armazéns de beira de estrada, etc. No entanto, essa
forma de produgfo possui um carater aleatdrio no sentido de n3o proporcionar uma oferta
estdvel e continua dos géneros alimenticios, 0 que leva muitas vezes a que os canais de
comercializagdo que atingem os consumidores de maiores rendas tendam a partir de
médios e grandes produtores. Os estimulos de precos que os consumidores de maiores
rendas poderiam proporcionar aos pequenos produtores ficam portanto fora do alcance dos
mesmos. Além disso, como afirma GRAZIANO DA SILVA & QUEDA(6), é
importante destacar que as grandes cadeias de supermercados tém estendido de vérias
maneiras sua integragdo vertical até atingir a produg#o, para com isso evitar seu caréter
aleatdrio, facilitar a padroniza¢do dos produtos e eliminar o grande niimero de
intermedidrios.

Ainda, o capital comercial, na figura dos intermedidrios, utiliza outros mecanismos
para atingir o objetivo fundamental de apropriar-se do excedente agricola. Muitas vezes
chegam a ter fungdes como, por exemplo, substituir o papel do crédito rural oficial,
aproveitando as vantagens institucionais e repassando recursos a custos mais elevados.

E interessante reportar ao trabalho desenvolvido port MALUF(12), que se refere a
um esquema dominante de comercializagio de arroz no estado do Maranh3o. O autor
aponta o capital comercial como um dos que mais se aproveita da vulnerabilidade dos
pequenos produtores ndo proprietdrios em termos de extragio de excedente gerado na
produgdo de arroz.

Nesse processo, 0 acesso que os comerciantes tem ao crédito bancério é fundamental
para realizar suas operagdes. Os “usineiros” (maquinistas, beneficiadores), por sua vez,
possuem ainda uma vantagem adicional, pois suas atividades adquirem um caréter
industrial, pelo menos em termos institucionais. Isso lhes confere a possibilidade de
utilizar o Crédito Industrial de Custeio do Banco do Brasil, modalidade cujos juros s3o
mais baixos e cujo montante absorve boa parte do total disponivel. Além disso, os vérios
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agentes que participam da comercializagio se diferenciam entre os pequenos intermedidrios
¢ os usineiros e grandes comerciantes. Em relagdo a esse aspecto, o autor afirma: ...
tomando por base os pregos fixados nos principais mercados para o arroz maranhense, e
lembrando o fato de que as condigdes objetivas do produtor direto ndo lhes permitem a
obtengio de pregos que excedam as suas necessidades imediatas de reprodugio, pode-se
afirmar desde j4 que a fixagdo dos precos nas vérias fases de comercializa¢io do arroz do
Maranhio tende a se dar de forma a obedecer aos interesses hegemdnicos dos usineiros €
dos grandes comerciantes, restando aos demais apenas pequenas margens de
comercializagdo” (MALUF, 12: 92). Fica claro assim uma certa tendéncia das empresas
maiores em exercer um dominio tanto sobre o produtor direto como sobre os préprios
pequenos comerciantes, procurando desta forma garantir seus lucros e deixar o risco por
conta dos produtores ¢ pequenos comerciantes.

Portanto, os mecanismos descritos de subordinagdo dos pequenos produtores
permitem a sua superexploragio via diminuigfo dos pregos dos produtos que vendem ¢ a
elevagfo dos pregos dos produtos que compram. Para o caso do arroz do Maranh3o, “essa
intensa exploragiio comercial, realizada por toda uma ‘rede’ de intermediago, representa a
acumulag@o de capitais que se verifica nas atividades ligadas ao arroz maranhense, a qual
se da exclusivamente na esfera da circulagdo” (MALUF, 12: 115-116). O mesmo autor,
quando se refere & hegemonia do capital comercial no Maranhio, qualifica melhor a
situagdo encontrada, apontando para uma “hegemonia relativa” do capital comercial, que é
assim caracterizada: ‘

“A hegemonia relativa diz respeito ao fato de que, por um lado, o capital comercial
subordina a produgfo agricola da regifio aos seus interesses, conforme foi mostrado. Mas,
por outro lado, este capital estd subordinado ao capital industrial que constitui a forma
hegeménica ao nivel da economia nacional, ¢ € este que impde os limites As suas
possibilidades de acumulagio. Em outras palavras, esse capital comercial que é o
responsavel pelas ligagdes cidade-campo nas circunstancias aqui referidas, tem como
limites, num extremo, a sobrevivéncia do produtor ¢ de sua familia, a qual determina um
patamar minimo para o rebaixamento dos pregos pagos a esse produtor. No outro
extremo, a intermediag¢do comercial se defronta com os pregos dos produtos agricolas nas
cidades, os quais, em geral, obedecem aos interesses do capital industrial em manter
baixos os salarios e o custo das matérias-primas, 0 que por vezes chega a envolver o
tabelamento desses produtos pelo governo. E em outros casos ela se defronta diretamente
com a ag#o monopsonica das grandes indistrias” (MALUF, 12: 118-119).

Deve-se acrescentar que cada produto tem especificidades préprias tanto em fungfio da
forma de organizagfo da produgdo agricola como das regides onde so produzidos e do
grau de desenvolvimento dos centros de consumo urbano-industrial*

Em termos de evolugiio do comércio agricola voltado ao abastecimento interno,
CASTRO et alii (3) apresentam historicamente trés fases desse processo. A iltima fase
caracterizada pelos autores € descrita da seguinte maneira: “Uma terceira fase comega a se
definir quando o processo de acumulago de capital se firma como estrutura industrial
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oligopolista e o potencial de acumulagiio urbano-industrial passa a se realizar com a
assimilagfio da agricultura ao seu circuito de acumulago. E evidente que esse processo se
manifesta de diferentes formas e se d4 a ritmos diferentes em cada regiio, mas foram
comuns aos centros urbano-industriais o continuo crescimento e a conseqiiente expansao
e transformagio do sistema varejista de géneros basicos. O varejo dos grandes centros
urbanos, anteriormente constituido pelas pequenas unidades de tipo armazéns, quitandas,
mercearias ¢ feiras, foi sendo gradativamente substituido pelas cadeias de supermercados.
Dotados de grande poder econdmico ¢ financeiro, essas redes puderam estabelecer contatos
diretos com as fontes produtoras, crescendo com a classe média urbana, cujo poder
aquisitivo era suficiente para estimular a diversificagdo no consumo de alimentos e,
inclusive, ampliar a demanda de produtos industrializados” (CASTRO et alii, 3:222).

Na mesma dire¢3o do capital comercial, destaca-se também a atuagio do capital
industrial no sentido de subordinar a pequena produgfo® para também se apropriar de parte
do excedente gerado na produgio.

Da mesma forma que os comerciantes, os industriais véem-se frente a0 mesmo tipo
de produgdo agricola, principalmente de alimentos, produgfo esta que se apresenta, como
referido anteriormente, atomizada e de carater aleatdrio. Tal fato nfio propicia condi¢des de
oferta de produtos agricolas de forma estdvel e¢ continua, nem com a padronizagdo
necessaria. Em razdo disso, o capital industrial muitas vezes acaba por penetrar e
controlar diretamente a produgo agricola, através dos complexos agroindustriais.

Para MULLER(14), o complexo agroinilustrial brasileiro, “definido como o
conjunto dos processos tecno-econdmicos e sdcio-politicos que envolvem a produgdo
agricola, seu beneficiamento e sua transformac3o, a produgdo de bens industriais para a
agricultura e os servigos financeiros, de transporte e armazenagem correspondentes”
(MULLER, 14: 14), nfio existia por volta de 1970. No entanto vérias razdes
contribuiram para transformar a agricultura na medida em que os interesses sociais,
centrados no capital comercial e assentados na propriedade territorial e generosidade da
natureza, foram deslocados pelos interesses nucleados nos capitais industrial e financeiro.
Assim, para se produzir na agricultura nfo basta mais ser apenas proprietdrio de terras,
mas também possuir um certo montante de bens de capital sem o qual a produgio
agricola pode ser posta em xeque. O autor mostra também que o produto real agricola
apresentou taxas elevadas de crescimento nos periodos 1960/65, 1970/75 e 1975/80,
enquanto que no qiiingiiénio 1965/70 esse crescimento esteve préximo de zero. Assim,
essa interrupgdo estatistica “parece indicar a separagdo entre 0 predominio do padrdo
tradicional de dindmica agréria e o predominio do padrio industrializado. De fato, esta
mudanga de predominio de padrdo nada mais parece ser do que a expressdo das alteragdes
na agricultura de abastecimento alimentar para mercado interno, na de matérias-primas e
na de bens exportaveis” (MULLER, 14: 19).

* Uma anélise detalhada sobre a subordinagio do trabatho camponés ao capital pode ser encontrada em
SANTOS(17).
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E importante destacar um dos mecanismos utilizados pelos industriais com o
objetivo de assegurar e ampliar o lucro no seu ramo de atividade. Esse mecanismo se
configura na crescente diversificagfio, através da penetragdo em novos setores e
principalmente através de modifica¢gdes nos sabores e embalagens dos produtos
tradicionais. Esse processo atinge tanto novas empresas que entram no mercado com
novos produtos alimenticios, quanto as antigas empresas do setor. SORJ(18) apresenta
pelo menos dois exemplos que ilustram esse fato. Um deles é o caso da Anderson
Clayton (uma das primeiras grandes empresas agroindustriais estrangeiras instalada no
Brasil), que diversificou suas atividades especialmente no setor alimenticio, abandonando
sua tradicional atividade na comercializagdio do algoddo. Outro exemplo se refere a Nestlé,
a maior empresa no setor de alimentos, que ao adquirir a producfo de sorvetes da cadeia de
lojas Bob's, passou a ter um grau mais elevado de integracio vertical, a0 mesmo tempo
em que se esquiva dos limites impostos pela regulaco de precos no setor de laticinios.

De forma geral, as relagfes entre a indistria e comércio com a agricultura sdo
apresentadas por SORJ (18: 45) da seguinte maneira: “A indistria de processamento
alimentar apéia a modernizagfio da agricultura pela necessidade de assegurar uma oferta
estdvel e crescente de produtos com qualidade homogénea. Quando essa oferta nao pode
ser conseguida, as préprias inddstrias passam a apoiar diretamente a modernizagio da
agricultura através de apoio técnico e financiamentos, que por sua vez se transformam
num mecanismo de dependéncia do produtor em face da indistria que ele abastece.

Esse relacionamento com a produg3o agricola também se apresenta com as grandes
empresas comercializadoras e os grandes supermercados. Juntamente com os processos de
formagio de um mercado oligopdlico na inddstria de processamento de alimentos, tem
ocorrido um processo paralelo na comercializagdo dos mesmos. A importincia dos
supermercados na tltima década aumentou de forma tal que anualmente chegam a
comercializar 50% dos alimentos nas grandes cidades do pais (Folha de S.Paulo, 23 de
margo de 1977)”.

Quanto a importancia dos supermercados na comercializago, é interessante
apresentar os resultados de pesquisa realizada por BARROS et alli (2), que analisa a
participagdo dos varios tipos de equipamentos fixos varejistas distribuidores de alimentos
(auto-servigo, mercearia e empdério, bar etc) em quatro zonas geograficas da Grande Sdo
Paulo: zona central, intermedidria, periférica e envolvente, Utilizando dados de 1974, os
autores mostram que a importancia dos equipamentos de auto-servigo decresce a medida
que se passa da zona central para a envolvente. Constataram que os equipamentos de auto-
servigo representam 55,2% do total do faturamento da zona central, 49,9% do faturamento
da zona intermedidria, 33,3% do faturamento da zona periférica e apenas 27,7% do
faturamento da zona envolvente. Em sentido contrédrio, a participagdo de mercearias e
empodrios cresce & medida que se passa da zona central para a envolvente, representando
10,9% do total de faturamento da primeira e 45,6% do faturamento da Gltima zona
geografica. Como conclusfo, os autores assinalam que estdo ocorrendo mudangas na
estrutura do mercado varegjista com o aumento, em nmimero dos equipamentos de auto-

Perspectivas, Sio Paulo, 9/10: 21-35, 1986/87.



31

servigo, € com uma estabiliza¢io do numero dos demais equipamentos fixos.
Acrescentam ainda que, em 1974, os equipamentos de auto-servigo, que representavam
apenas 1,8% do mimero total de equipamentos fixos, participavam em 48,8% do total do
faturamento dos equipamentos distribuidores de alimentos da regido metropolitana da
Grande S3o Paulo.

SORIJ(18) enfatiza ainda as conseqiiéncias, tanto sobre os produtores como sobre 0s
consumidores, do crescente monopdlio dos supermercados. Estas empresas tém
possibilidade de impor seus pregos aos produtos agropecudrios ¢ aos pequenos fabricantes
de alimentos, participam do incentivo ao consumo supérfluo, entrosando-se também com
a politica das grandes indiistrias de alimentos e, quando possivel, se langam a produgo de
mercadorias no setor agropecudrio e/ou no seu processamento industrial. O autor
acrescenta ainda:

“A relagio entre os produtores agricolas, as indistrias de processamento ¢ as firmas
comercializadoras apresenta uma tensfo basica. Quanto menor for o prego pago ao
produtor maiores serdo os seus lucros e a competitividade no mercado. O mecanismo
fundamental de transferéncias dos excedentes do setor agricola para o capital industrial e
comercial se d4 através de esquemas de controle de produgfo agricola pelas empresas
industriais ¢ de comercializagdo. Esse tipo atual de transferéncia diferencia-se
qualitativamente das formas antigas que eram feitas através do controle da produgdo pelo
capital comercial tradicional. Este baseava-se no atraso do pequeno produtor, sua
atomizagio e isolamento do circuito capitalista. Nas formas atuais ha um real controle
monopsonico do mercado por intermédio da indistria de processamento (ou venda direta
ao publico no caso dos supermercados). Dentro desse processo o pequeno produtor pode
modernizar-se mas nem por isso se torna mais independente” (SORJ, 18: 46).

De forma resumida, pode-se dizer que as indistrias e os agentes comerciais
objetivam, de uma forma ou de outra, manter a produgo agricola sob controle, através de
vérios mecanismos ja comentados. Ora procurando obter dos pequenos produtores as
mercadorias a pregos baixos, ora chegando até a interferir diretamente no processo
produtivo. Além disso o préprio crescimento dessas empresas tem levado também a uma
dominagdo tanto sobre as menores indistrias de processamento como sobre 0s pequenos
comerciantes. As possibilidades de sobrevivéncia das pequenas empresas, num mercado
oligopélico, tornam-se cada vez menores, pois geralmente nio possuem capacidade
financeira para enfrentar a transformago dos processos produtivos, de apresentagdo do
produto e de propaganda. Essas mesmas empresas passam muitas vezes a determinar os
produtos a serem produzidos pela agricultura, procurando também, de outro lado,
influenciar no préprio consumo dos alimentos, na medida em que passam a ofertar
produtos que lhes garantam o lucro.

Ou seja, as transformagdes por que passa a indistria alimentar “tém implicado
igualmente em importantes modificagSes na estrutura de consumo alimentar, seja pela
substituigio de antigos produtos por outros (por exemplo, manteiga pela margarina), seja
pelo surgimento de novos produtos. Essas modificagdes na cesta de consumo por sua vez
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afetarfio a prépria produgdo agricola, no sentido de se adequar ao novo tipo de demanda
gerada pela indistria de transformac3o agroalimentar” (SORJ, 18: 43). Relativamente 2s
modificagles na cesta de cosumo, € interessante apresentar os resultados de pesquisa
realizada em S#Zo Paulo, pela Santos Diniz Consultoria de Marketing (apresentada no
jomal Folha de S.Paulo, 1), que fez um amplo levantamento de compras e vendas da rede
de supermercados PEG-PAG e dos seus principais concorrentes. As principais conclusdes
para o periodo de junho de 1979 a junho de 1980 foram que: a) o consumo de cereais
subiu 50% em valor, com destaque para 0 aumento do consumo de arroz; b) houve um
aumento também do consumo de massas: 0 macarrdo teve um aumento de vendas de 10 a
15% em valor. Considerando que, segundo essa pesquisa, os precos do macarrdo foram
reajustados em niveis abaixo dos da inflagfio, pode se deduzir que, em quantidade, o
aumento do consumo foi surpreendente; c) as vendas de carnes cairam em 25%, havendo,
no entanto, uma tendéncia ao aumento do consumo das chamadas carnes preparadas
(hambiirguer € quibe, por exemplo), cujos pregos tendem a ser comparativamente
menores do que os da carne de segunda.

Esses resultados vém reafirmar a importincia que tem assumido o consumo de
cereais e massas, em detrimento de outros produtos de pregos relativamente mais
elevados.

Cabe ainda acrescentar que por trds de todo o processo descrito, estd uma determinada
politica oficial que, de uma forma ou de outra, atua favorecendo alguns setores apenas.
Um dos mecanismos fundamentais de politica € o crédito, pois, dado o comportamento
tradicionalmente verificado nos pregos agricolas, a rentabilidade da produgfo est4, entre
outros fatores, na maior ou menor capacidade de esperar a entressafra para vender a
produgiio. No que se refere aos comerciantes, uma diferenciago basica entre grandes e
pequenos € 0 maior ou menor acesso ao crédito, o que refor¢a 0 maior ou menor
montante de capital por eles movimentado. Em relagfio aos produtores, a exploragio
comercial a que estio submetidos tem a sua principal raz%o de ser na impossibilidade de
obtencdo desse crédito pelos produtores, o que normalmente, os obriga a recorrer ao
chamado crédito nfio institucional j4 referido anteriormente,

Tal fato pode ser ilustrado pelo trabalho desenvolvido por PINTO(15). O autor
mostra que apenas 20%, ou menos dos beneficidrios potenciais do crédito rural, sio
atendidos pelos financiamentos 2 agricultura. Além disso, o crédito rural estd altamente
concentrado entre aqueles que o recebem. Para 1976, os dados revelam que enquanto
90,8% dos contratos captam 28,7% do valor do crédito, de outro lado apenas 0,3% dos
contratos recebem 29% do montante do crédito rural. Também, o crédito rural tem sido
dirigido a um pequeno nimero de produtos que recebem a maior parte dos recursos.
Produtos como café, soja, cana, algodao e trigo, t€m recebido em torno de 60% do crédito
¢ participam em 33% da produgio. De outro lado, produtos como feijdo, mandioca e
milho contribuem com 25 a 35% do produto agricola e recebem apenas 12% do crédito
rural. Infere-se daf que a concentragfo do crédito, tanto em relago aos beneficidrios como
em relacdo aos produtos, leva também a concentragdo dos subsidios proporcionados pelo
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governo a agricultura. Ou seja, os produtores e produtos que recebem menos crédito
também recebem menos subsidios.

Outro fato que chama a atengo, relativamente a politica agricola, é o caso das
grandes companhias que se aproveitam de incentivos fiscais para a expansio de suas
atividades. Entre outros podem ser apontados pelo menos dois casos: “A Nestlé
apresentou um projeto & SUDENE para a producgfo integrada de leite e cacau a ser
instalado no sul da Bahia, a0 mesmo tempo em que uma sua subsididria se implantava no
Par4 para produzir leite em p6. A Sadia instala-se na Amazonia para produzir e processar
carne bovina com beneficios fiscais da SUDAM, e vérias empresas se utilizam dos
beneficios fiscais e projetos de irrigagio no Nordeste para produzir hortali¢as” (SORJ, 18:
44).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da discuss@o desenvolvida anteriormente, alguns pontos importantes devem
ser ressaltados. Em primeiro lugar, hd uma série de relagdes complexas entre a produgio
agricola, a indiistria alimentar, a comercializag3o ¢ 0 consumo de alimentos, que mesmo
a partir de uma andlise superficial transparecem de forma nitida. Cada fase do processo
determina e € determinada por outra, sem que isso ocorra necessariamente, na ordem em
que aparecem, € constituem-se antes de mais nada em “momentos” do processo
econdmico com uma unidade indissoliivel. No entanto, deve ser acrescentado que essas
fases ndo mantém necessariamente uma relagdo de equilibrio umas com as outras.
Dependendo das condi¢des econbémicas, das condigdes politicas e de poder, uma das fases
pode preponderar sobre as outras, mantendo assim um certo grau de dominagdo. Como foi
exposto, fica evidente a dominagao exercida pelo capital industrial e/ou comercial sobre a
pequena produgo de alimentos. A medida que as empresas se expandem, o controle sobre
0 processo produtivo agricola passa a ser maior, além de aumentar o dominio das grandes
empresas também sobre as menores, no mesmo ramo de atividades. Os instrumentos de
politica mencionados anteriormente exercem, principalmente através dos mecanismos de
crédito, um papel relevante nessa condi¢ao de dominag3o.

A realizag3o do valor da mercadoria produzida se constitui no objetivo fundamental
do capital comercial e industrial, procurando sempre atingir lucros maiores. Quanto maior
a demanda e quanto maior a sua velocidade de expansfio, mais interessante € para o capital
que n3o mede esforgos no sentido de utilizar todos os mecanismos que contribuem para
essa expans3o de demanda. Nesse sentido se coloca a utilizagdo macica de propaganda
(através dos varios meios de comunicagio), a modificagdo de embalagens visando a
imposi¢do de “marcas”, a prépria disposicio dos produtos nas prateleiras dos
supermercados etc., numa tentativa de criar também através da oferta, uma “necessidade de
consumo” de determinados produtos. Enfim, s3o utilizados todos os mecanismos que
constituem a chamada “ideologia de consumo” assim caracterizada por GIOVANNI(4:
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46). “Atua, em primeiro lugar, como um dos mecanismos necessarios a realizagio do
valor na produgfo capitalista, operando no sentido de minimizar a contradi¢@o entre a
capacidade ilimitada de produzir e a capacidade limitada de consumir, pela intensificagdo
dos atos de consumo. E atua, em segundo lugar, internalizando nos agentes sociais
(individuais ou coletivos), como sendo necessidades individuais ou coletivas, subjetivas,
ou imperativos da ordem de produgio”.

E preciso ainda esclarecer que o lucro dessas empresas capitalistas é apropriado
através dos mecanismos descritos, mas origina-se na exploragdo a que estdo submetidos
os trabalhadores ligados diretamente ao processo produtivo.
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