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RESUMO: Tem o presente artigo o objetivo de questionar os posicionamentos que visua-
lizam, nos preceitos estabelecidos pela Constitui¢do de 1988, obstdculos a execugdo da Re-
forma Agrdria no Brasil. Nesse sentido procura precisar o significado da Reforma Agrdria hoje,
a partir das transformagées por que passou a agricultura brasileira nas duas dltimas décadas.
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I- AREFORMA AGRARIA PERANTE A NOVA CONSTITUICAO

O tema “A Reforma Agréria perante a Nova Constitui¢3o” conduz, de imediato, a
abordagein dos novos preceitos constitucionais, da perspectiva do Direito Agrdrio,
podendo ainda sugerir a anlise das questdes presentes (ou ausentes) na Constituigio de
1988, relativas a referida problemética, em confronto com os preceitos constitucionais
anteriores, ou com a legislagfo agrdria pré-existente, reguladora da matéria.

Estudos levados a efeito, desse ngulo, permitiriam a apreensio — ao “nivel legal” -
dos-possiveis “retrocessos” e/ou “avangos” em relagdo aos preceitos legais anteriores, in-
clusive avaliando o que foi revogado pela Nova Carta e 0 que permanece em vigor da le-
gislagfio anteriormente existente. Possibilitariam, ainda, captar obsticulos, “aberturas” ¢
“brechas” a ag3o concreta, no momento atual, a partir, entre outros pontos, da localizagdo
¢ indicagdo dos limites e possibilidades legais para a implementag3o, no pafs, de um Pla-
no Nacional de Reforma Agréria, considerando, inclusive, seus desdobramentos regionais.

* Ese artigo constitui uma versio modificada de trabalho apresentado no IX ENGA (Encontro Nacional
de Geografia Agréria) realizado em Florianépolis — SC, no periodo de 04 a 08 de dezembro de 1988,
sob o Titulo: “A Reforma Agriria perante a Nova Constituigio”.
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Enfim, levantariam questdes ¢ forneceriam informagdes importantes e dteis no sentido de
subsidiar a agfo politica de segmentos da sociedade envolvidos pela problematica agréria.

Apesar da importincia conferida a este tipo de abordagem e do reconhecimento de que
as questdes mencionadas ndo podem de forma alguma ser deixadas de lado, qualquer que
seja o “corte” realizado no tratamento da Reforma Agréria, a anélise aqui levada a efeito,
sem desconsiderar as contribuigdes de cardter legal, estard centrada nas preocupagdes de
ordem politica e social por um lado e, por outro, no posicionamento teérico subjacente
aos questionamentos e avaliagdes das novas prescrigdes relativas 3 Reforma Agréria.
Assim, se os aspectos legais em diversos momentos serfo considerados, nfio se pretende,
no entanto, que o ¢ixo da andlise seja montado a partir deles, nao se constituindo, pois, a
abordagem aqui realizada, reflex3o no campo do Direito Agrério.

A intengio, avaliada procedente para 0 momento, ¢ de, a partir de algumas constata-
¢Oes, formular questOes, dinamizando o debate no sentido de: a) situar o(s) significado(s)
da Reforma Agréria no atual contexto brasilciro, em confronto com momentos anterio- -
res; b) problematizar andlises e pronunciamentos que, a partir da Nova Carta, concluem
pela total impossibilidade de execug@o de uma Politica de Reforma Agrédria. Com isto
pretende-se contribuir para a discussfio e possivel identificago tanto de novos campos de
investigacao quanto de estratégias de atuagdo por parte daqueles que reconhecem, presen-
temente, a procedéncia da Reforma Agréria.

II- PARAMETROS PROPOSTOS PARA A AVALIACAQ DOS .PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS REFERENTES A REFORMA AGRARIA

Sem retornar aos aspectos legais, de antemiio deixados de lado pelas razdes ji
expostas. convém lembrar que, efctivamente, sc a Nova Constituigdo abre um capitulo
especial® para tratar dos preceitos increntes A Reforma Agriria, praticamente criando um
novo_espago, no texto legal, incxistente nas constituigdes antcriores, no entanto
mantém-se aguém das propostas presentes na legislagdo anterior ao estabelecer preceitos
de forma vaga e pouco precisa no que se refere, por exemplo, & fungdo social da terra, a
propriedade produtiva, 3s razées e critérios para desapropriagdo.

Mesmo considerando-se o perfil conservador da Assembléia Nacional Constituinte,
alguns dos estudiosos (5: 45) da questiio agréria brasileira manifestaram-se surpresos com
0 “teor e grau de retrocesso” da Nova Constitui¢3o no tratamento dos problemas agrérios,
expressos de forma significativamente desproporcional se considerados alguns avangos
relativos a outros temas inseridos na Nova Carta.

Admitidas as imprecisdes ¢ indefinigSes presentes no capitulo da Constituigio de
1988: “Da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria”, julgamos necessdria —

* Capftulo III - “Da Politica Agricola e Fundidria ¢ da Reforma Agréria” do Titulo VII — Da ordem
Econémica e Financeira, antigos 184 a 191 in (2).
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para que se proceda 4 andlise e avaliagfio do “direcionamento” imprimido 2 Reforma
Agréria pela Nova Constituigio —~ a explicitagio dos parimetros a partir dos quais
situamos o “significado” ¢ dimensionamos o “alcance” da Reforma Agriria no momento
atual. Em nosso entender, a identificag8o de “avangos” a “retrocessos” estd, quase sempre,
associada 2 utiliza¢3o de referenciais inadequados.

S3o0 os seguintes 0s parimetros propostos:

- Qualquer anilise que aborde a Reforma Agréria perante a Nova Constituic3o Brasi-
leira deve partir do suposto de que niio se trata de avaliar uma opg3o capitalismo/socia-
lismo. Ao defender a implementagfo de politicas agririas no se est4 optando por medidas
necessdrias nem para a continuidade nem para “concretizac3o plena” do capitalismo ou, a0
contririo, pela implementago gradual do socialismo, via Reforma Agréria, mas pelo
“cardter mais aberto ou mais fechado do regime capitalista brasileiro. (...) E nesse con-
texto que se situa hoje a questdo da Reforma Agréria. Trata-se de uma medida de caréter
redistributivista ¢ de objetivos nitidamente sociais (o grifo é nosso). A Reforma Agriria
constitui a alternativa tecnicamente mais rdpida, mais barata ¢ mais eficaz de eliminar um
lastro de pobreza absoluta que atinge 48% das familias rurais, ou seja, aproximadamente
trés milhSes ¢ meio de familias (cerca de 18 milhdes de pessoas).” (9: 96).

~ Como primeiro coroldrio do ponto anteriormente exposto, fica presente a posigio
de que a defesa da Reforma Agréria nfio se faz em termos econdmicos. Deve-se romper
com as interpretagdes que justificam a funcionalidade econdmica da Reforma Agréria
expressa, por exemplo, através da visualizacio de seus efeitos, elevando a produglio de
alimentos e/ou contribuindo para a ampliagio do mercado interno. Desde que se admite
que a economia brasileira e, portanto, a agricultura estiveram, desde o inicio, sob a égide
do capital, ficam descartadas as “visGes” interpretativas, em seus diversos matizes, dos
“papéis” da agricultura e da contribui¢io da Reforma Agréria para a “concretiza¢io” do
capitalismo no Brasil. N3o se supde que constitui tarefa da Reforma Agraria produzir
alimentos “lubrificando”, assim, a economia brasileira; tampouco se considera procedente
atribuir  pequena producdo a condigo de locus privilegiado para o abastecimento
alimentar da populagio, em decorréncia do que poderia estar a ela reservado um “papel”
especial no processo de implantagao de politicas agrérias. Da mesma forma fica excluida,
do campo de possibilidades, a intengiio de “recriagdo” ou fortalecimento da pequena
produgio familiar independente, através da Reforma Agréria.

- Como_segundo coroldrio do expresso no primeiro ponto, fica explicitado o
reconhecimento de que a partir da modernizag#o por que passou a agriculiura nos-anos 60,
dita “dolorosa”, alterou-se o significado econbémico e politico da Reforma Agriria. Do
ponto de vista econdmico, sem que se tivessem processado alteragSes na posse € no uso
da terra — avaliadas, no decorrer dos anos 50, como essenciais para o desenvolvimento do
campo -~ procedeu-se 4 alteragio do padriio de produgo agricola com evidentes reflexos
ndo apenas sobre o volume da produclio e o nivel de produtividade mas também sobre a
estrutura das relagdes relagBes sociais. Sendo a Reforma Agréria apontada como a via capaz de
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solucionar crise agricola e crise agréria*, mesmo sem ela a primeira foi em parte
resolvida, apesar de agravada a segunda.

Admitido o posicionamento assumido, manifestado através dos diversos pontos
explicitados, parte das criticas realizadas ao texto constitucional e que apontam para seu .
recuo em relagio A legislago anterior tomam-se improcedentes.

Sobretudo mostram-se frageis as criticas que se apéiam no n3o cumprimento do
explicitado através do Estatuto da Terra, para apontar os “recuos” da Nova Carta. Em
nosso entender, o proprio conceito de latiftindio por dimensfio deve ser revisto a partir das
transformagdes por que passou 2 agricultura brasileira no periodo recente.

II- A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E A NECESSIDADE DE
“ATUALIZACAO” DA PROBLEMATICA AGRARIA

Os processos de modernizagéo da agricultura e de intensificagdo da interdependéncia
entre agricultura ¢ indistria, este iltimo caracterizado pela constituigdo do Complexo
Agroindustrial (CAI), ocorridos no Brasil nos iiltimos vinte anos,.resultaram, entre
outros, na crescente subordinagio da terra ao capital e na irradiagio, para agricultura, dos
processos de concentragio e centralizago de capitais. Assim sendo, faz-se necess4rio, em
nosso entender, o questionamento dos conceitos utilizados para a caracterizagfo da
Questiio Agréria no Brasil, da forma como eles se encontram formulados no Estatuto da
Terra. Diante das transformagdes ocorridas, de 1964 — quando a reférida legislagio foi
aprovada ~ até o momento de discussdo e aprovagdo da Constitui¢iio de 1988, quer da
perspectiva da abordagem tedrica, quer tendo em vista o desencadeamento da agfio politica,
a “atualizacfio” dec conceitos e “palavras de ordem” torna-se inadidvel. Nesses termos, ndo
nos parece procedente utilizar como parimetro para a conceituago da empresa-agricola,
hoje, o tamanho do imé6vel e, menos ainda, aceitar como limite superior, para essa cate-
goria, seiscentos médulos rurais, acima do que o imével passa a ser designado latifiindio
por dimensdo.

Através do termo agricola pretende-se caracterizar aspectos ligados & produgdo propriamente dita;
assim scndo, ‘a questdo agricola diz respeito aos aspectos ligados &s mudangas na produgio em si
mesma: o que se produz, onde se produz e quanto se produz. Ji a questio agriria estd ligada as
transformagdes nas relagdes de produgio: como se produz, de que forma se produz. No equacionamento
da questdo agricola as varidveis importantes so as quantidades e os pregos dos bens produzidos. Os
principais indicadores da questao agriria sio outros: a maneira como se organiza o trabatho e a
produgio; o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais; a produtividade das pessoas ocupadas no
campo etc.” (3: 11). Considerando o carédter operacional e diditico do uso dos termos deve-se estar
atento para os perigos da possivel “autonomizagio™ conferida a aspectos particulares do processo, via
utilizagdo dos conceitos. Este procedimento poderia conduzir, entre outros, a0 mascaramento ou mesmo
eliminagio das contradigSes advindas de transformagdes em ritmos diferentes, impedindo que seja
detectada a aniculagiio existente entre eles, apesar de os objetivos das politicas levadas a efeito serem
formulados a partir de alvos definidos de perspectiva unilateral e particularizada, visando a aspectos
especificos.
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Geraldo Miiller, valendo-se de dados publicados na revista Visdo — “Quem é Quem
na Economia Brasileira” -, afirma: “Segundo esta fonte, em 1967, menos de vinte
empresas com patrim6nio liquido minimo de um milhfio de d6lares eram classificadas no
setor primério da economia brasileira; em 1984 seu niimero salta para mais de 960 (6:
5.

Sérgio Silva, para quem “a questdo agréria é a questdo da terra no capitalismo” (10:
177), tendo por objetivo questionar as teses que, tendo como ponto de referéncia empirica
os dados relativos ao nimero e as 4reas totais dos estabelecimentos, ressaltam a
importancia da pequena produgio e do latifiindio improdutivo, ambos entendidos como
caracteristicas bdsicas da estrutura agréria brasileira, propde “reavaliagdo”dos dados
estatisticos disponiveis. Nessa dire¢do, passa a “organizar” as informagdes por grupos de
valor da produg¢do e ndo por grupos de drea total. Essa forma de tratamento permite
concluir que a distribui¢lio da propriedade ¢ da posse da terra sfio insuficientes para
explicar a estrutura agrdria brasileira e indicam que “o eixo de toda anélise de conjunto
sobre a agricultura e a questio agriria s6 pode ser o capital. De resto, o monop6lio da
terra é uma relagdo prépria do capitalismo™ (10: 189-90). Conclui-se, portanto, que a
relevéncia atribuida, de um lado & pequena produgiio e, de outro, ao latifiindio, decorre, na
maior parte das vezes, do tratamento dado 3s informagdes estatisticas, segundo o0 mimero
e as 4reas totais dos estabelecimentos.

Em nosso entender, muito do estabelecido pelo Estatuto da Terra encontra respaldo
nas teses que analisam o processo de produgfo brasileira a partir da distribui¢do da terra.
Assim sendo, 0 questionamento de preceitos presentes na referida legislagdo passa,
necessariamente, pelo questionamento das posturas tedricas a ele subjacentes e pelo
reconhecimento das transformag¢des que marcaram tanto a agricultura quanto a prépria
economia brasileira nos iltimos vinte anos.

Os Efeitos Politicamente Negativos do Debate Sobre a Reforma Agréria
em Bases Anacrénicas

Insistir, nos anos 80, em manter “palavras de ordem” obsoletas enfraquece qualquer
tipo de movimento, podendo ainda reverter-se em efeito negativo a ele.

Ign4cio Rangel, comentando® as demandas — muitas das quais nfio concretizadas — e
discussdes surgidas no processo de formulag@o de propostas & Assembléia Nacional
Constituinte, referentes & Questdo Agréria, nio apenas denuncia o cardter anacrdnico do
debate como ainda aponta para seus cfeitos politicamente negativos. “Hoje, por exemplo,
0s nossos constituintes estiveram muito ocupados em fazer a reforma agréria. Mas que
reforma eles pretendiam fazer? Eles queriam a reforma agrédria que nés, os revolucion4rios

* Em conferéncias proferidas e artigos publicados em peri6édicos no periodo 1986/1988. Também nos
textos referidos (7) e (8).
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dos anos 30, nfo fizemos nos anos 30. (...) Nés achdvamos, em 30, que a reforma
_agréria era necessdria. E estdvamos errados. NOs imaginidvamos que sem ela seria
impossivel industrializar o Pais e a realidade era outra. Nos anos 30 havia o problema da
propriedade que era grande mas a exploragho agricola era pequena. Mesmo quando o
camponés trabalhava em terra alheia a produtividade era muito baixa, os instrumentos
rudimentares. Com a reforma o que aconteceria? Se fosse dada terra a0 camponés ele iria
trabalhar com os mesmos métodos ¢ a mesma produtividade da produgao latifundisria,
com 3 vantagem de que nfo teria de dividir sua produgiio com o proprietdrio da terra e
podia até ser um comego para melhorar a qualidade de sua tecnologia. Mas hoje & muito
diferente. O novo latifiindio ¢ explorado com méquinas, com tecnologia moderna, com
agrdénomos. Nessa nova realidade, 0 que aconteceria se fosse empregada a reforma, tal
como pensada em 19307 O campongs iria receber seu pedago de terra e competir com o
latifindio moderno. Ele nfio teria a menor chance.” (8: 5).

Para o referido autor, insistir hoje na realizac80o de uma Reforma Agréria em termos
do proposto nos anos 30 ou 50 n3o apenas ¢ tentar resolver problemas j& solucionados
pela Histéria. Do ponto de vista politico significa, para ele, catalizar a oposi¢iio nfo
apenas do “antigo” mas também do *moderno” latifiindio contra o “inimigo comum”, E
para ele essa unido representa: o fortalecimento de forgas contririas 2 melhoria das
condigdes de vida do trabalhador do campo e a criagio de obstdculos intransponiveis &
elucidacdo dos problemas agrérios, fatores estes que, em nosso entender, atham como
obsticulo a maior abertura do regime capitalista no Brasil.

Por outro lado, pode-se afirmar que, se a “bandeira” da Reforma Agriria — nos ter-
mos em que a questao foi posta nos anos 50/60 e que se consubstanciaram no Estatuto da
Terra — mobilizou para a causa os urbanos e parte dos rurais, “hasteada” hoje sob os
mesmos argurnentos nfo constitui elemento aglutinador nem mesmo dos trabalhadores
rurais ¢ urbanos.

Articulada, nos anos 50, as questdes referentes as reformas e rumos da industria-
lizag#o, as fungOes esperadas da agricultura no processo de desenvolvimento, A visao da
estrutura agriria como obsticulo 2 industrializacio brasileira; enfim, colocada a Reforma
Agréria como solug3o tanto para a crise agriria quanto para a crise agricola, as propostas
tinham eco no campo e na cidade.

Mantidos 0s mesmos argumentos, através, por exemplo, da solicitagfio da implanta-
¢do do Estatuto da Terra, em sua totalidade, nfo mais se consegue agregar campo ¢
cidade.

Assim, a conclusfio sobre 0 “retrocesso” ou o possivel “avango” da legislacso, tendo
por pardmetro o Estatuto da Terra, em seu conjunto, torna-se extremamente fragil e
perigosa.

Cabe, portanto, avaliar quais as propostas presentes no Estatuto da Terra que se
tornaram obsoletas, no decorrer do iltimo quarto de século, quais devem ser reformuladas
e em que diregio, ¢ quais ainda mant®m-se historicamente procedentgs — antes de se
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utilizar a referida legislagfio como clementos de comparagiio, para avaliagiio critica dos
“avancos” e “recuos” da Nova Carta.

IV~ O RECONHECIMENTO DA NECESSIDADE DA REFORMA AGRARIA:
MAS EM QUE TERRAS E DE QUE FORMA?

Nio se pode, evidentemente, negar que existe um-debate nacional em tomno da
Reforma Agréria. N&o resta didvida de que & preciso dar terra aos camponeses. Mas que
terras ¢ de quaforma?

A Importincia da Pesquisa Sobre Assentamentos de Populacdo Rural

A politica de assentamentos de trabalhadores rurais levada a efeito no Estado de Sao
Paulo, pelos extintos Instituto de Assuntos. Fundidrios (IAF) e Secretaria de Assuntos
Fundidrios (SEAF), atualmente sob a orientacfio da Secretaria da Agricultura do Estado de
S3o Paulo, apesar dos limites em que se desenvolveu e das dificuldades enfrentadas,
merece ser objeto de estudo e investigagdo.

Por se tratar de assentamentos instalados em terras publicas, os acima referidos, em
nosso entender, constituem um locus privilegiado para a identificac3o e estudo das
dificuldades de cardter “técnico” que envolvem projetos dessa natureza. Reconhecendo que
o desencadeamento de politicas de distribui¢3o de terras a trabalhadores murais, indepen-
dentemente da forma através da qual se realiza a desapropriacfio, resulta em tensdes ao
nivel dos proprietdrios rurais, parece-nos, no entanto, que o processo de concessio, quan-
do levado a efeito em terras piblicas, suscita reagdes adversas em menor grau de inten-
sidade. Assim, através do estudo dos projetos de assentamento em terras piiblicas pode-se
tentar “isolar” as dificuldades de ordem “técnica” enfrentadas, das de ordem eminentemente
“politica”, estas, como j& foi admitido, advindas das tensdes sempre presentes durante
todo o processo de implementagfio de politicas agririas porém sempre potencializadas
quando se coloca a questiio da desapropriacio de terras de propriedade de particulares.
Através de estudos dessa natureza podem ser detectadas as razes do “sucesso” ou
“fracasso” de alghins projetes, cuja evoluglio estd direcionada nio apenas pelo “querer
politico”, expresso através do “perfil de intervenglio™, mas ainda sob influéncia direta de
raz0es de ordem técnica, estas referentes, basicamente, & incapacidade de utilizagdo ou
adequagio de organismos e instrumentos & implantag3o de determinados projetos, no caso
em questaio, de assentamento de trabalhadores rurais.

Nessa dire¢ao, encontra-se em desenvolvimento, na UNESP, pesquisa multidiscipli-
nar ¢ multi-campi sobre “Andlise e Avaliagio de Projetos de Reforma
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Agréria e Assentamento no Estado de Sio Paulo”*; tendo por “objetivo o
estudo do processo de implantag3o e consolidagio de assentamentos de populaciio rural no
Estado de S3o Paulo, o presente estudo focaliza, primordialmente, a problemdtica do
assentamento de trabalhadores rurais, que constitui, no contexto do Plano Nacional de
Reforma Agréria e do Plano Regional de Reforma Agraria do Estado de S3o Paulo,
programa bdsico de agdo” (1: 1). Propde-se a estudar em profundidade diversas dreas e/ou
projetos de assentamento no Estado de S3o Paulo: a) surgidos cm diferentes perfodos
(desde os anos 50 até o presente); b) origindrios tanto de planos dc Reforma Agréria -
mais antigos (governo Carvalho Pinto) ou mais recentes (IAF/SAF - SP e PRRA ~ SP)
- quanto de invasdes, ou organizados em decorréncia da construgdo de barragens ¢
hidroelétricas. Através de levantamento censitirio tem-se como uma das pretensdes
investigar as dificuldades enfrentadas, comuns aos diferentes niicleos, para distingui-las
daquelas de cariter eminentemente politico, surgidas em decorréncia de execugiio de
Politica de Reforma Agréria. Pretende-se, como um dos resultados do trabalho, formular
metodologia voltada 2 elaboraggo, avaliagfio e implantagid de projetos de assentamento de
trabalhadores rurais, a partir da “construgfio” de critérios de avalia¢fio que possibilitem
superar as deficiéncias decorrentes da utilizagaio de critérios “tradicionalmente™ adotados
para a avalia¢io de projetos econdmicos. Neste sentido, toma-se estratégico e operacional
proceder-se a diferenciagfio entre questdes “técnicas”™ e questdes “politicas”.

Quais os Critérios Para a Concessao de Terras?

Mais uma vez recorrendo a Ignécio Rangel, encontramos uma proposta que vem sen-
do objeto de acirrada discuss3o quando s3o analisadas questdes relativas tanto ao “‘signi-
ficado” da Reforma Agréria hoje quanto &(s) “forma(s)” propostas para sua implemen-
tago. Afirma gle: “E preciso dar terras aos camponeses. Isso & ponto pacffico. Mas que
terras e por qué? A razio é simples. Antes sé havia um tipo de agricultura e em tomo de-
1a se ocupou e se organizaram as relagSes no campo. Hoje ndo, é uma agricultura moder-
na, que se faz com mdquinas, tecnologia ¢ mio-de-obra assalariada. O problema & que
essa m3o-de-obra € usada de maneira muito inadequada. Quer dizer, ela € usada alguns
meses do ano, ndo ocupa todos os membros da familia ¢ se faz por mobilizacdes ¢ des-
mobilizagdes ciclicas. (...) Qual € entdo o problema que estd em pauta e deveria ter
norteado os trabalhos na Constituinte? E o seguinte: onde e como o béia-fria vai deixar
sua familia enquanto ele estiver trabathando na fazenda? E mais. O que ele vai fazer nos
meses em que nfio estiver trabathando no latifiindio? Se forem dadas a este homem

Pesquisa realizada por pesquisadores ¢ alunos bolsistas da UNESP (agronomos, economistas, geégrafos,
historiadores, médicos, pedagogos e sociblogos) de sete campi (Araraquara, Botucatu, Ilha Solteira,
Jaboticabal, Marilia, Presidente Prudente ¢ Rio Claro), com financiamento de FINEP, CNPq e
FUNDUNESP.
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algumas centenas de metros quadrados € se criar um quintal grande para ele, estard se ocu-
pando ele e a sua familia, mantendo-a integrada. Mais ainda: ele se sentird menos pres-
sionado a mandar homens trabalhar na lavoura de terceiros e, portanto, vai ser preciso um
niimero maior de familias para atender 3 mesma demanda do setor capitalista do campo.
Com isso, havera uma oportunidade de reabsor¢fio dessa mao-de-obra que se exilou na
cidade.” (8: 5-6). E mais adiante, esclarecendo sobre o significado atual da Reforma
Agriéria: “O problema agora € outro. No € mais dar um pedago de terra ao camponés para
ele concorrer com o empresério capitalista. Ele ndo vai concorrer. Isso n4o quer dizer que
n3o exista fun¢io para a pequena propriedade. No a tradicional, ¢ sim um quintal grande.
Para esse tipo de reforma agraria, o fundamental é a reforma urbana, ponto de partida para
uma verdadeira mudanga nas relagOes rurais, que n3o estava no Estatuto da Terra, mas estd
na Constituinte. (...) A reforma urbana cria condig8es para a criagfo de nicleos subur-
banos. E entre esses niicleos e uma aldeia de bdias-frias ndo ha grande diferenca. Para se
viabilizar a aldeia serdo precisos investimentos pesados, criar uma malha de transportes,
especialmente o ferrovidrio, que permitia aos niicleos urbanos, como Rio e S3o Paulo,
formarem um rosério de nicleos suburbanos. Assim estaria-se viabilizando o trabalho
rural do chefe da familia com atividades ou estudos de scus fithos, na cidade.” (8: 6).

Portanto, quer sob a forma do “quintal grande” sugerido por Rangel, quer através da
concessio de lotes para o assentamento de trabalhadores rurais — ou, como preferem
outros, de “camponeses” — deve ser dado um novo significado 3 pequena propriedade. No
tltimo caso, inclusive, deve ser discutida sua forma de inser¢do no conjunto das ativi-
dades agricolas e agro-industriais. Julgamos que as possibilidades de integracio/margi-
nalizago, “sucesso” / “fracasso” dos nicleos de assentamento, estruturados em decor-
réncia de planos de Reforma Agrdria, est3o na dependéneia direta das providéncias levadas
a efeito nessa diregfio.

Incluindo, dentre seus objetivos, o dc caracterizar as atividades produtivas de con-
junto selecionado de niicleos de assentamento objcto da pesquisa levada:a efeito na
UNESP -, captando, inclusive, as formas de sua inser¢fo no conjunto das atividades eco-
nbémicas da regido em que se localizam, estamos desenvolvendo subprojeto, articulado ao
projeto mais amplo, anteriormente referido, sobre “Integracao/Marginalizacéo: A
Problemitica dos Assentamentos da Reforma Agraria”(4). Simultancamente
a caracterizag3o da producdo (lato sensu) descnvalvida pelos citados nicleos e da avaliagio
de seu desempenho a partir de critérios capazes de incorporar os beneficios sociais
advindos de politicas com objetivos de cardter social, pretende-se “construir perfis” de
produtores que desenvolvem sua atividade agricola em pequenas propriedades, localizadas
nas mesmas areas em que se¢ situam os miclcos dc assentamento escolhidos para estudo
em profundidade. A finalidade dessa investigagdo €, justamente, a de apreender os
obsticulos e as “aberturas” com que se deparam os referidos produtores, bem como sua
forma de inserg@o na produgfo capitalista, como subsidio para a elaboragio de projeto(s)
de organizacao da atividade agricola dos diversos niicicos de assentamento de trabalhadores
rurais, implantados em decorréncia de projctos dc Reforma Agréria.

Perspectivas, Sio Paulo, 12/13: 19-30, 1989/90.



V - A REFORMA AGRARIA E OS DEMAIS PRECEITOS DE CARATER ECO-
NOMICO E SOCIAL

E conveniente ainda destacar a jmportancia de se conduzir a discussfio da Questiio
Agréria paralelamente ao debate relativo & Ordem Econdmica e Social em seu conjunto.
Finalmente, apés as transformagOes por que passou, nas duas dltimas décadas, a
agricultura brasileira, fica muito dificil tratar de forma isolada o campo ¢ a cidade; as
questdes agricolas, agrérias, urbanas ¢ industriais.

Deve-se também estar atento no sentido de perceber pecualiaridades regionais a partir
das quais justificam-se medidas e politicas de caréter especifico e localizado.

Questdo Agrdria, Reforma Agriria e¢ Demais Politicas Para o Setor
Agricola e Para a Economia em Seu Conjunto

Diante do exposto pode-se sugerir a seguinte questdo: considerando o significado
atribuido & Reforma Agréria, dado o novo contexto em que ela poderd ser concretizada,
ndo seria importante, em se tratando de propostas para a Questfio Agrédria, ativarem-se
outras politicas direcionadas para o setor?

Nesse sentido, as politicas de taxagdo e de zoneamento agricola, por exemplo, pode-
riam ser al¢adas a uma posigfo equivalente A ocupada, em periodo anterior, pela Reforma
Agréria, na ordem das prioridades. Em nosso entender, a primeira estd diretamente voltada
ao latifiindio improdutivo; nesse sentido, aproximar-se-ia da politica urbana desenvolvida
contra a concentragao da propriedade de lotes “ociosos”. Através da segunda, por sua vez,
poderiam ser viabilizadas as propostas de abastecimento alimentar. Estas polfticas, de
significado eminentemente econdmico, desde que implementadas, ampliariam as
possibilidades de concretizagio da Reforma Agrdria, tomada esta como politica piiblica de

-cardter social. Evidentemente que a execugio de politicas que objetivem contribuir para a
solugdo da Questdio Agréria deverd ser efetivada simultancamente A reestruturacio do
mercado financeiro e ao desenvolvimento de outras politicas de suporte a ela.

Segundo Ignécio Rangel (7: 75-6): “Compreende-se que, enquanto essa reforma
financeira ndo tiver lugar, qualquer tentativa de ‘reforma agrdria’, baseada na aquisi¢@o
pelo Estado de vastas glebas, (0 grifo é nosso) somente vird complicar o problema,
elevando a prumo o preco da terra. Noutros termos, a questio da terra, no Brasil ¢ no
presente estdgio do seu desenvolvimento, emergiu essencialmente como uma quesido
Jfinanceira. Por outras palavras, a terra nfio se redistribui, subdivide-se, porque se tornou
proibitivamente cara, e € cara ndo pelos motivos convencionais — capitalizacio da Renda
Diferencial I, da Renda Diferencial 11 ¢ da Renda Absoluta ~ mas sim pelo que propus que
batiz4ssemos de IV Renda, isto &, a expectativa de valorizacdo. Esta é uma renda peculiar,
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que os clédssicos nfio estudaram, ¢ que se aplica inclusive 4 terra que nfio ¢ utilizada,
porque também ela se valoriza. Mais ainda, ela faz do tftulo imobilidrio vm ativo
molibidrio, como as agBes e as obrigagdes. E objetivamente para a capitalizago da terra
pela via da compra-venda, como exige nosso direito, depende de que se quebre a
expectativa de valoriza¢8o. Donde se infere que qualquer tentativa de “reforma agréria”
baseada na desapropriacfio de terras, por via de compra pelo Estado, serd estritamente
contra-indicada porque, fortalecendo a expectativa de valorizaciio, elevard o prego da terra.”
E nesse sentido que se afirma que a solugfo para o problema da terra depende de mudangas
nas condi¢des financeiras da economia; nos termos de Ignacio Rangel, *“de algo que devera
acontecer fora do setor agricola.” (7: 76).

VI - ACAO POLITICA X:BARREIRAS DA LEGISLACAO

Uma vez admitido o cardter social da Reforma Agrdria, cumpre direcionar o debate €
a ag8o no sentido de pressionar o Estado a coloc4-la dentre suas prioridades, articulada as
demais politicas com caracteristicas semelhantes (Habitaglio, Saide, Educagio,
Transporte, etc.).

Finalmente avaliamos que, s¢ procedem os temores diante dos impedimentos
efetivamente presentes na Nova Carta, nfio se deve valorizar em excesso o estabelecido
pelos preceitos legais no que eles apresentam de vago ou impreciso. Sem temermos estar
cometendo um “pecado juridico”, tomando por base 0 comportamento da sociedade
brasileira perante a legislacfio, ousarfamos afirmar que as “‘avancos” € “recuos” estardio
diretamente na dependéncia da mobilizagio e da a¢fo politicas daqueles que se preocupam
em dar um cardter mais “aberto” ou mais “fechado” a0 regime capitalista brasileiro:
mesmo porque h4 quase um quarto de século foi aprovado o Estatuto da Terra que nunca

_foi implementado. Atribuir 2 legislagao, em sua forma final, toda a responsabilidade pelo
possivel insucesso da politica da Reforma Agraria, além _de poder desencadear *“posturas
imohilistas”, traduz-se na desconsideragdo da forga da aco politica organizada. E em
func¢3o do nivel de sensibilizag3o e como resultado do grau de organizagao dos diferentes
grupos interessados que, em nosso entender, se estruturam os preceitos legais. Assim
sendo, a avaliagdo da questdo legal deve ser precedida da avalia¢do da questdo polftica.

Deve-se ainda lembrar que, no campo juridico, resta ainda o estabelecimento de
legislag3io complementar ao Capitulo III a Nova Constituigio: “Da Politica Agricola e
Fundidria e da Reforma Agréria™; nesse sentido deve-se procurar desencadear agbes no
propdsito de conseguir o “grau de abertura” desejado.

Na medida em que avaliamos que é o “lugar” ocupado pela Reforma Agréria na
ordem das prioridades do Estado o principal elemento explicativo para a avaliagio dos
“avangos” e “recuos” da referida politica, e que somente através de uma aclio politica
organizada serd ela colocada numa melhor posicfio, nossa atenc3o deverd estar voltada para
estes aspectos.
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Assim, sendo, o estudo das diversas experiéncias de Reforma Agréria levadas a efeito
no periodo recente, bem como a avaliaglio das diferentes teses que d30o suporte 3s andlises
sobre a Questfio Agriria no Brasil, constituem importantes subsidios para a acio politica
daqueles que lutam por, no mfnimo, um regime capitalista brasileiro “mais aberto”.

Assim sendo, cumpre agora cada vez mais levantar informagdes, avaliar resultados e
atuar nas “brechas” da legislagio, precisando o que estd vago e impreciso da prética
politica.
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