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CIDADANIA E ESTRATIFICACAO SOCIAL
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RESUMO: Discussdo sobre a nogdo de cidadania utilizada como “idéia reguladora”. A
viabilidade da wiilizag8o da nogdo de cidadania nas sociedades capitalistas subdesenvolvidas. A
contradigdo entre o “direito civil bésico” (o direito ao trabalho) e as exigéncias de acumulagdo
capitalistas expressas na existéncia do exército industrial de reserva.

UNITERMOS:: Direitos de cidadania; classe social; paradigma de igualdade.

“Todos os cidaddos, sejam quais forem, tém o direito de pretender aspirar a todos os
graus de representagdo (...), cada individuo tem, portanto, direito de recorrer a lei
pela qual é obrigado, e & administracdo da coisa piiblica que lhe pertence; caso
conirdrio, ndo é verdadeiro o principio de que todos os homens sejam iguais em
direitos, que qualquer homem seja um cidaddo.” (Robespierre, 22/10/1789)

A cidadania € o tema central, mas os trabalhadores bdias-frias s3o o leitmotiv da
discuss8io que se pretende aqui estabelecer em torno da questso dos direitos formais.**

As relag0es capitalistas de producio no meio rural (nfio s6, é claro) estéio marcadas
por tensOes, lutas e conflitos que t2m perpassado as vérias fases da histéria do
capitalismo. Com a crescente monetarizaghio das relagSes de trabalho na agricultura ¢ o
processo de formac3o do proletariado rural, as lutas sociais no mundo agrério passaram a
incluir — a0 lado de reivindicag0es “tradicionais” como 0 acesso a terra ~— itens especificos
que constituem uma *“nova” pauta de reivindicagdes dos operdrios rurais.
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Essas reflex3es foram ditadas pels necessidade de se tentar explicar a ado cidadania dos
trabalhadores béias-frias da regifio de Itararé.
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Uma interpretagio possivel das lutas sociais dos trabalhadores bdias-frias
(nomeadamente aqueles do Centro-Sul) seria a de que a demanda pelos dircitos trabalhistas
formais, a0 mesmo tempo quc revela a auséncia desses direitos, expressa uma luta em
curso pela conquista da cidadania. Essa intcrpretagdio, em primeiro lugar, cxige uma
defini¢iio da nogfio de cidadania.

Para situar historicamente o surgimento da idéia de cidadania nlio scrdo aqui
empreendidas andlises minuciosas dos tcxtos constitutivos do pensamento iluminista,
ou, muito menos, a elaboragio de um rastreamento historiogrifico que remonte 4 Grécia
antiga. Nossas hipétescs esto apoiadas em alguns dos autores que contribuiram de modo
decisivo para a formulago do niicleo do idedrio iluminista: o principio da ignaldade.

Apesar das teses igualitdrias dc Rousscau (9), John Locke serd ... o pensador
favorito do liberalismo vulgar” (5). E o dircite natural ¢ imprescritivel 2 propriedade estd
na Declaragfio dos Direitos do Homem e do Cidadio, logo depois da afirmagio de que
todos os homens sfio iguais. Para Locke, a propricdade ¢ a motivagdio principal e a
condigdo para o periencimento a uma determinada socicdade civil; nde haveria porque
abrir méo da liberdade de estado de natureza ¢ submeter-sc aos ditames da sociedade civil
se ndo existisse propricdade a scr prescrvada e defendida contra “... os que sdo despojados
de toda propricdade” (5).

Ja na Revolugio Franccsa, a idéia de cidadania foi amalgamada A posse da
propriedadc, o que traduziu-sc em hicrarquizagiio da condigiio de cidadio:

“... pela lei de 22 de dezembro de 1789, a Constitui¢do sé concedeu o direito de
sufrdgio aos proprietdrios. Os cidaddos foram divididos em irés categorias:

— Cidaddos passivos que estavam excluidos do direito eleitoral, perquanto
excluidos do direito de propriedade (. ..)

~ Cidadados ativos eram (.. .) ‘os verdadeiros acionadores da grande empresa social’
pagavam pelo menos uma contribuigdo direta igual ao valer local de trés jornadas
de trabalho (...)

— Os eleitores, a razdo de cem cidaddos ativos, ou seja, 50 mil em toda a Franga,
pagavam uma conltribui¢do igual @ do valor local de dez jornadas de trabalho” (11).

A afirmagdo de direitos iguais, de fato, surgiu da nccessidade de unificagio de
interesses contrarios:

“o triplice ‘slogan’ da revolugdo Francesa - liberdade, igualdade e fraternidade -
expressava melhor uma contradi¢do que uma combinagdo” (4).

“... pela proclamacdo tedrica da igualdade, pela supresdo das corperagdes..., os
Constituintes lancaram as bases de uma nagdo onde tados se reencentravam. Mas,
ao colocar na categoria dos direitos naturais imprescritiveis aquele da propriedade,
introduziram em sua obra uma contradicdo que ndo puderam superar” (4).
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Apesar das intimeras interpretaces e abordagens da Revolugiio Francesa de 1789 —
inclusive aqueles que “re-escrevem” a histéria (12) ~ os principios de igualdade e
democracia social t2m sido preservados até nossos dias exatamente como... principios.

Na sua forma mais pura e abstrata a idéia de cidadania foi mantida pelo ordenamento
juridico:

“Todos os que se integram no Estado, através da vinculacdo juridica permanente,
Jixada no momento jurtdico da unificagdo e da constituicdo do estado, adquirem a
condigdo de cidaddos, podendo-se, assim, conceituar o povo como o conjunto de
cidaddos do Estado. Dessa forma, o individuo, que no momento mesmo de seu
nascimento atende aos requisitos fixados pelo Estado para considerar-se integrado
nele, é, desde logo, cidaddo” (3).

Ignorando as desigualdades sociais concretas, a ordem juridica reconhece apenas
diferengas transitdrias e ocasionais quando cidadios, iguais perante a lei, s3o colocados
em situacfio especifica em relacfio ao Estado:

“... adesignagdo de cidadaos cabe a todos que participam da constitui¢do do estado,
havendo, eniretanto, uma categoria especial de cidaddos, que s@o os que tém
cidadania ativa, isto é, que exercem certas atribuigées que o préprio Estado
reconhece como suas... E isto que corresponde a reconhecer a alguém a condigdo
de cidaddo ativo, como se dd, por exemplo, com o eleitor, ou o jurado” (3).

A ciéncia politica e a sociologia, por sua vez, inspiraram-se também nos princfpios
de igualdade, Marshall, em estudo de 1949 (6), considera que as diferengas sociais
inerentes 2 sociedade de classes n3o slo incompativeis com a idéia de cidadania. Mais
ainda, v& na sociedade de classes uma “tendéncia moderna em prol de igualdade social”,
acreditando que o problema central reside nos limites dessa tendéncia. Mas a existéncia
dos limites deve ser atribuida aos principios que orientam a tendéncia em diregfio a
igualdade social, e nao aos “custos econdmicos” da igualdade social (6).

Em que pesem os inegdveis méritos de “Cidadania, Classe Social e Status™ (6),
Marshall passa longe dos fatos histéricos que determinaram a implantagfio, ¢ posterior
ampliacfio, dos direitos civis, politicos e sociais, 0 que constitui grave limitagao ja que o
préprio autor propde uma andlise da cidadania “ditada pela histéria™ (6).

Para citar apenas um exemplo desse descolamento em relagfio A histéria: a Lei de
1918 — que, nas palavras de Marshall, “transferiu a base dos direitos politicos do abstrato
econfmico para o status pessoal” — ndo estabeleceu o sufrigio universal (masculino)
porque “foi préprio do século XX” (6) a associagiio automdtica entre direitos politicos ¢
cidadania, e sim porque circunstincias histdricas criadas pela Primeira Guerra Mundial e
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pela Revolugdo Russa de 1917 assim o exigiram, como fica evidente na seguinte
passagem de Barraclough:

“Tal como Wilson..., Lenin, sob o impacto da guerra, encaminhou-se de um
critério europeu de politica internacional para um critério mundial, (...). Os apelos
de Lenin para a revolucdo mundial provocaram, num contragolpe deliberado, os
Quatorze Pontos de Wilson; a solidariedade do proletariado e a revolta contra o
imperialismo foram contrabalangadas pela autodeterminagdo e o voto do homem
comum” (1).

Para Marshall, a origem dos direitos sociais estd na antiga Poor Law, que se
transformou em “... algo mais do que um meio para aliviar ¢ suprimir a vadiagem”, Mas
a“...economia competitiva da nova ordem” (6) acabou com o que restava da Poor Law
“... nfo somente por causa de suas conseqiiéncias priticas desastrosas, mas também
porque era extremamente ofensiva ao espirito predominante na época (uma vez que)
tratava as reivindicagOes dos pobres nflo como uma parte integrante de seus direitos de
cidadfo, mas como uma alternativa deles — como reivindicagdes que poderiam ser
atendidas somente se deixassem de ser cidadfios” (6).

Os mesmos fatores subjetivos ditam sua andlise dos Factory Acts; nfio abrangeram
todos os trabalhadores fabris porque interferiam nos direitos civis, sobretudo no “direito
civil bésico”, o direito a trabalhar:

“Embora, de fato, (os Factory Acts) tenham levado a uma melhoria nas condigées
de trabalho e a uma redugdo das horas de trabalho em beneficio de todos aqueles
empregados nas indiistriais por eles regidas, negaram-se, meticulosamente, a dar
essa prote¢do diretamente ao homem adulto - o cidaddo par excellence. E assim o
fizeram por respeito a seu status como cidaddo com base na alegacdo de que
medidas protetivas coercitivas afrontavam o direito civil de efetuar um contrato de
trabalho livre” (6).

Para Marshall, o direito de barganha — cristalizado no sindicalismo — deve estar
isento de quaisquer “medidas protetivas coercitivas” (sic). E o sindicalismo “... nfio se
constituiu simplesmente numa exiensfio natural dos direitos civis; representou a
transferéncia de um processo importante da esfera politica para a (esfera) civil da
cidadania”, de tal forma que, atualmente, “a igualdade implicita no conceito de cidadania,
embora limitada em conteiido, minou a desigualdade do sistema de classe, que era, em
principio, uma desigualdade total” (6). E se na sociedade moderna persistem as classes
sociais, Marshall considera a estratificacfio social necessdria e proposital porque “oferece
0 incentivo ao esforgo ¢ determina a distribuicsio de poder” (6).
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Em resumo, sua reflexfo sobre os direitos de cidadania estd apoiada numa “espécie de
igualdade humana bésica” (6) que permeia todas as relagdes sociais.

A andlise de Bendix em Nation-building and Citizenship (2) ndo difere muito daquela
realizada por Marshall no que se refere A contextualizacfo histérica do surgimento dos
direitos de cidadania. Porém, ao contrdrio de Marshall, Bendix atribui certa importancia
ao que cle classifica de “protestos das classes inferiores”. Todavia, Bendix acredita que
esses “protestos” - sobretudo no decorrer do século XIX - objetivavam o “surgimento da
cidadania nacional” tanto quanto a “construcfio da cidadania dos trabathadores™ (2).

E é exatamente a partir da “construgio da naglo” — da nation-building — que Bendix
desenvolve sua concep¢lio de cidadania. Para ele, as lutas sociais (“protestos™) que
antecederam a implantagfo dos direitos civis, politicos e sociais almejavam a “intégrac3o
politica das massas até ¢ntio exclufdas da participagio” (2), o que, para o autor,
constitufa propdsito comum ao nacionalismo ¢ ao socialismo.

Se nacionalismo e socialismo tinham o mesmo objetivo, ndo h4 lugar, na reflexiio
de Bendix, para a idéia de que — se aprisionada por limites de atraso democrético ou
industrial (onde a Franga e a Inglaterra seriam, respectivamente, os paises “adiantados™) —
a “demanda pela ‘cidadania plena’ poderia transformar-se em demanda pela mudanca dessa
comunidade a fim de tornar possfvel a cidadania plena” (2). Discordando de Marx, Bendix
afirma que os “protestos” do século XIX n#o eram “contra destitui¢Oes fisicas e materiais
acumuladas como resultado do processo capitalista” (2), e sim manifestagdes ocorridas no .
vértice histdrico onde coexistiam comunidades politicas pré-modemas e modernas.

Quanto & participacfio politica das classes inferiores num “estado-nag¢8o” moderno —
que para Bendix consiste no direito ao voto — depende apenas da extensfio e da definiglio
dos direitos ¢ deveres, uma vez que os direitos civis, sociais e politicos (que ele coloca
nessa ordem) esto assegurados em todo e qualquer estado-naciio modemno:

“A constituigdo de um estado-nagdo moderno ¢ tipicamente a origem dos direitos
da cidadania, e esses direitos sdo uma prova da eqiiidade nacional. Até mesmo a
politica adquiriu cardter nacional, e as ‘classes inferiores’ 1ém agora a oportunidade
de participagdo ativa” (2).

Assim, o estado-nagfio modemo dispde de todos os requisitos para o pleno exercicio
dos direitos de cidadania — que por sua vez se confundem com o préprio estado-nagdo —
mas se antigas desigualdades persistem, ou se novas desigualdades emergem, “critérios
abstratos devem ser usados para fazer cumprir aqueles direitos” (2). Para ilustrar sua
hipGtese de que desigualdades sociais reduzem-se a um impasse entre “antigo ¢ moderno”,
Bendix utiliza como contraponto i Inglaterra - seu modelo bésico de “estado-nagéio”
modemno - a India, que ainda hoje enfrenta “mobilizagGes de massas exatamente por nfio
ser ainda um ‘estado-nacfio’ moderno e sim uma ‘nag3o-nova'” (2).
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Essa abordagem, via de regra, tem influenciado as reflexdes mais recentes sobre o
tema da cidadania, inclusive em relagfio aos direitos nos pafses que n3o poderiam ser
classificados como “modemos”. No Brasil, essa tentativa de purificar a nogao de cidadania
das desigualdades sociais concretas tem permeado os estudos sociolégicos sobre o tema,
ainda que a realidade social em nosso pais ndo permita a simples aplicagio do modelo de
Bendix (ou de Marshall) sem as mediagOes que s¢ fazem necessérias, j4 que a intensidade
das desigualdades sociais demonstra, de forma inequivoca, a auséncia de *‘uma espécie de
igualdade humana bdsica” (6) ou a inutilidade de se apelar a “critérios abstratos” (2).

O exemplo mais 6bvio desse impasse € a tentativa de Wanderley Guilherme dos
Santos (10) de recorrer 2 idéia de cidadania como paradigma de igualdade. Em Cidadania e
Justica: a Polltica Social na Ordem Brasileira, a desigualdade social tem origem na
precariedade da politica social brasileira que, além de “inconsistente”, “segmentada”,
“acanhada” e “timida”, mancja parcos recursos: “E sabido que os que tomam decisdes
devem escolher entre cursos de a¢o alternativos pressionados por uma quantidade de
demanda que excede os meios disponiveis para atendé-las” (10).

Descontando-se algumas digressdes absolutamente dispensdveis — principalmente
quando o autor se impSe a andlise de “conceitos” tais como “escassez moderada”,
“escassez aguda”, “‘estrutura de escassez” (10) — Cidadania e Justica traz algumas
contribuicOes para as reflexdes acerca da cidadania: a expressfio “cidadania regulada”™ e a
designacio da carteira profissional de trabalho como “certidio de nascimento civico™.
Mas, para Wanderley Guilherme dos Santos, a “cidadania regulada” (instalada apés 1930)
deixou de existir com a implantagiio do FUNRURAL em 1970: “Com efeito, o programa
FUNRURAL pode ser apreciado, politica e socialmente, por dois angulos distintos. Do
ponto de vista da eqiiidade, é inegével tratar-s¢ de um programa redistributivo que
transfere renda das 4reas urbanas para as 4dreas rurais (...) Mas &, sobretudo, conectado 2
promogio da cidadania que o FUNRURAL ¢, potencialmente, mais importante.
Rompendo com o conceito de cidadania regulada e com a nog¢fio contratual de direitos
sociais, 0o FUNRURAL finca na existéncia do trabalho, contribuigfio social basica, a
origem da pauta dos direitos sociais igualmente basicos™ (10).

Nio constitui novidade, contudo, que as condigles de trabalho no meio rural nfio
permitem a aplicaglio da nogdo de cidadania aqueles trabalhadores, principalmente ao
proletariado rural que continua destituido da regularidade do “direito civil basico”, o
direito ao trabalho. Na verdade, os direitos de cidadania — que incluem, é bom nfio
esquecer, 0 cumprimento da prépria legislagio trabathista — nfio estfo garantidos nem
mesmo aos trabalhadores urbanos dos sctores mais lucrativos da economia. Af estio os
sindicatos da *“aristocracia operéria” para testemunhar que o pagamento correto de horas
extras (para ficar apenas num aspecto explicitamente previsto pela CLT) muitas vezes
depende de pressdes sobre a diregiio das empresas,

Niio haveria por que sustentar, portanto, & idéia de cidadania como meta a ser
alcangada, se o direito ao trabalho - que €, para os setores populares, o direito a
sobrevivéncia — existe apenas como decorréncia circunstancial das necessidades da
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expansdo do capital; quando perde 0 emprego, o trabalhador assalariado perde também o
acesso a0 “‘sistema secundério de cidadania industrial paralelo” que Marshall enxerga no
sindicalismo (6). Ou seja, se o direito ao trabalho ¢ direito civil bdsico, como quer
Marshall, ndo hd como negar que existe uma incompatibilidade estrutural entre direito de
cidadania e capitalismo, uma vez que a reproducfio do capital convive e pressupfe um
exéreito industrial de reserva. O que fica mais evidente nos periodos de crise caracterizados
pelo desemprego setorial ou generalizado.

Mas permanece, todavia, o desafio de entender porque a idéia de cidadania continua
servindo como parametro dos direitos... inexistentes. As explicagfes devem ser buscadas
no século XVIII (ou mesmo antes), quando as lutas dos trabalhadores pela diminuicso da
jornada de trabalho resultaram na alterag%o da lei de forma a incorporar as reivindicagbes
dos assalariados:

“Essas disposicoes minuciosas que fixam o periodo, os limites, os intervalos do
trabalho de maneira tdo militarmente uniforme, de acordo com o reldgio oficial,
ndo resultaram de uma criacdo cerebrina do Parlamento. Desenvolveram-se
progressivamente de conformidade com as condigées do modo de producdo, com
suas leis naturais. Sua elaboragdo, reconhecimento oficial e proclamagdo pelo
estado foram a consegiiéncia de uma longa luta de classes” (7).

Ou, dito de outra forma, o direito — para preservar seu principio igualitdrio e
universal — deve prestar-se a expressar determinadas aspiragdes € necessidades da classe
trabalhadora. E os assalariados, por sua vez, necessitam assegurar que o resultado de suas
reivindicagdes seja inscrito na Lei, que a Lei seja modificada a fim de conter e expressar o
que foi conquistado pela lutas econdmicas ou politicas. Assim, o uso exortativo da idéia
de cidadania e dos dircitos que a constituem & possivel exatamente porque os direitos
civis, politicos € sociais estdo historicamente ligados as lutas sociais ocorridas no
interior das socicdades capitalistas.

A idéia de cidadania constitui-se, desse modo, em fundamento igualitdrio abstrato do
Estado ¢, ao mesmo tempo, em expressao legal das conquistas das lutas sociais, como
fica claro na definigo de cidadania elaborada por Guilherme O’Donnell:

“A cidadania é a mdxima abstragdo possivel ao nivel polltico. Todo cidaddo,
independente de sua posi¢do de classe, recorre d formagdo do poder estatal corpori-
ficado no Direito e nas institui¢ées. Com isto, tal abstragdo converte-se em funda-
mento de um poder voltado d reprodugdo da sociedade e da dominagdo de classe que
a articula... A cidadania é o fundamento mais congruente do Estado, tal como
aparece na superficie da sociedade capitalista. O é por ser a modalidade mais abstra-
ta de mediagdo entre o estado e a sociedade. .. a condi¢do tolalmente desencarnada
da cidadania é o que lhe permite ser o fundamento zgualtténo do Estado” (8).
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Uma vez que niio se estd propondo que se ignore a nogio de cidadania (ainda que
como idéia reguladora), torna-se imprescindivel estabelecer alguns critérios que,
minimamente, definam o que pode ser entendido como o exercicio da cidadania para as
classes assalariadas. O que requer, desde logo, que se deixe de lado, deliberadamente, 0
fato de que o exercicio da cidadania continua restrito aqueles que mantém algum tipo de
vinculo empregaticio, j que o “dircito ao trabatho™ deve ser traduzido, na atual fase do
capitalismo, em “direito a0 emprego”.

Tomando-se a Consolidacio das Leis do Trabalho como ponto de refer€ncia e sem
levar em consideraglio suas inadequacSes (mesmo dentro de parimetros estritamente
capitalistas), ¢ possfvel elaborar um gradiente onde cada segmento da classe trabalhadora
esteja colocado de acordo com a observéncia — mais ou menos constante — das leis que
regulamentam a exploragiio da forga de trabalho. O pressuposto subjacente & o de que,
para as classes assalariadas, o exercicio da cidadania exige formalidade contratual das
relagdes de trabalho. Por formalidade estamos supondo nfio apenas a assinatura de um
contrato de trabatho conforme a CLT, mas principalmente sua observéncia concretizada
nos procedimentos cotidianos. O que implica a possibilidade — por parte do trabalhador
assalariado - de conhecimento de determinados aspectos constitutivos do contrato de
trabatho: duraciio da jomada, tipos de tarefas a serem executadas, modalidades de controle
do trabalho adotadas pelos empregadores, espago fisico onde ird trabalhar. Tudo isso,
naturalmente, depende também de clareza dos termos do contrato de trabalho de modo a
anular (ou diminuir) interpretagfes errbneas quanto 3 abrangéncia e 2 aplicabilidade das
normas contidas na CLT. Ressalte-se que nfo se estd aqui estabelecendo uma relagio
mecfinica entre formalidade contratual ¢ justeza dos termos internos do contrato de
trabalho, o que depende de fatores politicos anteriores — se bem que nio externos —
regulamentac3io legal da exploragfio da forga de trabalho.

Condicionar o exercicio da cidadania dos trabalhadores & formalidade contratual das
relagOes de trabatho ndo exclui, contudo, a necessidade de acesso aos outros direitos
formais, principalmente Aqueles ligados & organizag3o dos assalariados (como o direito A
sindicalizag30), j& que n#o se trata apenas de adquirir direitos formais, mas também, e
principalmente, de tom4-los eficazes.
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