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DELGADO, G.C., GASQUES, J.G., VILLA VERDE, C.M. (Org.) Agricultura e polticas
pliblicas. Brasflia: IPEA, 1990, 574 p. (Série IPEA, 127).

Nos termos da Apresentagédio ao trabalho, elaborada por Ruy de Quadros Carva-
tho: “Esta Coletdnea apresenta uma selecfio dos principais relatdrios de pesquisa ela-
borados, em 1987, dentro do Projeto Crédito Agricola e Desenvolvimento das
Exportagées, financiado pelo Banco Mundial (BIRD — 2348 BR), sob supervisio da
Coordenadoria de Polftica Agricola do IPEA” (p. 1). A publicagéo, que reiine traba-
Ihos sobre temas afins, além de dar continuidade & divulgagéo de estudos sobre pla-
nejamento e polfticas pdblicas no Brasil, tem por objetivo, ao lado das demais séries
IPEA, “incentivar e dimensionar pesquisas e estudos relevantes 2 realidade nacio-
nal” (p. 1).

Compdem a Coletéinea oito capftulos, de autoria de diferentes autores, cada um
deles referente 2 temdtica especffica sobre a agropecudria brasileira ou a temas corre-
latos & atividade agricola.

DISTRIBUICAO DE RENDA E POBREZA NA AGRICULTURA BRASILEIRA
(p. 3-111) € de autoria de Rodolfo Hoffman, DA ESALQ-USP, especialista no estu-
do da referida temftica.

Partindo da constatagdo da profunda desigualdade na distribuicdo de renda, que
caracteriza a economia brasileira, ¢ da ampliagio dessa desigualdade no perfodo
1960/1970, o autor procede & caracterizagio das manifestacGes da distribuigio desi-
gual na 4rea rural. A partir de suas investigacGes, conclui que ‘“‘na década de 70 a
desigualdade da distribuicdo de renda, no pafs como um todo, se mantém relativa-
mente estdvel, como resultado dos seguintes processos: a) aumento da desigualdade
no setor agropecudrio; b) estabilidade da desigualdade no setor urbano; e c¢) dimi-
nuigéio da desigualdade entre esses dois setores. De acordo com os dados dos Censos
Demogréficos, entre 1970 ¢ 1980, enquanto o redimento por pessoa ativa no setor
urbano crescia cerca de 50%, no setor agropecufirio praticamente dobrou. Apesar da
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diminuigio da desigualdade intersetorial, em 1980 o rendimento médio no setor ur-
bano ainda era mais do que o dobro do rendimento médio no setor rural. As pessoas
diretamente dependentes da agropecudéria brasileira eram, em 1980, menos pobres do
que em 1970, mas havia maior desigualdade na distribuigfio da renda’ (p. 4).

Os resultados da investigagfio, bem como os procedimentos metodoldgicos utiliza-
dos e os dados e informagSes coletados estio apresentados sob a forma de cinco
segOes e dois apéndices. Nas péginas finais (108-111) est4 relacionada a bibliografia
utilizada.

ApéSs a Introdugdo, na segio sobre Distribuicdo de renda e pobreza na Agricultu-
ra Brasileira em 1980 (p. 5-40): *“é apresentado um quadro geral da distribuico de
renda na agropecufria brasileira, analisando-se a distribuicéio das pessoas de famflia
cujo chefe tem atividade principal na agropecuéria, conforme seu rendimento familiar
per capita, utilizando tabulagGes especiais do Censo Demogréfico de 1980, Sio
apresentadas e discutidas medidas de tendéncia central, de desigualdade e de pobreza
para o Brasil, para seis regiSes (N; NE; SE, exclusive SP; SP; S; CO) e para cada
unidade da Federegfio. As mesmas informagSes sfio apresentadas para as microrre-
gifes homogéneas de sete estados: Bahia, S&o Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso” (p. 4). Desta segfio consta, ain-
" da, item referente a questdes de metologia na utilizagio dos dados.

Na secfio referente & Distribuicdio da renda e distribui¢do da posse da terra (p.
41-56), ‘‘apGs relembrar alguns dos principais momentos da histéria da formacgfio da
estrutura fundifiria brasileira™ (p. 4) — valendo-se de classicos da literatura sobre o
tema — “‘a andlise de regressfio ponderada € utilizada para estabelecer a relagéio en-
tre a desigualdade da distribui¢iio da renda na agropecudria e a desigualdade da dis-
tribuicédo da posse da terra™ (p. 4).

Na secéio imediatamente seguinte, Distribuicdo da renda entre empregados, aut-
nomos e empregadores na Agropecudria Brasileira em 1970 e 1980 (p. 57-86) “¢
examinada a evolugéio da distribuigfio da renda na agropecudria brasileira entre 1970
e 1980, Séo analisados os dados dos Censos Demogréficos relativos a distribuigfo da
renda entre pessoas economicamente ativas, distinguindo-se trés categorias: empre-
gados, auténomos e empregadores. Verifica-se que houve diminuicfio da pobreza ab-
soluta, apesar do crescimento da desigualdade associado ao processo de moderni-
zaglo (dita modernizagéo dolorosa) da agricultura, Fica evidenciada a relagfio entre o
aumento de desigualdade e a modernizagfio das relagSes de produgfio, com o aumento
da importiincia relativa das categorias tfpicas do capitalismo: empregados e emprega-
dores”’ (p. 4-5).

Na dltima secfio, Evolucdo da distribuic@o de renda na primeira metade da déca-
da de 80 (p. 82-91), ‘€ analisada a evolugfio da distribuicfio da renda no primeiro
qiiinqgiiénio da década de 80, confirmando-se a tendéncia de crescimento da desi-
gualdade na agropecudria” (p. 5). Para a apreensfio das modidificagdes na distri-
buicfio da renda pés-80 sfio utilizados “‘basicamente os dados publicados das PNADs
(Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicflios) de 1979, 81, 83, 84 e 85 (p. 82).
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O autor adverte para diferencas na maneira de coletar os dados, 0 que implica em
cuidados especiais “nas comparagles entre os resultados obtidos a partir dos Censos
Demogriéficos e resultados obtidos a partir das PNADs” (p. 82-83).

No Apéndice 1 — O Cdlculo das medidas de desigualdade (p. 92-103) — séo
comparados “‘diferentes métodos de estimar as medidas de desigualdade e interpolar
os percentis’’ (p. 5).

Compdem o Apéndice 2: Histogramas da distribuicdo de renda entre pessoas de
Jamflias cujo chefe tem atividade principal na Agropecudria, em 1980, no Brasil,
suas Regides e Unidades da Federagdo (p. 103-106).

O NOVO PADRAO AGRICOLA BRASILEIRO: DO COMPLEXO RURAL
AOS COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS (p. 113-123) representa resultado de
pesquisa realizada por nove pesquisadores vinculados 2 UNICAMP: Angela Kage-
yama (coordenadora), Antonio Mércio Buainain, Bastiaan P. Reydon, José Graziano
da Silva, José Maria J. Silveira, Maria da Graga D. Fonseca, Pedro Ramos, Rinaldo
B. Fonseca e Walter Belik. “Este estudo tem a preocupagio central de contri-
buir (...) para a melhor compreensdo da nova agricultura brasileira’ (p. 115-116).
Tem infcio procurando diferenciar ““trés conceitos que muitas vezes sdo usados como
sin6nimos ¢ na verdade n#o o sdo: modernizagdo da agricultura, industrializacao da
agricultura e formag&o dos complexos agroindustriais™ (p. 113). A diferenciagéo dos
conceitos € realizada a partir da localizag@o de configuragSes especfficas que marcam
determinado momento, no decorrer do processo de formacio da agropecudria ¢ da
prépria economia brasileira.

““Por modemizagéo da agricultura se entende basicamente a mudanga na base técni-
ca da produgfio agricola. E um processo que ganha dimenséio nacional no pds-guerra
com a introdugdo de méiquinas na agricultura (tratores importados), de elementos
qufmicos (fertiliantes, defensivos, etc.), mudangas de ferramentas e mudangas de cul-
tura ou novas variedades. (...) A modernizacéio da agricultura no Brasil &, pois, um
processo ‘antigo’ ** (p. 113).

“A ‘industrializacio da agricultura’ envolve a idé€ia de que a agricultura acaba se
transformando num rame de produgéio semelhante a uma inddstria, como uma “fdbri-
ca’ que compra determinados insumos e produz matérias-primas para outros ramos da
produgfio” (p. 113). Trés transformacfes bdsicas diferenciam a modemizacfo da
agricultura desse processo de “‘industrializacéio” (p. 114). Primeiramente nfio se trata
apenas de intensificagio no uso de miquinas e equipamentos modernos mas, e sobre-
tudo, de mudangas nas relagSes de trabalho, acompanhadas da eliminagfio do traba-
Ihador individual e da presenga da especializagfo ao interior da atividade produtiva.
“A segunda mudanca qualitativa é a mecanizagfo” (p. 114), substituindo habilidade
manual e destreza do trabalhador. Esta ocorre nos anos 60, quando o processo produtivo
€ mecanizado em sua totalidade: do plantio A colheita, passando pelo carregamento e
transporte. ““‘A terceira transformag#o que muda qualitativamente o processo de moder-
nizag@o da agricultura brasileira nos anos 60 € a intemalizagio do D,, ou seja, dos
setores produtores de insumos, médquinas e equipamentos para a agricultura’ (p. 115).
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“Finalmente, no perfodo pds-75 temos a constituicdo do que se vem chamando de
complexos agroindustriais. S#o vérios complexos que se constituem, a0 mestno tem-
po em que a atividade agrfcola se especializa, continuamente™ (p. 115). Os autores
esclarecem: *“Estamos utilizando o termo complexo para identificar conjuntos de ati-
vidades fortemente relacionadas entre si (por compras e vendas) e fracamente rela-
cionadas com o resto das atividades. Esses conjuntos séo vistos de forma dinfmica, o
que toma sua delimitagiio menos rfgida do que seria uma tipologia ou uma anélise
sistémica’ (p. 115 — Nota).

O trabalho se desenvolve em oito segSes, a primeira das quais € a Introdugiio
(p. 113-116).

A idéia central desenvolvida na segunda segio (O novo padrdo agrtcola brasilei-
ro — p. 116-127) “€ que a principal modificagio na dinfimicada agricultura brasilei-
ra consiste num processo histdrico de passagem do chamado ‘complexo rural’ para
uma dinfmica comandada pelos ‘complexos agroindustriais’ (CAIs)’’ (p. 116). Assim
sendo, os autores passam a descrever o referido processo. Apés conceituar o “com-
plexo rural® e caracterizar sua dinfimica, sfo delimitadas e analisadas as principais
fases de sua decomposigfo; tendo infcio em 1850 com a lei de terras e a proibigéo do
tréifico, seu término € indicado em 1955 com a implantago do D; em bases indus-
triais modemas. O perfodo comrespondente ao processo de industrializacdo da agri-
cultura & situado a partir de 1965 (p. 121-127). O referido processo *“‘supbe, além da
existéncia de D, (departamento produtor de bens de capital e insumos para a agricul-
tura), a prépria agricultura moderna’’ (p. 122) e resulta no comando da inddstria so-
bre a agricultura. ‘‘Esse processo desemboca na constituigfio dos complexos agroin-
dustriais, que também se efetivam a partir da implantagfio da ‘inddstria para a agri-
cultura’ e da estruturacio da agrinddstria processadora’ (p. 122).

Concluem os autores que: “com a constituicio e consolidacio dos CAls, a dind-
mica da agricultura s6 pode ser apreendida a partir da dindmica conjunta da inddstria
para a agricultura/agricultura/agroinddstria, o que remete ao domfnio do capital in-
dustrial e financeiro ¢ ao sistema global de acummlagéo™ (p. 122), Nesse sentido
constitui conceito-chave para a compreenséo desse padrio recente de desenvolvimen-
to agropecufirio o de integracdo de capitais.

A seclio 3 — A internalizacdo do D; para a agricultura (p. 128-157) — esté cen-
trada na anflise do processo de “internalizacfio dos setores industriais mais importan-
tes no forpecimento de bens de producéio e insumos para a agricultura (fertilizantes,
defensivos, miquinas e implementos), ressaltando as condigGes de sua instalaco no
pafs — o que reforga a periodizagfo adotada — e suas principais caracterfsticas es-
truturais” (p. 128).

Na secio 4 — A politica de crédito e o novo padrdo agrtcola (p. 157-173) & ca-
racterizada a atuag8o do Estado no processo de transformagfio da agricultura brasilei-
ra. A intervencdo do estado estimulando a modernizagfio da agricultura brasileira ¢
vista como uma nova etapa de um processo em curso ‘‘desde os anos 30 e que consti-
tui um dos problemas fundamentais do processo de industrializacéo brasileira — con-
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formar a agricultura 3s necessidades de acumulacho de capital comandada pelo setor
Urbano-industrial” (p. 158). S#o entfio ressaltadas as “‘relagSes entre o crédito ¢ a in-
tegracio dos CAls e o sentido das mudancgas na forma de intervengio do Estado na
agricultura a partir do final dos anos 70" (p. 158). Ainda na segfio 4 s&0 menciona-
das as principais fontes de financiamento para a agricultura até meados dos anos 60.
A criagfio do SNCA (Sistema Nacional de Crédito Agrfcola), em 1965, € tomada co-
mo marco definidor da polftica de crédito agricola contemporfinea. A partir daf sfo
visualizados dois momentos, definidos principalmente em funcfio do sentido do cré-
dito e das condigSes em que este era concedido. A periodizago coresponde: a) A
““Modemizagio Compulséria: 1967/79” (p. 162-165) e b) A “Crise do Padriio de
Financiamento Agrfcola e 3 Integracio da Agricultura a0 Mercado Financeiro em
Geral: 1979/86” (p. 166-172),

Na secio 5 — A agroinddstria processadora (p. 173-185), é apresentado ‘‘um
breve retrospecto do setor de processamento agroindustrial, destacando as suas dife-
rentes fases até os anos 70 quando este setor, através de uma polftica governamental
bem-sucedida, passa a integrar definitivamente os diversos CAls” (p. 173). Essa in-
tegracio do setor a jusante da agricultura aos demais setores dos CAls nfo € atribuf-
da a polftica agroindustrial. ‘‘Pelo contrério, € através do capital industrial processa-
dor que se viabiliza a integrag@o nos CAIs™ (p. 173).

Na segao 6, intitulada: Nova segmentagdo da agricultura: os complexos agroin-
dustriais (p. 185-212), & proposta “uma tipologia, tendo como critério a forma de in-
ser¢do da atividade no novo padr@o de desenvolvimento agricola, ou, se preferir a
forma de insergfio nos CAls e no processo de industrializago do campo (...)”
(p. 185).

Segundo os autores, o setor agrfcola, atualmente, & formado pelo menos por 4
segmentos diferenciados: ““a) O segmento mais moderno e industrializado, integrado
verticalmente e formado por complexos agroindustriais completos, ou seja, comple-
Xx0s com trés ‘pés’ — a industria a montante, a produgfio agricola (ou pecuéria) ¢ a
agroindiistria processadora™ (p. 186). (Ex. complexos avicolas e de agdcar e dlcool);
“b) Um segmento plenamente integrado 2 frente, isto &, as agroinddstrias processa-
doras e que, embora altamente tecnificado, nio mantém vinculos especfficos com as
inddstrias a montante’ (p. 187). (Ex. algodfo, laranja, laticfnios, tomate, ervilha,
etc.). “c) Um conjunto de atividades modernizadas (...) sem estabelecer soldagens
especificas nem ‘para a frente’ nem ‘para trés’, isto €, sem tomar a forma de comple-~
x08” (p. 187). (Ex. o feijdo em S&o Paulo, o arroz no Centro-Oeste, a cebola, horali-
cas e frutas de mesa). ““d) conjunto de atividades agrfcolas onde ainda permanece a
produciio em bases quase que artesanais, isto &, o ‘resto’ da agricultura, ainda nfo
modernizado nem com ligagSes intersetoriais fortes’” (p. 188). (Ex. ‘‘produtos de po-
bre” da agricultura: mandioca ¢ banana; no NE os alimentos bédsicos — arroz de se-
queiro, milho e feijéo).

Reconhecendo as imperfeicGes de Matriz de RelagGes Intersetoriais, no entanto os
autores utilizam a matriz de 1975 — que desagrega a agropecufria em 10 setores de
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atividade — para apontar “‘algumas evidéncias da diferenciagiio de situagSes das ati-
vidades agrfcolas” (p. 188). A partir desse procedimento e da selegéio de doze produ-
tos de expressdo nacional séo elaborados gréficos e tabelas apresentando as infor-
magdes levantadas,

Impactos dos CAls na inser¢do do Brasil no Mercado Externo séo analisados na
segiio 7 (p. 204-212). Os autores consideram que o novo padrio da agricultura mais
do que de condi¢Oes internacionais favoréveis explicariam que “‘a rdpida expanséio e
diversificagfio das-exportacSes brasileiras de origem agrfcola’ (p. 211), dependeu de
alteracdes presentes em outros segmentos, particularmente no setor industrial.

Na segéo 8 — ConclusGo e Implicagbes de Poltticas (p. 212-220) sédo “‘pontua-
das™ questdes analisadas nas diversas segfes, com énfase: na postura norteadora do
trabalho; na atuagfio do Estado no decorrer do processo de evolugfio da agricultura,
sobretudo a partir da constituicio dos CAls; na polftica de crédito e financiamento.
Séo também apontadas “algumas linhas para futuros estudos e pesquisas” (p. 219)
derivadas da andlise levada a efeito no presente trabalho.

A ESTRUTURA DAS FAMILIAS NA CIDADE E NO CAMPO: UMA ANALI-
SE INTER-REGIONAL (p. 225-278) — nos termos de seus autores (Comnélia N,
Porto, Iraci Del Nero da Costa e Nelson Hideiki Nozoe) tem por objeto de estudo a
famflia brasileira. ‘“Interessam-nos, tdo-somente, duas das dimensSes desta insti-
tuicdo multiface, a demogréfica e a econfmica. (...) Com respeito & face demogréfi-
ca, interessa-nos, particularmente; o conhecimento da estrutura dos domicflios e das
famflias rurais, a estrutura etdria de seus integrantes, suas qualificagSes (sexo, estado
civil, nfvel de escolaridade, etc.) bem como o ndmero de seus dependentes; do ponto
de vista econ6mico, preocupar-nos-emos, essencilamente, com a renda domiciliar e
familiar e as maneiras pelas quais se d4 a insergio de seus integrantes no processo
produtivo™ (p. 225-226). Como fonte bésica dos dados foram utilizadas as Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicflio (PNAD) referentes ao perfodo 1978-84, cujas
informac8es possibilitaram o “‘desenvolvimento de andlises comparativas entre as
distintas regides em que se divide o Brasil” (p. 226), além de proporcionarem a con-
formacfio de um quadro nacional. O estudo esteve centrado em “‘entidades especffi-
cas — domicflios e famflias — [devidamente conceituadas pelos autores] realgando
delas apenas duas dimensSes, as quais, conquanto se definam como da maior signi-
ficlncia, representam, tio-somente, uma parte de nosso todo socioeconSmico € nos
proporcionaréio, correlatamente, o levantamento de alguns dos problemas com os
quais se defronta nossa populagdo rural” (p. 226). Ainda na Introdugdo, apés a de-
limitac8o “‘do objeto, do escopo e dos limites do estudo’ os autores procedem a ré-
pida revisfo de trabalhos sobre a famflia rural brasileira e situam o presente trabalho
na linha de abordagem de trabalho recentes.

Além da Introducdio, tr€s outras segles complem o capftulo IIl: 2, A cidade e
o campo: uma andlise interregional (p. 229-254); 3. Famflias e domictlios: ren-
dimento, ocupacdo e ntvel de escolaridade (p. 254-274); ¢ 4. Observagles finais
(p. 275-276).
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Na secio 2, nos termos dos autores, valendo-se de varidveis demogréficas, estabe-
lecem ““a especificidade do meio rural brasileiro, no que tange a estrutura da famflia
e do domicflio”. Para tanto, efetua-se a andlise comparativa dos dados concernentes
aos domicflios rurais e urbanos e referentes as regifes distinguidas pela PNAD. Este
dltimo corte propicia (...) ““a identificacfio das diferengas existentes entre as vérias
regiGes brasileiras no que diz respeito ao préprio meio rural” (p. 229). Assim,
torna-se possfvel: elaborar Consideragdes sobre o nidmero médio de pessoas por do-
mictlio (p. 231-236); discorrer Sobre a condigdo das pessoas na famflia (Viséo do
Conjunto; As condigSes “‘outros parentes® e “‘sem parentesco’’; A condigio “‘Chefes
de Famflia”, com tabela referente a famflias chefiadas por mulheres; Sobre a con-
dicBo ““Filhos’* dos Chefes de Famflias; (p. 237-250); e tecer consideragGes relativas
ao Nidmero médio de famtlias por domictlio (p. 250-254).

Na segfio 3, mantido o corte rural/urbano ¢ embora as varidveis ‘‘estejam associa-
das 2 famflia e ao domicflio, transcendem o nfvel demogréfico imediato” (p. 254). As
varidveis trabalhadas sfio: renda, condigiio de atividade e nfvel de escolaridade, as
quais sio tomadas para o Brasil como um todo e para um conjunto de unidades da
federagéo,

Na segéo 4 — Observagdes finais, além das conclusSes relativas 3s varidveis le-
vantadas e analisadas nos diversos itens e nas segSes, sfio apontadas algumas lacunas
e tomada como a maior delas o nfvel altamente agregado em que se operou. Deve-se
observar que nem toda a bibliografia utilizada — por exemplo na revisfio sobre famf-
lia rural brasileira — est4 relacionada no final do trabalho.

O Capftulo IV, de autoria de José Garcia Gasques e Clando Yokomizo refere-se &
AVALIACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS DA AMAZONIA (p. 279-328) e “€
um dos resultados da pesquisa conjunta realizada por té&cnicos do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada), da SUDAM (Superintend@ncia de Desenvolvimento
da Amaz6nia) e do BASA (Banco da Amaz8nia S/A), entre agosto e outubro de
1985, inscrevendo-se no escopo de atribuigcGes da Comissfio de Avaliagéo de Incen-
tivos Ficais ~ COMIF (...). Seu objetivo & avaliar os Incentivos Fiscais na Amaz6-
nia, criados para promover o desenvolvimento da regifio” (p. 279). Dos projetos
existentes no FINAM 947 (Fundo de Investimento da Amaz8nia), sio analisados, no
presente trabalho, os agropecudrios; dos 621 existentes nessa categoria € extrafda
amostra de 66 projetos a partir de critérios de distribuigfio espacial, setor de atividade
¢ fase do projeto. O trabalho € apresentado em sete partes, incluindo-se a Introdugéo.
Na segunda parte discute-se o impacto dos projetos implantados; na terceira, os pro-
blemas dos projetos em implantagfio; na quarta, s8o analisados os projetos cancela-
dos; na guinta parte, avalia-se a situacfio de 66 projetos incentivados; na sexta séo
relacionados projetos incentivados ¢ formagSes florestais; finalbnente apresentam-se
os principais resultados e conclusSes. Dos capftulos até€ aqui analisados este € o que
apresenta perfil nitidamente informativo e descritivo, bem nos moldes de um tfpico
relatdrio, mais atento ao rol das informagfes coletadas do que s reflexGes sobre as
varidveis observadas.
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O Capftulo V — SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS: UMA AVALIACAO A
PARTIR DO MERCADO DE TITULOS (p. 329-342), de autoria de Edmir Simées
Moita e Antonio Carlos Galvdo tem, nos moldes do anterior, cariter informativo e
estd voltado para os aspectos legais da polftica de incentivos. E desenvolvido em
uma nica parte € seu contetido nao se articula ao dos demais capftulos.

O Capftulo VI, intitulado UMA AVALIACAO DA POLITICA DE CONTROLE
DE PRECOS: OS ACORDOS DE CAVALHEIROS COM OS SUPERMERCADOS
(p. 343-432) € de autoria dos Professores da FEA/USP e pesquisadores da FIPE An-
tonio Carlos Coelho Campino e Denise Cavallini Cyrillo. Tem inicio com uvm Breve
historico da implantagdo e expansdo dos supermercados no Brasil (p. 343-348); im-
plantados na década de 50, tiveram significativo crescimento na década de 70, pas-
sando por adaptagGes e transformagSes em razdo da crise no inicio dos anos 80. Sao
apontadas, como caracteristicas bésicas desse sistema de comercializacdo, a grande
escala e o auto-servigo, aliadas 2 filosofia de “‘ganhar” pela rotatividade em lugar de
“ganhar” por unidade. A expanséo desse tipo de empresa € explicada ‘“‘em fungéo de
extensdo do mercado nacional e regional (...) além da auséncia de barreira™ (p. 345).
““A concretizagdo de fusGes e incorporacées € uma outra forma de expansdo adotada
pelas empresas supermercadistas mais arrojadas, tanto na fase de acelerada expansio,
como nos momentos de crise. (...) Além da formagéo e desenvolvimento das redes e
das fusGes, outras estratégias de crescimento foram adotadas pelas empresas de su-
permercado como, entre as mais importantes, a criagdo ou diferenciacéo de seu ‘pro-
duto’. Foi assim que, no auge da época do milagre brasileiro, surgiu o hipermercado
(...)” (p. 346). ““Quando as dificuldades do pais comegaram a atingir de forma mais
marcada o setor, novo equipamento foi apresentado ao mercado: as Lojas de Sorti-
mento Limitado’’ (p. 347), com caracteristicas inversas as dos supermercados. ‘“Mas
a ampliagio da base tecnolégica também foi perseguida pelas empresas do setor. A
integragdo vertical foi concretizada pelas grandes empresas que se transformaram em
conglomerados, reunindo atividades agricolas, indiistrias correlatas, servigos com-
plementares e necessérios a atividade supermercadista: transporte, pesquisa, financei-
ras, etc., e cujo resultado foi o crescimento das empresas pela diversificagio das ati-
vidades”’ (p. 347). Os supermercados, que absorveram parcela do mercado, anterior-
mente ao seu sugimento abastecida pelo varejo tradicional, chegaram a contar com
apoio do Governo, através de linha de crédito voltada & modernizagéo e reorgani-
zacdo da comercializagdo. O desenvolvimento dos supermercados nio eliminou a
presenga de pequenos varejistas independentes, o que leva os autores a caracteriza-
rem o mercado com ““de oligopélio diferenciado com franja™ (p. 348).

Por considerarem que: ““A oligopolizagao do mercado varejista de alimentos signi-
ficou uma nova conduta, com importantes repercussées sobre os pregos’™ — 0s auto-
res apresentam, no item 2 do trabalho, parte da tese de doutorado de um deles — de
Denise Cyrillo — sobre Formacdo de Precos e Padrdo de Concorréncia dos Super-
mercados (p. 348-378), no qual séo colocadas questies referentes a teoria da deter-
minagao dos precos, dentr@ do corpo tedrico da Organizacio Industrial; & analisada,
também, a composigao do custo operacional, bem como sdo apontados alguns deter-
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minantes dos “custos diretos’’. Subitens especificos sio dedicados, ainda, as andli-
ses: do padrio de concorréncia e do controle de pregos. Segundo os autores *“... em
nfvel nacional, ndo é possfvel afirmar-se que o varejo de géneros alimenticios se
constitua em um mercado com elevado grau de concentragio técnica ou econdmica; a
nivel desagregado, no entanto, percebe-se o aumento da importéncia das lojas maio-
res ¢ da predominfncia de algumas cadeias™ (p. 364). Segundo os autores, 0 padrio
de concorréncia vigente no varejo de alimentos apresenta alguns aspectos caracterfs-
ticos: ‘“‘a concorréncia extra-preco ‘salpicada’ da concorréncia prego’™ (p. 364). E
também caracterizada a intervengdo do Governo nessa frea; sua presenca em diver-
sos momentos € sua intensidade sdo explicadas “‘devido a importiincia desse vetor de
pregos no contexto de uma economia capitalista inflaciondria™ (p. 371).

No inicio da terceira segéo € apresentado o Modelo de determinacdo do prego de
varejo para avaliacdo dos acordos de cavalheiros (p. 379-396) modelo esse *“‘que foi
estimado para um subconjunto de produtos que estiveram inclufdos nas listas de pre-
¢os sob controle pelo governo, a partir de acordos com os supermercados, ao longo
da década de 1970 e primeira metade da de 1980. Descreve-se a influéncia e im-
portincia de cada varifvel independente para a determinagio da viarivel dependente
(prego de mercado em nfvel de varejo)’ (p. 379).

A secao 4 € dedicada a Andlise dos resultados empftricos da polttica de controle
de pregos (p. 396-432 ). E constatada “a ineficiéncia da politica de controle de pre-
¢os com base no modelo de formagao de pregos. Os tinicos produtos para os quais se
obteve algum impacto da politica de Acordo de Cavalheiros foram a camne € o Sleo
de soja, mas mesmo nesses produtos apenas no que respeita aos supermercados. Ou
seja, o impacto detectado ndo foi suficiente para atingir os precos no mercado vare-
jista como um todo” (p. 396). Algumas conclusdes foram formuladas: ‘‘Os primeiros
Acordos realizaram efetivamente algum controle sobre os pregos, via supermercados.
Com o passar do tempo, as empresas, com a experiéncia adquirida, passaram a prever
tais eventos e assim a agir de forma a anular o controle. (...) ... um aspecto que se
evidencia com estes dados € a maior efici€ncia relativa dos Acordos sobre os produ-
tos bésicos como arroz, feijao, e mesmo carne, frango, etc., em contraste com ¢ me-~
nor efeito observado para a cesta de produtos industrializados. Estes, evidentemente
oferecem maior margem de manobra na fixagdo de pregos, mesmo quando sob con-
trole, derivada da ampla diferenciacao a eles inerente. ... e para finalizar, a anélise
desenvolvida permite afirmar que a atuacio junto aos supermercados gera resultados
satisfat6rios, pelo menos em algum grau. No entanto, naquela fase, o peso destes
equipamentos na formagdo do prego do mercado como um todo ainda nédo era sufi-
ciente para levar a uma generalizada estagnagio ou mesmo desaceleragdo do preco
médio do mercado” (p. 424).

Este trabalho, apesar de abordar questdes relativas ao preco dos alimentos, no en-
tanto, ndo tem sua atengao centrada nas questdes da agricultura.

POLITICA PUBLICA E EVOLUCAO RECENTE DA PECUARIA LEITEIRA
NO BRASIL (p. 433-513) é de auntora de Elizabeth M. M. Querido Farina, da
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FEA-USP. Nos termos da autoria: “‘O objetivo deste estudo € analisar a regulamen-
tagdo governamental do mercado de leite no Brasil, nos dltimos 15 anos, e seus im-
pactos sobre o desempenho do setor” (p. 433). Em razéio da crescente integragio e
interdependéncia entre os setores industrial e agricola, “trata-se na verdade de anali-
sar a dinfmica da agroinddstria do leite, ¢ como esta vem sendo modificada e/ou
sancionada pela politica piblica’ (p. 433). Apesar de regulada hd mais de 40 anos,
os objetivos perseguidos — leite barato, de boa qualidade ¢ em quantidade suficien-
te — nao foram atingidos. Observou-se que ‘‘na década de 70 , a indistria de latici-
nios sofreu um profundo processo de modernizacio. O mesmo n&o ocorreu, entretan-
to, com a pecuidria, de modo geral” (p. 433).

*‘O presente trabalho apresenta, em sua primeira secéo (Pecudria leiteira no Bra-
sil: aspectos estruturais — p. 436-444), um panorama da pecufiria de leite no Brasil,
com base em informagGes censitirias de 1970, 1975 e 1980. A anilise mostra o caré-
ter tradicional desta atividade, as baixas produtividades e o crescimento horizontal da
oferta de teite, em diregdo a regiGes onde predomina a pecufria de corte. Faz-se,
também, a anflise da estrutura de custos de produgao de leite, a qual revela a hetero-
geneidade tecnol6gica presente na atividade, especialmente entre os produtores de
leite C e B” (p. 435). Na segunda segio, € analisada A dindmica do setor Agroindus-
trial do Leite (p. 445-464). ‘‘Estudam-se as caracter{sticas estruturais do setor, as es-
tratégias de concorréncia e crescimento, especialmente do segmento mais dinfmico,
comandado pelas grandes empresas nacionais e estrangeiras™ (p. 435). Na segio 3,
sobre Governo, precos e consuno no mercado de leite (p. 464-478), a partir da
constatagio que ‘“‘a dindmica da agroindiistria do leite € toda permeada pela regu-
lagdo estatal, analisam-se (...) as relagGes que estalecem entre pregos, consumo € go-
verno’’ (p. 435). A segdo 4 — Programas assistenciais do Governo: impacto sobre o
mercado de latictnios (p. 479-486), nos termos do préprio titulo, trata dos impactos
dos referidos programas sobre a producgéo nacional. “Fica evidente que o crescimen-
to da demanda exige elevadas taxas de crescimento, muito acima da média histérica”
(p. 435). A segiio 5 — Caracterizagdo de uma polttica para o leite (p. 486-511) — ““apre-
senta um breve histérico da politica brasileira para o setor leiteiro, em contraste com
a experiéncia internacional. Explicitam-se os principais instrumentos de intervencio,
seus objetivos e resultados. A partir daf, e com as conclusdes dos capftulos anterio-
res, & proposta uma politica de pregos para o leite” (p. 435).

O iltimo capftulo, VIII — TRANSMISSAO DE PRECOS E MARGENS DE
COMERCIALIZAGCAO DE PRODUTOS AGRICOLAS (p. 515-565) & de autoria
dos professores da ESALQ/USP, Geraldo Sant’Ana Camargo Barros e Jodo Gomes
Martines Filho. O trabalho constitui o resultado de pesquisa que teve por objetivo
“‘analisar alguns aspectos da relacio entre a comercializagiio ¢ o comportamento dos
precgos agricolas’ (p. 518).

Primeiramente procura-se ‘‘analisar o desempenho do setor de comercializagio
agricola em termos do mecanismo de transmissao de pregos, isto €, busca-se determi-
nar o grau em que o setor tende a atenuar ou exacerbar as oscilagoes de pregos em
nfvel de produtor ou varejo. (...) Essas anilises sdo efetuadas para os produtos: ar-
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roz, feijio, 6leo de soja e fub4d de milho (do grupo de gréos), laranja e banana (fru-
tas) e batata, cebola e tomate (hortigranjeiros)” (p. 518). Para esses produtos s3o
consideradas as principais regiGes de produglio e os mercados atacadistas e varejistas
relevantes para o abastecimento da cidade de S#o Paulo, esta tomada como centro
bdsico de consumo para as andlises desenvolvidas. “Por dltimo, apresentam-se
evidéncias do comportamento estacional dos custos de transporte ¢ armazenamento
de griios, 0s quais parecem bastante relevantes para exphcar o comportamento das
margens de comercializagio’’ (p. 518).

A publicacio objeto da presente resenha — AGRICULTURA E POLITICAS
PUBLICAS - retine trabalhos elaborados a partir de perspectivas teéricas diversas;
a maior parte deles tem por caracterfsticas a apresentacfo e andlise de volume signi-
ficativo de informag8es sobre cada temdtica objeto de estudo. Se os relatérios que
compdem a obra em sua maioria focalizam questSes direta ou indiretamente referen-
tes a agricultura, no entanto, ficam bem distantes das questSes relativas a polfticas
pdblicas, Assim sendo, a inadequagfio do tftulo pode, a princfpio, frustrar o Ieitor
motivado pela problemidtica das polfticas pdblicas. No entanto, o nfvel de reflexdo e
o montante de informacSes presentes em grande dos trabalhos estimulam a leitura
cuidadosa por parte de iniciados nas questSes da agropecudria brasileira. A publi-
cacdo cumpre o objeto explicitado na apresentacfo: “incentivar € dimensionar pes-
quisas e estudos relevantes A realidade nacional” (p. 1).
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