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» RESUMO Este artigo pretende apresentar, de modo preliminar, uma exposi¢ao da teoria de James
Buchanan sobre os temas relacionados a agdo coletiva e as regras do processo decisorio no ambito
do Estado
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Introducao

A chamada escola da public choice teve sua origem no conjunto de reflexdes
gue alguns autores, entre os quais se destaca a figura de James Buchanan, desen-
volvem desde os anos 60, visando a adog¢édo de uma perspectiva econdmica de anahse
dos fenbmenos politicos, notadamente das decisdes em situagdes de ndo mercado
ou de mercado politico.

Com a cnacédo da revista econdmica Papers on Non-Market Decision Making
(1966), posteriormente denominada Public Choice (1968), a teorna da “escolha publica”
fo1 constituida formalmente No entanto, importantes contribuigdes a esta abordagem
vinham sendo desenvolvidas ja na década antenor com as publica¢des de An Eco-
nomic Theory of Democracy de Anthony Downs em 1957 e The Theory of Committees
and Elections de Duncan Black em 1958

O foco das andlises tributanas da teora da “escolha publica” pretende alcangar
as condigdes em que ocorrem a alocagao autonzada dos recursos publicos, defimdos
previamente pela escassez Desse modo, esta abordagem visa a elaborar modelos
indicativos do processo de tomada de decisdo nas mnstituigdes publicas, tendo como
Suposto 0s cursos alternativos da agdo publica O programa de pesquisa desta escola
se desdobra na 1nvestigacdo de temas classicos da ciéncia politica, talis como as
estruturas das decisdes nas sociedades democraticas, o papel do legislativo na pro-
ducgéo das escolhas coletivas, ¢ desempenho e as estratégias das burocracias publicas
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e a deliberacdo e os constrangimentos nas finangas publicas. Todos estes pontos
destacam-se no repertono analitico da public choice, 0s quais sdo tratados pela pers-
pectiva de uma teona econdmica da democracia, para a qual a especificidade da
politica se subsume integralmente as categonas e a logica da analise econdémica

A public choice constituiu, desse modo, uma tentativa de obtencdo de uma
visao enddgena dos processos decisorios pelos quais se viabiliza a politica publica.

Pretendemos neste artigo realizar uma exposigao preliminar das seguintes obras
de James Buchanan' The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy e The limits of Iiberty. Between Anarchy and Leviathan.

O calculo do consenso e a democracia constitucional

O lvro seminal de J Buchanan, escrito em parceria com Gordon Tullock (1965)
{que dingu sua atengao, sobretudo, ao fendmeno da burocracia estatal), é conside-
rado um marco de referéncla para os autores que, de um modo ou de outro, construiram
seus modelos explicativos a partir da 1déia defimidora de homo economicus.

Paradoxalmente, a subsunc¢édo da multiphcidade das esferas da expenéncia hu-
mana ao paradigma do homo economicus tem s1do 0 suposto tedrico da public choice
mais consistentemente criticado (Schackle, 1976)

Para os analistas que interpretam a realidade social a partir da matrnz neoclas-
sica, sera proprio da natureza humana a manipulacao eficiente das condigbes dadas
no sentido de maximizar a plenitude das preferéncias do ator. A racionalidade ai
embutida seria forjada pelos constrangimentos impostos pela situacao de escassez,
portanto, este obstaculo a ser vencido reclamaria por uma agado racional, néo sé na
esfera da economia, mas na da politica e em outras esferas em que recursos escassos
sdo disputados por diferentes agentes.

O suposto de um mndividuo maximizador da utiidade contrasta, na 6tica de
Buchanan & Tullock, com o que os “tedricos politicos” prescrevem aos individuos,
ou seja, a obngacao de realizacdo do interesse publico ou do bem comum Se 0s
individuos tém 1déias diferentes sobre 0 bem publico, argumenta Buchanan, ou antes,
agem segundo suas preferéncias, o processo politico ai configurado deve ser analisado
em termos dos “custos” advindos da obten¢édo de acordo entre as partes Podemos
afirmar que os mecanismos e 0s arranjos constitucionais dai decorrentes constituem
o foco prnivilegiado das atengbes dos autores mencionados

As abordagens tedricas que buscam enfatizar os mecanismos que definem e
dehmitam o exercicio do poder sdo conhecidas pela denominagao de “contratuals-
tas”. A obra de Buchanan pode ser considerada representativa dessa matriz.

A discusséo sobre a orgamzacao da vida social, na ética buchamana, orienta-se
no sentido de indagar as razoes que levariam 0s homens, seres por defini¢cdo indivi-
dualistas, racionals e maximizadores, a abrirem mao de sua iberdade de agao e es-
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tabelecerem melos para ¢ equacionamento das agdes coletivas Sempre partindo de
postulados econdémicos aplicados a esfera social e politica, Buchanan afirma que todo
individuo considera vantajoso explorar a possibihdade de organizagao de uma ativi-
dade coletiva quando supde que a sua utihdade possa aumentar Neste modelo, a
utihdade individual pode ser aumentada pela agdo coletiva de duas formas 1) a acdo
coletiva pode eliminar alguns custos externos impostos pelas a¢des privadas de outros
aondividuo em questéo, 2) a agdo coletiva e um melo para assegurar alguns beneficios
adicionals ou externos que nao estao previstos pelo comportamento privado puro

Para o autor, a vanavel-chave de sua analise refere-se aos custos da organizacao
em slmesma, 1810 €, o custo denvado de decisdes tomadas coletivamente. Para utihzar
a sua terminologia, os custos da inferdependéncia soclal devenam estabelecer os
pardmetros para escolher entre agdo voluntdna (individual ou cooperativa) e agao
politica (coletiva) O custo de organizagdo das decisdes voluntarnas é zero. Parece-nos
que esta esfera de acéo, tendo em vista a tradi¢éo associativista na cultura americana,
recebe um fundamento prescritivo do autor, para quem o principio do laissez famre
aimnda serla 0 mecanismo que soluclonaria, em parte, qualsquer custos subjacentes
a0 processo decisoro

Recolhendo os ensmnamentos de Magquavel contidos no Discursos sobre a pri-
merra década de Tito Livio, onde este ensina que a erradicagdo de um inconveniente
no mundo dos homens sé se realiza com a constituicdo de um outro, Buchanan
argumenta que raramente se podem reduzir os custos da atividade humana, pols uma
atitude nesta dire¢ao significa novos custos

A existénela de custos externos explicaria, assim, do ponto de vista da racio-
nalidade, a onigem de atividades organizadas voluntariamente e de atividades coo-
perativas ou governamentais, estas ulfimas baseadas em arranjos contratuais.

Se a prevaléncia das agdes coletivas é mevitavel, a unica forma possivel, se-
gundo Buchanan, para o mndividuo se assegurar que as agdes de outros nao lhe
ocaslonem custos, e por melo do emprego da regra da unammidade

Como menclonamos anteriormente, o nucleo da obra esta centrado, portanto,
nos principios e procedimentos que permitem a definigdo das regras que 1réo presidir
0 processo decisorio

As tipologias dos modelos de decisao

O pressuposto dos arramjos que virdo ordenar as decisOes coletivas repousa
numa concepcéo de sociedade que nao apresenta chvagens socials agudas, sendo
assim, a formacéo de coalizdes previsivels e em posigao privileglada estarna des-
cartada Uma certa 1gualdade entre os individuos que participam do processo de
definicédo das regras de convivéncia ¢ fundamental no modelo buchamano Nesse
sentido, parece-me que tals arranjos teoricos afastar-se-1am, em grande medida, do
mundo real
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A questdo central para os contratualistas é aquela que enfatiza o problema dos
lmites e das formas de exercicio do poder O que estd em pauta é como o sistema
democratico representativo nas socledades ocidentais, materializado em suas nsti-
tuicdes — sistemas eleitorals, legislatura mono ou bicameral, procedimentos decisénos
ordinanos (operacionals) e procedimentos para a escolha das regras de escolha (in-
clusive aqueles que prevéem os mecamsmos de reformas constitucionais) —, dimen-
siona e controla a produgdo mesma do poder

No hmite, o alvo das formulacdes buchamanas é a discussdo sobre a natureza
e o principio que devem nortear a escolha das regras de agregacao das preferéncias,
destinadas a cumprir um curso de a¢do modificadora ou de conservagdo do mundo
maternal, tendo em wista o crnitério dos custos dai advindos

Principio majontano (50%+1), regra da unanimidade ou quase unanimdade (maio-
nas qualificadas, 2/3, 3/5), regras que facultam o direito de cnar fatos ireversivels no
tempo, ou de temas suscetivels de reversdo ou revisdo? Autonomia e julgamento
independente do decisor, como premussas de funcionamento de determinada regra,
ou construcao de procedimentos decisérios que independam e, a0 CONtrario, cons-
tranjam o comportamento dos agentes decisores?

Tendo como base este elenco de problemas que tém sido alvos de reflexdo por
parte de uma gama bastante variada de autores dispostos ao longo da hinha do tempo,
Buchanan & Tullock questionam a validade da regra majoritaria — tema do proximo
item.

O principio majoritario e a regra da unanimidade

Para os “ortodoxos” da teoria democratica, segundo Buchanan, o postulado
sobre a simetrna das preferéncias preside o suposto de que 0s nteresses do maior
numero deverdo prevalecer sobre 0s Interesses do menor nimero Para o autor, esta
¢ uma concepcdo equivocada do fendmeno politico, 18to &, de que o jogo da politica
imphca um resultado de soma zero (ou seja, 0 que um segmento social ganha o outro
necessanamente perde) Em contraste, ele identifica a politica como troca e negoci-
acdo, enfatizando a dimensdo cooperativa que possibilita um jogo de soma variavel
A contraposigdo entre maiorias e minonas — prépria do principio majoritarno -, que
legitima o ganho total das primeiras e a derrota completa das segundas, 1mporia a
minorla dos votantes a aceitacdo de agbes que lhe sdo prejudiciais independente-
mente de qualquer compensacao

Do ponto de vista das consequéncias da regra majoritaria na a¢ao governamen-
tal, o autor enfatiza que este recurso decisérno acaba por estimular um sobreinvestt-
mento do setor publico em projetos que prevéem beneficios diferencials A sua con-
clusao é de que o principio majoritarioc ndo permite que seja assegurado um investi-
mento publice mais produtivo em face de outras alternativas de emprego de recursos,
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propne do jogo de soma positiva Os projetos passivels de conferir beneficios gerais
tenderdo a ser neghgenclados, correndo o 11sco de receber menores dotagdes orca-
mentarnas

As decisbes engendradas nas legislaturas a partir dos votos dos representantes,
se compreendidas por meio de uma dimensao econdmica, deveriam refletir e revelar
0 valor econdmico do voto O participante da decisdo operana com o suposto de que
ganhos mutuos, tipicos de uma situagdo de mercado, corresponderiam, no mundo
da politica, a uma troca de votos entre os decisores O apoio (voto) numa determinada
questdo tena subentendido o apoio a um outro ponto da agenda deciséria Para
Buchanan, portanto, o voto encerra, fundamentalmente, um valor econdmico A tran-
sagdo entre compra e venda de votos que entdo se estabelece ndo tem sido suficl-
entemente incorporada as analises do comportamento politico, antes tem permane-
cido prisionelra de uma concepgdo moralista da politica

A sequénaia do seu raciocinio sobre as trocas legislativas (logrolling) e o que
se segue.

A 1déia béasica é de que o individuo pode “vender” seu voto em determinado
ponto da agenda, assegurando, em contrapartida, os votos de outros individuos em
temas de seu propno interesse O Congresso seria, portanto, o locus onde a motivagdo
econdmica no comportamento politico tornar-se-1a mais evidente 2

Para Buchanan, a dimensio forte da barganha sustentar-se-1a na pressuposigao
de que as mtensidades diferenciadas das preferéncias devem prevalecer no computo
das decistes Ha agqui uma recusa de um aspecto capital da teoria democratica sobre
a operagédo das regras de voto - 0 de que as preferéncias positivas ou negativas dos
eleitores a favor ou contra alternativas de escolha coletiva sejam de intensidades
aproximadamente 1guais Se a 1dentidade das preferéncias fosse fato, argumenta ele,
nenhuma transagao de votos serla possivel, uma vez que a troca de favores reciprocos
Inexistina °

No entanto, se a negoclagao tem como arranjo a regra majortana, € malor a
probabihidade de qgue 0s 115¢0s 1nerentes ao logroling (relacionados as oportunidades
de barganha presentes no processo politico) venham a constranger o mndividuo a
1mvestlr mais recursos no processo deciséro de modo que a solugdo obtida acaba por
apresentar um custo muito elevado

Quando a unammdade é exigida para a agio, 0 voto nao representa um poder em
potencial para 1mpor custos a outros Somente sob esta regra as solugbes serdo do
t1ipo 6timo paretiano, 1sto €, solugdes em que todos lucram alguma coisa com o seu
funcionamento ou ainda em que ninguém sofre danos ou suporta custos nao previstos

2 Para sustentar suas 1delas, Buchanan & Tullock langam méo de vasta tradigdo no ambito da ciéncia poltica
americana Estou me referindo ao livro classico de Arthur Bentley (The Process of Government), que ja no Iniclo
do seculo (1908) qualifica o logroling como a caracteristica mais marcante do processo legislativo

3 Glovanni Sartori (1994) val centrar todo ¢ capitulo 8 — “Uma teoria da democracia como processo decisorio —
sobre esta discussao
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A regra da unamnmidade, no entanto, traz consigo a marca da mexequibihidade
Se tomarmos o seu enunclado a nsca, um unico eleitor que néo se disponha a acatar
a alternativa decisional em curso pode vir a barganhar o seu assentimento com uma
grande probabilidade de ganhos vultosos Diante desse impedimento, os defensores
da regra da unammidade propdem a regra da quase-unanimidade, ou tambem da
chamada maiona qualificada (2/3 ou 3/5)

Destaca-se como um ponto polémico dessa regra o fato de que a exigéncia de
um quérum qualificado acabaria por propiciar, na verdade, a uma minoria, um papel
de relevancia na conducdo das decisfes, ou mesmo confirmara a 1déla de que a
minorna governa A posi¢ao de Buchanan a este respelto € de que pouca atengao tem
sido dada a distingédo entre 0 poder de determinar uma agao e o de bloquea-la Esta
claro que a minoria pode se proteger contra eventuais dehberacdes que considere
custosas, mas nédo tem poder suficiente para governar efetivamente

Parece-me que a dificuldade reside em pensar um arranjo mnstitucional em que
ndo se propicie o risco de uma paralisia decisédna e, a0 mesmo tempo, se estabelecam,
de modo 1nequivoco, mecanismos para que os representantes que discordem do
executivo eletto tenham o direito de exercer a oposigao de um modo eficiente

As decisbes tomadas a partir da regra majoritana incorrem, como afirrmam al-
guns analistas, em 1mposi¢ado da maiora ou numa “tirania da maiora” com franca
redugio de espacgo poltico de mamifestacdo da oposi¢do (minoria) Por outro lado,
numeros analistas jJd@ pontuaram quao nefasta pode ser a atuacdo das "minonas
Intensas” (no ambito do parlamento), que, em determinadas circunstancias, impedem
as deliberagbes publicas No entanto, percebemos que, diante dos crescentes recur-
sos de poder disponivels nas estruturas executivas das mstituicées do governo re-
presentativo, o escopo de agdo dessas minorias intransigentes (no sentido de c1osas
de suas posigdes ante 0 governo) tem sofrido restngdes em face da possibilidade de
proposicdo de politicas alternativas

Para os “contratualistas” é sempre possivel aprimorar as regras que comandam
0 Jogo politico, a despelto das caracteristicas comportamentais dos individuos Se-
gundo Buchanan, a interpretacao das crises e dos fracassos nos sistemas de decisao
coletiva tem sido atribuida ao perfil dos atores politicos e n&o as regras que conformam
o comportamentc destes atores

A concepcao de politica como jogo de soma positiva

O Estado pode ser vantajoso para todas as partes envolvidas num determinado
arranjo politico Isto é, o Estado pode ser visto ndo como a expressao do conflito entre
Interesses antagdnicos, mas sim como instrumento de objetivos compartilhados. Esta
¢ a concepcdo basica da abordagem econémica da politica

Buchanan val 1imputar como problematica a suposi¢ao de gque a oposi¢ao de
1nteresses — mola mestra na construgdo teérica de pensadores como Marx, Weber,
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Pareto, Michels e outros — coloca em 11sco a 1dela de unammidade ou a possibilidade
de obtencao do consenso.

Os postulados pluralistas, os quais Buchanan advoga, tendem a identificar o
racional com o consensual No dmbito das politicas publicas, a abordagem econdmica
da politica enfatiza a eficacia global das decisdes — mesmo tendo como pressuposto
a multiphcidade dos atores sociais e dos interesses em conflito —, pois acredita-se
que tais decisdes resultam das relagbes do tipo “soma varlavel” que se estabelecem
entre os variados segmentos soclals

Robert Dahl, considerado um expoente do modelo pluralista, teve notona influ-
éncia nas abordagens econdmicas dos processos politicos Em suas formulagdes na
década de 1950, recusava a 1déia de que uma devida apreensdo do funcionamento
efetivo das sociedades democraticas devesse operar a partir de uma oposiCao entre
maiorias e minorias O que podemos perceber, afirmava ele, sao inumeros grupos de
categonias e dimensdes dwversas que buscam, de varias maneiras, atingir os seus
objetivos, ainda que, em parte, as expensas de outros grupos (1989)

O suposto de que havia equilibrio dindmico entre os grupos de interesse e de
que 0 acesso as decisdes publicas era, em principio, facultado a todos os grupos
atwvos e legitimos, passaria a sofrer a partir da década de 1970 um sério questiona-
mento Os poderosos grupos de pressao sdo ndo sé percebidos entdo como uma grave
ameaca a eficacia do Estado democratico, mas tambem tém sua legitimidade posta
em discussdo Ganha vigor a opimao de que as politicas publicas devem ser corretas
de um ponto de vista sinoético e ndo apenas o resultado de lutas entre grupos

Na estelra das criticas acs grupos de rent seeking (os que buscam rendas pu-
blicas para o consumo privado), as formulagées de Arthur Bentley, de que as 1déias e
argumentos apresentados pelos grupos de interesse apenas expressariam um raclo-
cinio transfigurado dos interesses especificos em nome do interesse publico, sédo
agora revistas criticamente

Com este honzonte sdo resgatadas as consideragbes que apontam as 1déias e
08 argumentos como mstrumentos vitais na modificacdo da percepgao que os grupos
tém de seus proprios interesses e na definigdo de novas hinhas de agéo modificadoras
do mundo matenal

Deliberagéo publica, eficacia, racionalidade, politica de 1déias e saber consen-
sual s&o as premissas que entio se 1mpdem ante a faléncia dos postulados pluralistas 4

Para Buchanan, a expansdo e a consohdagdo dos grupos de Interesses néo
podem ser vistas como um fendmeno em s1 mesmo, ou como decorréncia de um
suposto declinio da moralidade publica. A generalizacéo e o poder dessas estruturas
soctais devem ser analisados numa relagédo direta com o tamanho e a composigao do
orgamento governamental.

4 Ha um conjunto expressivo de trabalhos que enfatiza a necessidade de se resgatar o sentido de “Interesse
publico” na tomada de decisbes Ver Macfarland, A S Interest Groups and the Policymaking Process Sources
of Countervailing Power in America In Petrarcca (1992), Majone (1989), Shapiro (1988) Colhard & Timsit (1988)
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Deve-se pensar o crescimento dos grupos de interesses, afirma ele, como decorréncia da
expectativa direta da lucratividade que o processo politico possibilita a estes grupos funcionais
(Buchanan & Tullock, 1965, p 286)

A abordagem individualista, partilhada pelo autor, sustenta que o ndividuo age
motivado pelo auto-interesse tanto nas relagdes econdmicas ditadas pelo mercado
como nos processos de escolha coletiva Para ele, a estigmatizagao que alguns ana-
histas enderecam aos grupos de interesse e suas estratégias como as trocas legislativas
(logroling) e as dotagbes orcamentaras eleitoreiras (pork-barrel) ndo ultrapassam o
nivel de um problema moral Neste ponto da argumentagao recorre a Adam Smith
para menclonar que este estudioso reconhecia que, no hmite de certas regras de
acdo, as atividades egoisticas do comerclante e do agiota acabam por promover o
interesse de todos na comunidade

Ao mesmo tempo em que valoriza a 1déia da maximizagao da utiidade como
intrinseca a natureza humana e recusa a 1déia de “bem comum”, Buchanan néo se
furta de questionar os mnteresses em confhito decorrentes do uso de 1/3 do PIB dos
EUA com a maquina governamental, dos “lucros” conquistados pelos grupos de 1n-
teresse por melo da agdo politica e da substancial presenca de toda uma legislagio
que faculta acesso diferenciado as vantagens estatais

Em face deste diagnéstico da sociedade amerncana, feito no nicio da decada
de 1960, mas que permanece no essenclal em seus trabalhos mais recentes, o autor
dinge suas formulagdes no sentido prescritivo para mdicar que apenas no Estado
constitucional é possivel proporcionar melos que elevem og custos resultantes do
comportamento clientelista e, paralelamente, estimular maior cooperagao socal.

Politica e Moral: a leitura de
Buchanan da filosofia politica classica

Pretendemos destacar a maneira como 0 autor recupera e Incorpora as propo-
s1¢0es construidas no dmbito da chamada revolugéo behaviorista no que se refere
aos novos postulados metodologicos da ciéncia politica Seu foco de interesse e, na
realidade, discutir e fornecer elementos que possibilitemn a construcéo de uma reflexéo
sobre a c1éncia politica, de tal modo que certos representantes da filosofia politica
classica sdo enfatizados como elementos-chave nesta construgao metodologica

Grosso modo, os enunciados do behaviorismo ou comportamentalismo preten-
diam estipular contornos mais “clentificos” as chamadas ciéncias do homem As ongens
deste debate remontam as discusstées que objetivavam dehmitar um campo propro a
reflexdo filoso6fica, diferenciando-o daquele constituido pelo conhecimento cientifico

Conforme os enunciados behaviornstas, a c1éncia politica devena constituir-se
de conhecimentos empircos, cuja finalidade serna nao sé descrever a realidade, mas
também fornecer os melos operativos para ai mntervir.
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Ao diferenciar filosofia de ciéncia, pretendia-se contrapor a filosofia como um
discurso normativo, valorativo, a ciéncla como producgéo de conhecimento descritivo
e néo valorativo Ou seja, a 1déla da 1sencéo de valores (discutida longamente por
Weber em seus escntos metodoldgicos) era vista CoOmo um recurso Necessarlo para
se alcancgar um método ngorosamente cientifico (Weber, 1992)

O behaviornismo prescrevia a ciéncia politica, entre outros pontos ja assinalados,
0 desenvolvimento de uma sintaxe légica e precisa para a qual o raclocinio dedutivo e
formalista da matematica constituia-se num arquetipo da investigagéo cientifica Tais
recomendacdes abriram um espaco bastante favoravel para que a economia viesse
a estabelecer uma mfluéncia decisiva ha definicdo do método da ciéncia politica

Buchanan, em vez de simplesmente rechacar a tradigao da filosofia politica
cléssica nesta nova reconstru¢do metodologica da assim denominada “ciéncia poli-
tica”, realiza uma ncursao pelo pensamento filoséfico, de modo a enfatizar apenas
aqueles autores que definem e ahmentam a matrz racionalista, e portanto mndividu-
alista, da ornigem e do fundamento do Estado.

A énfase nos postulados racionalistas lhe da a munigio necessana para armar
a critica contra os preceitos morais, que segundo sua definicdo vém determinando a
compulsdo de discutir o tema da obnigacgao politica a partir do principio da sujeicao
do individuo E af que Buchanan se contrapde a uma concepgao normativa do com-
portamento individual Em sua formulacdo, tanto 0s economistas como 0s cientistas
soclals e teoricos da politica devenam pensar os homens da forma como sdo e ndo
como gostariam que fossem

Para o autor,

a obnigagéo ou dever do cidadao individual em obedecer a ley, de sujeitar-se ao desejo da maiona,
e de agur antes coletivamente na esfera publica do que na busca de seu interesse privado, séo
questdes que ocuparam o centro das atengbes de muitos filosofos politicos S40 temas vitais
significantes, mas devem ser reconhecidos como pertinentes ac 4mbito de uma morahdade pessoal,
€ como tals ndo competem a problematica propna da teoria politica (Buchanan & Tullock, 1965,
p 310)

Esta afirmativa de Buchanan estabelece como essencial o divércio entre a po-
litica e a moral, no entanto, nao sugere que o tedrico da politica tenha de restringir-se
a uma atuag¢do meramente descrntiva dos fendémenos da politica A sequéncia de suas
reflexbes indica que uma dimensao 1gualmente prescritiva poder-se-a desenvolver
tendo como foco ndo um aprimoramento moral do comportamento individual, mas,
antes e fundamentalmente, um aperfeicoamento das mnstituigdses politicas.

Este processo de construgdo da “boa sociedade”, na mnterpretag¢do do autor, cons-
tituir-se-a de vanavers tais como o perfil das mstituigdes soclas, a defimgdo das regras
do jogo politico, as arcunstancias em que estas podem vir a ser alteradas, entre outras

A atualizagdo das premissas do tema da legitimacgdo do poder politico ou dos
fundamentos que envolvem a teoria do contrato social vem sendo creditada as obras
de Buchanan (1975, 1993) e de John Rawls (1981)

Perspectivas, Sdo Paulo, 19 11 32, 1996 19



Dentre os teoricos da tradicdo contratualista, Buchanan afirma nio mcorporay
em sua abordagem aqueles que se ocupam de questdes da ordem politica entendidas
sob o prisma do 1dealismo, uma vez que ndo seriam Utels ao planejamento da reforma
das mstituigdes, mas apenas contribuiniam como gulas de uma ética individual

Neste aspecto, os fildsofos Espinosa (1965) e Hume (1973) se destacam A leitura
de Buchanan enfatiza as concepgdes do primelro para quem o homem serna motivado
apenas por consideracoes de interesse Deste modo, a eficiéncia do contrato é de-
monstravel na medida em que cada um venha obedecé-lo iviemente ou pela crenca
de um mal malor Dado que os homens sdo movidos a atuar mais pela paixao que
pela raz&o, loucura sena constituir um Estado em que a iberdade se apolasse apenas
na pressuposi¢ao da razao ou da boa-fé O contrato social fundamenta um regime
melhor quando pode manter-se apelando ao interesse de cada um

Das formulacdes de Hume sao destacadas aquelas que afirmam ser os individuos
propensos a maximizar os seus bens, dal a obrigagdo de justica (pensada como o
respeito pela propriedade alhela) ancorar-se na defesa do interesse da sociedade,
porque este e pensado a partir de uma contabildade mmdividual A justiga, entendida
como a mutua abstinéncia da propriedade, é, para Hume, a regra basica responsavel
pelas vantagens que uma sociedade pode trazer aos individuos O governo sera entdo
a invencao mais adequada para restringir as infragdées que os homens sdo levados a
cometer quando guiados apenas por suas paixdes

A propenséac natural dos individuos em observar certas regras de convivéncia
como as de justiga, portanto, sustentar-se-ia, segundo o esquema de Hume, no n-
teresse egoista de cada um

Sao exatamente os desdobramentos tedricos aqui indicados que Buchanan va-
lonza na sua leitura do filésofo inglés Para ele, Hume for bem sucedido ao tentar
assentar a 1dé1a da obnigagao politica sobre o interesse, descartando ai o principio da
moral e a teoria do contrato O préprio 1nteresse dos individuos seria, desse modo,
melhor servido pela adesdo as regras Precisamente porque estas regras sao soclal-
mente mnferidas, elas devem ser aplicadas sem restrigdes, uma vez que cada individuo
reconhece que se fosse livre para violar a convencao, outros podenam igualmente
sé-lo Antevendo um possivel estado cadtico ao seu entorno, o mndividuo, racional-
mente, aceltara restricbes ao seu proprio comportamento

A cooperagéo e a generosidade hmitadas, entendidas, via de regra, como ma-
nifestacdes comportamentals dicotdmicas, adquirem no esquema humenianc uma
nova perspectiva

As vantagens trazidas pela ajuda mutua sac evidentes Uma atitude cooperativa
ocorre quando um agente € prestatlvo num momento com um Outro, porque tem
esperanca de receber deste, posteriormente, a sua cota de ajuda E assim ambos
sainam dessa interagao 1igualmente beneficiados Mas se estes dois individuos forem
dominados pela forga natural de sua generosidade hmitada, esta vantagem compar-
tilhada jamais existira
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As regras e as leis de convivéncia sintetizadas numa Constituigdo nao devem,
segundo Hume, partir do pressuposto da existéncia de virtudes privadas Uma Cons-
titwicdo verdaderramente eficaz garantird que os nteresses privados dos homens
(incluindo a1 0s homens “maus”) serfo controlados e orientados no sentido de pro-
duzirem o bem publico

Buchanan e a teoria de uma sociedade livre

No hvro The Limits of Liberty Between Anarchy and Leviathan (1975), James
Buchanan desenvolve um instrumental analitico calcado nos pressupostos da econo-
mia, para elaborar um modelo de sociedade hivre na qual os individuos adotariam
uma conduta de respeito ao outro a partir de um conjunto de normas ditadas pela
tolerancila mutua

O nucleo central desta obra trata do dificil tema da configuracao do sistema de
direitos numa socledade Ao considerar as premissas da economia politica classica
como verdadeiros arquétipos da dindmica das relagdes sociais, Buchanan toma a
mais primaria delas, 1sto e, a troca entre dois agentes, para dal dervar um conjunto
de indicagbes para a formulagao da sua teona do contrato

A discusséo sobre as bases da legitimagao deste sistema de dirertos remete-se
aos postulados da teona dos direitos naturais e as varnas alternativas que foram ela-
boradas a partir deste ponto central, qual seja, a designacéo dos dirertos dos individuos

Buchanan qualfica 0 seu esquema analitico como expressivo de uma utopia
individualista ou como uma anarquia individualista, uma vez que restrigées minimas
estabeleceriam os parametros de uma convivéncla dos membros da sociedade basea-
da, fundamentalmente, na cooperagac Um mundo em que os individuos podernam
dispor de

Iiberdade para escolher qualquer acordo compartilhado para se mntegrarem (Onde) nenhum ho-
merm possuiria poder coercitivo sobre qualquer outro homem, e néo existinia burocracia — mihitar
ou cwil - que viesse impor restngdes externas (Buchanan, 1975, p 3)

Seja como for, sua definigdo de “boa sociedade” se basela no principio de que

a métrnca adequada para tal definigdo deve apoiar-se na autodeterminac¢ao do indi-
viduo, hmitada apenas pelo mutuo acordo entre as partes

O reconhecimento dos direitos individuais
Quais sao as bases morais da propriedade? Como estabelecer criterios objetivos

para que uma estrutura de direitos individuais seja reconhecida como legitima? Para
0 autor tais questdes encerram uma grande complexidade
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Seja pela abordagem que elege a eficiéncia como referencial, seja pela que se
utihza do prnincipio de justica ou equidade, este tema tem atormentado a reflexao
sobre dirertos ha seculos

O autor considera possivel avahar as distribuigbes (dos direitos) a partir de
cnténos escolhidos de justica ou equidade mas valonza, sobretudo, o principlo da
eficiéncia econdmica como ¢ verdadewro sentido da vida social

Para 1lustrar o seu argumento, recorre ao exemplo dado por Harold Demsetz, a
respeito da emergéncla dos direitos individuais dos indios canadenses (Buchanan,
1975, p 22)

A passagem da propriedade comunal para a propriedade privada vivenciada
pelos indios da Peninsula do Labrador decorreu, segundo Demsetz, de circunstancia
externa Para fazer frente ao progressivo desaparecimento dos bufalos, cujas peles
eram comercializadas por alto preco pelos franceses, decidiu-se que, outrora comuns,
as pastagens tornar-se-lam mdividuais Ou seja, alterou-se a estrutura dos direitos
da propriedade, porgue a comunidade deparou com uma determinada externalidade

Buchanan recusa a interpretacao af alucida, quanto a origem dos direitos indi-
viduais Para ele, a determinacao vital desta mudanga fo1 que a relativa ineficiéncia
gerada pelo uso comum das pastagens esta antes relacionada com a duvida ou a
Incerteza quanto as bases sobre as quais o direito aos resultados do trabalho esta
estabelecido

Na medida em que o aumento da demanda por bufalos converteu aquilo que
era um recurso abundante num recurso escasso, esta escassez produziu conflitos
entre as tnbos Para evitar uma guerra entre elas, uma distnbuigao natural emergiu
e folreconhecida por todas as partes Uma nova distnbuigao dos terntérios for possivel
por um acordo mutuo, o qual cada tribo considerou vantajoso, uma vez que permitiu
uma reducdo nos esfor¢os militares

O prnivilegiamento de uma 6tica economicista na explicacdo do sentido da vida
social é o que possibilita Buchanan afirmar que a dindmica das relagdes sociais deve
implicar ganhos mutuos, pols um acordo entre as partes sera sempre mais vantajoso
para todos do que a aplicacdo de custos unilaterais Ainda que admitindo certas
condicdes de negociagdo, Buchanan nao qualifica com mais detalhes quais seriam
estas condigdes, no entanto, e possivel depreender da sua teona que, em principio,
todos os membros da sociedade, amda que diferentemente, teriam condigdes de
barganha

O autor advoga que o direito de propriedade se origma de um calculo econdmico
gue estimula a negociagdo de um contrato constitucional, € que este contrato, se-
guindo os postulados do modelo hobbesiano sobre as diferencas entre os individuos,
respeltaria a propriedade e a estrutura de direitos objetivamente instituida no estado
de natureza

Como notado anterniormente, Buchanan afirma de modo explicito que nao e seu
objetvo discutir o grau de desigualdade possivel entre os individuos no estado de
natureza, eixo este que tem sido empregado para denvar a origem logica do direrto
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de propriedade. E igualmente compartitha os preceitos da ciéncia econdmica sobre
0 tema da diferenca entre os individuos, ainda que a este faca alguns reparos.

Os atributos recorrentemente mencionados para discutir a desigualdade sdo os
de "gostos e preferéncia” e de “capacidades”. Na abordagem do autor o individuo
pode ser definido por uma fungao de preferéncia ou utilidade e por uma funcéo de
producéo. A funcéo de utilidade descreveria a razédo pela qual o individuo deseja
desfazer-se de algo em troca de um determinado bem. Pela funcéo de producéo, a
relacao que se estabelece entre os individuos seria a que tem por base sua capacidade,
habilidade e destreza. As pessoas poderiam se diferenciar umas das outras emrelacao
aos gostos ou capacidades ou a ambos. Ou ainda, as pessoas idénticas tanto quanto
a0s gostos como as capacidades podern se encontrar num meio diferente, o que
implicaria resultados, presumivelmente, diferentes. Qutra hipétese factivel é a de que
uma pessoa com talento mediocre pode deparar com amplas oportunidades para
assegurar positivamente bens valorizados, enquanto outra com talento superior pode
defrontar com oportunidades menos favoraveis.

Se atentarmos para este enunciado sobre ¢ principio da diferencga, podemos
notar que Buchanan valoriza também uma terceira dimenséo, ou seja, o cenario onde
as agbes individuais sdo desenroladas.

Este cendrio pressuporia, de acordo com o sistema em analise, um conjunto de
regras basicas com vigéncia empirica evidente. O que significa que, mesmo entre
homens diferentes, é possivel a emergéncia de uma estrutura de direitos iguais, desde
gque um mutuo acordo fruto de barganhas e negociagdo se consolide. Pois se € verdade
que os homens diferem quanto as suas preferéncias, existiriam, potencialmente, ga-
nhos resultantes da transacao.

Neste processo de negociagdo o autor faz referéncias a formagao de coalizdes
ou subgrupos para os quais, na medida em que as transa¢des avangam, o resultado
final aponta para a incorporacao de todos os membros da sociedade numa unica
estrutura constitucional.

A vigéncia dos direitos: a fungao do Estado protecionista

A tradicdo da doutrina liberal na teoria de Buchanan é marcante. Sua adeséo
as idéias de que o Estado nédo deve ser um meio de resolucdo dos problemas relacio-
nados com a justiga social ou ainda de producéo de bens consumidos privadamente
leva-o a conceituar o Estado de modo a ressaltar dois aspectos: Estado de protecdo
e Estado produtivo.

A primeira denominacao refere-se ao papel de agente impositivo que deve
garantir os termos do contrato e a segunda designa o instrumento que viabiliza a
implementacdo das trocas, exigidas pela provisao de bens e servigos coletivamente
consumidos.
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Buchanan advoga a completa externalidade do Estado protetor em relagéo as
partes contratantes Esta agéncia interpretada como uma especie de “arbitro impar-
cial” sena encarregada de impor os direitos que foram alvo de um acordo voluntario
O Judicidrio, entendido como uma mstituicdo 1mpositiva, ndo deverna, segundo o
autor, envolver-se com as atividades legislativas, uma vez que os “jogadores” nio
Iram consclentemente aceitar a designagao de um arbitro que se reconhece como
parcial no cumpnmento das regras do jogo Neste sentido, ¢ Estado protetor apenas
garantina a vigéncia da ler determinada pelo contrato

E patente a importancia da “le1” na construcgac tedrica buchaniana Para o autor,
a le1 executada por um Estado nio deverna ser um conjunto de determinagdes que
melhor represente o balang¢o dos interesses opostos, ou algum compromisso ou mes-
mo um jJulgamento médio Interpretada corretamente, a lei a ser executada e aquela
prevista no contrato, seja ela qual for

As ambiguidades, conflitos e incoeréncias que se acumulam na execucdo da
ler pelos Estados no mundo contemporaneo, apontam para a ntrincada questio da
divisdo dos poderes nas socledades modernas Se para o esquema em anahse o papel
da le1 é vital, Buchanan néo explora as vanavels que conferem complexidade a esta
tematica, apenas menciona que as Cortes norte-americanas muito tém-se afastado
de suas fungdes tradicionals e se engajado nos processos legislativos.

O seu foco de anédlise dinge-se, na realidade, ao problema da reatnibuicdo dos
direitos, o que pressupde uma reflexac sobre a dimensao da Justiga

De 1mediato, Buchanan defende um conceito de Justiga apoiado inteiramente
na dimenséao da eficiéncia econémica Critica 0 uso retérico do conceito, mas enfatiza
que a discussao sobre 0 tema da redistnbuigdo dos direitos, mais especificamente
dos direitos de propriedade, ndo € uma atitude analitica 1senta de problemas

Em sintese, o autor sustenta que nao ha uma distingao muito acentuada entre
0 sistema de direitos numa situagdo negociada (pds-contratual) e a do status quo
antenor Para construir o seu modelo o autor se utiliza dos termos “capital humano”
e “capital ndc-humano”, o primeiro entendido como capacidade e talento e o segundo
como propriedade e riqueza Na medida em que recusa qualguer vinculagao direta
entre propriedade e direitos, afirma que “nenhuma ligagdo existe entre capital nao-
humano e a pessoa que possul direito ao produto” (Buchanan,1975, p 76)

O autor enfatiza em seu trabalho como a agédo do Estado, neste terreno, pode
adquinr a caracteristica de déspota benevolente ao agir arbitraniamente violando o
contrato basico

Este é, na verdade, o ponto mais enfatizado de todo o livre O autor condena,
radicalmente, a modificagdo arbitrania de direitos individuais efetuada pelo governo,
e concorda com 0s “modernos anarquistas” sobre a auséncia de legitimidade de
muitas agdes conduzidas pelo aparato burocratico governamental

Os procedimentos de legitimacdo do poder das sociedades democratico-hberais
séo alvo das criticas do autor, quando este se refere as arbitrariedades dos governos
legitimadas e respaldadas pelas instituigdes do Legislativo e Judicidrio A progressiva
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concentracao de poder permitiria ac governo mudar a estrutura legal e destitulr os
individuos de direitos

Buchanan defende gue se uma avahagao do status quo for considerada néo
legitima, meios de ajustamento consensuals ou quase consensuals constituir-se-4o
no unico recurso eficiente de mudanca Esta afirmagao ganha maior clareza se acres-
centarmos a sua definigdo de status quo como sendo “um conjunto de expectativas
mutuamente compartithado em relagao a agao relevante dos individuos, das coahzdes
organizadas ou grupos de mdividuos, incluido a1 a entidade politica — o Estado”
(Buchanan, 1975, p 87)

Quanto maior o grau de razoabilidade contida nas expectativas compartilhadas,
menor serd o grau de ambiguidade e de conflito entre os individuos A razoabihdade,
por sua vez, esta identificada com um modelo em que todos os direitos estao clara-
mente defimdos e reconhecidos por tocdos, desde que as regras de deciséo e a ex-
tenséo das decisdes coletivizadas sejam precisas A ncerteza quanto a estas condi-
¢des, segundo Buchanan, sena responsavel pelos conflitos e pelas ambiguidades, que
impediniam os individuos de dividirem mutuamente suas expectativas quanto ao que
serla uma acao adequada e previsivel, seja de cada um ou do governo

E neste ponto, talvez, que o individualismo metodolégico depara com uma
armadilha, pois a configuracéo da acao individual somente pode ser completa, se
existir alguma estrutura que possibilite um compartithamento das expectativas com
cada um dos individuos — caso ele ndo considere que a sua propria agao possa exercer
gualquer 1nfluéncia na agéo de outros do grupo - a interacdo social se deteriora € o
Estado torna-se mais diSCricionario

No esquema buchaniano, este impasse ternia methores condigdes de ser resolvido
se uma ordem constitucional fosse obedecida socialmente por todos, como um con-
junto de restrigées unammemente reconhecido Se tais regras néo estiverem bem
definidas, os individuos terdo maior incentivo para tentar assegurar o controle sobre
os resultados da agédo coletiva E é exatamente o controle sobre o aparato da deciséo
coletiva o Instrumento que assegura ao jogo da politica um resultado de soma zero
Do ponto de vista da eficiéncia econdmica, havena desperdicio de recursos potenclals
quando mvestidos para assegurar este controle Quanto mais elastico o modelo cons-
titucional, malor é o Incentivo ao Investimento em recursos politicos para garantir um
arranjo preferencial de soma zero

A funcao do Estado produtivo:
provisdo dos bens e servigos de consumo publicos

A econormia politica tem voltado suas atengdes ao tema do setor publico e as
denvacdes como as financas publicas, o fornecimento de bens publicos, a regulacao
da economia e o processo politico de alocagao de recursos, que por sua vez engloba
todos os aspectos mencionados
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E comum nas analises teéncas do bem publico uma distingdo entre bens pri-
vados e bens publicos, provavelmente porque esta distingao envolva aspectos Intn-
cados e tenha desdobramentos diretos na atuagao politica dos governos.

Buchanan emprega a versao classica que classifica o bem publico como aguele
bem que é consumido conjunta e simultaneamente por todos 0s membros da comuni-
dade. Além destes tragos - o fato de sua provisao depender apenas de um agente -
este bem néo teria rival e ndo permitiria aqueles que dele usufruem nenhuma escolha.

A caracterizagdo de um bem genuinamente publico refere-se ao aspecto de sua
indivisibihdade, 1sto &, ao fato de que todos 0os membros contratantes receberiam na
mesma proporgao as quantidades do bem. Os exemplos praticos sio os recorrentes:
defesa da nacdo, politica de controle da atmosfera, os beneficios proporcionados por
um farol ou por uma rua No entanto, apenas a defesa publica preencheria todos os
requisitos mencionados: indivisibilidade, proporcionalidade e simultaneidade.

O bem pnivado é 1nteiramente divisivel, e 0 numerc multiplo e vanavel de es-
colhas que possibilita ao consumidor define sua quahdade como sendo a de bens
rivais.

O uso privado deste bem reduziria, segundo a teoria econdmica, 0s custos
decisérios (tempo e empenho interpessoal), pois uma vez comprador e vendedor
acordes quanto aos termos da troca, a operagdo seria concluida e ambos sainam
satisfeitos.

Esta classificacdo ideal dos bens encontra-se relativamente transfigurada na
vida real, de um lado pela oferta de bens publicos nao necessariamente genuinos e,
de outro, pelos bens privados produzidos por uma estrutura de mercado imperfeita
Do ponto de vista da economia politica, apenas os bens distribuidos em quantidades
iguais para todos teriam um custo de distribuigio zero. Sabe-se que as socledades
capitalistas contemporaneas, por meio da intervencao do Estado, produzem néo ape-
nas bens “indivisiveis” mas, sobretudo, bens e servigos dirigidos para segmentos
soclals especificos e, portanto, diferenciados Esta expanséo do setor publico, segun-
do Buchanan, recoloca com mais vigor o tema da tributacdo e de seus instrumentos
operativos concebidos numa perspectiva constitucional.

John Rawls estabelece uma util distingdo entre bem publico e privado ao afirmar
que “a consequéncia da indvisibilidade e da publicidade é que a provisao dos bens
publicos deve ser ajustada através do processo politico e ndo de mercado” (1981,
p.211). O que vai desencadear o principal trago da configuracao do bem publico €
algo que dependa nédo da acdo de um individuo, isoladamente, mas sim de uma
deciséo que é mediada por instituicoes representativas cuja inguagem de comuni-
cagao é a legislacao

Este conjunto de leis viria determinar a quantidade de bens a ser produzida,
bem como 0 custo a ser repartido entre os contratantes. Portanto, € uma dimensao
essencialmente politica da vida em sociedade, ou seja, aquela que decide como
efetuar-se-a a repartigao dos custos e beneficios socias.
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Tanto Buchanan como Rawls esforgam-se, cada um a sua maneira, para pensar
quais sertam os procedimentos adequados para que a razdo custo/beneficio se torne
eficlente para o pnmeiro, e justo para o segundo

Uma vez que a provisao de bens publicos € o resultado de um processo politico,
€ preciso estabelecer regras substantivas, 1sto €, decisdes concernentes a alocacio
de custo/beneficio entre as partes contratantes E o que Buchanan chama de contrato
pos-constitucional, uma vez que o arranjo constitucional define, fundamentalmente,
asregras de procedimento, ou seja, as regras que normatizam o processo das decisbes
politicas matenalizadas na legislagdo. Nos seus proprios termos,

0 contrato basico deve definir as regras sob as quais as decisdes referentes ao fornecimento e ao
financlamento dos bens publicos serdo tomadas Este conjunto de regras especificara entao, em
detalhes, a operag¢do e o imite do estado produtivo (Buchanan , 1975, p 72)

Um ponto importante no desdobramento da teoria sobre os bens publicos, de-
senvolvida pelo autor, é o fato que o comportamento maximizador (ou a légica de
mercado) de cada mdividuo, ao receber o beneficio de um dado bem publico sem a
sua contrapartida em termos da cooperacéo para a Sua provisao, INCOITera em custos
para todos Se o bem é mdivisivel e, portanto, o mdividuo dele tera a sua parcela,
independentemente de sua contribuigéo, este individuo tenderd a comportar-se de
maneira egoistica, porque sabedor da hipdtese de sua nao-excluséo

Numa mnteragéo social numericamente reduzida, o comportamento do individuo
estaria condicionado ao de outros a sua volta, portanto ele teria mais condigdes para
dingir a sua ag¢éo tendo a do outro como parametro. Um comportamento racicnal de
cada individuo sena entdo uma agao cooperativa, uma vez que ele entende ser o seu
comportamento uma pec¢a vital para o resultado do seu préprio calculo — 0 mesmo
raciocinio em cadela constitui a possibilidade de uma 1nteragao cooperativa

O dilema do free-nder (0 carona), ou o comportamento egoistico, ganha mag-
nmtude numa sociedade de n pessoas, uma vez que o 1ndividuo ndo considera o seu
comportamento como decisivo nas alternativas possivels de curso, assim, ele se abs-
tém de uma agao cooperativa

Neste momento, se tal conduta alcanga uma determinada generalizagdo, passa
a ficar comprometido qualquer contrato que estabeleca as regras do jogo, 0 que
implicania custos para todos

O comportamento maximizador do individuo quando pensado numa razao com
0s beneficios recebidos pelos bens publicos implicana, segundo o esquema de Bu-
chanan, investir em recursos politicos para garantir que a sua preferéncia seja apro-
vada por quem (pela estrutura que) decide

A lembrang¢a do argumento humeniano, de que é natural nos homens a preo-
cupagao em proporcionar bem-estar a seus entes mais proximos e a Seus amgos,
fortalece a 16gica descrita aqui, de que a dimenséo da politica restnngir-se-1a a agéo
de grupos de interesse dedicados, exclusivamente, a busca de rendas (rent-seekers)
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Neste registro, impostos, subsidios, regulamentagdes e outros mstrumentos politicos
sdo utihzados para melhorar o bem-estar dos grupos de presséo mais mfluentes

As criticas de Buchanan as teonas keynesianas se dirigem a questio do custo
dos bens publicos O rompimento com os padrées morais vitorianos gque advogavam
prudéncia publica e gastos moderados ditou a nova norma que recomendava gastar
sem poupar

O legado destas propostas alimentou, segundo o autor, toda sorte de precon-
ceitos contra a economia de mercado O setor publico, na logica buchaniana, devena
pautar-se por um raciocinio exclusivamente econdmico e privileglar os investimentos
rentaveis (taxa de retorno liquida positiva)

Como pensar as premissas do esquema em analise que conceltua a politica
como um jogo de soma positiva versus uma analise positiva recomendando que os
1nvestimentos publicos devam promover apenas atividades reutdvels? Neste racioci-
nio, nega-se o fato de que existem controvérsias nos cursos alternativos da agéo
coletva, ou melhor, que o unico meio ndo controverso é aquele gurado pela 1dé1a de
eficiéncia econémica

Neste sentido, Belluzzo (1993) salienta a critica de Buchanan a toda e qualquer
pohtizagdo da economia ao afirmar que esta conduta € reativa ao movimento de
democratizagdo do capitalismo que se viabilizava nas experiéncias do welfare state
e —, portanto, num momento em que a decisdo politica fo1r central nos cursos alter-
nativos da acdo no setor publico

Buchanan, como de resto os economistas neoclassicos, explicita ardorosamente
sua critica aos receituéarios econdémicos que defendem amplos mecanismos fiscais e
substancial intervencionismo estatal

Os encontros anuais promovidos pela Mt Pelerin Society, por niciativa direta
de F A Hayek, contaram com a participagdo de James Buchanan, ao menos na
prnmavera de 1959, quando este apresentou a comunicagao Economic Policy, Free
Institutions, and Democratic Process Esta reuméo anual era um pélo aglutinador de
Intelectuais que se 1dentificavam como criticos dos postulados keynesianos e da
regulagéo econémica.

Conclusao

A lettura da obra buchaniana revela vanas dimensdes passivels de criticas.
Minha 1ntencgdo é sublinhar algumas delas.

Inicio com alguns comentarios sobre os conceitos de unanimidade e 6timo
paretianc, 0s quals cumprem um papel fundamental na construgao tedrica que o autor
desenvolve

A regra da unamimidade e outras regras que determinam o alcance e a intensi-
dade da acéo do Estado definem um conjunto de procedimentos cuja fungéo & esta-
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belecer um método de reahzacdo da decisdo poliica Ou, nos termos do autor, da
agdo coletiva que 1ncide sobre a coletividade

A unanimidade ou o consenso descreveriam, entio, a garantia de que o Indivi-
duo nédo viesse a arcar com custos decorrentes da intervengao do Estado A sua
anuéncia ante as decisdes coletivas reduziria ou eiminana qualquer injustica ou dano
que lhe viesse mfhgir

Como obter consenso tendo em vista sociedades complexas e diferenciadas,
para néo falar das sociedades com clivagens soclais agudas? Podenam os procedi-
mentos por 81 mesmos domesticar os conflitos e as ambiguidades que vivem - latentes
ou manifestos — nas relagdes sociais? E possivel empregar o suposto do acordo mutuo
que vigora em uma transagao mercantill como norma fundamental da tomada de
decisdo politica?

Buchanan (e o propno Knut Wicksell, de quem ele retira o concelto) concorda
com a improbabiidade da regra da unanmimidade e a ela imprime um conteudo mais
brando, quande propde um sistema de decisdo baseado numa maioria qualificada de
2/3 ou 3/5 do 6rgédo decisérnio Este método de dehiberacdo é indicado para aquelas
leis fundamentais, responsavels pelo arranjo constitucional basico da sociedade

Percebe-se pelo enunciado aqui exposto que uma regra da malona qualficada
dificultaria a possibihdade de modificagdo do status quo pela agdo governamental
como também a alteragao de politicas governamentais ou de determinadas regras de
escolha defimdas no passado

As decisdes 1elativas aos beneficios e aos custos dos bens e servigos publicos
poderiam resultar de uma votacdo majoritana (50%+1) E ai que entra no seu modelo
osistema do logrolling Como a politica é feita de inumeras questdes abertas a decisdo
e as preferéncias do corpo social sao multiplas, o comércio dos votos instalar-se-1a
COmO Um recurso natural e nao como um comportamento necessariamente antiético.

A negoclacédo, como uma das caracteristicas marcantes da economia, € entro-
nizada no ambito da politica para definir a razéo de ser da propna politica Desse
modo, Buchanan estabelece em seu modelo o suposto de que os homens agem apenas
visando a alcancgar seus mnteresses, apontando, assim, para a real impossibilidade de
emergéncia de uma agéncia representativa do interesse publico Os interesses mndi-
viduals nao se subsumem, segundo o autor, ao interesse da coletividade

Contrastando com esta “utopla anarquista”, Buchanan reconhece que a exis-
téncia dos 1nteresses mdividuals pressupde, por sua vez, uma oufra mnstancia que
funcione como um instrumento mibidor da disseminacdo hmitada do conflito E neste
ponto 6timo, entre o reino da individualidade e a esfera impositiva de uma razao
extra-indwviduo, que, me parece, reside a busca tebrica do autor

A coercao é necessdria, conclui Buchanan, o que parece ser uma dificil conclu-
séo, tendo como parametro os fundamentos da doutrina iberal de apologia a hberdade
urestrita

Para evitar um “mal publico”, segundo o sistema em analise, a unica saida seria
a configuragdo de uma nstancla de regulagdo que 1mpusesse constrangimentos &
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agdo do homem que ao produzir um mal publico estana, na verdade, produzindo
um bem privado (Como no exemplo do motornista de Los Angeles, cuja conduta
privada e egoista representa um mal publico, ao acrescentar mais poluentes na at-
mosfera j4 poluida)

Paralelamente a formulages deste tipo, Buchanan desqualifica a mengao a
qualquer "agéncia benevolente” Mas ao mesmo tempo ressalta a falha da economia
classica ao ndo dingir atencao analitico-tedrica ao Estado, da mesma forma como
mnvestigou o mercado e suas regras Diante desta constatagdo, o autor recorre ao
método e ao procedimento, interpretados como 0s aspectos normativos que, de ma-
neira 1mparcial e eficiente, possam estabelecer os pardmetros da escolha (choosing
how to choose).

Mas ¢ especialmente na categoria do 6timo paretiano, penso, que reside o trago
mais conservador de toda a construgdo argumentativa de Buchanan A suareveréncia
ao status quo ¢ a uma dada estrutura de atribuigdo de direitos esta sustentada pela
hipétese de que qualquer melhora (improvements) no sistema de direitos ndo pode
significar uma piora para qualquer um dos integrantes de um determinado arranjo
social

Em nenhum momento das duas obras examinadas, Buchanan faz referéncia ao
sentido de bem-estar que uma mudanga hgeramente prejudicial a um ndividuo
pudesse mmplicar aumento do bem-estar de todo um conjunto de individuos O seu
individuahismo wrestrito, no hmite, se manifesta na proposigao de que o status quo é
1nviolavel, a ndo ser que a sua alteracao seja resultado de um acordo undnime Assim,
se a distnibuigdo original € desigual, o resultado das negociagdes sequird preservando
as desigualdades

A condenagéo da doutrina do 1guahtarismo é evidente em todas as formulagbes
do autor, como de resto em todas as correntes do hberahsmo Uma das criticas aos
postulados da 1gualdade ai contido é de que esta sena destruidora de um sistema
livre, dado que necessita da 1imposicao de um padrao de 1gualdade em um mundo
sempre em mudanga Cu seja, ao Estado sdo negados o dever e o direito de agir no
sentido do bem-estar, seja do mdividuo, seja da coletividade

No hvro The Limits of Liberty, ha um capitulo (“Law as public capital”) em que
Buchanan explicitamente recomenda que o verdadewrc bem publico é aquele que
estabelece regras claras e impositivas sobre as relagbes interpessoals Com esta afir-
macao, enderega sua critica ao Estado eudemonista, 1sto é, paternalista e despédtico,
na medida em que se aventura a promover a felicidade da coletividade

Como defensor de uma socledade de homens hivres (ndo necessariamente igua-
litdnos), Buchanan propde que um

teste mdireto sobre o grau de coesdo de uma socledade pode ser oferecido pela extensédo de
atividades que sdo deixadas hvres (abertas) ao controle informal e aquelas reguladas por um
controle formal (Buchanan 1975, p 118)
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E patente nas reflexdes do autor uma concepgao de liberdade, prépria da dou-
trina liberal cldssica, pensada como uma esfera de a¢des em que nao ha controle por
parte dos organismos estatais. Entretanto, convive em suas formulagcoes um outro
conceito de liberdade entendida como espaco onde se realiza um tradeoff entre li-
berdade irrestrita e o limite da lei e das regras, uma vez definidas pelo consenso.

Mais do que prescrever uma reducao das atividades estatais, Buchanan se
propGe ao que chama de “revolugao constitucional”, isto €, reformas das instituicdes
e dos ¢rgdos decisores no sentido de estabelecer novos procedimentos segundo os
quais as decisdes serdo tomadas.

SOUZA, M. T. de. James Buchanan and the construction of social consent. Perspectivas (Sdo
Paulo), v.19, p.11-32, 1996.

« ABSTRACT: This article intends to introduce in a preliminary way a study on James Buchanan's theory
about the issues related to the colective action and the decision-making rules.
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