ACAO COLETIVA E OPCAO POLITICA

Alofsio RUSCHEINSKY?

s RESUMO: O estudo de alguns eventos histéricos recentes conduz a identifi-
cacfo de uma trajetéria das demandas populares, enquanto legitimos direi-
tos do cidadao, rumo a crescentes conexoes com opgdes politicas. Tal traje-
toria constitul um desafio a compreensao atual das ciéncias sociais e, a
partir de um ponto de vista, um processo pedagogico de dimensoes funda-
mentais. A mengao a trajetéria percorrida pela agdo popular, agregando
opg¢oes politicas em sua implementagao, significa um reconhecimento do
fato de que toda atividade publica inerentemente tem uma dimensdo de
referéncia a esfera do poder de decisio.

= PALLAVRAS-CHAVE: Movimento social; politica; demanda popular.

A presenca dos setores populares no cendrio nacional tornou-se
tema importante de analise, iniciando seu surto na ciéncia social brasi-
leira antes mesmo do temério sobre a emergéncia dos movimentos so-
clais. Muitos relatos resumem-se as formas de como a populagdo de
baixa renda envolveu-se com os problemas da sua vida cotidiana, mor-
mmente por causa do intenso ritmo da migragdo campo-cidade, as vezes
sem referirem-se a mobilizagdes coletivas e muito menos a
posicionamentos partidarios.

. O intuito fundamental do presente texto consiste em apontar um
ritmo de desenvolvimento que circunscreve as demandas populares e o

—_—

1 Departamento de Educagéo e Ciéncias do Comportamento - Fundagéo Universidade do Ris
Grande - FURG - 96201-000 — Rio Grande - RS.
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transcurso para a opgao expressamente politica. Ora, esta trajetoria, do
ponto de vista de mudanga do horizonte cultural, pode ser integral-
mente interpretada como um processo pedagogico, pois envolve uma
dimensdo com caracteristicas educacionais a propésito do comporta-
mento perante a realidade social. Diante desta caracteriza¢io entende-
se que a mobilizacdo coletiva constrol demandas populares e arregimenta
0 coletivo para uma agio politica.

A maior parte da literatura que lan¢a um olhar sobre a questdo
partidaria no contexto urbano dos movimentos sociais localiza seu ob-
jeto de analise no espago historico da redemocratizagdo ou da
reformulacéo partiddria. Nesta trajetéria acumulam-se vérias opticas,
seja da contestagao do Estado autoritario ou da consolida¢ao de novos
sujeitos, seja o impacto da reforma partidaria. Diversos autores propu-
seram-se a analisar na diversidade os movimentos sociais nas suas
relagbes com o sistema institucional, € alguns, de modo particular, sob
a vigéncia do pluripartidarismo. Desta forma, é possivel distingui-los
pelo enfoque adotado:

1 A tendéncia descritiva tende a ressaltar um elenco de movimen-
tos permanecendo colada ao campo empirico, ou recuperar a historia
de mobilizagbes na sua diversidade e nos multiplos relacionamentos
entre os atores sociais.

2 As anadlises que propdem a necessidade da relacdo dos movi-
mentos socials com a organizagédo partidaria, para atingir outro pata-
mar de eficacia nos conflitos, tendem a amarrar o significado politico
dos mesmos na medida em gque sua potencialidade estd conectada a
dindmica conjugada a a¢ao partidaria.

3 A mudancga do patamar autoritario do Estado, particularmente
com o advento da eleicao de adeptos da democracia participativa e a
configuragdo de movimentos consistentes, permitiria a construgao de
uma relagdo mais democréatica (Coelho, 1992; Cardoso, 1983, 1989).

4 O enfoque de pesquisas sobre a cultura politica, tais como a
alteragao da visdo de mundo por meio da mobilizagdo popular (Pardini,
1989), em que a questdo partidaria nao se faz presente pelo simples
fato da refutagdo, pois movimentos rejeitariam tematicas mais
abrangentes; por vezes, sao analises com graves deficiéncias nos ins-
trumentos de investiga¢do para chegar aos objetivos propostos.

b A muliiplicidade das iniciativas, gerando variados movimentos
sociais, permite operar uma sintese, elucidando as suas propostas por
caminhos tortuosos, sem expressar qual o relacionamento explicito com
os partidos (Gohn, 1991), inclusive com auséncia de um parametro Gni-
co ou semelhante de relacionamento possivel com os partidos politicos.
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6 A performance dos movimentos sociais por meio de suas pautas
e de seus posicionamentos politicos remete a um relacionamento com
as instituigdes (Cardoso, 1988; Barreira, 1992, 1993), de tal forma que
com essas relagdes estabelecidas e entre uma diversidade de movimentos
formam-se redes (Scherer-Warren, 1993; Doimo, 1995) de intercambio.

7 O percurso pela literatura mostrou a auséncia de estudos publi-
cados que relacionassem de modo mais pertinente o Partido dos Traba-
lhadores e a conexdo histérica com os movimentos sociais.?2 Ha al-
gumas excegdes (Bocchi & Camargo, 1990; Gohn, 1991), sem considerar
as pesquisas em andamento dada a relevancia desta optica. Alias, pela
forma como Gohn acrescenta ao seu estudo um epilogo tratando da
opgéo politica, da a impressdo de que, segundo a sua compreensio, a
relagéo entre partido e movimentos era menos efetiva ou secundaria
para a analise e a visualizagao dos atores sociais no jogo da luta poli-
tica. Melhor ainda, mostra que nesta analise a preocupagao principal é
a relagdo dos movimentos com o Estado. Por sua vez, a analise de
Doimo (1995) esforga-se para apontar a distincia entre movimentos e
institucionalidade e, como conseqiiéncia, os primeiros avessos a repre-
sentagio e aos partidos politicos.

O desenvolvimento do relacionamento entre demanda popular e
opgac politica, colocado aqui em questdo, permite que se aponte uma
sucessio de fases distintas. A primeira fase da relagdo entre partidos
politicos e movimentos sociais a partir da abertura para a democracia
se visualiza pela forma como se adensou o partido de oposigéo ao re-
gime militar. Desta forma, na década de 1970 a énfase se dava sobre o
discurso da autonomia politica, até independente do tipo de reivindi-
cacao que viesse a ser feita, porém se estabelecia uma ténue conexao
com a 1epresentacdo politica por meio de liderangas com dupla atua-
¢do. A segunda fase destaca o impasse dos movimentos sociais ante a
reformulacéo e o pluralismo partidario, assim como ante o fato de vir a
luz um partido popular apresentando-se como desembocadura politica
dos mesmos.

Uma terceira fase visualiza-se como um momento historico em que
parece consolidar-se a homogeneidade dos posicionamentos politicos
dos militantes e expressa-se na tematica que passamos a abordar rela-
cionando demanda popular e opgdo politica.? A questdo partidaria e a

2 Para obter uma explana¢do mais ampla sobre esta tematica, consultar o texto do autor
(Ruscheingky, 1996).

3 Com o transcurso de uma série de fatores sucessivos passa a ter os primeiros contornos a
terceira fase apontada, referindo-se ao caso paulista em particular. A gestdo administrativa
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representag¢do politica aparecem no debate, deixando de lado a impor-
tdncia secundaria, ou melhor, restrita a parcela das liderangas. Neste
Interim exerce papel importante a perspectiva das relagcbes consoli-
dadas entre as bases dos movimentos e o quadro partidario. Além dis-
to, poderia ser destacada com muita énfase uma quarta fase que, por
sua vez, coincidiria com o transcurso de administragdes petistas; e
uma quinta fase, que vem se vislumbrando e crescendo em destaque
nos anos 90, evidencia-se como a relativizagao da proximidade entre
os dois agentes conforme assinalamos no presente momento. Em cada
uma das cinco fases é possivel destacar um conjunto de aspectos refe-
rentes ao relacionamento entre movimentos e atores sociais confor-
mando as respectivas redes de interac¢ao.

1 As mudancas da década de 1980
e 0s movimentos sociais

Feita esta trajetéria, resta afirmar a existéncia de um campo de
pesquisa pouco explorado — considerando a 6ptica do presente estudo,
ou seja, as reivindicagdes na diversidade de seus movimentos — con-
frontado com a perspectiva partidaria. Cabe destacar a referéncia na
presente analise a um leque amplo da demanda popular, tendo em vista
a existéncia da diversidade de movimentos, remetendo por vezes a mes-
ma tematica e diferentes denominagdes. Os movimentos, em continui-
dade e diferenciando-se de experiéncias dos anos 70, apresentam-se
como sintomaticos dentro do fendmeno urbano brasileiro, quando se
reduz significativamente o padrao da expansao periférica do crescimento
da cidade, ocorrendo a reestruturagdo do espago urbano; a formulagao
de politicas publicas, entdo, adquire uma dimensao fundamental.

A construgéo publica das demandas sociais supde redes de comu-
nicagéo urbana ou socializa¢do de informagdes. Nesse contexto os in-
telectuais interrogam-se quanto ao permanente, temporario ou ao possi-

Montoro/Covas deu vazéo parcial 8 demanda por participagao em diversos niveis. A mobilizagédo
pelas elei¢bes diretas a presidéncia da Republica, com seu auge em 1984, mexeu diretamente
com a questdo das reais possibilidades de representagdo politica, com a vigéncia das regras
democralicas sobre 0 processo eleitoral. O processo resultou na alianga politica denominada
Nova Republica - com excluséo de parcela das forgas que apostava tudo na volta das eleigtes
diretas e, a0 mesmo tempo, sem que esta s¢ visualizasse claramente como a expressio dos
anseios populares contidos nas mabilizagdes.
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vel andamento integrado, paralelo ou divergente diante de outros mo-
vimentos. Questdo complexa apresenta-se ao tratar de delinear com
precisdo o recorte analitico (Ammann, 1991), de buscar categorias que
déem conta do objeto, sem deixar de englobar qualquer movimento
que se paute por objetivo similar. A interrogagdo fundamental procede
da importancia de investigar a ampliagdo e a multiplicidade dessas
mobilizagdes em formas proprias e semelhantes nos quadrantes da rea-
lidade urbana e a sua configuragdo ao longo dos anos mediante um
crescente relacionamento com o Partido dos Trabalhadores. Isto sem
desconsiderar as especificidades segundo as regides do pais e as parti-
cularidades das respectivas cidades.

A andlise propriamente politica dos movimentos tende a privile-
giar o processo de pressdo que busca reordenar a forma da distribui-
cdo dos bens produzidos por iniciativa publica. Ao mesmo tempo,
engloba as iniciativas de romper com a situagao histérica marcada pela
reproducéo de mecanismos de subordinagdo, por meio de alteragdes
da légica que marca o ordenamento politico, da incidéncia sobre a
distribui¢do do orgamento publico e da via partidaria contemplando a
representacao politica.

Cabe ainda, ao longo da interpretagéo da irajetéria dos atores, res-
saltar a busca da diferenciagéo entre o discurso partidario e a pratica
efetiva dos respectivos partidos junto as mobilizagdes. Além disto, evi-
denciar a presenga dos movimentos sociais no discurso partidario, to-
davia de forma bem diferenciada, especialmente no programa, nos do-
cumentos e nas resolugdes da agremiagao. A definicdo de papéis
atribuidos a ambos - movimento social e partido politico - varia ao
longo do tempo. Os militantes dos movimentos alteram a definicdo do
papel e o carater da mobilizagdo da qual tomam parte, bem como das
tarefas que pretendem cumprir ao longo do tempo. Neste sentido, os
movimentos sociais podem ser visualizados néo propriamente aparta-
dos dos partidos politicos, porém tendendo a interferir na agenda da
agremiagéo e reconstituindo o sistema politico de representagédo.?

Se ¢ permitido referir-se a existéncia de uma crise quanto a tematica
enfocada no presente texto, como alegam muitos autores, seria possi-

4 Por mais que aqui se insista no relacionamento entre movimentos sociais e partidos, por certo
as analises dos novos movimentos sociais revelam a crise existente no sistema politico de repre-
senta¢io de interesses, ou seja, que a forma tradicional de organizagao partidaria fica aquém de
problemas modernos encarados pelos novos movimentos sociais. Confira-se a propésito a com-
preensdo de Touraine sobre a estranheza entre partidos de esquerda na Europa e seu relaciona-
mento com temas culturais, ecologicos, de género, entre outros.
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vel delinea-la em cada uma das fases apontadas.® Destacam-se dois
momentos em especial: 0 passo para aceitar o debate explicito e o
empenho pela representacdo politica para além do quadro das lideran-
c¢as; a defesa da relativizagdo do relacionamento entre a esfera do mo-
vimento e aquela propria do partido. Aspectos de crise subsistem ora
de forma latente, ora manifestos, particularmente nas ambigliidades
das relagOes estabelecidas entre a demanda popular e a opgao politica.
A maioria dos movimentos sociais no contexto brasileiro, com maior
consisténcia ao longo da década de 1980, emerge no seio de fatores
apontados e em parte resultantes de rearticulagio de lutas sociais se-
melhantes preexistentes.

As mudangas nas diversas ordens da vida social apresentam-se
como aspectos fundamentais para o desenvolvimento de um novo tipo
de manifestac¢édo publica. Na medida em que um movimento social pode
ser definido pela capacidade de exercer uma agao politica que venha a
incidir como uma pressao institucional mediante sua forma orga-
nizacional (Touraine, 1973), tal movimento refere-se diretamente a di-
némica social. Portanto, objetiva afetar um determinado estado de rela-
¢0es sociais, mesmo que isto implique mudancas do sistema institucional
ou do quadro organizacional. Tal entendimento remete a acao conflitual
pelo “controle de um campo da historicidade”, como no caso da defi-
ni¢ao de politicas sociais e de distribuigdo do orgamento publico.

As mudancgas ocorridas dentro de um periodo podem vir a
incrementar ou a delimitar o campo de expressdo dos movimentos so-
ciais. Entre as mudangas substantivas vindo a afetar a vida cotidiana
de muitos movimentos na década de 1980 somam-se diversos fatores
nem sempre sincronizados e correlatos. Entre eles, os reflexos da crise
econdmica, sobretudo na forma do aumento da taxa do desemprego e
da integracdo crescente das mulheres no mercado de trabalho, mu-
dangas que impuseram constrangimentos a participagdo em eventos
publicos. Frustram-se as expectativas de uma associa¢ao imediata en-
tre transicdo politica para a democracia e a elevagdo nos padroes de
vida, assim como o fracasso de planos de estabilizagdo econdmica se
traduziu imediatamente num comportamento eleitoral que deu ganhos
para o partido proponente e, a médio prazo, em puni¢do aos politicos
tidos como incompetentes.

5 Isto é, a afirmacao necessita a cada momento ser qualificada em seus respectivos parametros e
na ambiguidade entre o velho e o novo, ou nas mudangas com a presenga de aspectos inovado-
res. Neste sentido, por certo, qualifica-se a crise como positiva.
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As constantes negociagdes - freqiientemente mediadas por parla-
mentares — atenuaram o oposicionismo ao Estado,? ainda mais na me-
dida em que determinados movimentos pautam seu associativismo
pelos programas de politicas publicas, ou, incentivados pela formagao
de conselhos, aspiram a participacdp institucional. A abertura politica
e o pluripartidarismo permiterm um relacionamento mais especifico com
partidos politicos e, portanto, reduzem-se as condigdes ou a necessi-
dade do discurso da autonomia ante tais instituicdes. Cresce a com-
preensdo de que o ceme da questdo posta pela demanda e que afeta
0s movimentos concentra-se no momento da decisdo politica, em que
a criagdo de mecanismos que revitalizem a dimensao distributiva poe-
se como obstaculo fundamental, e é nesta éptica que se conjugam es-
forgos de aproximag&o entre as mobilizagdes populares e as agremiagoes
partidarias.

O tipo de governo de cunho mais democrético instaurado em mui-
tas cidades apos o retorno do processo eleitoral reconhece explicita-
mente a existéncia dos setores populares organizados, particularmente
como fonte de didlogo e gragas & propagacdo de uma proposta
participacionista. Nesta perspectiva, criticada por uns e enaltecida por
outros (Garcia, 1984; Coelho, 1992), ha um impulso decisivo para o
desenvolvimento das multiplas expressdes da demanda popular, seja
mediante aberta negociagao das reivindicagoes, seja pela implementagao
de politicas publicas contemplando a agenda construida pelas mani-
festagfes publicas.

O exercicio de padrfes politicos mistos, clientelistas, populistas e
participacionistas, em parte como contraposicdo e dilui¢do das multi-
plas reivindicagOes coletivas, traduz-se na proliferacdo de programas
sociais voltados ao imediato da subsisténcia e indica o empobrecimen-
to dos setores de menor renda. Alguns 0rgaos estatais primaram pela
descentralizagdo, no esfor¢o de capacitarem-se para a incorporagao de
demandas, todavia sem se furtar a absorver liderancgas. As leituras dos
interesses populares expressos coletivamente tornaram-se mais hete-
rogéneas e multiplicaram seus aspectos, de tal forma que se rompeu a

6 As manifestagGes populares envolvidas em maior ou menor grau de conflitividade, com partici-
pagdo mais ou menos intensa, em fluxo ou refluxo, tendem a deslocar-se de um “extremo de
rejeigdo as politicas estatais a aceitagao em outro, néo obstante mostram-se dispostos a nego-
ciar, evidenciando uma clara compreensdo dos tnteresses em jogo ... E evidente a capacidade
em mobilizar grandes massas e causar ircdmodos a agéncias especificas. Essa capacidade ¢ tao
significativa que é possivel falar em estilo politico cujas principais caracteristicas so a partici-
pagao maciga e as grandes manifesta¢ées” (Boschi, 1989, p.53).
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interpretacdo da realidade circunscrita pela aparente unidade anterior,
como se no passado os movimentos conformassem um bloco de agdo.

Os movimentos atraidos pelo intuito da cidadania langaram fun-
damentos para a participacio popular e, a0 mesmo tempo, sua atua-
¢do politica incidiu sobre a politica formal, como a busca da represen-
tac¢do politica, principalmente no Parlamento. A crise de identidade
nos movimentos sociais manifesta-se pela mudanga do discurso do
Estado, pela alteracdo do partido a sua frente, pelas mudangas no perfil
dos partidos - principalmente ao enfatizarem a participagdo popular -
e pela abertura parcial no processo de planejamento. As altera¢oes
visualizadas significaram antes uma apropriagao de discursos - corre-
¢d0 da rota politica do discurso - do que uma incorporagao das de-
mandas populares.

A reforma do quadro partidario altera a visdo da tarefa atribuida ao
partido por operar-se um processc de mudanga do contexto em que
esta enredado o relacionamento com oS movimentos. Entretanto, tal
alteragao apresentava-se insuficientemente manifesta, por ocasido da
emergéncia e da desenvoltura eleitoral das novas agremiacgdes, para
suprir toda desconfianga no seio dos movimentos em relagdo a a¢éao
partidria, junto a organizacdo da pauta reivindicatoria.” Entretanto,
com o transcurso dos anos e das lidas préprias dos papéis sociais, lide-
rangas aproximarm-se, crescentemente, de representantes partidarios
no Parlamento, da filiagdo a um partido, e empenham-se em campa-
nhas eleitorais no intuito de eleger governantes do seu agrado. Apontar
para a heterogeneidade nesse campo nunca & demais, pois gera-se
dentre as liderangas populares uma pluralidade, similar a uma instabi-
lidade na busca da conformidade institucional, inclusive demonstrada
nos resultados eleitorais pelo empenho dos mesmos.

A grande maioria dos movimentos sociais, sob a dimensao em que
0s tomamos aqui, ganha desenvoltura no periodo em gue existia certa
dose de decepgdo em face da participa¢do no quadro eleitoral ou de
que para a competéncia no pleito exigia-se ainda maior enraizamento
institucional junto as demandas populares; governos eleitos pelo voto

7 Por mais que a realidade nao possa ser reduzida a nenhum dos pélos, a "participagéo & sempre
um ato de fé na potencialidade do outro. E acreditar que a comunidade nao ¢ destituida, mas
oprimida. F assumir que pode ser criativa e co-gerir seu destino” (Demo, 1988, p.60). De outro
lado, é necessario reconhecer que a agao politica na periferia paulista possui wm débito da
experiéncia de aplicacdo das orientagbes metodologicas de Paulo Freire, onde liderangas extrai-
ram referencial para tentar contornar a dualidade entre teoria e pratica, objetivo e subjetivo,
condigdes de existéncia e a¢do dos agentes.
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popular e autodenominados democraticos patrocinam a imagem da
gestdo publica com participagdo popular por meio da criagcdo de con-
selhos e execugdo de alguns planos; faz-se presente um reconhecido
ufanismo com algumas grandes manifestages populares e plurais a
favor das eleigfes diretas para todos os niveis. No rumo dessas mu-
dancas as andlises centram-se crescentemente no aspecto politico-
institucional dos movimentos (Jacobi, 1990), considerando o papel
democratizador da participagdo popular, a relagdo entre movimentos e
estruturas partidarias, a superagdo da ambigiiidade na orientagéo poli-
tica, mesmo que sem uma conexao partidaria especifica e a formagao
de um novo patamar de cultura politica.

2 Construcdo dinamica da pauta de reivindicagoes

Por uma série de fatores ao longo da década de 1980 diminuiram as
condigdes para o acesso aos pretendidos beneficios aludidos pelas po-
liticas publicas dirigidas a populacdo de baixa renda. Dessa forma, em
parte se explica por que o mais adequado para os membros mobiliza-
dos foi juntar-se a forma do coletivo, para pressionar drgios governa-
mentais. Segundo tal empreendimento, sem examinar os detalhes, tor
na-se perceptivel a dindmica da construgdo da pauta de reivindicacoes.
Alguns movimentos chegam a firmar convénios com o érgéo gestor dos
recursos publicos visando implementar a sua demanda, superando a
critica daquela saida questionada. Numa perspectiva dindmica de cons-
trucéo coletiva das reivindicagoes, declinando estratégias fundamen-
tais, e por mais que na sua origem existam outras alternativas, cres-
centemente ao longo da década de 1980 esses movimentos vém a
pressionar o Estado para negociagoes. O fato, entre outras interpreta-
¢oes, revela uma vertente pela legalidade, de encaminhamentos pela
via institucional.

A teconstrugdo da base dos movimentos é uma constante, que
também influencia a dinamicidade e as alternativas na pauta ao longo
do tempo. Os resultados sdo fundamentais a0 mesmo tempo em que se
sucede o debate em torno da cidadania; entretanto, uns mais do que
outros suportam pela sua consisténcia um prazo médio sem resultados.
Do contrario sobrevém o processo de refluxo.

A relagdo entre movimento e partido ¢ tanto mediada pela cons-
trugdo dindmica e diuturna da pauta de reivindicagdes, da delimitagdo
da experiéncia de mobilizagao, da forma de organizagédo e do significa-
do da conquista de demandas, quanto pelos conflitos e concepgdes
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acerca do funcionamento da sociedade. Passa igualmente pela inter-
pretagéo da conjuntura politica e das estratégias adequadas a empre-
gar em cada momento conjuntural. A relacao remete também para a
interferéncia em outras instancias articuladas por forgas politicas, como
0 setor imobiliario, a construgdo civil, a pressao sobre a defini¢do do
orgamento estadual e municipal e a conformagédo de nova legislagao,
especialmente no que tange as politicas sociais.

E possivel estabelecer um nivel de comparagdo, quanto maior e
mais estruturado o movimento, expandida a sua organizagao e até na
medida em que avanga numa concepgio politica, ndo somente parti-
daria; pode-se, entdo, visualizar que vai criando também distancia de
determinadas alternativas isoladas como solugdo do problema expres-
so. O fato de elaborar uma proposta de reivindicagao para apresentar
ao Estado significa considera-lo o tempo todo como interlocutor. O
movimento social voltado para a cidadania assume crescentemente que
a sua politica necessita ser propositiva diante dos outros atores sociais,
especialmente os 6rgaos gestores dos bens publicos.

Os movimentos precisam vencer tanto o descrédito inicial ante a
postura de apresentar propostas quanto renovar constantemente a con-
vicgdo na organizagao coletiva® do interesse enfocado como uma pos-
sibilidade certeira de melhoria da condigdo de vida. No entanto, os
mecanismos de construgao cotidiana da vontade coletiva residem em
parte na qualidade democratica que orienta o movimento (Vigevani,
1989). Fsses mecanismos requerem a existéncia de um patamar mi-
nimo de institucionalizacao. Além disso, a contrapropaganda, os desa-
tios do cotidiano, a complexidade dos trdmites de negociagio politica
exigem tal postura. Nao significa que o movimento seja incapaz de
traduzir a contento a construgdo dindmica das aspiragdes, pois, por
vezes, consegue alterar em parte as politicas publicas, sendo contem-
plado por programas especificos. Por meio das muitas manifestagoes
publicas e negociag¢des, os movimentos podem levar o Estado a criar
ou reforgar certas linhas de financiamento,® com alteragdo no quadro
de alocagdo de recursos.

8 A responsabilidade coletiva precisa ser construida “mesmo havendo participa¢ic maciga, os
mecanismas politicos e formais que possibilitariam o salcp da idéia da igualdade a da reapropriagao
pelo grupo social da capacidade de decisdo coletiva njo estdo estabelecidos” (Vigevani, 1989,
p.108).

9 Dentro da dptica em aprego, diversos militantes do movimento manifestaram a opinido da necessa-
ria distingdo entre a proposta politica deles e a de um plano de politica social, pois este dtimo
consiste num programa de governo, uma perspectiva de aplicagéo de recursos publicos e so even-
tualmente coincide com o montante da demanda, dos ritmos e tempos do movimento social.
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- A construcido dindmica da pauta de reivindicagdes toma em con-
sideragcdo que os membros de movimentos podem ser caracterizados
como “desmercantilizados”; no que tange a sua situagdo social nao
se definem por parcela de posse do bem que almejam coletivamente.
Ao mesmo tempo fazem referéncias de forma diversa ac mercado de
trabalho, cuja disponibilidade de tempo tende a ser flexivel, em torno
de um bem nio alcangéavel a néo ser pela saida coletiva (Offe, 1988).
A demanda, todavia, ndo surge com a emergéncia do movimento, ou
a adesdo a este.

Se existem interesses coletivos, estes subsistem antes como indi-
viduais. A relagdo entre individual e coletivo provocou um prolongado
debate que aqui ndo pode ser reproduzido inteiramente. A similaridade
de posicionamentos ndo resulta imediatamente em conjungao, pois os
supostos interesses em comurm sdo precisamente aqueles que colocam
os individuos em competigdo (PrzeworsKy, 1989). Assim sendo, na pre-
senga de alguma organizagdo — como movimento, entidades, partido,
ONGS, Estado — os membros teriam incentivo para lutar por interesses
coletivos enquanto incorporagao dos particulares. O associativismo, no
intuito de coletivizar a demanda tornada explicita, possui dupla dire-
¢do: arrancar do imobilismo ou da competigdo para direcionar a luta
contra as condigdes que impdem a caréncia; CONSIruir um organismo
com poderes para impor a disciplina coletiva, pois a pauta coletiva nio
contempla necessariamente a compreensao individual. Ou seja, a ca-
pacidade de competigdo vai ser direcionada a um outro ator social,
sobre a decisdo politica, tarefa na qual o partido pode exercer papel
fundamental.

Podemos afirmar a necessidade de se distinguir momentos de um
mesmo processo de confecgdo da pauta de reivindicagoes: 0s processos
plurais em que o movimento se envolve afloram como articulagéo cons-
truida pela consciéncia coletiva, pela cultura politica, pelas redes de
mecanismos de integragdo; contudo, suas oposigdes, antagonismos,
contradigées antecedem a adesdo & proposta pela mobilizagao publica,
existindo como mecanismos da reprodugdo social, aoc contrario, por-
tanto, do que supde Ribeiro (1991) baseado na compreenséao de Laclau.
O conflito politico que se explicita por meio da agdo do movimento néo
constitui uma criagdo deste, mas antes esta retido pelas relagoes so-
ciais desiguais engendradas pelo contexto histérico. Dal que os rela-
cionamentos entre movimento e partido tendem a apresentar-se sob
multipla articulagdo, ou melhor, ambos saem ganhando por mais que
suas relagbes permanegam assimétricas e processuais. Considera-se
de fato assimétrico o relacionamento na diversidade e fragmentarie-
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dade, em que se ressalta um elo comum relativo a proximidade com
uma sigla partidaria; ao mesmo tempo é processual na medida em que
se considera o relacionamento em seu enfoque dindmico. No caso soam
como relagbes positivas, pois ha um significado pedagogico que se
destaca, reconhecido até na voz de quem néo simpatiza com o respec-
tivo partido.

De um ponto de vista critico sdo perceptiveis as contradi¢oes enire
a demanda popular e as leis do mercado. Para exempilificar, a luta pela
moradia refere-se a distribuicao de um bem de consumo para o qual ha
uma guantia limitada de fundos disponiveis. Dai que existe uma grande
interrogagéao dentro do proprio movimento:'° se a proposta é de distri-
buicdo de um bem raro sem 6nus, entao se ativa a imagem paternalista
do Estado, cresce o limite da capacidade de atendimento aos demais
cidaddos na mesma condi¢do, mas possibilita angariar votos. Ainda
mais, ha uma imensa discussdo com respeito a taxa de retorno nos
programas sociais, sobretudo por questoes tais como o nivel de renda,
e a posse do bem a ingsere nas leis do mercado configurando-se como
valor de troca.

No gue tange as demandas existem referéncias partidarias especi-
ficas, em que a perspectiva pedagogica do partido fica explicita no
sentido de contribuir com a dinamicidade da pauta de reivindicagtes.
A concomitdncia de énfase pode englobar tanto a compreensio mais
geral da sociedade, e, dessa forma, reter uma perspectiva ampla para a

10 Questdo discutida por Maria Angela Souza in Nascimento & Barreira, 1993. Ocorre, por vezes,
que liderangas do movimento ficam desapontadas com a possibilidade da venda da casa apds
longo empenho. Tanto sacrificio empreendido e por auséncia de conscientizagao politica vai por
dgua abaixo a luta pela methoria de condigbes de vida. Esta analise parte de dois pontos de
vista: 1. como se o movimento representasse a meta de converter os membros para uma vida
asceta, onde a casa passa a ter maior dimensao ética do que comercial; 2. como se 0s individuos
de fato nao continuassem no mercado. Parece que para compreender as contradigdes existentes
no discurso da importancia da casa para o trabalhador - com a conseqiente luta ardua para
consegui-ia e o fato de que nimero consideravel quer desfazer-se dela - é necessario elucidar o
universo e a ldgica que habita estas praticas. Ao conseguir um bem de consumo de maior valor
outras razoes dependentes do mercado ndo desaparecem. Inumeros fatores podem influenciar a
transferéncia nominal.

As contradigdes contidas no procedimento das ocupagoes de dreas para resolver o proble-
ma da moradia se pautam pelo seguinte: primeiro sobrepdem-se a tolerancia legal, colocando-s¢
a margem da ordem juridica, ou seja, contrapdem-se ag regras vigentes que protegem os pro-
prietarios dos ataques de invasores; segundo, na perspectiva da cidadania juntam-se forgas,
num sentido inverso ao anterior, a fim de pressionar a ordem para integrar-se ao sistema de
1econhecimento da condigao legal de proprietarios de um imdével urbano, ou, dito de outra for-
ma, resta o dilema de empenhar-se para auferir vantagens da mesma legislagao violada. Tal fato
traz, portanto, os respectivos dilemas para os militantes partidarios que tendem a acompanhar
as lutas populares e ao mesmo tempo atuam no campo da definigdo da legalidade.
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mencionada questao, quanto aspectos mais especificos a encaminhar:
1. Um programa social que satisfaga ao conjunto das demandas somen-
te por meio de mudangas politicas substantivas, mediante a participa-
¢do da representacdo como forga politica na implantagdo de tais medi-
das. 2. As demandas relacionam-se¢ com participagdo politica, com
grandes e continuas manifestacdes, com representacao politica, com a
construcéo de programas partidarios. 3. A pauta de reivindicagoes ten- -
de a conectar-se com o empenho pela democracia (Chaui, 1986), na
qual a participagdo politica edifica-se como forma de fiscalizacdo do
exercicio do poder de decisdo. 4. A participagdo na execugdo dos pro-
gramas sociais remete a possibilidade de ampliagdo da cidadania e
ressalta uma tematica pedagogica.

Este elenco permite referenciar um significado pedagogico, de tal
forma a entreverem-se parametros diferentes de acordo com a sigla par-
tidaria. O fato de aderir a qualquer partido, na grande maioria dos casos
das liderangas populares, refere-se a orientagdo pedagogica a seguir
nas lutas sociais. A busca da efetivagdo da pauta elaborada e modifi-
cada em determinado contexto social remete a negociagao com o exer-
cicio do poder de decisdo. Dentro da pratica em favor da pauta de rei-
vindicagdes a questdo da manifestagdo publica apresenta uma
preponderancia dentro das estratégias. Sob a vigéncia da democracia a
forga dos excluidos configura-se na expressao através da multiddo, as-
sumindo a chance de aparecer como ator no cendrio nacional. Uma
parcela das demandas ganha novos contornos com as manifestagoes de
rua, com a visibilidade publica. Qualquer partido que se proponha a 1e-
presentar interesses configurados pelos movimentos necessita levar em
consideragao este conjunto de contradi¢des para que se baseie em pro-
postas realistas. Entretanto, entre os militantes do partido também ten-
dem a ocorrer divergéncias quanto 4 confec¢do da pauta: sao contro-
vérsias partidarias que ressoamn na pratica de definicdo das taticas.

3 As manifestacdes publicas

O aprendizado da cidadania proporcionado pelo empenho nos
movimentos sociais passa por uma trajetoria politica que se destaca pelo
fato de compreender as caréncias como situagdo de injustica ou ausén-
cia de direitos, frutos de relagdes sociais e de decistes politicas; alem
disso, pelo empenho coerente, ou seja, que com esta visao o sujeito se
dispbe a lutar para implementar direitos visualizados. Mais ainda, essa
compreensdo precisa ser regada com as informagoes sobre as formas
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diversas de mobilizagdo e a escolha de prioridades organizativas no
intento de influenciar o quadro da disputa entre forgas sociais. A pratica
social circunscrita por demandas e por negociagdo com instancias de
poder revela nogdo de direitos num contexto de desigualdades (Barrei-
ra, 1993), e supde uma referéncia a construgéo da cidadania. Nos movi-
mentos mais dindmicos as manifestagoes publicas como plataforma para
negociagdo constituem um recurso usado permanentemente.

Arazao de levar para a rua um contingente maior de pessoas parte
da compreenséao de que tal & um ato educativo, e do contrario, se fosse
somente uma comissao, as garantias de atendimento diminuiriam com
chances de haver, inclusive, a possibilidade de ceder as pressfes ante
a intransigéncia de negociagdo da pauta. Ndo obstante a presenca da
manifestagdo do movimento na rua, parece evidente a necessidade de
destacar comissdes especificas em certas circunstancias.

Corpo visualizado coletivamente e visibilidade ptblica sdo forne-
cidos aos movimentos por meio dos atos publicos e assembléias, das
manifestacdes de rua e ocupagtes de 6rgaos publicos, das imimeras
rodadas de negociagao e resultados construidos, das associacdes for-
malmente regisiradas e melhorias dirigidas sob seu comando. Essas
s80 as expressOes mails significativas para visualizar as demandas
listadas. Os movimentos mais dindmicos e autdnomos obtém espago
politico particularmente porque adotam a tatica da mobilizagdo e as
realizam com montante elevado de integrantes, em razédo do grau de
organizacdo e do numero de membros. Ao construir canais proprios,
principalmenie mediante as manifestagdes publicas, sem dispensar
interlocutores, & possivel afirmar que tal pratica emerge fora dos ca-
nais instituidos, todavia nao sobrevive sem conexdes positivas com
a institucionalidade.

A possibilidade de exercer pressao palitica por parte dos movi-
mentos aparece na sua tradugao em importancia numeérica e pela qual
transforma-se em visibilidade politica publica. As reivindicagdes colo-
cadas emn pauta ac ganharem publicidade — para a qual contribuem a
manifestagdo publica, o apoio de setores da sociedade civil ou de par-
tidos, 0 espago no noticidrio — adquirem posigdo que as capacita a
mesa das negociagbes.!! Com peso diferenciado de acordo com o mo-

11 Deste ponto de vista “muitas vezes, ¢ menos importante o impacto imediato nos locais em que
se realizam, que o fato de obrigar os meios de comunicagdo a informar sobre a agdo de protesto,
rompendo o siléncio que busca impor 0 monopolio dominante sobre as comunicagoes” (Evers et
al, 1982, p.139).
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mento conjuntural, verifica-se uma preocupagio com a presenga dos
meios de comunica¢do nas manifestacoes, prevendo a importancia de
divulgar os feitos. Forma-se até lista dos ¢rgdos a serem convidados,
inclusive com pessoas encarregadas de fazer contatos e com nogéo de
quais 0s meios e as pessoas mais acessivels, quais reporteres atendem
com freqiliéncia para fazer a cobertura do evento. H& mesmo uma preo-
cupagdo - quando existe o temor diante da conjuntura politica - de que
nao havera registro, por auséncia de visibilidade ou por boicote.

O controle sobre a informagéo e a divulgacdo de determinadas
leituras, as razdes da manifestagdo, as estratégias, as conotagdes par-
tidarias e a ressonancia publica sdo preocupacdes ordindrias, bem como
a selecdo de membros destacados para informar e acompanhar os pas-
sos dos meios de comunicagdo durante as manifestagdes (com o intuito
de evitar manipulagées); o uso de meios para que o conjunto dos mani-
festantes possa acompanhar os fatos, por meio da divulgagao de infor-
mativos; o controle sobre a informagao quando se decidem agdes de
protesto, de manifestagdo em frente ao 6rgéo publico, para que evite
vazamento para as instancias estatais antes da realizagdo. Quanto a
este ultimo aspecto, por vezes suspeita-se de um servigo de informan-
tes infiltrados na coordenagdo do movimento.

Posigdes diversas podem ser encontradas a respeito do papel das
manifestagdes publicas de acordo com o posicionamento partidario da
maioria das liderancas. Com frequéncia se contrapds a radicalidade do
discurso de liderangas vinculadas ao PC do B e o encaminhamento
negociado da pauta pelos militantes petistas. Os ultimos teriam o mé-
rito de pensar conseqiiéncias a meédio e longo prazos, quando, median-
e as manifestacdes de massa na rua, nos 6rgaos publicos suspeitariam
de acdes de confronto efetivo com a imagem publica dos governantes.
O posicionamento com discurso de cunho radical ndo conquistou pro-
porcionalmente mais resultados. Em diversos casos membros do movi-
mento foram reprimidos pela tropa de choque pelo fato de interrompe-
rem o transito em vias importantes, exprimindo assim a disposi¢do em
reivindicar, ' mesmo beirando a ilegalidade e com a possibilidade de
serem presos.

12 O abaixo-assinado no mais das vezes ¢ dirigido a uma instancia de poder do Estado, tendo em
vista a agilizagao de uma politica publica. Enquanto tal, nao tem sido consolidado como tética
de negociagdo em muitos casos, pois, reconhecido como recurso muito limitado, podendo even-
tualmente acompanhar outras formas de encaminhamento, tem uso efetivo e vigéncia em certos
momentos gue ultrapassam o seu ambito, como para apostar nas emendas populares e em
projeto de lei. Ao que parece, agdes consideradas politicamente mais eficazes sdo priorizadas.
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Para realizar a manifestagdo publica a organizacao impoe-se Como
questdo fundamental, assim como afirma-se essencial 4 participagao
e a democracia. Se ha uma impossibilidade mecanica e técnica de
um governo diretamente exercido pelas massas, como aponta Michels,
tampém numa assembléia ou manifestacdo publica ndo ha tempo
habil para cada qual formular a sua opinido e expressa-la publica-
mente, nem todos podem assumir tarefas de encaminhamento e nem
a multiddo tem condigbes de envolver-se nas especificidades das
tensbes e controvérsias. Por isso a defesa da necessidade da delega-
¢do a membros capazes de representacdo — como acréscimo ou pa-
ralela ao contexto da manifestacdo de massa - com a respectiva
critica ao assembleismo como forma bésica de definigdo dos momen-
tos determinantes da luta, 0 que equivale a romper com o basismo
(Gohn, 1991). Sac formas préprias de um patamar de organizagao,
que na analise Gohn percebe como um elenco de diferencas na con-
figuragdo do movimento, que levam a realgar a manifestagdo publica.
Organizacdo diversificada que, por sua vez, teria referéncia a: articu-
lagdo com outras frentes de lutas sociais, estrutura interna com for-
macg8o de comissdes, controle pela hierarquia da Igreja, presenga de
membros do partido, perspectiva de independéncia autogestionaria
perante o Estado, lentiddo da capacidade decisoria por causa do
assembleismo e operacionalizagdo complicada, presenga cotidiana da
coordenagao como direcionamento.

Ao encerrar a década de 1980, as diferengas crescem na diregéo
das divergéncias partidarias e diluem-se no que tange a divisdo entre
as teméaticas. Tudo passa a revelar a existéncia de extensa rede
crescentemente articulada, mesmo onde os posicionamentos politicos
sao reconhecidos. Além disso, as manifestagdes - incluindo evidente-
mente uma referéncia a articulagdes anteriores e entre campos da luta
social - congregam uma diversidade, onde nem sempre as divergén-
cias se expressam. Parece cena comum, uma imagem de unidade para
o grande publico da manifestagdo, e outra, se forem observadas as
relagdes entre grupos e agentes diversos presentes no seu interior.

A existéncia de conflitos parece preencher o cotidiano das mani-
festagOes publicas, podendo mesmo contrapor perspectivas entre mo-
vimentos. Nem sempre a sua organizagao € isenta de contradi¢des, como
no caso o fato de uma mobilizagdo desconhecer a relagéo entre curto e
longo prazos ou a relagéo entre o beneficio particular e o bem geral.

Nas concentra¢oes publicas, como manifestagdo de muitos em
prol da negociagdo das demandas, selecionam-se os 6rgaos publicos
de acordo com as questdes postas em pauta. Pode surgir um conjun-
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to de impasses, até mesmo em relacdo ao partido politico que esta
no poder e a sua distingdo diante da agremiagdo mais visivel na
manifestagdo. A composigao partidaria numa manifestagdo pode con-
figurar-se a mais complexa possivel, na medida da presenga de
movimentos ligados a varias siglas partidarias, porém em poucos casos
as querelas partidarias explicitam-se claramente. Em outras ocasices
peculiares no tempo e no espaco, contradigdes ficam temporariamen-
te ocultadas para uma atividade conjunta de militantes com diver-
géncias ideoldgicas.

Dilemas e impasses sao postos aos membros do movimento que
estdo na manifestacdo, tais como: distinguir em cada momento a
especificidade da reivindicagdo e sua relagdo com o conjunto dos obje-
tivos postos; compreender a relacdo de tal 6rgdo na engrenagem do
Estado e a possivel diferenciagao no atendimento por parte dos 6rgaos;
exigir a presenca de autoridades consideradas competentes para aber-
tura de negociagdes (o que pode incluir a percepgdo de que o poder
chega até aonde estd a populacéo); participar tanto da agitagao da rua
quanto assentar-se para acompanhar € entender argumentacoes e
posicionamentos em clima de negociagéo politica. Esse elenco permite
a alusdo a optica multipla e essencial da vida politica, ou seja, retoma a
interrogacao sobre o patamar de entendimento da realidade. O discurso
das liderangas dos movimentos tende, no caso, a querer conjugar as duas
perspectivas, atribuindo as grandes movimentag¢des de publico aspectos
simbolicos e estados de comogao. Manifestagdes publicas ocorrem em
ritmos e tempos diversos. As criticas a determinados procedimentos
podem ser lidas como discordancia de orientagéo pedagogica e compre-
ensao diversa da tematica da democracia no interior do movimento.

Do lado institucional pdem-se encaminhamentos em vista das
manifestagdes publicas, tais como: momento politico oportuno ante
a manifestagdo para proporcionar canal de negociagdo ou prolongar
expectativas, com os respectivos ganhos politicos ou desgaste; a repre-
sentatividade das entidades e dos movimentos presentes em compa-
ragdo ao conjunto das reivindicagOes populares da cidade como um
todo; caracterizagdo e numero das liderangas a serem recebidas, pois
pode estar posto um limite governamental e surgir possivel conflito
entre liderancgas do movimento; contornar as disponibilidades do or¢a-
mento comparando com o conjunto das aspiragdes, ampliando-se ou
limitando-se 0 que é possivel negociar, inclusive considerando-se a
competéncia do 6rgdo destacado.

Por vezes o momento politico para a realizacdo da manifestagdo
publica & meticulosamente avaliado, em meio a tensdes provenientes
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de afinidades partidarias. Podem mostrar-se veementes divergéncias
quanto a conveniéncia politica da manifestagéo, particularmente quan-
do se trata de vésperas de eleigbes, ’® criando ao movimento a oportuni-
dade de declarar que de fato ndo possui cor partidaria. A avaliacdo de
algumas liderangas é de que no momento da campanha eleitoral verifi-
ca-se um refluxo de mobilizagdo, pois as liderangas se empenham em
eleger seus candidatos. Momento apropriado para perseguir a repre-
sentagdo institucional, em que as liderangas estao voltadas para estes
ou aqueles e preocupadas em elegé-los. As vezes, esta em questdo um
candidato que também é aquele que depois vai dar esirutura e susten-
tagéo politica ac movimento.

As reivindicagOes apresentadas tendem a delinear metas ou exigir
cumprimentos, implicam alteragao ou inclusdo de medidas nas diretri-
zes orcamentarias. Agendar negociagdes com gutoridade publica pare-
ce necessario tanto para encaminhamento das demandas quanto para
politizagfo dos seus membros, pois atua contra o imobilismo e pretende
demonstrar um fator essencial: quanto a orientagdo na vida publica de-
pende de decisdes politicas, tomadas entre outras alternativas.

A articulacao descrita para a realizagdo de manifestagao publica
exige capacidade de impor-se publicamente. Nesse sentido, o volume
de mobilizacdo e a possibilidade de repeti-la variam de acordo com a
avaliacdo da conjuntura politica, em que o montante de individuos
mobilizados ndo equivale necessariamente a resultados.'* Tornou-se
muito freqiiente a expressao motivadora da mobilizagdo: “sd com pres-
sao o governo nedgocia”. O inverso também parece valido, a capacidade
de estabelecer negociagoes remete a possibilidade de mobiliza¢do. Ex-
cluem-se da presente situacdo enfocada as praticas clientelisticas e
privilegiamento por razdes eleitorais e ocasionais.

A mobilizagio publica consagrou-se como uma das taticas apro-
priadas para que o movimento seja reconhecido como interlocutor, e
para que seja criado um espago de comunicagao com o poder publico,
ou ainda uma ante-sala de negociagdes cu de confronto (Barreira, 1993).

13 As eleigbes costumam ser um momento de ampliagdo das expectativas exatamente porque
mobilizam maior volume de cidaddos ou tendem a ser um momento de refluxo do maovimento
ante o envolvimento na campanha eleitoral de acordo com a estruturagdo do mesmo. Os acon-
tecimentos demonstram controvérsias quanto a autonomia de calenddrio, ao que ¢ eleigéo e ao
que é movimento.

14 Aparece também a controvérsia de que na preparag¢do de um ato tira-se uma comissdo tomando-
se por hase 0s movimentos presentes, e, na hora da manifestagdo, ao abrir-se a oportunidade de
Tiegociar, aparecerm outIos, quase sempre de menor expressao, no intuito de forgar sua presenga
70 grupo seleto com direito a mesa de debate sobre a pauta.
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O momento subseqitente ainda depende da logica pertinente as regras
da burocracia, a influéncia sobre o implemento de politicas publicas.
Por meio da manifestagdo os movimentos sociais resgatam a rua, a
pracga e os espacos e prédios publicos como um lugar de publicizar, de
sensibilizar a opinido puablica, bem como um instrumental para acumu-
lar capacidade politica para negociar. Todavia, simultaneamente, por
um certo espago de tempo, os setores do Estado podem contornar a
situagdo posta pelo movimento mediante atalhos como promessas, bu-
rocracia, exigéncias complicadas de preencher.

Ao longo dos anos tornou-se perceptivel uma contradigdo no dis-
curso e na agédo da maioria dos movimentos, diante do descrédito atri-
buido e da utilizagdo do campo politico. De um lado, afirma-se a inefi-
cdcia dos governos, da representacao politica, em gque 0 protesto
apresenta-se como referéncia negadora; de outro, propde-se no tempo
oportuno a a¢gdo no campo institucional, por meio da representagdo po-
litica propria. Para além dos equivocos, oferece-se um momento apro-
priado para tratar do relacionamento entre democracia direta, como
participaco do conjunto do movimento nas decisdes, e democracia re-
presentativa, como instancias de decisdo em que a voz passe a perten-
cer aos eleitos.

O relacionamento com as institui¢ées acompanha uma trajetoria
em que se incorpora diversamente um conjunto de fatores politicos. As
propostas tendem igualmente a encaminhar-se para que suas pautas
transformem-se em politicas sociais, cuja gestao estaria aberta a parti-
cipacéao da populagao organizada. Desde a sua emergéncia, a tendén-
cia marcante consiste em assumir uma dupla posigdo de movimento
organizado como “grupo de pressdo”, via privilegiamento das mobiliza-
¢Oes publicas, e de agéncia, vinculo ou implemento de politicas so-
ciais. A tematica da demanda, no mais das vezes corporificada como
prioridade por metas de programas sociais, s6 aparentemente faz o
movimento optar por via inica de encaminhamento, comao seja a opgao
de pressionar e negociar. Costuma-se juntar a op¢ao politica construida
nas ruas e a participacéo nas instdncias legalizadas, em que os conse-
Ihos de composi¢do multipla sdo exemplares nitidos.

4 Da relacdo com outros movimentos as opc¢oes
partidarias

Pesquisas que tentavam analisar a experiéncia de relacionamento
frutifero entre movimentos sociais e Igreja (Doimo, 1995) parecem au-
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mentar na primeira metade da década de 1980, com umas mais desta-
cadas do que outras no que tange a relagdo com partidos politicos. A
presencga da Igreja Catolica para a emergéncia das mobiliza¢des popu-
lares, embora fundamental e mesmo muito visivel, ndo aparece da mes-
ma forma e intensidade em todas as oportunidades e espagos.

Na modificagdo do horizonte do enfoque constituem parte signifi-
cativa os critérios utilizados na analise politica (Ribeiro, 1991): as forgas
politicas atuantes nos processos de mobilizagao, os formatos politicos
selecionados para a expressao das reivindicagoes, os canais acionados
para a demanda atingir a visibilidade publica, as estratégias imple-
mentadas pelos movimentos, a abrangéncia dos interesses sociais € a
possibilidade de representagao politica. Com tais pardmetros a inci-
déncia passa a contemplar preferencialmente os mecanismos e pra-
ticas da participag¢do ou, dito de outra forma, a inser¢ao no jogo da
democracia, com a respectiva disputa no espago politico institucional.
Em contraste com este encaminhamento encontra-se a recente andlise
de Doimo (1995), que aponta a continuidade da resisténcia a proxi-
midade com a institucionalidade como caracteristica permanente dos
movimentos sociais €, como conseqiiéncia, uma aversao a representa-
¢Ao politica e aos partidos.

Diferencas podem ser constatadas nas diversas experiéncias, seja
na fase inicial ou ao longo do percurso, guando se verifica uma preocu-
pacdo de que grupos de esquerda, intelectuais pouco dedicados ao
trabalho de organizacéo de base, venham a ganhar espaco na coorde-
nacdo. Isto advém da concepgao de que na genuinidade dos movimen-
10s, estes deveriam ser conduzidos por liderangas oriundas das classes
populares, exatamente com o intuito de néo constituir uma cupula com
limitada compreensao daos reais valores, interesses e necessidades po-
pulares; neste rumo privilegiariam de imediato questdes politicas mais
gerais em detrimento da demanda posta e do trabalho de base, até
mesmo limitando a participagao.

Os movimentos sociais em geral, ainda na primeira metade da dé-
cada de 1980, tendiam, por um lado, a declarar-se auténomos em rela-
¢ao a esfera partidaria, até por forga da conveniéncia social, da neces-
saria afirmacdo do apartidarismo por parte dos estatutos das entidades
legais e ainda por razdes de imagem publica perante as negociagdes
com 6rgéaos publicos; por outro, as praticas partidarias revelam debi-
lidade entre a definigdo estatutaria e a agao cotidiana, em que os agen-
tes respondem melhor aos interesses de representacdo ndo da coleti-
vidade, mas dos préprios individuos e setores afinados com sua situagdo
social.
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A evolucéo histérica das manifestagoes por meio das lutas sociais
permite perceber que cada vez mais cresce a ousadia de reverter a
imagem coletiva e absenteista descrita antes. O discurso engloba a
formagdo politica, bem como ¢ combate por uma idéia de politica vol-
tada para a defesa de interesses comunitarios.'® Neste organograma,
atribui-se ao eleitor a tarefa de acompanhar e vigiar a atuagdo dos
parlamentares no legislativo e de conferir a aplicagio de programas e
orgamento por parte do executivo. Além disso, no decorrer do tempo,
com as multiplas articulagbes e os encaminhamentos sendo condu-
zidos no nivel politico, criaram-se quadros tidos como proprios ac mo-
vimento, ou seja, um grupo praticamente profissional que preenches-
se todas as atividades de mando.

Na fase declarada autonomia, em que se mantinha o debate sobre
a demanda dentro dos limites do movimento, bem como na qual suas
instancias e a atuagao diferenclavam-se de maneira explicita de qual-
quer partido, as liderang¢as conseguiam trabalhar em torno do movi-
mento e, freqiientemente, em outro momento e espago reunir oS inte-
ressados de forma paralela enquanto partido. Compreende uma fase
de realizar as duas tarefas, separando expressamente as duas opticas.
O fato de fazer questdo de conduzir o movimento de forma especifica
e paralela as discussdes do partido servia assim para evitar qualquer
intervencéo de politicos eleitoreiros, bem como a presenga explicita
de uma bandeira de partido dentro do movimento. Essa téatica possuia
também, como referéncia basica, a possibilidade da convivéncia com
adeptos de diversas siglas permanecendo integradas a coordenagéo
de modo consensual. Permitia manter o movimento como um agrega-
do de liderancas com visibilidade plural, quando no caso trabalhavam
lado a lado membros ou simpatizantes partidarios.

A construgédo do debate e a aproximagéo declarada com uma si-
gla partidaria poderiam ser influenciadas por uma campanha eleitoral
cujas discussdes rebatiam outras leituras. Entretanto, por determinado
tempo houve um pacto de siléncio no seio das lutas sociais, evitando
tratar-se de tematicas afetas a esfera partidaria com medo de uma pos-
sivel interferéncia externa ou indesejada. A questdo da énfase na au-

15 Pouco a pouco, 0s protagonistas da organizagao, centrada sobre reivindicagdo imediata, vao
descobrindo diferenciadamente ou admitindo publicamente que a atividade politica, longe de
ser-lhes alheia, os coloca como atores da cena: “tudo o que fazemos e realizamos possui conteu-
do politico, tanto assim que nao adianta propor-se a nao se meter em confusdo politica” Essa é
uma das afirmagées que foram adquirindo consenso.
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tonomia, em lugar de se pensar nos multiplos relacionamentos, fazia
gue o contexto das lutas sociais permanecesse extremamente distan-
te da questdo partidaria. Todavia, entre cufros momentos excepcio-
nais, uma situagdo nova deu-se na época das eleigoes para o Con-
gresso Constituinte. Naquele momento comegou a se refazer o debate,
gerando uma outra articulagdo diante dos atores, que se caracteriza
como uma intervengdo partidaria. Nesse procedimento pedagdgico o
patamar politico foi sendo modificado, passando a tratar-se como per-
tinente tudo o que dissesse 1espeito a relagdo entre partido e movi-
mento. As tematicas propostas para a nova Constituigdo, bem como
os obstaculos ante os encaminhamentos desembocavam no debate da
importancia de reconhecer patamar de cidadania na politica partida-
ria. A experiéncia dos encaminhamentos da pauta, na sua multiplicidade
€ ampliagdo, assim como um sem-numero de percalgos para a sua
negociagio e implementagao introduzem, quase obrigatoriamente, a
discussio das alternativas de poder e, portanto, dos partidos que po-
dem vir a ocupa-lo: buscando verificar qual dos discursos torna mais
plausivel a efetivagdo das reivindicagoes.

O discurso de aglutinagdo para congregar de forma coletiva os
membros do movimento centra-se sobre a ingisténcia de que a socie-
dade funciona organizada. Com ou sem partido politico a base elemen-
tar de qualquer sociedade é que existem diversos tipos de organizagao
dos cidadéos. Tal discurso abre caminhos novos para o aprofundamento
de uma tematica cara & reflexdo sociolégica: a organizagac no campo
popular e o vinculo com partidos politicos.

A percepcao da proximidade com a institucionalidade partidaria
de alguma forma da-se concomitantemente com a consolidagéo do 1e-
lacionamento entre movimentos sociais do mesmo espago geografico,
formando como que redes de intercambio. Entretanto, a afirmacéo da
dimensdo propriamente politica ndo se deu de forma idéntica e sem
conflitos, nem no conjunto de um mesmo movimento, nem em termos
comparativos entre espagos geograficos. Por mais que a assessoria seja
técnica, e enquanto tal possa manter-se apartidaria, também ela sofre
0s confrontos com as perspectivas partidarias.’® F na prética cotidiana

16 A volta ao regime democratico representou um processo em que se afirmaram multiplas recons-
trugdes institucionais e efetivaram-se mobilizagdes sociais diversificadas e de massa. As mu-
dangas operadas pela transi¢ao ao regime democratico, com a pluralidade de partidos, a viabi-
lidade da representagao politica e a pratica de solicitar agendamento de negociagdes aos 6rgios
estatals, se em alguns casos significou esfacelamento, fragmentagao ou refluxo, em outros pare-
Ce 0COrrer o processo inverso.
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conformam-se disputas de projetos alternativos nos quais as respecti-
vas opgOes partidarias podem ser visualizadas.

Considerando a passagem da década de 1980 para os anos 90, as
demandas que sobreviveram como lutas soclais desembocaram e con-
jugaram-se crescentemente em entidades, e, paralelamente, a maioria
das liderangas atingiu uma identificagdo e uma lealdade com determi-
nado partido. Ora, isto também significa que além de somatdérios e apro-
ximagodes, viabilizaram-se possibilidades de novas fragmentagoes, de
outros recortes, em face dos procedimentos partidarios. Mais do que
isto, possibilidades de alterar 0 patamar da cultura politica. O debate
sobre o relacionamento entre o movimento € o partido, ou melhor, a
presenca de militantes integrantes de ambas as organizagdes projeta
um processo de mudanca no horizonte cultural.

Freqgiientermente, movimentos conjugam esfor¢cos para reivindicar
controle ou influenciar alguns mecanismos de tomada de deciséo,
cogitando a participagao em dimensdes da gestdo publica, assim como
buscando consolidar uma representacdo parlamentar. Neste sentido a
pressao tem sido exercida sobre o espago politico de determinadas
decisOes, seja no legislativo, seja no executivo, destacando-se de modo
peculiar a confecgdo e a aplicagdo do orgamento. Ha sentido em cogi-
tar participagdo entre partes desiguais e diferentes, ou seja, o funda-
mento da participagdo encontra-se no possivel rompimento do pata-
mar da desigualdade. No limite das reivindica¢des por melhoria das
condigtes de vida, estas se péem no rumo do estabelecimento de re-
lagbes entre democracia, politicas de justiga social e cidadania. "Quanto
mais os varios participantes do debate aceitarem a legitimidade de
uma multiplicidade de defini¢gdes do que € possivel e criarem institui-
¢bes (ou utilizarem as existentes) para mediar os conflitos inevitaveis
que daf resultam, tanto mais provavel sera um resultado democratico”
(Keck, 1991, p.35).

Alids, no processo de redemocratizagéo no percurso dos anos 80,
a sociedade civil tornou-se o principal campo de intera¢do politica, no
qual uma multiplicidade de atores se mobilizou na organizag¢do par-
tidaria. Os movimentos sociais ndo tiveram suas 6pticas absorvidas
por outros encaminhamentos com este processo que pode ser deno-
minado incorporagdo de agendas. Alguns, ao contrario de desapare-
cerem, tornaram-se mais consistentes, abrangentes e ativos na década
mencionada do que os que thes serviram de contrapartida nas fases
iniciais da transigdo. Keck justifica diferengas de orientagéo, de tempo
e de espaco, pois as lutas sociais com as respectivas manifestagoes
populares foram vistas com freqiiéncia sob a estruturagdo de uma
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oposigdo democratica ampla. No decorrer da década ressaltam-se as-
pectos da capacidade de proposi¢do prépria, bem como mudancas
substantivas no contexto em que se define o papel politico dos movi-
mentos sociais.

5 O saldo positivo

O exame de alguns elementos histéricos recentes permitiu tragar
um percurso da demanda popular enquanto tal e seu crescente vincu-
lo com as opgdes politicas. Tal trajetéria constitui um amadurecimen-
to da leitura das relag¢des sociais em curso e, de certo ponto de vista,
um processo pedagogico de dimensfes fundamentais. A mengéo ao
percurso desenvolvido para o reconhecimento da demanda popular as
respectivas opgoes politicas para a sua implementagdo vem a ser um
reconhecimento de que toda atividade publica possui uma inerente
dimensdo de referéncia a esfera politica. O que por sua vez ainda nao
implica um necessario posicionamento partidario.

A referéncia efetuada ao patamar politico atém-se sobretudo as
liderangas e menos pelo conjunto dos membros da maioria dos movi-
mentos enquanto tais. Todavia, na sua amplitude, ou em conjunto com
outros movimentos, a constru¢do do relacionamento perante o partido,
por mais que parega de competéncia exclusiva de ambos os polos da
conexao, é sempre necessario tragar as influéncias limitativas do con-
texto histérico. Nesse aspecto as exigéncias da legislagdo partidaria
exerceram orientagdo crucial nas circunstdncias sob as quais se
estruturam tanto entidades associativas quanto partidos. O que por sua
vez influencia a tentativa de captar com amplitude as perspectivas dos
movimentos sociais (Keck, 1991). A legislagdo eleitoral delimita as con-
di¢des de estabelecer formas democraticas mais auténticas de partici-
pagéo interna em raz&o do tipo de estrutura obrigatoria.

O fenémeno freqiente da adesdo de liderangas atuantes no seio
das lutas sociais ao quadro partidario deve-se também a uma com-
preensdo de que, desta forma, langam méc de mais um instrumento
para a luta social. Apresenta-se antes como mais uma aquisigdo para
setores da populagdo que experienciam mais a exclusdao do que a
integracéo. Pesa ainda o discurso capaz de se apresentar como um
projeto democratico e sem uma proposta organizativa Unica, estreita
e instrumental para os movimentos. Vale dizer igualmente que, nesse
contexto, é possivel constatar a presenca de agremiagées com a de-
vida expressdo eleitoral nacional, mas que, no nivel de adesdo par-
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tidéria, detém pouca referéncia nos movimentos sociais, por mais que
obtenham resultados eleitorais com base no voto popular.

A existéncia de um conjunto mais amplo de lutas sociais tende a
conduzir a uma opgao partidaria e crescentemente as liderangas po-
dem vir a pertencer ao quadro partidario, e de tal forma que a dupla
militdncia consiste na participagao efetiva nos dois ambitos, nos quais
o0 respeito a dualidade aparece como positivo. A relagdo entre movi-
mento e partido tende a ser conflitiva, muito mais ainda esta conexao
em comparacgdo com a multiplicidade das dimensées da vida partida-
ria. A acusagéo de sectarismo reflete nuangas da cultura politica que
recusa aceitar a legitimidade do conflito de posi¢tes. A dificuldade de
aceitar o conflito no campo politico de forma ativa pode fazer-se pre-
sente no discurso das liderangas populares especialmente no momen-
to de justificar a necessidade de obter representagao no Parlamento €,
desta forma, rejeitar candidaturas e partidos que nao se afinariam com
sua perspectiva.

Do ponto de vista da cidadania, deve ser saudado comao positivo
o desenvolvimento da dimenséo politica das demandas explicitadas
pelas lutas sociais, de maneira fundamental, pela simples razao de
que estas dependem de decisdo afeta diretamente ao exercicio do
poder.

RUSCHEINSKY, A. Collective action and political option. Perspectivas (Sdo
Paulo), v.20/21, p.11-37, 1997/1998.

» ABSTRACT: The study of some recent historic events leads to the
identification of a path of popular demands, as legitimate citizen's rights,
towards increasing connections with political options. Such path constitutes
a challenge of current social sciences' comprehension and, from a viewpaint,
a pedagogical process of fundamental dimensions. The mention to the path
followed by popular acion, joining political options in its implementation,
means a recognition of the fact that every public activity inherently has a
dimension of reference to the sphere of decision power.

» KEYWORDS: Social movement; politics; popular demand.
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