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A publicag¢do do livrto de Putnam no Brasil possibilitou, aos estu-
diosos do desempenho dos governos democraticos e da natureza do
governo representativo, tomar contato com uma obra que foi conside-
rada por alguns como a Da democracia na América dos tempos atuais.

O tema primordial deste livro é 0 exame de como as instituigdes
influenciam o comportamento politico. A partir da analise de duas
décadas dos novos governos regionais, criados na Italia, em 1970, o
autor busca comprovar empiricamente a importancia da “comunidade
civica” para o desenvolvimento de instituigdes eficientes.

Por desempenho institucional o autor entende ndo apenas “as
regras do jogo”, uma vez que as instituigbes sdo mecanismos para
alcangar propdsitos e nao apenas para alcancar acordos. Neste senti-
do, o conceito de desempenho institucional tem como base um “mo-
delo bem simples de governanga: demandas sociais — interagio po-
litica — governo — opgdo de politica — implementagdo. As instituigdes
governamentais recebem subsidios do meio social e geram reacdes a
esse meio” (p.24).
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Segundo o autor, a literatura existente identifica trés formas de
explicar o desempenho institucional: 1. projeto institucional cuja refe-
réncia € o livro de John Stuart Mill, Consideragdes sobre o governo
representativo, no qual a investigagdo das formas institucionais mais
adequadas a um governo representativo eficaz se constitui na sua
andlise principal. Hoje tanto os adeptos do “novo institucionalismo como
os reformadores pragmaticos” passaram a dar atencao novamente aos
determinantes organizacionais do desempenho institucional; 2. fatores
socioecondmicos, cuja perspectiva é a de que a verdadeira democra-
cia depende do desenvolvimento social e do bem-estar econdémico.
Outros aspectos da modernizagdo (saide, educagdo etc.) sdo destaca-
dos por Dahl e Lipset; 3. fatores socioculturais, cuja explicacdo para a
diversidade de sistemas politicos nacionais esta relacionada & cultura
politica. A referéncia fundamental neste caso é o estudo de Almond &
Verba sobre a cultura civica € o exemplo mais ilustre continua sendo
Da democracia na América, de Alexis de Tocqueville, em que a cone-
XA0 enfre os costumes de uma sociedade e suas praticas politicas é
ressaltada. As associagdes civicas “reforgam os ‘hébitos do coragéo’
que sdo essenciais as instituigdes democraticas estaveis e eficazes”
(p.27).

A natureza da vida civica tem papel central na anélise do autor,
cujo objetivo € investigar as origens do governo. A comunidade civica
se caracterizaria por “cidaddos atuantes e imbuidos de espirito pu-
blico, por relagdes politicas igualitarias, por uma estrutura social fir-
mada na confianca e na colaboragdo” (p.31).

O éxito das instituigcdes estd fortemente relacionado com as dife-
rencgas na vida civica. Essa relagdo explica por que certas regioes sao
mais civicas do que outras. Para o caso estudado - a Itdlia —, foram
encontradas diferengas regionais sistematicas nos modelos de
engajamento civico e solidariedade social e, segundo o autor, “tais tra-
digbes tiveram conseqliéncias decisivas para a qualidade de vida, tan-
1o publica quanto privada, hoje existente nas regides italianas” (p.31).

No entanto, deve-se levar em conta que as tradigOes civicas se
mantém estaveis por muito tempo e mudam mais lentamente do que
as regras formais. Esta questdo remete para a discussao: o que causa
0 qué: cultura ou estrutura? A relagdo entre cultura e estrutura impli-
ca 0 entendimento causal entre normas e atitudes culturais, as estru-
turas sociais e os padrbes de comportamento que configuram a
“comunidade civica”. Parte-se do principio de que as atitudes e as
praticas constituern um equilibrio matuo pois “as instituigées de cu-
nho cooperativo requeremn aptidoes e confianga interpessoais, mas essas
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aptiddes e essa confianga sdo igualmente inculcadas e reforgadas pela
colaboracéo organizada. As normas e os sistemas de participac¢édo ci-
vica contribuem para a prosperidade econdémica e sdo, Por sua vez,
reforgados por esta prosperidade” (p.190).

Putnam procura mostrar em suas conclusoes o poder da mudanga
institucional para remodelar a vida politica e as fortes restrigoes que a
histéria e 0 contexto social impdem ao éxito institucional. Apesar de
néo afirmar com certeza, para o autor a histéria evolui mais lentamen-
te quando se trata de instituir regras de reciprocidade e sistemas de
participagao civica.

Nesse sentido, duas ligdes podem ser retiradas da pesquisa reali-
zada. O contexto social e a histéria condicionam profundamente o de-
sempenho das instituigdes. A existéncia de instituicoes eficazes e
responsaveis depende das virtudes e praticas republicanas. Segundo o
autor, Tocqueville tinha razdo: "diante de uma sociedade civil vigo-
rosa, o governo democratico se fortalece em vez de enfraquecer ... Ja
cidaddos das regites menos civicas costumam assumir o papel de
suplicantes cinicos e alienados” (p.191-2); mudando-se as instituigdes
formais pode-se mudar a pratica politica. "Como previam os
institucionalistas, a mudanca institucional refletiu-se (gradualmente)
na mudanca de identidades, valores, poderes e estratégias. A mudan-
ca formal induziu a mudanca informal e tornou-se auto-sustentada”
(p.193).

O autor conclui, entdo, que 0 éxito das mudangas institucionais
estd relacionado as restrigoes que a histOria e o contexto social im-
pdem, influenciando as perspectivas de um governo eficaz e responsa-
vel, o que explicaria nAo apenas o caso italiano, mas procuraria res-
ponder aos desafios da democracia moderna.
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