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m RESUMO: Este artigo analisa as possibilidades de crescimento que se ofere-
cem hoje & economia brasileira. Retoma, para isso, a nogédo de crescimento
1épido e as suas principais modalidades — ocupagao de fronteiras novas, mon-
tagem de estruturas por politicas ativas e organizagao de capacidades empre-
sariais superiores. Num segundo movimento, sdo confrontadas as crises
recentes de paises como a Coréia do Sul, as Filipinas, a Indonésia e o México,
para concluir que, comparativamente, a crise da desvalorizacédo brasileira foi
bem-sucedida. A parte final do artigo é dedicada ao exame dos bloqueios e das
possibilidades do crescimento rapido, mostrando que seu sucesso dependerd
da capacidade de combinar elementos de cada uma das modalidades discuti-
das inicialmente.

= PALAVRAS-CHAVE: Crescimento répido; ajuste econdmico; desvalorizagéo
cambial.

Introducao

Apos vinte anos de estagnacdo da renda per capita, o possivel
retorno do crescimento vem contribuindo para aquecer o debate acerca

1 Trabalho apresentado no XII Férum Nacional, Rio de Janeiro, maio de 2000. Posteriormente, ele foi
também apresentado em Araraquara, em jutho de 2000, no Seminario “Limites e possibilidades do
Brasil nas Configuragdes Produtivas Globalizadas”, promovido pelo Grupo de Estudos em Econo-
mia Industrial sediade na UNESP.

2 Instituto de Economia - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ ~ 22453-900 - Rio de Janei-
10-RJ.
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da heranca historica e das possibilidades futuras da economia brasileira.
A discussdo, porém, imediatamente trope¢a num problema da propria
ciéncia econdmica.

De fato, a preocupacdo central da economia cristalizou-se em torno
da representacéo formalizada de como os mercados, funcionando livres
e desimpedidos, geram precos de equilibrio. Nessa perspectiva, o cres-
cimento da economia surge como conseqiiéncia das decisdes dos indi-
viduos de expandir os seus negdécios a partir das oportunidades revela-
das pelos mercados. Ja o crescimento répido de certos paises e a estagna-
¢do de outros sdo usualmente vistos como situacdes excepcionais que
nédo merecem a atengdo da teoria econdmica — €, alias, devem desapare-
cer como resultado da agdo saneadora e normalizadora da competigao.

N&o obstante o olimpico distanciamento da corrente central da eco-
nomia,3 episédios de crescimento rapido foram sendo registrados ao lon-
go do tempo - e se multiplicaram na segunda metade do século XX. Sin-
teticamente, podemos classifica-los em trés tipos:

1 Economias com recursos naturais abundantes, subitamente tor-
nados disponiveis para a exploragdo econoémica. Nesse tipo de expe-
riéncia é sobretudo necessario que os mercados estejam desimpedidos,
para que recursos possam ser deslocados massivamente em dire¢ao as
novas oportunidades - e o crescimento rapido se materialize. Trata-se,
em suma, de um caso de (acentuadas) vantagens comparativas, subita-
mente reveladas e exploradas. Uma das mais notaveis ilustracdes é o
crescimento da Argentina de 1870-1914. E esse €, a rigor, o Gnico caso
que encontra acolhida na teoria econdémica convencional — sendo til fri-
sar que nele o crescimento rapido surge como resposta a algo constitutivo
ou intrinseco &s economias: sua dotacao de fatores. Ja nos outros dois
tipos a seguir apontados, as condigbes que levam ao crescimento rapido
devem ser de alguma maneira construidas, para que ele venha a ocorrer.

2 Economias em que a montagem de uma estrutura econdmica
moderna surge como projeto levado a efeito por meio de politicas de
Estado. Trata-se, em UGltima analise, do transplante massivo de solugbes

3 Os modelos de crescimento chegaram a ser uma obsessdo no MIT dos anos 60. Mas além de ter
baixissima capacidade de explicar o crescimento empiricamente observado (deixando residuos da
ordem de 6b a 75%), tais modelos absolutamente nao se prestavam ao estudo das experiéncias
comparadas (questdo a qual Robert Solow chegou a referir-se como tarefa para “sociélogos deso-
cupados”). Os proprios modelos contemporaneos de crescimento endégeno, ainda quando enri-
quecidos por idéias procedentes das teorias do desenvolvimento, continuam a ignorar temas
essenciais a distingdo entre crescimento rapido e frustragdo do crescimento.
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alcangadas em paises mais avangados (catch up). A Alemanha de Bis-
marck, o Japdo Meiji, o Brasil (até 1980), a Coréia, bem como a Itdlia € a
Franga do pés-Segunda Guerra Mundial seriam casos exemplares. Nes-
se tipo de experiéncia, a andlise pouco avanga se ndo se tiver em conta
as instituigOes, as politicas — e 0s atores, em sua singularidade. Em tais
condicgdes, néo é de surpreender o desconforto por parte dos mais zelosos
praticantes da ciéncia econdmica diante dessas experiéncias. Como
observou Paul Baran, ainda nos anos 50, o Japdo costumava ser visto nos
meios econémicos como o0 andlogo de um besouro, que de acordo com as
leis da aerodindmica nao deveria voar, mas voa. Sintomaticamente, esse
tipo de experiéncia passou alids a ser referido como “milagre” .4

3 Economias em que um conjunto de empresas desenvolve solu-
¢Oes organizacionais superiores e com isto adquirem um forte impulso
expansivo, direta e indiretamente transmitido a economia como um
todo. Assim, os EUA do final do século XIX suplantam a Inglaterra, como
mostra Alfred Chandler (1977), pela superioridade das corporagdes que
lideravam a sua industria. Um outro importante exemplo é fornecido
pelo Japdo a partir de meados da década de 1970. O relevante neste
ultimo caso é o surgimento de um novo tipo de empresas que, entre
outras mudangas inovadoras: “mantém relagdes de longo prazo com
seus supridores, compartilham informagdes técnicas e sobre custos com
eles e os envolvem tanto no desenvolvimento de produtos quanto na
produgdo” (Pankaj, 1999, p.56). Esse novo tipo de empresa revelou-se
capaz de inovar incessantemente, ofertando produtos de qualidade a
pregos altamente competitivos.

Apontados sucintamente os caminhos do crescimento rapido, acres-
cento algumas observagdes para, a seguir, enquadrar a industrializagao
brasileira na tipologia que acaba se ser apresentada.

O desconforto da teoria econémica quanto as experiéncias de catch
up provem, sobretudo, da natureza primordialmente politica do seu im-
pulso basico. Ja no caso do crescimento rapido a partir de mutagdes
organizacionais (levadas a efeito pelas empresas), o embarago tem por
origem a pretenséo universalista e atemporal da ciéncia econdmica.
Mais concretamente ha nela uma relutancia aparentemente insuperavel

4 (O Japéo apresenta-se como particularmente desconcertante porque, rigorosamente ao contrario
do que seria de esperar, ndo se verificaram ali a superagao do tradicionalismo nem tampouco o flo-
rescimento do individualismo e a acentuagdo da mobilidade social. Por isso mesmo, talvez, nio
ocorreu naquele pais a drastica (e por vezes fatal) redugdo da coesdo social que inviabilizou outras
experiéncias {(como a do Ira).
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em admitir que o ator-empresa — ou qualquer outro ator — mude ao longo
do tempo.®

Nenhum dos caminhos apontados para o crescimento rapido deve
ser considerado como algo que pode ser sustentado indefinidamente.
Pelo contrario, é cabivel pensar que a cada tipo (de crescimento rapido)
tende a corresponder uma forma de esgotamento. Nada impede, con-
tudo, que uma mesma nacgio transite exitosamente de um para outro
tipo de crescimento. Assim, por exemplo, é possivel sustentar que os
EUA transitaram do crescimento rapido propelido por abundantes e atra-
entes recursos naturais para aquele comandado pela qualidade superior
de suas empresas lideres. O Japao, por sua vez, passou do catch up para
o terceiro tipo de crescimento. J4 a Argentina e o Brasil, excepcionais,
respectivamente, no que concerne ao crescimento & base de recursos
naturais e ao catch up (tema a seguir explorado), patentemente ndo sou-
beram reinventar o crescimento rapido.”

O Brasil e o catch up de 1930-1980

O periodo de cinqiienta anos, daqui para diante focalizado, é usual-
mente referido como de vigéncia do Modelo de Substitui¢do de Importa-
¢oes. Essa denominag¢do coloca num mesmo conjunto a experiéncia
brasileira e a das demais economias latino-americanas, especialmente
as de médio e grande porte. Além disso, consensualmente se admite
que esse tipo de experiéncia apresenta uma primeira fase em que o cres-
cimento é vigoroso (e “facil’), mas posteriormente se exaure.

5 Obviamente, ndo se est4 aqui sugerindo que a microeconomia, como tal, ndo se renove. O que
esta sendo afirmado é que qualquer caracteristica, ao ser percebida, tende a ser concebida como
um avango tedrico {e definitivo). Vale dizer, aplicvel tanto ao presente quanto ao passado e ao
futuro. Assim, por exemplo, o fendmeno do moral hazard, uma vez incorporado, passa a ser enten-
dido como presente em todos os tempos e experiéncias.

6 Observe-se que alguns dos novos métodos de relacionamento empresa-empresa e empresa-traba-
lhador desenvolvidos no Japao rapidamente se difundiram nos Estados Unidos - o que combinado
com a lideranga na revolugdo tecnolégica centrada na informacgéo contribuiu decididamente para
o vigor apresentado pelo crescimento contemporaneo norte-americano.

7 A experiéncia de Taiwan representa, talvez, mais do que qualquer outro caso, um exemplo de uti-
lizagdo dos trés tipos de crescimento rapido. O uso intensivo da méo-de-obra barata para a expor-
tagdo de manufaturas tradicionais sustentou a primeira fase; o catch up foi praticado intensa-
mente de 1960 até o final dos anos 80; e dai por diante numerosas empresas progressivamente se
destacaram pela capacidade de renovar-se incessantemente.
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Durante a vigéncia do referido modelo, observou-se, na América
Latina, uma escalada das criticas que apontando as suas limitagées e
prevendo o seu “esgotamento” (Hirschman, 1981). E quanto a heranca
por ele deixada, numerosos autores apontaram, além do esgotamento (e
da necessidade de criagdo de novas bases para o crescimento), uma
estrutura industrial ineficiente e a acentuagdo da desigualdade distribu-
tiva. A lista dos pecados imputados a industrializagdo por substituicdo
de importa¢des foi, alids, crescendo com o tempo — com o que o legado
dessa etapa histérica passou a ser visto como algo a ser inteiramente
negado e superado.

Procuro, no que segue, deixar patenteado que, no caso brasileiro,
esse diagnostico pode ser frontalmente questionado.

A Tabela 1 mostra que o perfodo correspondente a substituicdo de
importagdes teve significado radicalmente diverso na Argentina e no
Brasil. Enquanto na Argentina a renda per capita reduziu-se de 2/3 (66%)
da norte-americana para um pouco menos que a metade (45%); no caso
do Brasil, a abissal distancia entre a renda per capita do pais e a norte-
americana foi substancialmente reduzida no mesmo periodo. Em outras
palavras, na Argentina observou-se um severo recuo relativo (da renda
Der capita), enquanto no caso brasileiro houve um auténtico salto (sem-
pre em termos relativos). O contraste é tio grande entre o ocorrido numa
€ noutra economia, que haveria de suspeitar de qualquer generalizagao
acerca do significado para o Brasil e a Argentina do tal modelo de subs-
tituicdo de importagoes. A rigor, o que o quadro abaixo concretamente
sugere & que, enquanto o “modelo primario exportador” foi um enorme
éxito na Argentina - e um patente fracasso no Brasil —, o contrario pode
ser dito a propodsito da industrializagao.

Tabela 1 -~ Renda per capita relativa a dos EUA (EUA = 100)
Dolares de 1990

Ano EUA Brasil Argentina
1930 100 17 66
1980 100 29 45
1998 100 22 36

Dados calculados por Geary Khamis, citado em Cunha, 1999.

O mero crescimento econdmico néo é visto hoje como prova do éxi-
to de uma experiéncia. Considera-se indispensavel tomar a questdo por
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outros angulos e, muito particularmente, avaliar o grau ou intensidade
em que o crescimento se traduz em melhoria do bem-estar social da
populagdo. No que segue, apresento algumas evidéncias relativas a cri-
tica questdo da incidéncia da pobreza. Entende-se aqui como pobreza
uma situacdo em que a renda familiar per capita é insuficiente para o
atendimento das necessidades basicas (Albuquerque & Rocha, 2000).

Entre 1970 e 1980, quando a industrializagdo atingiu sua fase mais
intensa - e mais agressiva se mostrou a politica para ela voltada -, a in-
cidéncia da pobreza reduziu-se dramaticamente no Brasil. Como a Ta-
bela 2 mostra, o indicador de pobreza sofreu uma reducéo de extraordi-
narios 33 pontos em apenas dez anos.

Tabela 2 - Brasil: incidéncia percentual da pobreza

1970 1980 1983 1985 1986 1987 1990 1993 1995 1997
68,3 35,3 41,2 35,0 23,7 28,3 30,2 30,4 20,6 20,9

Fonte: IBGE. Censos de 1970 e 1980, PNDS. Albuquerque e Rocha, 2000.

Cabe destacar que, na chamada “década das reformas” {(anos 90), o
percentual de incidéncia da pobreza voltou a sofrer consideravel redu-
¢ao. Trata-se, no entanto, de uma queda de apenas 9 pontos. Mais
importante do que isso, a redugéo verificada nos anos 70 ndo parece ser
o resultado de qualquer episddio singular — tendo possivelmente se dis-
tribuido ao longo do tempo. Jé a reducgdo (trés vezes menor) verificada
na década das reformas ocorreu estritamente na passagem da alta infla-
cdo (1993) para a relativa estabilidade (1995). Fica assim sugerido que o
avango ocorrido nos anos 70 é inerente ao processo historico entdo em
curso.? Na experiéncia dos anos 90, contudo, a melhoria fortemente se
relaciona com uma Unica transformagéo: a estabilizagdo. Confirma esta
suspeita o fato de que uma queda da mesma ordem de grandeza verifi-
cou-gse por ocasido do episodio do Plano Cruzado (1986) — e em grande
medida desapareceu apos 0 seu fracasso.

Aldade de Ouro da Industrializagéo foi, também, uma fase de vigo-
rosa melhoria das condic¢oes de vida da parte mais pobre da populagéo.

8 Arigot, e como claramente sugerido por Pastore & Silva (2000), a retragdo da pobreza verificada na
fase durea da industrializacdo estd intimamente associada com a urbanizagédo - e mals concreta-
mente com a passagem em massa, No curso de uma geragio, da posigdo de trabalhador manual
rural para a de trabalhador manual urbano {ndo qualificado).
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Isso néo significa, porém, que a distancia entre ricos e pobres tenha sido
reduzida no periodo. Significa, sim, que a proporgao de pobres na popu-
lacéo estava sendo rapidamente reduzida - ao contrario de crenga forte-
mente arraigada.

Como terceira e ultima ponderagdo convem advertir para o fato de
que a produtividade do trabalho cresceu a um ritmo extremamente ele-
vado (da ordem de 6% ao ano) durante a fase durea da industrializacao.
A esse propdsito cabe mais uma vez um confronto com o presente. E
bem verdade que nos anos 90 a produtividade do trabalho no Brasil se
elevou rapidamente — a um ritmo situado no intervalo entre 5% ao anc
(segundo as Contas Nacionais) e 8% ao ano (segundo o indice de produ-
¢éo fisica do IBGE-PIM).® H4, no entanto, um profundo contraste. Na fase
em que culmina a industrializa¢@o, 0 emprego crescia a aproximada-
mente 4,5% ao ano, enquanto nos anos 90, a industria desempregou
massivamente. Nao é preciso frisar que o aumento rapido tanto da pro-
dutividade quanto do emprego (que s6 é possivel com uma elevacio
extremamente veloz da produgdo) consiste numa espécie de ideal, ja
que permite combinar aumento de salarios com elevagdo da competiti-
vidade e multiplicacdo dos postos de trabalho.

Ao arrepio dessas evidéncias, a tendéncia geral, inicialmente por
parte das correntes de esquerda e posteriormente sob a hegemonia
neoliberal, foi ver a industrializagao brasileira como uma mera reedi¢éo
do fracassado modelo de substitui¢do de importagdes. Minha viséo é
frontalmente contraria. A substitui¢cdo de importagdes tem a ver com
uma face apenas da industrializagdo — e s¢ vai além da etapa a que a
Cepal tradicionalmente se refere como “facil”, quando alavancada por
institui¢des e politicas publicas de grande gravitacdo.® No Brasil, esse
processo completou-se, exitosamente, por volta de 1980 (Castro &
Souza, 1985).

Enguanto o lado real da economia emergia renovado, a fragilidade
macroecondmica do pais mostrar-se-ia, no entanto, dramaticamente
acentuada. Diversas tentativas de estabilizacéo levariam dai em diante a
economia a uma estonteante sucessao de choques, que s6 terminariam
com o éxito alcangado pelo Plano Real.

9 Bonelli & Fonseca, 1988. Uma discussdo abrangente das idéias e evidéncias concernentes ao fe-
némeno da elevagao da produtividade pode ser encontrada em Carvalho, 2000.
10 Uma tentativa de reinterpretagéo da industrializagéo brasileira como um caso exitoso foi feita em
Castro (1994). Peter Evans (1995) elabora alguns dos temas indispensaveis a discussdo da expe-
riéncia brasileira de industrializagéo.
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O paradigma hegemonico nos anos 90
e sua (rapida) erosao

De acordo com a viséo hegemonica ao longo dos anos 90, a critica
situacdo da economia brasileira era vista como uma decorréncia dos
erros e vicios do passado. E por pagssado se entende aqui, indistintamen-
te, tanto a chamada década perdida (anos 80}, quanto a fase de ouro da
industrializagado. Mais concretamente, a ineficiéncia do Estado, o fecha-
mento, a hiperinflagao e o atraso tecnolégico (as “carrogas” de Collor)
seriam tracos inerentes ao modelo de substituigdo de importagdes.!!
Diante de tais caracteristicas, somente a adogao de reformas estruturais
levaria o pals a acertar o passo com a modernidade.

Com o recuo generalizado das interferéncias politicas nos merca-
dos, com 0 avancgo da integragdo internacional das economias - € a
maior agilidade conferida pela revolucdo da informagéo -, os mercados
passariam a operar muito mais desimpedidos e, portanto, muito melhor.
Néo seria pois de se esperar a ocorréncia de crises econdmicas proce-
dentes do mercado internacional. Além disso, na medida em que surgis-
sem, os gestores da politica econdmica saberiam trata-las - seja mediante
o aprofundamento das reformas, seja por politicas monetdrias essencial-
mente voltadas para a recuperagdo da confianca. E util lembrar, a este
propésito, que no inicio dos anos 1990 fendmenos tais como “comporta-
mento de manada” eram praticamente ignorados - ou mesmo referidos
como idiossincrasias de um passado definitivamente superado. 12

Com as reformas, o pals estaria se rendendo, ainda que relutante-
mente, a um conjunto de regras ja adotadas em outras partes — e a racio-
nalidade nelas embutida. Neste sentido, estaria em curso, também no
Brasil, um processo de convergéncia tendente a igualar 0 ambiente bra-
sileiro a0 encontrado nos demais paises (e no préprio mercado internacio-
nal). O pais estaria assim deixando de ser estrutural ou comportamental-
mente diferente - e passando a distinguir-se apenas pelo arcaismo
remanescente e pela injustica herdada do passado.

Aceiltas as idéias anteriores, convém insistir, as crises que eventual-
mente surgissem seriam atribuidas a deformagdtes e idiossincrasias dos
proprios paises. Assim ocorreu com a crise mexicana de 1994. Nos casos

11 A mais ardorosa defesa dessas idéias coube, no Brasil, a Gustavo Franco (1998), principal formula-
dor da politica econdmica de pais de 1996 até o final de 1998,
12 Para um balango critico deste quadro, ver Krugman, 1998.
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da Tailandia, da Indonésia e da Coréia, também foram tentadas explica-
¢Oes ad hoc para as dificuldades surgidas em 1997. A rapida sucesséo de
crises em contextos tdo marcadamente diversos nao tardou, contudo, em
desmoralizar a pratica de se criar uma explicagdo para cada colapso.
Avangava com isso a suspeita de que a redengao mediante reformas
liberalizantes continha a possibilidade de graves problemas.

No caso do Brasil, diversos fatores contribuiram para o desgaste da
crenca num novo paradigma de modernidade.

Primeiramente, os pifios resultados em termos de crescimento e a
marcante instabilidade do nivel de atividades de 1994-1998. Além disso,
0 incessante agravamento do quadro macroecondmico, seja pelo prisma
do balango de pagamentos, seja pela ética fiscal. Finalmente, a incapa-
cidade de escapar da desvalorizacgéo, evidenciada em janeiro de 1999,
apds anos de pregacéo apontando a depreciagdo do cambio como expe-
diente tipico de um passado definitivamente enterrado. Indubitavel-
mente, no entanto, facilitou a erosdo das novas idéias o fato de que, tar-
dia na adogdo das reformas, a economia brasileira experimentou as
primeiras dificuldades a elas associadas ja eram evidentes, em outras
partes, a intensificagio da especulagéo financeira e da instabilidade.

Desvalorizacao: a ruptura que da
lugar a continuidade

Como evidencia o Gréfico 1, a desvalorizagéo brasileira foi, em ter-
mos histérico-comparativos, um grande éxito.

Destaco no que segue algumas caracteristicas estruturais e com-
portamentais da economia brasileira, que seguramente contribuiram para
0 sucesso da megadesvalorizacdo ocorrida em 1999.13 As observacdes a
seguir apresentadas ndo tém certamente a pretensdo de oferecer uma
interpretacdo do sucesso alcangado. Visam apenas chamar a atencao
para a importancia de certas caracteristicas procedentes do passado, que
contribuiram para a originalidade do episédio — rigorosamente discre-
pante das previsdes de conhecidos analistas e do préprio governo. Além
disso, por meio delas introduzo elementos que serao reaproveitados nas
consideragdes finais acerca de possiveis estratégias de crescimento.

13 Sobre os efeitos da desvalorizagéo sobre a inflagdo, ver Goldfajn & Werlang, 2000.
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GRAFICO 1 - Impacto da desvalorizagdo (T = Ano da desvalorizacéo).

Apesar de haver se elevado fortemente entre 1990 e 1998 (saltando

de 5,9% para 19,3% no caso da industria),!4 o coeficiente de importages

14 O dado se refere ao coeficiente Importagdes/Consumo Aparente (Moreira, 1999).
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dessa economia continua a ser comparativamente baixo. Na pratica,
isso significa que em numMerosos casos as empresas deparavam com a
possibilidade de absorver boa parte da majoragio de custos derivada da
desvalorizagao. O denso tecido produtivo doméstico também implicava
a possibilidade de se contar, ao longo das cadeias produtivas - mas
especialmente nos etapas finalizadoras —, com fornecedores locais avi-
dos por recuperar e/ou aumentar seus espac¢os no mercado. No caso
particular da cesta de consumo dos trabalhadores, a incidéncia relativa-
mente pouco importante de artigos importados veio a somar-se (aciden-
talmente) o declinio das cotagdes em délares de diversos produtos de
exportagao. Esses fatos, decididamente reforcados pela retragdo em que
se encontrava a economia por ocasiao da mudanga do cambio, contribui-
ram sem duvida para afastar o espectro da reindexagao dos salarios no
periodo pds-desvalorizagao — e isso nao obstante o fato de que a memo-
ria inflacionaria mantinha-se, supostamente, bastante viva.®

Uma segunda grande caracteristica a ser aqui ressaltada é a relativa
imunidade revelada ante a drastica majoracgéo dos juros. Para entendé-la
ha de ter em conta, antes de mais nada, o baixo coeficiente de endivida-
mento das empresas e bancos. Além disso, é preciso considerar o fato
de que empresas e familias, nessa economia, tém uma inusual familiari-
dade com mudangas bruscas de cenario - inclusive, ou mesmo, desta-
cadamente, para pior. Nesse quadro, nao s6 as reagoes a juros estratos-
féricos tendem a ser rapidas, como os ganhos dal derivados tendem a
Ser por muitos considerados como renda.

Estamos pois diante de caracteristicas e padrées comportamentais
herdados do passado. No que toca as cadeias industriais, chama a aten-
¢ao o fato de que a industrializagéo por substitui¢ao de importag¢oes dei-
Xou estruturas altamente integradas. Por outro lado, ha a resiliéncia de-
senvolvida no meio ambiente turbilionario caracteristico da alta inflagdo -
em que, alids, o ativismo das politicas monetarias j& vinha sendo levado
ao paroxismo.18

A esses tragos haveria, no entanto, que acrescentar propriedades
desenvolvidas ao longo da propria “década das reformas”.

15 Evidentemente também favoreceu a ndo-indexagéo o fato de que a economia brasileira jamais
atingiu um alto grau de dolarizagdo. Mesmo quando, com a hiperinflagdo praticamente insta-
lada, a indexagéo tomou-se forward looking, os indices de referéncia continuaram a ser defini-
dos localmente.

16 Talvez se possa mesmo afirmar que a freqiiéncia das drésticas alteragdes de cendrio — e muito par-
ticularmente da variagdo dos juros reais - havia (ja) levado a exacerbagdo uma visdo de portfolio,
por parte dos préprios integrantes do lado real da economia.
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Desde o inicio da década de 1990, a industria vinha passando por
um processo de reestruturagdo que ganhou momento as vésperas da
desvalorizacao (1997-1998) (Bieschosky et al., 2000).17 Como conseqiién-
cia disso, ainda quando os desequilibrios macroecondmicos se apresen-
tassem em franca deterioragdo, um amplo contingente de empresas ha-
via, em boa medida, se adaptado & abertura e ao cambio vigentes na
economia. Entre as empresas de propriedade nacional, a adapta¢io mui-
tas vezes consistia em estratégias de “entrincheiramento” (Castro, 1999),
visando assegurar posi¢bes sustentaveis no mercado doméstico (e por
vezes no Mercosul). No tocante 4s empresas estrangeiras, pode-se tam-
bém afirmar que, em regra, unicamente os mercados domésticos (possi-
velmente estendidos ao Cone Sul) lhes eram assignados pelas matrizes.

Duas importantes conclusdes podem ser extraidas do anterior.

Primeiramente, é licito inferir que o produto potencial encontra-
va-se em expansdo, enquanto o produto efetivo encontrava-se trava-
do.'® Dessa ponderagao por sua vez se infere que a economia se encon-
{rava sujeita a uma crescente pressio competitiva, originada no meio
ambiente domeéstico.!? Esse fato, alias, oferece uma explicagdo para a
relativa facilidade com que se mostrou possivel desvalorizar o cAmbio a
taxas ligeiramente superiores as da inflagdo em 1997 e 1998.

A segunda conclusao deriva do fato de que, havendo se preparado
ao longo dos ultimos anos (desde 1994) para conviver com um real valo-
rizado, as atividades produtoras de bens transacionaveis — ressalvados
casos de elevado endividamento - passaram a contar, a partir da desva-
lorizagdo, com uma situagao de folga. O mercado externo, inicialmente
muito adverso, e a propria inércia a ser vencida para que as exportagées
fossem ampliadas e diversificadas, introduziram contudo uma significa-
tiva defasagem na reagdo das vendas externas da economia. J& no pri-
meiro trimestre de 2000, contudo, as exportagfes a pregos constantes
acusaram um aumento de 34,5% sobre o primeiro trimestre de 1997
(antes da deflagragdo da crise externa), deixando poucas duvidas sobre
0 potencial de resposta a médio prazo.

17 Parece haver se formado um relativo consenso entre os estudiosos, no sentido de que de inicio
(1991-1995) a reestruturagdo esteve centrada na racionalizagdo e reorganiza¢do de empresas,
essencialmente via cortes. S6 posteriormente surgiria 0 “miniciclo” de investimentos caracterfs-
tico do final da década (Bieschosky et al., 2000).

18 Niéo caberia apresentar ou discutir aqui as razbes do agravamento do quadro macroecondmico,
acerca do qual existe abundante produgdo. Vale sim sublinhar a assimetria dos movimentos
micro-macro. Ver, a propésito, Castro, 1996,

19 Sobre as fases da politica cambial pré-desvalorizagéo, ver Souza, 1999.
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Voltemos, contudo, & questio da convivéncia com os juros lecninos
que se seguiram a desvalorizagao.

Neste pais, como em outras experiéncias recentes, o governo agiu
pro-ciclicamente, ao elevar drasticamente a taxa de juros, apés o co-
lapso cambial. Ao fazé-lo, ndo obstante tentasse proteger a economia,
corria o risco de, a curto prazo pelo menos, contribuir fortemente para o
agravamento do quadro.

Ja ressaltamos sumariamente um conjunto de motivos para que as
empresas nao fossem gravemente atingidas pela desvalorizagao — e até
mesmo atuassem, em muitos casos, como pequenos diques de conten-
¢ao as pressdes inflacionarias. Falta referir-se, de forma igualmente sin-
tética, a atitude dos consumidores.

Caso os consumidores adotassem uma atitude defensiva diante do
novo quadro, revendo para baixo as expectativas no tocante as suas ren-
das permanentes, restringiriam os proprios gastos, contribuindo decisi-
vamente para 0 agravamento do quadro. Tudo sugere, no entanto, que
isso nédo ocorreu. Ou seja, ndo obstante a severa intervengdo refreadora
por parte do governo (e as previsdes extremamente negativas proceden-
tes das mais diversas fontes), o cidadéo brasileiro manteve basicamente
inalterados os seus padrées de conduta. Ao nédo entrar em fase com as
decisdes do governo (e a agao dos especuladores), antepunha uma resis-
téncia a mais ao autocumprimento das profecias pessimistas.

Em resumo, o que acaba de ser dito é que por diferentes razoes e ao
contrario do ocorrido em outras experiéncias — as decisdes econdmicas
de empresas e consumidores possivelmente amorteceram os impactos
da desvalorizagao sobre a inflagdo e sobre o nivel de atividades. A isso
se soma o fato de que o (novo) regime de cambio flutuante contribuiu
para aumentar a resiliéncia da economia. Mais que isso, a superagao do
cambio fixo alimentou a percepgdo de que o pais voltava a contar com
algum grau de autonomia na determinacio da sua sorte. 20

De qualquer forma fica registrado que a desvalorizagdo e 0 novo
regime de cambio recriaram em certa medida um quadro - tradicional na
histéria deste pais — em que o cambio defende o balang¢o de pagamentos,
em vez de disciplinar ou punir os produtores domeésticos. Presséo compe-
titiva, alias, presentemente néo falta — procedente tanto do exterior como,
destacadamente, dos proprios produtores domésticos. Enquanto isso 0s
juros deixam de ser usados para equilibrar o balango de pagamentos —

20 Isso, porém, deve ser entendido por contraste com o ocorrido em outras experiéncias contempora-
neas - e nao vis-a-vis o passado da prépria economia brasileira.
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reabrindo-se a possibilidade de que venham a atuar em beneficio do
nivel de atividade domséstico. O conjunto de mudangas detonado pela
desvalorizacao aponta, pois, para o restabelecimento de um certo grau
de autonomia deciséria na gestao da economia. Ou, pelo menos, libera a
politica econdmica do imperativo de atuar pré-ciclicamente.

Essas ultimas consideragbes servirdo de ponto de partida para a
reflexdo acerca das (possiveis) estratégias de crescimento no caso brasi-
leiro. Antes, porém, faz-se necessaria uma pequena digressdo sobre
estratégias nacionais.

Pequena digressao sobre estratégias de crescimento

A capacidade dos poderes publico de formular e implementar trans-
formagdes do porte verificado no passado (para o bem ou para o mal) vir-
tualmente desapareceu no Brasil. Por outro lado, a complexidade adqui-
rida pela economia brasileira, 0 amadurecimento democratico do pais (e
conseqiiente proliferagao dos centros decisérios) e a propria velocidade
das transformagdes contemporaneas fortemente sugerem que nao seria
nem factivel nem desejavel a realizagéo de planos monocéntricos como
os do passado. Mais que isso, a centraliza¢ao das decisGes fez bastante
sentido quando se tratava de erguer estruturas produtivas. Quando,
porém, estas ja se encontram em boa medida montadas e em operacao,
mudam os papéis e se multiplicam os atores em cena. Aos poderes pu-
blicos, em suas diversas instancias, cabe construir visdes de longo pra-
Z0, bem como motivar/cooptar atores para que se incorporem ao movi-
mento geral. Cabe-lhe, também, isoladamente ou em parceria com inte-
resses privados, concentrar esforgos numas poucas grandes tarefas,
pouco atraentes para a esfera privada, mas consideradas de elevado
interesse publico.

Admitido o anterior, parece-me importante acrescentar algumas
adverténcias.

Nao é mais possivel ignorar o fato de que paises menos desenvolvi-
dos podem crescer durante longos periodos a taxas jamais alcangadas
por palses situados na fronteira do desenvolvimento. Constatada a evi-
déncia, faz sentido inverter a visdo convencional e admitir que no caso
dos paises de menor desenvolvimento relativo, o crescimento lento é
prova da perda de oportunidades e desperdicio de potencial. Para que
esse ponto fique suficientemente realgado, convém assinalar que o Fundo
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Monetario Internacional, na sua mais recente edigdo dos cenarios de
crescimento, prevé uma taxa de expansao do PIB da ordem de 5,8% ao
ano, em média, para os paises em desenvolvimento no periodo 2002 a
2004. Sendo o Brasil, um dos mais destacados “grandes mercados emer-
gentes”, sua taxa de crescimento poderia, em principio, ultrapassar aque-
le resultado médio esperado. Isso, entretanto, dificilmente poderia ser
alcangado na auséncia de uma visao de longo prazo que permitisse as
decisdes das empresas ir aléem de uma postura meramente reativa - e 4
economia explorar possiveis atalhos na assimilagdo de avancgos ja difun-
didos nos paises desenvolvidos.

A segunda ponderagdo tem também a ver com a impossibilidade de
se orquestrar (segqundo a velha metafora) as decisdes econdémicas. Como
ja fol assinalado, as vantagens e ganhos de eficiéncia tendem a provir,
sim, da maior consisténcia — mas também, destacadamente, da maior
motivagao. E nesse sentido, j4 existindo na sociedade instancias de po-
der (Estados e municipios) e outras instituigbes (publicas e privadas)
dotadas de grande poder de gravitagdo, a coordenagéo das decisdes € a
prépria energia politica posta a servigo da estratégia, dependerao da
capacidade de eleger objetivos comuns, compartilhando-se fungdes e
responsabilidades.

Finalmente, convém chamar a atengédo para o fato de que nao se
esta aqui tentando justificar a adogéo de estratégias para que a econo-
mia meramente passe a crescer. A longa estagnacéo de que estamos
saindo foi, sobretudo, uma consequéncia do extenuante stop and go a
que os agentes econdmicos estiveram submetidos. O que estamos tra-
tando de discutir ¢ a possibilidade do crescimento rapido — objeto das
secOes finais deste trabalho.

Sobre as novas estratégias que despontam
no mundo pés-reformas

No presente clima de tomada de consciéncia das dificuldades, sub-
sistentes (ou mesmo agravadas) no mundo das reformas liberalizantes e
da globalizagdo, estd sendo superada a hipétese da convergéncia para
um sé tipo de economia. De fato, premidos pelas circunstancias, reféns
de decisdes irreversiveis, e/ou verdadeiramente em busca de novos
caminhos, diferentes grupos de paises vém ensaiando a busca de solu-
¢cOes e acomodagdes proprias. Tento no que segue caracterizar essa
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nova situagio, contrastando trés padroes de conduta. O caso brasileiro
sera retomado mais adiante.

Estratégias de fusdo integral no mercado
internacional (ou em economias lideres)

Neste primeiro grupo, encontram-se paises que avangaram bastan-
te nas reformas e no que poderiamos denominar internacionalizagdo dos
mercados domésticos. Em maior ou menor medida frustrados com os
resultados até o presente alcangados, mas sem visualizar alternativas
{ou prisioneiros de mudancas dificilmente reversiveis), esses paises se
encontram presentemente dedicados a uma espécie de fuga para a fren-
te. Tal movimento pode ou mesmo tende a culminar com o abandono da
moeda local.

Nesses paises, a politica econdmica esté integralmente voltada pa-
ra a conquista de confianga - e, caracteristicamente, s6 pode atuar de
forma pro-ciclica. Mais concretamente, ante a eventualidade de movi-
mentos adversos procedentes do exterior, nao se cogita sequer de tentar
compensa-los localmente. Muito provavelmente eles serdao respondidos
por novos apertos fiscais promovidos pela politica doméstica...

Percebida e introjetada pelos agentes econdmicos individuais, esta
ltima propriedade 0s leva a agir de forma também pré-ciclica. No caso
dos consumidores, muito particularmente, pela pronta revisao da renda
permanente (esperada). Existe sem duvida a possibilidade de que, ante o
espetaculo patrocinado pelo generalizado auto-refreamento, melhorem as
expectativas dos financiadores externos. Nesse caso - € sendo a confian-
¢a externa uma variavel verdadeiramente critica —, a reavaliagdo do qua-
dro poderé propagar-se no plano doméstico, tornando possivel a (rapida)
recuperagédo da economia. A sincronizagio da conduta de tantos atores
sociais poderd, todavia, ter consequéncias drasticamente negativas.
Alias, é dificil imaginar que esse tipo de situagéo ndo tenha conseqién-
cias desastrosas sobre a coesao social e a sustentabilidade politica.

Estratégias de (re)afirmacéo nacional

No pdlo oposto da estratégia de fusdo anteriormente referida surge
0 caso de paises como a China e a India. Neles, a preservagéo da auto-
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nomia e da identidade nacional, se é que foram em algum momento pos-
tas em questdo, ndo mais se encontram questionadas. E importante, no
entanto, lembrar que mesmo no caso de uma nagao tao vasta, complexa
e peculiar quanto a russa, houve, no inicio dos anos 90, a ilusdo de que
seria possivel a fusao indiferenciada no mercado global. A experiéncia
foi, porém, espetacularmente desastrosa. Ao final da década de refor-
mas, a renda per capita russa havia se reduzido a metade — enquanto na
China, onde as reformas foram assumidamente condicionadas pelo con-
texto local, e os esforgos voltados para o desenvolvimento econdmico do
pals jamais foram abandonados, a renda per capita mais do que dobrou
(Stiglitz, 1999).

Nao tentarei desenvolver aspectos desse segundo tipo. Fica apenas
advertido que neles a abertura é controlada e a privatizagdo nada tem de
semelhante ao big-bang ensaiado na Russia. Poderiamos em sintese
afirmar que nesse grupo de paises, também se tem procurado aumentar
a gravitagao dos mercados na tomada de decisdes econdmicas. Mas as
mudangas neles séo dosificadas e filtradas por institui¢des, valores e
objetivos locais. Com o que a coesdo social tem mais chances de ser pre-
servada - e a eficacia global das mudangas tem se revelado bastante
satisfatéria.

Estratégias de “reforma das reformas”

Entre os dois pdlos que acabamos de caracterizar, situa-se um nua-
mero possivelmente crescente de experiéncias que implicita ou explici-
tamente se encontram engajadas naquilo que Ffrench Davis (1999) de-
nominou “reforma das reformas”. Esse tipo de postura significa, no
fundamental, que sob o impacto de graves crises, ou frustrados pela in-
suficiéncia dos resultados obtidos, diferentes paises estdo buscando
recuperar um certo grau de autonomia decisoria, inclusive no que toca a
busca do crescimento econdmico.?! Aponto, sumariamente, dois casos
representativos.

De 1976 até 1982, o Chile levou a extremos a sua experiéncia pioneira
de reformas pro-mercado. Os primeiros resultados dessa experiéncia sdo
bastante conhecidos: o pais mergulhou, em 1982, numa brutal crise, que
se estendeu por aproximadamente trés anos. Em 1985, comegaram a ser
introduzidas mudancas mais tarde referidas como reforma das reformas.

21 Uma provocativa introdugdo ao tema da preservagéo das diferengas nacionais pode ser encon-
trada em Berger & Dore, 1996.
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A especificidade chilena desenvolvida apds o dramatico mergulho
de 1982-198b consiste, sobretudo, na reabilitagdo das politicas macroe-
condmicas ativas. Cabe as novas politicas de gerenciamento macroeco-
némico, em sintese, manter a economia numa rota considerada susten-
tavel de crescimento, tratando de evitar tanto o sobre-aquecimento quan-
to a recessdo. Além disso, é importante e caracteristico da experiéncia
chilena a filtragem/dosificacdo de impulsos procedentes do exterior,
mediante controle do ingresso de capitais.

As politicas ativas levadas a efeito no Chile, no entanto, desdo-
bram-se também (moderadamente) em outras dire¢des. De fato, ainda
quando néo seja o forte da experiéncia chilena, ali também vieram a ser
desenvolvidas politicas especiais voltadas para o lado real da economia.
Cabe citar, a esse respeito, a condugao pelos poderes publicos da estra-
tégica economia do cobre (que jamais foi privatizado) e, além disso,
umas poucas experiéncias de articulagéo publico-privada na montagem
de clusters (como, exemplificando, o do salméo).

Vista em perspectiva, 0 que mais chama a ateng¢éo na experiéncia
chilena é o esforgo bastante exitoso, por parte de uma pequena econo-
mia, de descondicionar (parcialmente) a politica macroecondémica do-
méstica, do timing e sobressalios do mercado internacional. As mais
recentes dificuldades sugerem, no entanto, que isso nao € o bastante para
imunizar a economia local?2 - mas néo significam que a relativa autono-
mizagdo da politica econdmica do pais tenha sido posta em questéo.

Um outro exemplo interessante que poderia ser caracterizado como
de estratégia (implicita) intermedidria verifica-se na Coréia. Nesse pais,
a adogéo de politicas préprias — que alteravam profundamente as pro-
postas (inicialmente aceitas) do FMI — surgiu da ameaga de reprodugéo,
em proporgdes talvez ampliadas, do mergulho por que estavam pas-
sando a Tailandia e outros paises do sudeste asiatico. Note-se, portanto,
que assim como o Chile, a diferencia¢do renasce em decorréncia de
acontecimentos precipitadores — ocorridos ou capazes de ocorretr.

Tentarel mostrar no que segue que o Brasil pode ser considerado
um forte candidato ao ingresso na vasta zona intermediaria, situada
entre as estratégias explicitas de reafirmagao nacional e o posiciona-
mento de paises empenhados em nada mais ser — no plano econémico -

22 A "reprimarizacdo” por que passou a econormia chilena nas dltimas décadas dificilmente permiti-
ria que o pais fosse poupado da instabilidade dos mercados externos. Sobre a referida reprimariza-
¢ao, ver Katz, 2000.
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que uma fragdo do mercado internacional.?® Em outras palavras, creio
gue o pais pode (e mesmo tende) a realizar a sua propria versao da "re-
forma das reformas”. Para tentar efetivamente demonstra-lo, deveria
percorrer trés complexos temas: como completar a construgdo de um
regime macroeconémico capaz de assegurar uma relativa autonomia
para o gerenciamento do nivel de atividades; como alcangar um cresci-
mento vigoroso e sustentavel; e como posicionar-se diante dos proble-
mas da desigualdade e da pobreza. Dessas trés grandes questdes, toca-
rei apenas na segunda e ha terceira.

O Brasil e as vias do crescimento rapido: bloqueios

Nao teria cabimento supor, presentemente, a possibilidade de um
crescimento rapido e sustentavel para a economia brasileira, mediante
qualquer um dos trés caminhos apontados no inicio deste trabalho.

De fato, dados o tamanho da economia brasileira (e, muito particu-
larmente, o de sua populagéo), o grau de urbanizac¢do alcancado e a
extrema diversidade das cadeias produtivas, nao faria sentido supor que
a economia possa se voltar massivamente para oportunidades que
tenham por base a explora¢éao de recursos naturais. Em outras palavras,
a “reprimarizacao” verificada em tantos paises latino-americanos apos a
abertura e demais reformas sempre foi um caminho inviavel no caso bra-
sileiro. E isso ndo apenas pelos fatores que acabam de ser apontados,
como pelo fato de que, ao contrario do ocorrido em outros casos (o Chile
seria possivelmente o pior exemplo), a industria passou relativamente
bem pelo teste da abertura. O tema sera mais adiante retomado.

Nao é tampouco cabivel supor que o pais busque reeditar, a estas
alturas histéricas, o caminho dos late camers. Antes de mais nada, pot-
que esta via é indicada, primordialmente, para a cépia e transplante de
estruturas existentes nos paises mais avangados. Essa tarefa historica,
tipica de paises industrialmente retardatarios, foi praticamente conclui-
da, neste pais, em 1980. Assim sendo, o importante — desde aquele
momento - passou a ser influenciar condutas, construir diferencas, re-

23 Num recente debate na Argentina, um destacado economista declarou saber qual € a "geografia
argentina”, mas néo o que significa a expresséo “economia argentina”. A frase, deliberadamente
provocativa, parece-me deixar claro a esséncia da estratégia implicitamente adotada no pais:
mimetizar-se com o mercado, tornando-se uma fragdo (indistinguivel) da economia internacional.
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forgar o &nimo para assumir riscos etc. E isso flagrantemente contrasta
com o préprio sentido do catch up.

Por outro lado, ali onde a estrutura econdémica do pais (ainda) apre-
senta graves falhas, tampouco faz sentido pensar na promog¢ao massiva
de empreendimentos pelos poderes publicos. Quando mais ndo seja,
porque estamos agora diante de uma economia muito mais aberta e pri-
vatizada — e de uma sociedade muito mais democratica e demandante.
Nessas condigdes, nao ¢ facil proteger atividades, e a restrigdo fiscal se
coloca como um imperativo permanente. A intensa disputa por recursos,
alias, dificulta enormemente a concentra¢éo do gasto publico em objeti-
vos dispendiosos, dissociados da esfera social - e cujos frutos s aparece-
rao no futuro. Isso néo significa, contudo, que a fungdo promotora de
empreendimentos por parte dos poderes publicos deva ser zerada.

Por fim, é ainda mais evidente que o pais ndo dispde de empresas
que se destaquem Internacionalmente e tendam, espontaneamente, a
atuar como base ou microfundamento de um crescimento vigoroso e
sustentado.

Registrada a inviabilidade de cada um dos caminhos do cresci-
mento rapido, ficamos diante de uma perturbadora constatagéo: o Brasil
possivelmente dispde de condigbes excepcionalmente favoraveis para
combinar ingredientes das trés vias. Ou seja, ndo podendo reproduzir
qualquer das trés solugdes, o Brasil é claramente, insisto, um candidato
a combina-las. Mais que isso, ha sintomas de que ja esta se movendo
nessa diregéo.

Brasil e as vias do crescimento rapido: possibilidades

O ingrediente crescimento via explora¢éo de vantagens comparati-
vas associadas a recursos naturais estd amplamente presente pela
exploragéo do cerrado — e muito especialmente do cerrado setentrional.
Trata-se de um imenso arco que se estende do oeste baiano a certas
areas do sul da Amazonia — passando por Tocantins, Mato Grosso, sul
do Piaui e sul do Maranh&o. Os conhecimentos requeridos para a explo-
racdo dessas terras, partindo de contribuicdes seminais da Embrapa,
encontram-se ja amadurecidos. Por outro lado, o fato de que essa vasta
fronteira devera produzir, basicamente, produtos de baixo valor agre-
gado, nao significa que a sua contribuigio para o crescimento tenda a
ser desprezivel. Para entendé-lo basta ter em conta que 0s custos de
producgédo chegam a ser 30% a 40% inferiores a média ~ 0 que permite
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gerar lucros substanciais e pagar salarios atraentes. Inegavelmente, ndo
40 poucos 0s problemas de infra-estrutura e logistica — mas o seu
enfrentamento deve ser entendido como um ingrediente a mais do pro-
cesso de crescimento. ..

No que se refere a componente catch up, diversas adverténcias
foram ja feitas. Aqui também pode-se perceber, no entanto, que ha
espagos para iniciativas apoiadas pelos poderes publicos, visando ao
emparelhamento com os paises mais avangados. Ndo tentarei especi-
fica-las. Lembro apenas que as oportunidades deveriam ser cuidadosa-
mente selecionadas — € ndo massivamente atacadas, como nos casos
classicos de catch up. Convém também lembrar que, mais uma vez em
contraste com o passado, nao se trata de apoiar projetos e sim empresas
- a elas cabendo, concretamente, transplantar solugées alcancadas nas
economias desenvolvidas. Além disso, idealmente, pelo menos, nao se
praticaria a mera cépia, buscando-se pelo contrario, em simultdneo com
0 transplante, perseguir a diferenciacéo.

E conveniente, porém, insistir em que ndo estamos falando, sendo
muito limitadamente, no uso de recursos fiscais. Por essa e por outras
razdes cabe também lembrar que as empresas estrangeiras, individual-
mente ou por meio de joint ventures com empresas nacionais, poderiam
ter uma grande importancia na transposigdo para o pais de ramos de ati-
vidades ainda ausentes. Isso ja ocorreu no passado, e poderia vir a ser
uma dimensao da politica de recuperagdo do tempo perdido ao longo
dos ultimos vinte anos.

Finalmente, uma grande importancia deveria ser atribuida a ado-
¢ao, por empresas locais, de estratégias muito mais criativas e ousadas.
Refiro-me aqui sobretudo as empresas que tiveram um bom desempe-
nho no que toca a sobreviver a abertura da economia. Isso, como ja foi
assinalado, muitas vezes as levou a se entrincheirar em produtos € mer-
cados em que j& contavam com um razoavel patriménio de conhecimen-
tos. Resta, pois, saber em que medida poderao assumir novos e maiores
riscos, visando a futura conquista de (novas) posigdes. Para que se
avance nessa diregao, o apoio por parte dos poderes publicos as ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento, a maior interagao entre empresas e
universidades e outros itens integrantes da agenda das politicas tecno-
16gicas, ¢ consensualmente decisivo.

A sinergia entre as trés dimensdes do crescimento aqui apontadas
reconhecidamente nao € grande. Tampouco € de se esperar que 0s inte-
ressados no avango de cada linha estratégica busquem se compor ou se
articular com os interesses dominantes mas demais linhas. Como, além
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disso, esta fora de cogitagdo o retorno ao centralismo, cabe concluir que
os ingredientes do crescimento anteriormente assinalados devem ser
assumidamente concebidos como (trés) estratégias singulares de cres-
cimento. Idealmente, cada uma delas teria objetivos claramente defini-
dos, apontaria meios (flexiveis) para alcanga-los — e admitiria a possibili-
dade da improvisacéo.

Nota sobre a relacao entre crescimento,
distribuicdo e pobreza

O crescimento rapido e sustentado ocorrido no passado brasileiro
mostrou-se capaz de reduzir fortemente a pobreza, sem, contudo, dimi-
nuir a desigualdade. Em outras palavras, a suposi¢cao de que o cresci-
mento levaria a melhor distribui¢do se mostrou equivocada — mas a
expansdo da economia revelou-se eficaz, no que toca a retirada de
milhdes de pessoas da miséria.

Sabe-se hoje que a drastica redugéo da pobreza verificada no auge
da industrializagdo decorreu, fundamentalmente, da multiplicagéo de
ocupagodes urbanas nao qualificadas, tanto na industria quanto fora dela.
Mas sabe-se também que a esperada redinamizagio do crescimento
industrial ndo mais trara significativa expansao de postos de trabatho
ocupaveis pelos pobres. Duvida-se, inclusive, que venha a aumentar ex-
pressiva e sustentadamente o emprego ndo qualificado fora da industria.
Mais que isso, o drastico encolhimento que vem ocorrendo no emprego
formal podera resultar em novas redugées do rendimento médio obtido
por diferentes tipos de trabalho.

O anterior ndo deve ser entendido como prova ou indicio de que o
crescimento n&o mais interessa sequer a redugac da pobreza. O que fica
claro € que se autonomizaram, como problemas, ndo apenas a desigual-
dade, como a prépria pobreza. Nessas condigbes, o vinculo (indireto)
remanescente entre 0 crescimento da economia e 0s problemas sociais
aqui referidos fica reduzido, basicamente, ao volume de arrecadagéo de
recursos por parte dos poderes publicos.

Mas esse juizo ndo deve tampouco levar a conclusdo de que o pro-
prio crescimento efetivamente se autonomizou. Pelo menos o cresci-
mento rapido - como deve ter ficado claro ao longo do texto — depende
hoje, crucialmente, de visées amplamente compartilhadas sobre o futu-
10, bem como da mobilizagdo de numerosas atores publicos e privados.
E isso ndo pode ser alcangado por sociedades profundamente divididas,
em permanente crise de identidade.
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Essas ultimas observagdes sugerem que o crescimento rapido nédo
apenas permite, como efetivamente requer substancial melhoria das con-
digbes de vida da populagdo. Nao pelos motivos outrora alegados (for-
macao de mercado interno etc.), e sim por razdes morais, politicas - e s6
indiretamente econdmicas.

CASTRO, A. B. de. Reevaluation of the past and analysis of the future: a pers-
pective from the point of view of economic growth. Perspectivas (Sdo Paulo),
v.23, p.143-166, 2000.

w ABSTRACT: This article presents the possibilities of growth that are available
for the Brazilian economy. It resumes the idea of fast growth (catch up) and its
main possibilities — the possession of new frontiers, the building of structures
by active procedures and the organization of the superior entrepreneurial
capacities. Then, the recent economic crises of countries such as Mexico,
South Korea, Philipines and Indonesia are compared to draw the conclusion
that the Brazilian crisis of currency devaluation was successful. The last part is
dedicated to the analysis of the barriers and possibilities of fast growth, show-
ing that the success will depend on the capacity of combining the elements of
each of those possibilities presented above.
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