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A resenha da publicagdo do Banco Mundial de sua Conferéncia
Anual de 2000, editada em 2001, € uma étima oportunidade para difun-
dir e subsidiar o debate sobre desenvolvimento econdmico.

Os temas escolhidos para compor as conferéncias anuais variam de
ano para ano, de acordo com os resultados de trabalhos cientificos na
fronteira do conhecimento e as novas experiéncias e abordagens que,
segundo o Banco Mundial, podem contribuir para a intervengao dos or-
ganismos multilaterais nos paises em desenvolvimento.

No ano de 2000, quatro temas nortearam a publicagdo: novas abor-
dagens sobre desenvolvimento; crises e recuperagdo; governanca e
reestruturacdo; e, finalmente, seguridade social e poupanca publica e
privada. O resultado da conferéncia contou com a contribuigéo de 37
conferencistas e debatedores que discutiram varios aspectos dos temas
tratados.

Para melhor compreender o objeto de cada segéo da publicacéo,
comentaremos o teor de cada uma e as idéias nelas expostas. O leitor
notara o destaque dos textos de Joseph Stiglitz em trés oportunidades.
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Abrindo a conferéncia, Stiglitz identifica nas nogées de equilibrio e
de mudanga os atributos para o desenvolvimento econémico. O autor,
contrariando a tese neoclassica, afirma que o desenvolvimento & possi-
vel, mas néo inevitavel. Certamente, este entendimento, de que cum-
prindo certas etapas o desenvolvimento seria alcangado por qualquer
pais, foi e tem sido contraditado pelas diversas experiéncias nédo exito-
sas ocorridas em todos 0s continentes.

Stiglitz, descrevendo e analisando as nogdes de equilibrio — tdo im-
portante na elabora¢ao de modelos — e mudanga — imprescindivel para o
entendimento da dindmica econdmica —, coloca sua questdo central,
qual seja, “como nos sabemos e como viemos a acreditar no que acredi-
tamos?”. As questdes sao respondidas de modo a questionar as crengas
dos economistas que, em geral, tendem a aceitar certos resultados dos
frabalhos cientificos, especialmente dos neoclassicos, que apontam
para uma organizagao econémica de uma sociedade como preferivel a
qualquer outra. A importancia dada as instituigbes e a valorizagao das
informagbes imperfeitas e incompletas contribuem para um entendi-
mento mais amplo do que aquele que os modelos apresentam para a
compreensao da realidade. Stiglitz critica as crengas e as abstragdes que
essas crengas levam os economistas a fazer quando tratam do problema
do desenvolvimento, para o qual as politicas recentes, especialmente de
carater liberal, produziram poucos resultados.

Jetfrey Sachs e Janos Kornai, ainda na se¢éo de abertura, vdo apon-
tar para duas questdes importantes e polémicas. A primeira, levantada
por Sachs, é que a pobreza e as epidemias s6 serdo reduzidas se os pai-
ses pobres tiverem acesso aos mercados Norte-americanos e eUropeus e
se os fundos a eles dirigidos tiverem a contribuigdo dos paises ricos em
um montante maior do que ¢ feito atualmente. Por sua vez, o Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial enfatizam em demasia
as reformas econdmicas, ignorando a necessidade de um plano estraté-
gico de desenvolvimento industrial para que os paises pobres tenham
condicgoes de explorar as vantagens do comeércio internacional.

O atual governo republicano americano ja se pronunciou sobre o
gue pensa ser uma politica de ajuda aos paises pobres: a responsabili-
dade financeira deve ser dividida com os paises em desenvolvimento e as
disputas na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) devem demarcar a
nogao-de liberdade econdmica idealizada por americanos e europeus para
as demais culturas. Barreiras nao tarifarias e subsidios permeiam as rela-
¢cOes econdmicas e protegem as empresas dos paises desenvolvidos
contra os avangos tecnolégicos dos demais paises.
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Kornai, por sua vez, argumenta que os paises do Leste Asiatico ten-
taram aplicar uma falsa terapia baseada em uma falsa dicotomia: a op-
¢do entre o gradualismo e o choque econdmico. Segundo Kornai, eles
esqueceram-se de considerar o processo de ajustamento que criaria as
condigdes favoraveis ao desenvolvimento do setor privado. O que signi-
fica reconhecer que a velocidade dos processos de reforma nao pode ser
imperativa porque o resultado delas conduz a impaciéncia, agressivi-
dade e arrogancia. Kornai sugere que os processos de privatizagdo em
massa conduzidos nos paises do ex-regime comunista foram semelhan-
tes & implantagao da propriedade coletiva levada a cabo por Stalin. Ou
seja, tanto num caso como noutro, a velocidade do ajuste nédo poderia se
sobrepor a capacidade de as instituigdes se transformarem, especial-
mente quando o problema central é o da propriedade.

Na segdo “Novas abordagens sobre desenvolvimento”, Dani Rodrik
e Stiglitz sdo os autores mais conhecidos no Brasil. Os artigos escritos
por Paul Collier, Dani Rodrik, Karla Hoff tratam de instituigbes, merca-
dos e coordenagao. S&o temas recentemente desenvolvidos por keynesia-
nos e neocléssicos. Collier, da mesma forma que Stiglitz, mostra-se cé-
tico para com as politicas e condicionalidades impostas “de fora” aos
paises em desenvolvimento e seu éxito. Ambos preferem a flexibilidade
moldada a partir das condigbes institucionais daqueles paises.

Nos outros artigos da mesma sec¢ido, sdo examinados os diferentes
aspectos dos efeitos das crises sobre o desenvolvimento. Uma aborda-
gem schumpteriana é feita por Ricardo J. Caballero e Mohamad L. Ham-
mour. O enfoque é sobre o mercado de trabalho, com énfase a criagéo,
destrui¢éo e realocagao do trabalho em paises selecionados. Tépicos da
agenda liberal sdo tratados na perspectiva da criacdo destrutiva e os ter-
mos contratuais que envolvem as relagdes capital-trabalho.

As dimensdes da crise no Leste Asiatico e no México séo discutidas
em seguida. As analises, em particular do México, sdo feitas com base
na economia real. O exercicio da macroeconomia € suas principais
varidveis sao dehatidos, mudando o foco em relagdo aos artigos anterio-
Tes nos quais prevaleceram a abstragdo tedrica e os principios de uma
filosofia social. A anélise da situagdo mexicana € feita de modo compa-
rativo ao Leste Asiatico, mostrando os principais fatores de sua recupe-
racao econdmica apos a crise de 1995.

O terceiro tema da edigédo, “Governanga e reestruturacéo de corpo-
ragdes”, recebeu grande atencdo na segunda metade da década de 1990
e revelou-se muito mais influente tanto nas anélises de economistas lati-
nos quanto nas daqueles que pertencem aos organismos multilaterais.

190 Perspectivas, Sao Paulo, 24-25: 173-204, 2001-2002



A malor dimensdo dada ao tema na América Latina nasceu com a inte-
gragdo mundial dos mercados. O cerne desse debate refere-se a ques-
t0es relativas as transagdes financeiras entre firmas e credores. A autori-
dade e ¢ arbitrio da geréncia das corporacdes e o interesse dos investidores
séo regulados judicialmente e a minimizagdo dos conflitos é o ponto-
chave da discusséo.

O primeiro texto, escrito por Alexander Dyck, tem a qualidade de
articular a no¢éo funcional da governanca no contexto de paises desen-
volvidos e em desenvolvimento. Gérard Roland analisa a mesma ques-
t8o para as economias que passaram pelo processo de privatizagéo.

Finalmente, a edi¢do do Banco Mundial abre espago para um tema
no minimo 4rido para as economias latino-americanas: “Seguridade
social e poupanga”.

O primeiro artigo da se¢do examina as implicagdes do financiamen-
to dos fundos de pensdo e de suas conseqliéncias sobre 0 orgamento
publico. Obviamente, o crescimento populacional e a incerteza s&o arti-
culados pelo autor para discutir o financiamento dos fundos de pensao.
O autor analisa as implicagdes da incerteza sobre o custo futuro das
pensoes em funcdo de decisdes no presente e insiste que é necesséario
flexibilizar os beneficios futuros, dividindo o énus da deciséo de valori-
zagao da riqueza entre o periodo atual e o futuro.

O ultimo artigo trata da poupanca no Leste Asiatico e na América
Latina. O autor investiga, utilizando-se da econometria, se a poupanca
individual difere entre grupos em razdo da distribuigdo de renda no Les-
te Asiatico em relagdo a América Latina. Considera como critérios de
Investigacao a renda, a fertilidade e a idade.

A estrutura do modelo &, para resumir, neocldssica: baseia-se no
modelo de ciclo de vida que foi contraditado pelos desenvolvimentos
keynesianos. Ao terminar a edicdo com um texto conservador, a publi-
cagdo deixa claro, segundo nossa interpretagdo, que a preocupacao
intertemporal aliada ao comportamento das instituicées marca os condi-
cionantes, na visdo do Banco Mundial, do desenvolvimento econdmico.
Da abstragdo neocléssica as politicas reformistas, ha um grande salto —
especialmente para o Banco Mundial.

Seja como for, é preciso reconhecer que as mudangas ocorridas nas
diversas concepgdes do Banco Mundial s6 contribuirdo para o desenvol-
vimento da América Latina na medida em que as instituigbes dos paises
latino-americanos entendam a preocupagéo do Banco e este compreen-
da, por sua vez, que a velocidade nédo pode ser o principal imperativo
para a realizagdo de mudancas.
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