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CREDITO RURAL NO CONTEXTO
DO DESENVOLVIMENTO*
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RESUMO: Analise das relagdes do crédito rural no processo de desenvolvimento agricola e dos fa-
tores que afetam a necessidade do crédito neste contexto.
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1. INTRODUCAO

Em geral, o processo de desenvolvi-
mento acarreta o declinio relativo da agri-
cultura em relagdo ao conjunto da econo-
mia. No entanto, isto ndo significa que o
setor rural perde sua importincia & medi-
da que as etapas do processo de desenvol-
vimento sdo ultrapassadas. Ao contrario,
a inércia do setor primario pode causar o
bloqueio do desenvolvimento de um pais.

No curso do desenvolvimento ha em
geral uma sobrecarga das fun¢des do setor
rural, fato que freqiientemente acarreta a
necessidade de um acréscimo da produti-
vidade agricola. Nestas condigdes, as inte-
ragdes entre a agricultura e os outros seto-
res aumentam, sobretudo com a indus-
tria. A agricultura se torna mais depen-
dente dos bens e servigos provenientes do
setor industrial e das vendas a este setor.

Entdo, recursos devem existir a fim
de possibilitar os investimentos necessa-
rios no setor primario, para os quais a
poupanga rural nem sempre é suficiente.
Estas sdo pelo menos algumas das razdes

que explicam a importancia do financia-
mento a agricultura.

Assim, o objetivo principal, neste es-
tudo, é evidenciar a importancia do crédi-
to rural no processo de desenvolvimento.
Para tal, breves consideragbes gerais so-
bre o desenvolvimento agricola sdo efe-
tuadas e, em seguida, alguns fatores que
podem determinar a necessidade do crédi-
to sdo analisados.

2. DESENVOLVIMENTO DA AGRI-
CULTURA

Nas fases iniciais do processo de de-
senvolvimento, o setor agricola € impor-
tante para criar um excedente acelerador
deste processo € como reservatério de
méo-de-obra. A melhoria do desempenho
da agricultura implica que o volume de
produ¢io aumenta, assim como a produ-
tividade agricola por hectare e por traba-
lhador. Como conseqiiéncia, a agricultura
tem suas func¢des cada vez mais amplia-
das. Desta forma, o setor agricola finan-
cia o crescimento e & levado a modificar
sua estrutura e seu sistema de produgéo.

* Resumo de um capitulo 1nicial (referente & parte sobre ‘‘a problematica geral do crédito na agricultura’’), do nosso

exercicio de tese (6).

** Departamento de Economia Rural — Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias — UNESP — 14.780 —

Jaboticabal-SP.
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Acontece entdo o declinio relativo da
agricultura na economia moderna, isto é:
o volume de produ¢ido agricola aumenta
mas a relagdo entre o produto bruto da
agricultura e o produto global da econo-
mia decresce; a relagdo entre a populagdo
ativa agricola e a populac¢do ativa global
diminui, com o &xodo rural-urbano; a re-
lacdo entre a renda agricola média € a ren-
da do conjunto da economia é decrescen-
te; e, enfim, os produtos ndo-agricolas
podem se tornar concorrentes da mateéria-
prima oriunda da agricultura (1:307-315).

Na verdade, os efeitos do acréscimo
da produtividade agricola tém uma liga-
¢do estreita entre a agricultura e a induas-
tria de um pais. O aumento da produtivi-
dade agricola acarreta o aumento das ren-
das agricolas, que é capaz de oferecer no-
vas possibilidades as industrias ‘‘a mon-
tante € a jusante’’ da producgdo agrope-
cuaria (fornecedoras de insumos € proces-
sadoras de produtos).

Evidentemente, quando a populagdo
ativa agricola de um pais nio acompanha
o crescimento da populagdo global, torna-
se necessario aumentar cada vez mais a
produtividade da mé#o-de-obra no setor
rural e também o rendimento por hectare.
Isto pode acontecer através dos avangos
em tecnologia biolbégica, quimica e mecé-
nica.

Todavia, a curto prazo, a capacidade
de poupanga das familias rurais nem sem-
pre pode financiar os investimentos neces-
sarios. O recurso imediato é o endivida-
mento. Como a inércia do setor agricola
pode bloquear o desenvolvimento de um
pais, as autoridades governamentais vi-
sam criar condi¢des para o financiamento
da agricultura. Um dos meios mais usados
€ o crédito rural.

Alguns fatores explicam a necessida-
de do crédito, razio pela qual passa-se em
seguida a analisar este assunto.

3. NECESSIDADE DO CREDITO

A caracterizacdo dos fatores que de-
terminam a necessidade do crédito sera

110

feita através da especificagdo das necessi-
dades do setor agricola em geral e
mostrando-se alguns motivos que levam
os agricultores a recorrer aos financia-
mentos.

3.1. Necessidade de capital na agricultura

A partir de algumas décadas passa-
das, o setor agricola obteve ganhos de
produtividade consideraveis, de acordo
com o nivel de desenvolvimento dos dife-
rentes paises. Registraram-se diminui¢des
de mdio-de-obra empregada no setor
agricola, proporcionalmente a maéio-de-
obra total. Ao mesmo tempo, acontece-
ram aumentos globais de populagio e ne-
cessidades alimentares crescentes.

Sob este aspecto constata-se o auxilio
da modernizagdo: esta tornou possivel
uma producgdo agricola acrescida, com
uma quantidade de mao-de-obra propor-
cionalmente decrescente e com relagdes de
preco em geral desfavoraveis para a agri-
cultura.

‘“‘Assim € que na Alemanha a popula-
¢do ativa empregada na agricultura pas-
sou de 3,9 milhdes de pessoas em 1950,
para 1,3 milhdes em 1974; nos Estados
Unidos, no mesmo periodo, passou-se de
10 milhdes a 4,3 milhdes. Os ganhos de
produtividade obtidos, apesar deste &xo-
do consideravel, tornaram-se possiveis de-
vido a uma forte capitaliza¢do’’ (10:13).

Um estudo realizado para a Comuni-
dade Econdmica Européia mostra que a
produgdo agricola aumentou anualmente
a taxa de 2,4% em volume, no periodo
1965-72. Mas o niamero dos que restaram
no campo diminuiu de maneira acentua-
da: 9,4 milhdes em 1973 contra 18,1 mi-
lhées em 1958. Os capitais emprestados
ao setor agricola aumentaram, na Comu-
nidade Econdémica Européia, de 7,5% ao
ano, no periodo 1960-73. Estimou-se que
a agricultura ainda iria aumentar a de-
manda por créditos. Por exemplo,
calculou-se que estas necessidades em ca-
pitais seriam, na Franc¢a, da ordem de



CARDOSO, J.L. — Crédito rural no contexto do desenvolvimento.

1983,

Perspectivas, Sio Paulo, 6:109-114,

24,5 milhares de francos em 1980, contra
13 milhares em 1973 (8:2-3).

No Brasil, observando-se a relacdo
entre os montantes de crédito concedido e
arenda interna do setor agricola, durante
o periodo 1969-80, pode-se constatar a
importancia do crédito rural (Tabela 1).
Torna-se necessario ressalvar que nos
montantes totais do crédito rural estdo
compreendidos os financiamentos de co-
mercializacdo, que visam as atividades
pos-produgdo propriamente dita, € os creé-
ditos de investimento, cuja duragdo fre-
qiientemente abrange varios anos. Mesmo
assim, tendo-se em conta que os financia-
mentos de custeio representam a maior
parcela do valor total de crédito concedi-
do (57% em 1980), pode-se admitir a
grande importincia do crédito rural no
periodo considerado.

Para os paises menos desenvolvidos,
onde o crescimento demografico atinge

cerca de 2,5% ao ano, as necessidades de
consumo alimentar e, portanto, de produ-
¢do, sdo acentuadas.

As perspectivas mostram que as for-
magdes econOmicas e sociais devem racio-
nalizar a utilizagdo dos recursos e evitar
drasticamente o desperdicio. Neste senti-
do, os paises em desenvolvimento devem
recusar 0 processo de difusdo-imitagdo
proveniente dos paises avangados, adap-
tando métodos mais adequados as suas
proprias condigdes.

E provavel que nas proximas décadas
os setores ndo-agricolas ndo possam ab-
sorver, com intensidade, o acréscimo na-
tural de pessoas em idade de trabalhar,
provenientes do setor agricola, nos paises
menos desenvolvidos. Isto significa que
grande parte da mao-de-obra rural deve
permanecer no proprio setor (13:15).

TABELA 1 — Brasil: estimativa da renda interna do setor agricola e montantes de crédito rural concedidos a
produtores e cooperativas, de 1969 a 1980, em mil cruzeiros.

Renda interna do Montante de Relacédo

Ano setor agricola crédito rural (b)

(a) (b) (a)
1969 14.336.314 6.489.096 0,45
1970 17.126.636 9.247.980 0,54
1971 23.973.354 12.869.711 0,54
1972 30.560.091 18.668.785 0,61
1973 44.270.554 30.333.919 0,68
1974 65.657.439 48.272.761 0,73
1975 87.820.907 (1) 89.997.117 1,02
1976 137.703.182 (1) 130.226.160 0,95
1977 236.849.473 (1) 165.858.671 0,70
1978 320.670.501 (1) 233.942.454 0,73
1979 529.555.265 (1) 448.730.894 0,85
1980 1.085.323.516 (1) 859.193.128 0.79

Fonte: Banco Central do Brasil (2:7),
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (11:764).

(1): Resultados preliminares

Considerando-se os aspectos que fo-
ram analisados, verifica-se que as necessi-

dades de recursos na agricultura ainda se
fardo sentir. Entdo, o apoio financeiro ao
setor agricola deve seguir as mesmas ten-
déncias.

3.2. Dificuldades de acumulag¢do da pou-
pang¢a rural
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A poupancga pode ser definida como
a diferenga entre a renda liquida real € o
consumo, que advém do fato da absten-
¢do de um consumo imediato para se asse-
gurar um consumo acrescido no futuro.

As decisdes de poupar se verificam
principalmente nas familias, enquanto
que a formacdo liquida de capital & sobre-
tudo de iniciativa das empresas.

A poupanca de uma familia depende
fundamentalmente do or¢amento fami-
liar. Se a renda familiar & baixa, a maior
parte dela se destina ao consumo de pro-
dutos alimentares, habita¢do e vestuario.
Estas razoés indicam que a poupanga deve
ser mais forte quando as rendas sdo supe-
riores 4 média (14:219-225).

No setor rural, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, a maior parte das
unidades de exploracdo agricola tem ren-
das baixas. Entdo, as possibilidades de in-
vestimento sdo modestas, razio pela qual
retorna-se  fraqueza das rendas.

Segundo Bergmann, ‘‘a legendaria
frugalidade campesina permitiu a inume-
raveis familias poupar e investir. Isto se
traduz em taxas de poupancga particular-
mente elevadas dos agricultores. Mas este
fenbmeno da poupang¢a campesina & insu-

ficiente ou falha em varias circunstan-
cias’’ (3:136).

Frequentemente, o progresso técnico
exige acréscimos consideraveis de investi-
mentos, para Os quais a poupanga rural
nem sempre € suficiente. Entdo, torna-se
necessario recorrer ao crédito.

Na Franca, a analise da evolugdo do
coeficiente de capital na agricultura con-
firma as razdes anteriormente assinaladas
(Tabela 2). Ndo importa qual seja o méto-
do para o calculo do coeficiente de capi-
tal, este aumenta regularmente, salvo pa-
ra o periodo 1970-73, em que o valor agre-
gado bruto* tinha aumentado de maneira
excepcional.

Para a Caixa Nacional de Crédito
Agricola da Fran¢a o endividamento da
agricultura francesa foi, no passado, e
continua sendo, atualmente, condi¢cdo im-
portante para sua modernizag¢io (5:31).

Freqiientemente as relagdes de pregos
entre a agricultura e a induastria s3o preju-
diciais 4 primeira, de forma que os agri-
cultores ficam com menos acesso aos bens
de equipamento. Outra dificuldade para o
setor agricola € a importincia do capital
terra no conjunto da unidade de produg¢io
¢ as tendéncias, a longo prazo, de alta nos
pregos da terra.

TABELA 2 — Franga: evolu¢do do coeficiente de capital na agricultura, 1960 a 1976,
Coeficiente de capital (diferentes defini-

¢oes) 1960 1965 1970 1973
Capital fixo de exploragio (1) 0,54 0,91 1,07 1,10
Valor agregado bruto

Capital de exploragdo total (2) 2,45 2,98 3,09 2,95
Valor agregado bruto

Total do balango (3) 6,21 7,67 8,28 7,65

Valor agregado bruto

Fonte: Caise Nationale de Crédit Agricola (4:13)

(1) Capital fixo de exploragdo: construgdes de exploragdo + material e equipamento.

(2) Capital de exploragio total: capital fixo de exploracdo + capital vivo + capitais circulantes.

(3) Total do balango: capital de exploracdo total + capital em terra, inclusive o capital dos proprietarios

de terra que ndo a exploram.

* Valor agregado bruto: valor de produgdo total menos valor dos bens intermediarios.
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Outros aspectos interessantes devem
ser assinalados: ‘‘quando se compara a
renda de um agricultor 4 de um assalaria-
do, & necessario considerar o fato de que
este ultimo pode consagrar a quase totali-
dade de sua renda a4 compra de bens de
consumo, duraveis ou nio-duraveis, en-
quanto que o agricultor esti restrito a
consagrar uma grande parte de seus recur-
sos & compra de bens de equipamento no-
vos’’ (12:118); “‘a nivel igual de recursos,
as familias de agricultores poupam sensi-
velmente mais’’ (3:147).

A FAO, reconhecendo o papel im-
portante que a poupanc¢a pode desempe-
nhar, recomenda: que as institui¢des de
crédito e os organismos cooperativos se-
jam dotados de estruturas para encorajar
as contas de poupanga; que estas contas se
beneficiem de condi¢des apropriadas, no-
tadamente de taxas de juros atraentes em
relagdo as taxas aplicaveis aos emprésti-
mos para os agricultores; que a coleta da
poupanca seja ligada, se possivel, & co-
mercializagdo dos produtos; e que os es-
forcos a fim de encorajar a poupanga se-
jam intensificados nas épocas do ano em
que o agricultor detenha a receita prove-
niente da venda de sua producdo (9:6-7).

Finalmente, mesmo considerando-se
o esforco de poupar que caracteriza as de-
cisGes no setor rural e, acima de tudo, a
importancia desta poupanga, torna-se in-
dispensavel um suplemento através de ou-
tros recursos, provenientes do crédito,
quando se pretende assegurar um proces-
so dindmico do setor agricola.

3.3. Riscos, expectativas e bem-estar

Aceitando-se que o crédito rural po-
de constituir um meio importante de
estimulo as atividades do setor rural,
deve-se ainda considerar que certos fato-
res podem modificar as posi¢des das cur-
vas de oferta e de demanda do crédito.

Primeiramente, deve-se reconhecer
que os agricultores tendem a tomar deci-
sdes econdmicas racionais. Eles procuram

tomar empréstimos quando a taxa de ren-
tabilidade dos investimentos projetados
tende a ser superior a taxa de juros exigida
pelas instituigOes crediticias.

Todavia, considere-se que o funcio-
namento destas transa¢des ndo acontece
de forma tdo simples. Os seguintes ele-
mentos também atuam: de um lado, a
aversio do agente financeiro diante do
risco e, de outro, a aversio ao risco do to-
mador potencial de empréstimos. Como
resultado, pode acontecer um raciona-
mento por parte dos organismos financei-
ros (oferta limitada) ou dos agricultores
(demanda limitada).

No que se refere a demanda por cré-
dito, nem sempre os investimentos atin-
gem o ponto 6timo, tal como seria deter-
minado pelo calculo econdmico. Em cer-
tas situagOes ha erros de investimento e
excessos, sobretudo se as taxas de juros
forem atraentes. Qutros agricultores sdo
guiados por um comportamento de pru-
déncia e param de investir bem antes de
atingir o ponto o6timo.

Um outro aspecto importante diz res-
peito a incerteza relacionada a alguns fa-
tores: as condi¢gdes climaticas, as possibi-
lidades de doengas nos vegetais e animais
e, enfim, a extrema variabilidade dos pre-
¢os agricolas que pode acarretar oscila-
¢Oes de receitas.

Freqiientemente as normas de crédito
agricola sdo estabelecidas a nivel governa-
mental, incluindo o critério de aplicacdo
de taxas reais negativas de juros. Entdo os
agentes financeiros ficam impossibilita-
dos de diferenciar custos de acordo com a
avaliagdo dos riscos de cada operagdo.
Mas eles podem adotar medidas de segu-
ranca, estabelecendo um limite ao volume
de financiamento para as diferentes em-
presas. Este limite é fixado de acordo com
certos fatores: a distribui¢do dos recursos
a um nimero maior ou menor de agricul-
tores; a capacidade administrativa e fi-
nanceira do cliente; o nivel de endivida-
mento deste cliente; e, por Gltimo, o patri-
moénio da empresa.
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E evidente que este procedimento
bancario pode ter diversas conseqiiéncias.
Por exemplo, os grandes proprietarios de
terras e grandes empresarios podem ser
favorecidos (7: 18-19).

Outros aspectos que animam OS agri-
cultores em suas decisdes de tomar em-
préstimos também devem ser considera-
dos. Por exemplo: a reducdo dos servigos
penosos, a comodidade do trabalho e o
prestigio (3:145).

Magquinas modernas podem possibili-
tar a reducio dos custos de mao-de-obra e
a execug¢do dos trabalhos mais rapidamen-
te e com menos sacrificios.

O desejo de independéncia explica
certas decisbes dos agricultores quanto a
compra de uma maquina, quando o em-
prego em comum com outros agricultores
ou a locagdo poderiam constituir alterna-
tivas mais econfmicas.

Certos agricultores podem efetuar
grandes investimentos em busca de
prestigio na comunidade. E o caso, por
exemplo, da compra de trator novo.

Assim, procurou-se evidenciar certos
fatores que determinam, com maior ou
menor intensidade, o comportamento dos
agricultores no que se refere 4 demanda
por créditos.
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ABSTRACT: The objectives of the present work are to analyse contributions of rural credit in the
process of agricultural development and factors which affect demand for rural credit in this process.
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