APRESENTACAO:
PARTIDOS POLITICOS, INSTITUICOES E
DEMOCRACIA NO BRASIL

Maria do Socorro Sousa BRAGA!
Milton LAHUERTA

Democracia e Partidos Politicos sdo fendmenos modernos
indissociaveis. Como bem sabemos, sem um sistema partidario
consistente, ndao ha democracia moderna.

No Brasil, a primeira experiéncia partidaria viavel ocorreu
na democracia de 1946, quando tivemos uma dindmica de
competigao interpartidaria estruturada por partidos politicos que
faziam, ao menos em grande parte daquele periodo, a mediacao
entre a sociedade e o estado. Dos treze partidos que compunham
aquele sistema partidario, seis legendas foram efetivamente
consideradas nacionais, por Soares (1973), do ponto de vista
organizacional: PSD, UDN, PTB, PCB, PSP e PRP.

Ja na democracia competitiva pds-1985, se levarmos em
consideracéo o ano de 1980 como o marco inicial do atual sistema
partidario, veremos que os principais partidos politicos estao
organizando a competicao politico-eleitoral ha mais de 29 anos,
o que significa ser esta a mais longa experiéncia partidaria de
nossa histéria politica. Mais precisamente, como mostra BRAGA
(2006), entre o final de 1979 e inicio de 1980 foram criados PT, PDT
e o PTB. O PMDB e o PDS foram reorganizados, visando a atender
as exigéncias da primeira reforma partidaria realizada em 1979.
Mesmo o PFL, atual DEM, foi criado durante as discussbdes em
torno das elei¢gdes indiretas para a presidéncia da Republica, em
1985. Dois anos depois, durante os debates na Constituinte, uma
dissidéncia no PMDB levaria a criacdo do PSDB. Outros partidos
com alguma relevancia surgiriam ainda em meados dos anos
1980, como, por exemplo, PSB, PL/PR, PCB/PPS, PCdoB e o PV.
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Diante dessas duas experiéncias de democracia competitiva,
a motivacdo para a organizagdo deste dossié da revista
Perspectivas “Partidos politicos, instituicoes e democracia no
Brasil” tem, como ponto de partida, o amplo debate institucional
acerca do desempenho da democracia desde a redemocratizagao
do pais, em 1985. De fato os partidos politicos no Brasil tém baixos
graus de representacao? O Brasil constituiu ou nao um sistema
de partidos viavel? Qual é a importancia dos partidos brasileiros
no atual sistema politico democratico?

Para os mais criticos dessa discussao, a democracia brasileira
€ continuamente ameacada por uma complexa estrutura
institucional resultante da combinacao de presidencialismo com
representagaoproporcionaledofederalismo, os quaisestimulariam
afragmentacao do poder. Esse arranjo dificultaria o fortalecimento
de partidos politicos que fossem aos mesmo tempo instituigdes
nacionais eleitoralmente estaveis, atores disciplinados em termos
parlamentares e organizagdes programaticas e ideologicamente
consistentes. Em conseqiiéncia disso, teriamos baixos graus de
representatividade, de diferenciagao programatica e de coesao
e disciplina parlamentares. J4 o sistema partidario é criticado
por apresentar os mais elevados patamares de fragmentacao,
volatilidade e regionalidade.

Mas esses diagnosticos sobre nossos partidos e sistema
partidario foram em geral mais supostos do que comprovados
empiricamente, o que manteve abertas as questoes
fundamentais que colocamos no que se refere a importancia
partidaria nos sistemas democraticos brasileiros. O esforco
bem mais recente da Ciéncia Politica brasileira em averiguar
essas respostas pela via empirica, muitas vezes refutando o
diagnoéstico pessimista, inspira a orientagéao deste dossié, que
visa contribuir para o tema abordando de angulos inovadores
o sistema politico representativo brasileiro. Vamos, entéo, a
uma breve apresentacao dos aspectos analisados nos artigos
a seguir.

O dossié abre com o trabalho da Maria Teresa M. Kerbauy, o
qual defende que os resultados das eleigcbes municipais de 2008
revelam que os principais partidos politicos brasileiros estao
estruturados nacionalmente. Para a autora, a nacionalizagao
partidaria ocorreria mesmo com a variagéo observada na votagao
partidaria e independentemente de variaveis especificas, como,
por exemplo, caracteristicas demograficas, socioecondmicas ou a
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existéncia de mandonismos, ou ainda, de politicas publicas que
afetariam uma regido especifica.

Ja o artigo de Yan Carreirdo examina as eleigdes para prefeito
em Floriandpolis realizadas, desde 1985 até 2008. Esse trabalho
discute os contextos, as candidaturas e os resultados de cada
uma destas disputas redundando em um amplo quadro analitico
daquele subsistema partidario. Carreirdo conclui que a disputa
pela prefeitura da capital catarinense tem se dado principalmente
entre partidos localizados ao centro e a direita do espectro
ideolégico, tendo a esquerda (especialmente o PT) mostrado
baixa densidade eleitoral. Outro aspecto relevante, apontado
nesse trabalho, é o fato do crescimento do peso da avaliagao de
governos e candidatos, frente ao peso dos partidos, na decisao de
voto dos eleitores nas eleigdes mais recentes.

O artigo de Simone Bohn descortina a probleméatica da
relacdo entre género e politica na competicdo para o legislativo
municipal. Desvenda o padrdao de participagcdo das mulheres
brasileiras, sobretudo no que se refere ao volume de candidaturas
femininas, a integracao das mulheres aos partidos e a eficacia
da politica de cotas no Brasil. Os dados mostram que, a despeito
da ascensao dos partidos de esquerda, a maioria das mulheres
concorre ao cargo de vereadora e se elege em partidos de direita.
Outra conclusao importante € a de que a politica de cotas néo se
mostra eficaz nos planos nacional e subnacional, muito menos no
municipal.

Tiago D. P Borges analisa a representagéo politica de
outro segmento cada vez mais importante na atual quadra
democratica: os evangélicos. Nessa relagao entre religido e
politica, o autor busca respostas para as seguintes questoes: O
que leva os parlamentares evangélicos brasileiros a se dispersarem
em tantos partidos? Por que um uUnico partido evangélico ndo foi
criado, ou por que ndo ha sequer uma unido em qualquer partido
jé existente? Para responder essas indagacoes, o autor examina a
variavel “identidade politica”, tida como fator central na formacao
de grupos partidarios nas democracias modernas. Ele revela que
a explicacdo histérica, de inexisténcia de incentivos propiciados
pela juncao entre Estado e Igreja, é insuficiente para entender o
caso brasileiro, pois aqui ja se observa um significativo divércio
entre Estado e Igreja. Foi o exame de dados empiricos referentes
aos deputados estaduais que lhe permitiu constatar auséncia
de posicionamentos que distinguissem os representantes
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evangélicos dos demais, o que explicaria a nao-criacdo de um
partido evangélico.

Os dois préximos artigos tratam de examinar um dos
aspectos mais relevantes acerca da capacidade de os arranjos
institucionais possibilitarem algum grau de controle dos cidadaos
sobre os representantes, bem como o financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais.

Vitor de Moraes Peixoto analisa aspectos do sistema de
financiamento dos partidos politicos no Brasil em perspectiva
comparada. Paratanto, ele classifica os sistemas de financiamento
dos partidos politicos de 96 paises em dois eixos principais.
Primeiro, quanto a transferéncia de recursos publicos aos
partidos. Segundo, quanto ao controle que os paises exercem
sobre o financiamento dos partidos. Ambos, portanto, referem-
se ao grau de intervencgao regulatéria do Estado na competigao
eleitoral. Ao final, o autor averigua quais fatores dos sistemas
politicos democraticos estdo associados aos diferentes graus de
regulacgéao eleitoral.

O artigo de Maria do Socorro Braga e Adla Bourdoukan
examina um elemento extremamente relevante do financiamento
politico no Brasil — o financiamento publico, que existe desde
1965 na forma do fundo partidario (fundo especial de assisténcia
aos partidos politicos). As autoras analisam como se da a
distribuicao desse fundo entre e no interior dos cinco principais
partidos politicos (PE, DEM, PMDB, PSDB e PT) em suas instancias
nacional, estadual e municipal, bem como suas implicagbes para
os padrdes de estruturagéo da organizagao partidaria e para a
dinamica de competigao politica dos partidos brasileiros. Ainda
sao investigadas as fontes desse fundo e suas aplicagdes pelas
respectivas organizagoes partidarias.

Os dois artigos finais deste dossié discutem questoes
relacionadas a democracia representativa e ao papel dos partidos
politicos em outros contextos de nossa histoéria politica.

No artigo de Fabricio Vasselai, deparamo-nos com a
investigacdo da importancia legislativa dos partidos na
democracia competitiva de 1946-64 em comparagao com a
democracia atual. Como é sabido, diferentemente de hoje, o
sucesso e a prevaléncia do Executivo no processo decisério nao
eram tao altos naquela época por conta de certas diferencas
institucionais, como auséncia de seu poder de agenda, das
medidas provisérias e da forca regimental dos lideres partidarios
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no Congresso. No entanto, de acordo com o autor, uma evidéncia
da importancia dos partidos na relacdo Executivo-Legislativo
estaria na proporcionalidade entre ministérios que um partido
recebeu e as cadeiras que ele possuia na Camara. O trabalho
procura ainda explicar porque interessava ao presidente montar
uma coalizdo de governo contando com partidos politicos mesmo
naquela democracia. E monta-la em niveis de proporcionalidade
similares e até um pouco maiores dos atuais.

Por fim, Vera Alves Cepédadiscute as condi¢oes de elaboragao
da Constituicao Federal de 1934 e, ao mesmo tempo, analisa a
argumentacao tedrica subjacente a proposta de representagao
profissional (ou corporativa) que polarizou os debates da época.
Para isso, primeiramente, a autora examina as caracteristicas da
conjuntura politica e econdémica em que ocorreu a constituinte,
indicando sua tematica, dindmica e o resultado da propria
Constituicao, vinculando-a ao movimento de crise e de mudanca
do periodo. Em seguida, relaciona a polémica proposta de
representacao profissional com o debate mais geral sobre o tipo
de democracia defendido pelos atores politicos daquele contexto.
Por ultimo, apresenta-nos uma reflexao sobre o impacto desta
proposta na tentativa de dissolucao da hegemonia oligarquica da
Primeira Republica e no espirito orgéanico que emergia desde os
anos 1920 no pensamento social brasileiro.

Acreditamos que os artigos que compodem o dossié “Partidos
politicos, institui¢bes e democracia no Brasil” langam novas
luzes sobre o sistema politico representativo brasileiro, pois
analisam de forma acurada e empirica, aspectos cruciais, como
o contexto da disputa das eleicbes de 2008, a nacionalizacao dos
principais partidos, a representacgao politico-partidaria feminina
e evangélica, o financiamento politico dos partidos politicos, a
importancia dos partidos no contexto da democracia de 1946 e,
finalmente, a proposta de representacao profissional debatida
nos anos 30. Os resultados desses trabalhos fornecem elementos
valiosos ao debate sobre a vitalidade de nossos partidos politicos
na atual quadra democratica e ajudam a desconstruir uma visao
tradicional — que ainda hoje tem certo peso na opinido publica,
bem como entre cientistas politicos —, de que estariamos fadados
ao “subdesenvolvimento partidario”.
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