A AGENDA DE GESTAO DAS CAPITAIS NA DECADA
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= RESUMO: O artigo busca discutir algumas das principais politicas de
urbanizacéo desenvolvidas ao longo da década de 1990 por governos locais
de capitais brasileiras com participagdo social e parceria publico-privado,
que definiram a agenda de gestdo urbana no Brasil. Com base nos casos de
Recife e Salvador, pretende-se entender os fatores politicos que tornaram
diferentes os processos de implementacgdo de politicas semelhantes de
urbanizag&o nas duas capitais.

= PALAVRAS-CHAVE: Participacéo social. Parceria publico-privado. Politicas
de urbanizac&o. Gestdo municipal.

1 Introducéo

A questdo da autonomia municipal no pais emerge mais intensamente
com aredemocratizacdo, quando voltam a ocorrer elei¢cdes diretas para
prefeitos das capitais, em 1985, e, mais especificamente, em 1988, quando
da promulgacéo da Constituicéo (BRASIL, 2003), naqual os municipios
brasileiros ganham o status de unidades autdnomas da Federago. Apesar
dejaexistir antes de 1988 uma reparticao de tributos e competéncias entre
as esferas subnacionais de governo, a Constitui¢cao redefine o papel das
esferas municipais, dando-lhes o direito de elegerem seus prefeitos, de
criarem leis orgénicas, de obterem recursos via transferéncias
intergovernamentais— como o Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)
e 0 Fundo de Participagéo dos Estados (FPE), bem como transferéncias do
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Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) —, além deterem
ampliada sua base tributaria prépria — com a inclusdo do Imposto de
Transferéncia Inter-Vivos (ITIV)? - e de serem responsaveis exclusivos
pela prestacdo de servicos e atividades especificas, tais como o plangiamento
€ agestdo urbana’.

O aumento do percentual de recursos repassados das esferas estadual
efederal para os municipios, previsto pela Constituicdo de 1988 (BRASIL,
2003), acabou por ndo se mostrar a altura de suas novas atribuicées.
Inclusive porque as dificuldades financeiras, por que passavam as
prefeituras, ampliaram os encargos municipais, €levando os gastos muito
acima dos recursos que |hes seriam disponibilizados*. A fragilidade das
finangas municipais tornar-se-ia flagrante, especial mente nos municipios
de menor porte demografico, exatamente os mais pobres e dependentes
do FPM. Apesar disso, areceita propria dos municipios brasileiros de modo
geral foi ampliada desde a Constituicdo de 1988. No periodo entre 1989 e
1995 a receita tributaria® cresceu 321,37%, enquanto a receita de
transferéncias (estaduais ou federais), no mesmo periodo, aumentou
185,52% (BREAMAKER, 1997). No que se refere ao grau de endividamento
na esferamunicipal, até o ano de 2000 as 5.510 prefeituras entdo existentes
no pais possuiam um total de R$32,3 hilhGes em dividas junto a bancos e a0
Tesouro Nacional. O endividamento dos municipios estava concentrado
nas capitais. Dos R$32,3 bilhdes, as 26 capitais deviam, juntas, R$24,608
bilh&es. Entre as capitais, SAo Paulo concentrava a maior parte deste
montante, uma vez que 0 municipio possui uma divida global de R$16,359
bilhdes (MUNICIPIOS..., 2001).

No que tange especificamente a gestéo, ao longo das décadas de
1980 e 1990, a agenda da politica municipal das capitais e grandes cidades
vai encontrando um consenso. Este consenso constréi-se em torno da
constatacdo, por parte de gestores, politicos e sociedade civil, de que a
faléncia, desde a década de 1980, de um modelo centralizado de
financiamento habitacional e de infra-estrutura urbana requer uma

2Além do ITIV aConstituigéo de 1988 criou também um outro imposto municipa que foi o Imposto de
Vendas a Varejo de Combustiveis (1VVC) que vigorou até 1993 sendo revogado por meio da Emenda
Constitucional n. 3, de 17 mar. 1993 (BRASIL, 2003, p. 105).

2 Conforme os Arts. 182 e 183 da Constituigao de 1988 (BRASIL, 2003, p. 118), regulamentados pelo Estatuto
daCidade - Lei 10.257, de 10jul. 2001 (BRASIL, 2001).

4 Astransferéncias federais representam 60% do valor total das transferéncias destinadas aos municipios,
enquanto 40% representam as transferéncias estaduais (BREAMAKER, 19953, 1995b, 1997). A fonte
maisimportante para a grande maioria dos municipios é o FPM, que representa 75%do volume
transferido aos municipios pela Unigo. Quase metade, 44,8% dos municipios de pequeno porte (até dez
mil habitantes) tém no FPM de 40% a 60% de suareceita total (BREAMAKER, 1993, 1995a).

5 A receita tributéria municipal é composta por: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre
Servigos de qualquer natureza (1SS); Imposto sobre Transmisséo de BensMéveis— Intervivos (ITIV);
taxas e contribuigso de melhoria.
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complexa estrutura de governanga que exige maior agilidade e articulacéo
por parte dos governos locais. Assim, processos de participacdo e controle
social tornaram-se palavra de ordem para governantes de capitais e
grandes cidades no pais, como se verificou em muitas experiéncias durante
adécada de 1990. A participacdo social no processo de administracdo
municipa é contemplada na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2003, p. 118) e
regulamentada por leis complementares que prevéem o estabel ecimento
de conselhos deliberativos no que tange a descentralizacdo das politicas
sociais, com amunicipalizacdo dos servicos de salde e assisténcia social,
bem como na area de educacao e defesa da crianca e do adol escente®.
Além disso, inimeros governos locais de capitais e grandes cidades
ocupados por partidos ou coalizfes de partidos progressistas, ao longo da
década de 1990, desenvolvem praticas objetivando democratizar a gestéo
e com isso ampliar o exercicio da cidadania e realizar umainversao de
prioridades na agenda de governo, com énfase ao atendimento as caréncias
urbanas mais imediatas. Experiéncias ja bastante conhecidas e muito
difundidas, como orcamento participativo, mutirdes habitacionais, foruns
de cidade e conselhos municipais, sdo exemplos de ativismo democrético
nagestdo local.

Uma outra dimensdo da renovacdo da agenda de gestdo municipal
no Brasil na década de 1990 refere-se ainiciativas de governos locais em
desenvolver parcerias com o setor privado em politicas de desenvolvimento
local, visando superar crises de governabilidade causadas por escassez
de recursos piblicos (RIBEIRO, 1995). Esta tendéncia da gestdo publica
local terminou sendo definida como empreendedorismo local. O
empreendedorismo local tem como referéncias processos ocorridos em
cidades americanas e européias a partir da década de 1980, e agrega
contribuicBes de vérios autores que estudaram essas mudancgas no
processo de governo publico local ou municipal. Dentre elas ressaltam-se;
Harvey (1989a, 1989b, 1989c), quando discute o “empreendedorismo ou
empresarialismo urbano’; Borja e Castells (1996), quando tratam do
“protagonismo dascidades’, e Gaebler e Osborne (1995), na abordagem
sobre o “governo empreendedor . Na perspectiva do empreendedorismo
local o governo atua como articulador de forgas sociais, seja na criagéo de
mecani smos de cooperagdo publico-privado seja na formagao de consensos

5No caso da Salide, a Lei 8.142/90 (BRASIL, 1990a), Art. 1, § 2°do inciso Il. Na drea da Assisténcia Social,
alei 8.742/93 (BRASIL, 1993) - a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), cap. Ill. OEstatutoda
Crianca e do Adolescente (Lel 8.069/90) (BRASIL, 1990b), em seu Art. 132. Na dreada Educago, aLei
9.424/96 (BRASIL, 1996b), que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em seu Art. 4° prevé a obrigatoriedade de existéncia de conselhos
em cada esfera de competéncia federativa (Uni&o, estados e municipios) para acompanhar e controlar
areparticao, transferéncia e aplicagdo dos recursos.
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em torno de projetos estratégicos (MOURA, 1996). Além disso, ganha
relevancia no desempenho da atividade governamental a utilizaco de
préticas de gerenciamento empresarial e marketing na gestéo publica,
este Ultimo visando a promocao interna e externa da cidade.

Estas duas tendéncias observadas ao longo da década de 1990, durante
agestdo municipa deimportantes capitais, constituem o marco conceitual
do que se define como governancalocal’.

Este artigo busca analisar comparativamente as cidades de Recife e
Salvador naimplementacéo continuada, ao longo da década de 1990 até
0 momento, de politicas similares de participacdo popular e de parceria
publico-privado. Busca-se observar aspectos relacionados a politicalocal
de cada cidade que tornaram estas paliticas diferenciadas no seu modo de
gestdo. A politicade participacdo socia comum que sera analisada em
Recife e Salvador é a da urbanizacao de favelas. Serdo observados o
Plano de Regularizag8o das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS)
(RECIFE, 1987), implementado pela Prefeitura de Recife que possui 17
anos de existéncia, e o Programa Ribeira Azul (PRA), da Prefeitura de
Salvador que existe desde 1994 e é gerenciado pelo Governo do Estado da
Bahia, através da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER). No que se refere a politica comum de parceria publico-
privado nas duas cidades, seréo observadas a recuperacao de seus
respectivos centros historicos: a Revitaizacdo do Bairro do Recife, realizada
pela Prefeitura do Recife, e a Recuperagéo do Centro Historico Pelourinho,
em Salvador, implementada pelo Governo do Estado da Bahia através da
CONDER (BAHIA, 1997).

Pretende-se entender duas diferencas basicas narealizagéo destas
politicas nas cidades analisadas. A primeiradiferencaimediatarefere-se
aesfera de gestéo responsavel por cada politica em cada uma das duas
capitais. Enquanto em Recife competiu a Prefeitura do Municipio a
realizag8o destas politicas, em Salvador o Governo do Estado foi quem
realizou todos os programas. A segunda diferenca € que estas politicas
foram implementadas em cada cidade por grupos politico-partidarios bem
distintos. Enquanto em Recife o PREZEIS e a Revitalizagdo do Bairro do
Recife foram realizados durante as duas gestdes municipais de Jarbas
Vasconcelos do Partido do Movimento Demaocratico Brasileiro (PMDB)

”Tem-se como exemplo a elei¢do de 1993 que levou ao poder em quatro importantes capitaisdo
pais - Recife: Jarbas Vasconcelos pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB);
Salvador: Lidice da Mata pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); Belo Horizonte:
Célio de Castro pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB); e Porto Alegre: Tarso Genro pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) - prefeitos eleitos por partidos ou aliangas de partidos progressistas
gue desenvolveram duas politicas de governo comuns: 1. o orcamento participativo e 2. a parceria
com ainiciativa privada, Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e organizacgdes populares
em programas de desenvolvimento econdmico.
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(1986-1988 e 1992-1996), politico com longa tradi¢do progressista; em
Salvador, a Recuperacgao do Centro Historico Pelourinho e o Programa
Ribeira Azul foram implementados durante a gest&o estadual de Antdnio
Carlos Maga hées (1991-1994) e continuados em gestdes subsegientes do
Partido da Frente Liberal (PFL), sob 0 seu comando.

O artigo esta dividido em duas se¢fes. a primeira descreve 0s
programas em seus principais aspectos de gest&o; a segunda desenvolve
a analise de fundo proposta aqui acerca do quadro politico das duas
cidades.

2 Participacéao social na urbanizacao de favelas

2.1 O PREZEIS em Recife

O PREZEIS deriva-se dalei de uso e ocupagdo do solo, criadaem 1983
(Lei 14.511/83) (RECIFE, 1983), que dividia o espaco urbano da cidade do
Recife em diferentes zonas, entre estas as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). As ZEIS sdo compostas de favel as consolidadas, ocupadas
espontaneamente através de invasdes de terra por uma populacdo de
baixa renda. O PREZEIS abjetiva estabelecer normas de intervencéo
urbana que promovam a regularidade juridica das favel as e suaintegracéo
aestrutura urbana da cidade (LOSTAO, 1991, p. 55). A prefeiturado Recife,
por intermédio do PREZEIS, ao reconhecer a consolidagdo de umafavela,
considerando-a ZEIS, da o direito de posse de terra ao morador e estabelece
condicBes para urbanizar e melhorar a infra-estrutura da favela. Em
1983, foram previstas as defini¢cdes de 27 ZEIS, e em 1996, ja com quase
dez anos de PREZEIS, registravam-se cinqiienta ZEIS. Até o inicio de
1998, foram formalmente reconhecidas como ZEIS 65 localidades em
Recife, totalizando 2.545 ha, equivalentes a 11,7% do territério da cidade
(ARAUJO et al., 1999, p. 14).

O PREZEIS foi definido como um programa que visa a urbanizagéo
de favelas por meio da participagdo da populacéo moradora, tanto na
elaboragéo do plano de urbanizagéo, quanto na regularizagdo da
urbanizacéo. Essa urbanizacéo foge aos padrfes tradicionais, umavez
que procura respeitar as formas de ocupagdo do espaco pela populacéo
residente nafavela. Paratornarem-se ZEIS, é necessério que as favelas
possuam pelo menos uma associacdo de residentes ativa. O pedido
para tornar-se ZEIS é encaminhado pela associacdo de moradores a
Prefeitura que o aprova ou ndo®. Uma vez considerada ZEIS, a
comunidade é aconselhada pela prefeitura a constituir uma Comissdo de

8 Os Unicos casos previstos na lei que impossibilitam a definigdo de ZEIS sdo ocupagdes instaladas em
logradouros plblicos ou em éreas atingidas por quaisquer planos urbanisticos que a prefeitura viesse
adesenvolver, ou ainda rea situada dentro de mangue ou nas margens de rios.
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Urbanizagdo e Legalizagdo da Terra (COMUL). A COMUL éacélulacentra
do PREZEIS, funcionando como espaco de gestéo partilhada entre governo
e sociedade. As COMUL s sdo compostas, do lado da prefeitura, por um
membro da secretaria de assuntos juridicos, um membro da URB-Recife
(empresaresponsavel pelo plangjamento urbano da cidade) e um membro
do 6rgdo executor da obra de urbanizacdo. Do lado da sociedade civil, as
COMUL s sdo compostas por dois representantes da associagdo comunitaria
da ZEIS, um membro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e um
membro de uma ONG que preste assessoria técnica aos representantes da
comunidade. Das 65 ZEIS existentes até o final de 1998, apenas 31 possuiam
COMULs. As COMULs tinham uma previsao de reunido semanal e os
membros das representacdes da sociedade civil recebiam jeton atitulo de
gjuda de custo. Nas COMUL s séo elaborados os planos de urbanizacéo
paraas ZEIS e os procedimentos para regularizacdo da posse da terra.
Ap6s 21 meses, 0 Decreto n. 14.589/88 (RECIFE, 1988) instituiu o Forum
Permanente do PREZEIS. O objetivo central desse Forum era amplificar a
visdo local de cada ZEIS, tentando unificar a politicado PREZEIS. O Férum
do PREZEIS reline-se mensalmente e foi inicialmente composto por 13
membros fixos, entre membros da prefeitura e da sociedade civil, e mais
dois membros representantes de cada associagdo comunitériadas ZEIS
com COMUL em atividade.

Foi criadaem 1993 aLei n. 15.790/93 (RECIFE, 1993), que regulamentou
0 Fundo Municipal do PREZEIS, a ser administrado pelo Forum PREZEIS.
A prefeiturarepassa 1,2% dareceitade IPTU do municipio para que o
Férum defina como serdo utilizados esses recursos.

Com a nova atribuicdo recebida pelo Forum PREZEIS - de
gerenciamentodo Fundo— suarepresentacéo, a partir de 1997, seampliou,
passando ater a participagdo de um representante da Camara Municipal.
Da administracdo direta houve aincorporacdo de mais trés membros,
representando as Secretarias de Politicas Sociais, de Plangjamento e de
Financas. Da administracdo indireta, foram incluidos o presidente da URB-
Recife, mais trés outros membros da autarquia e um representante da
Companhia de Habitacéo do Estado de Fernambuco (COHAB/PE). Do
lado da sociedade civil, houve aincorporagéo de um representante de
ZEIS sem COMUL, mais quatro membros de ONGs e uma representacdo
técnicaformada por dois representantes de entidades de pesquisa e duas
entidades profissionais, com dois representantes cada uma. Até o ano de
1994, sete ZEIS haviam sido beneficiadas com recursos do Fundo,
correspondendo a 39%do total de ZEIS efetivas até aquela data. Em
meados de 1995, a URB-Recife contabilizava a realizagdo de obras em
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vinte ZEIS e o encaminhamento de processos de regularizacdo juridicade
sete ZEIS, utilizando recursos do Fundo PREZEIS.

O PREZEISrepresenta em Recife, um reflexo do compromisso do
grupo politico que ocupava 0 governo com a democratizacdo da gestéo
municipal. 1sso ocorre porque a coaliz&o politico-partidaria que ocupa o
poder em Recife nesse periodo, sob a lideranca do Prefeito Jarbas
Vasconcelos, era oriunda do chamado “Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB) auténtico” e, portanto, comprometida com a participacaosocial na
gestédo municipal como serd visto a seguir.

2.2 Programa Ribeira Azul (PRA) em Salvador

Em Salvador, a grande area urbana, localizada na chamada cidade
baixa que vai desde a Enseada dos Tainheiros até a Enseada do Cabirito,
possui uma caracteristica comum em toda sua ocupacdo: a existénciade
favelas dentro do mar compostas de barracos sustentados por pal afitas.
Com a consolidacdo da ocupacdo, aprincipal e maior zona nessa area foi
denominada de Alagados’. As primeiras ocupacfes naquela regido datam
de cinqUenta anos atrés, ainda que, no final da década de 1970 einicio da
década de 1980, aregido de Alagados tenha passado por intervencdes da
Habitacdo e Melhoramentos Urbanos S/A (HAMESA), umaempresa de
habitacdo do governo do estado ja extinta. Entretanto, o0 que se observou
desde aguel e periodo até o inicio da década de 1990 é que ainvasdo de
palafitas em Alagados se multiplicou ao invés de diminuir ou desaparecer.
Uma vez concluida aintervencdo em Alagados, novas invasdes dentro do
mar naguela regido ocorreram formando os Novos Alagados.

A partir de 1993, o Governo do Estado da Bahia, por meio da CONDER
e com aparceriada ONG italiana Associagdo de Voluntérios para o Servico
Internaciona (AV SI), passa a desenvolver intervencdes continuas na
regido visando a retirada das palafitas e a transferéncia dos moradores
para casas com infra-estrutura urbana em areas contiguas aos antigos
barracos.

9 Os Alagados compdem amaior parte das favelas com palfitas existentes naquela regido e se estendem
por inimeros bairros da cidade baixa e subdrbio ferroviério, inclusive o bairro da Ribeira, um dos
maiores que acabou dando o nome ao Programa Ribeira Azul.

© A AVSI é uma ONG reconhecida pelo Ministério das Relacdes Exteriores da Itélia e credenciada pelo
Conselho Econdmico e Socia das Nagdes Unidas na condigdo de consultora. Foi criadaem 1972 e atua
em quatro continentes com sessenta projetos de ajuda ao desenvolvimento nos setores da salide,
infancia, educacao, formacéo profissional, recuperacéo das areas marginais urbanas e
desenvolvimentorural. Dezenas de voluntarios profissionais— médicos, engenheiros, agronomos,
psicologos, educadores— prestam servico nos paises por periodos ndoinferioresde doisanos. AAVS
é sustentada por um fundo em que 50% de sua captacdo é feita de doagles privadas. Elatem uma
atuacéo nos paises com organizagdes associadas e no Brasil sua associada é a Cooperagdo parao
Desenvolvimento da Moradia Humana. Além de Salvador tem projetos nas cidades de Belo Horizonte
eVitéria
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O PRA surge em 1994 como um programa de recuperacdo urbana da
favela de Novos Alagados, compondo parte do Projeto Metropolitano. O
Projeto Metropolitano, que contava com empréstimo do Banco Mundial,
foi iniciado em 1986, Entre 1988 e 1991, ndo obteve alocacdo de recursos
nem da Unido nem do Governo Estadual. Em 1992, o Projeto foi
reformulado, estabel ecendo-se um montante de US$77 milhGes para sua
aplicacdo, sendo US$36.6 milhdes relativos a participagdo do Banco Mundia
e 0s US$40.4 milhdes restantes bancados, exclusivamente, pelo Governo
do Estado da Bahia. A maior parte dos recursos foi aplicada em limpeza
publica—US$24 milhdes (31,3%9 — e recuperacdo urbana— US$22.5 milhdes
(29,4%) —, inserida aqui aurbanizacdo dafavela de Novos Alagados. Dentre
0s projetos de recuperagao urbana na cidade de Salvador, realizados pela
CONDER com recursos do Projeto Metropolitano, destacam-se: a
recuperacdo da favela Novos Alagados, a recuperacéo dos Parques de
Abaeté e de Pituagu, a construcdo do Parque Costa Azul, a participacdo na
recuperacdo do Centro Histérico Pelourinho com ainstalacdo dailuminagéo
subterranea, a construcéo de um edificio garagem e a elaboracdo de
estudos técnicos para o lugar (BAHIA, 1997). No projeto de recuperacéo da
favela de Novos Alagados, entre 1993 e 1997, foram construidas 1.692
habitagdes, com custo total de US$5 milhdes dos quais cerca de US$3.5
milh&es foram recursos oriundos do Projeto Metropolitano.

A partir de 1998, a URBIS, junto com a CONDER e em parceria com a
AVSI, desenvolveu o Programa Viver Melhor, que tinha como alvo de
intervencdo a area de Alagados | e Alagados II. Em 1999, surge o PRA com a
missdo de aumentar a escala de intervencdo na reestruturagdo urbana das
favelas a partir da experiéncia de Novos Alagados, desta vez com um alcance
maior buscando atingir uma parte da regido do subdrbio de Salvador, localizada
entre a Enseada dos Tainheiros e a Enseada do Cabrito. A érea
total de intervencdo prevista para o PRA é de 4 Km? o que corresponde a 1,3%
da area do municipio de Salvador e busca beneficiar 150 mil pessoas,
atingindo 42,5 mil domicilios - sendo 2,5 mil destes em palafitas e 40 mil em
areas adjacentes -, 0 que representa 25% do total da populagdo favelada da
cidade. O perimetro de atuacdo do PRA é composto por um conjunto de doze
comunidades: Alagados I; Alagados II; Alagados IlI, Alagados IV e V; Alagados

1 O Projeto Metropolitano € um produto do Programa das Regides Metropolitanas do Nordeste (RM/NE)
iniciado em 1980 pelo Banco Mundial, juntamente com o Governo Federa, e que visava financiar um
conjunto de projetos urbanos nas trés regies metropolitanas do Nordeste: Recife, Salvador e Fortaleza.
O Programa RM/NE foi iniciado na Regi&o Metropolitana de Recife em 1982, indo até 1988 com o0 nome
de Projeto Grande Recife. Naregido Metropolitana de Salvador, o Programa RM/NE tem inicio em 1986,
sob a gest&o do governo do estado da Bahia, por meio de sua companhia metropolitana, a CONDER,
com o nome de Projeto Metropolitano.
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VI; Baixa do Caranguejo; Joanes Centro-Oeste; Mangueira; Mudanca; Novos
Alagados |I; Novos Alagados |1 e Sdo Joéo.

Até 2003 foram beneficiadas dez mil pessoas, agora ex-moradores
das palafitas que foram erradicadas. As obras ja concluidas séo: Novos
Alagados (12 etapa); Joanes Centro-Oeste; Mangueira; Mudanca; Alagados
| e Il e Baixa do Caranguejo. Naquele momento, encontravam-se em
andamento as obras em Novos Alagados (22 etapa); Alagados 1V eV e
Joanes Azul (12 parte). E as proximas obras previstas séo Alagados 111 e
Joanes Azul (22 parte). Além disso, uma parte da construcéo de uma pista
de borda, que ocupara toda a margem da orla onde antes existiam
paéfitas, ja haviasido feita e a obra encontrava-se em andamento.

O gasto orcamentério anual entre 1999 até 2003 somou quase US$52
milhdes com previsdo total de cerca de US$60 milhdes. Destes valores
participaram, junto com o governo do estado da Bahia, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a AVS, o Ministério das
Relacdes Exteriores da Itdlia e 0 Banco Mundial.

O PRA é desenvolvido desde seu inicio em parceriacom aAV S| etem
adotado uma metodol ogia de trabalho que busca incluir a recuperacéo
fisica do espaco urbano (agua, esgoto, pavimentacdo, drenagem e energia
elétrica), a dimensdo sécio-ambiental (preservacdo do manguezal), a
promocao social (educacéo basica, capacitacdo profissional e programas
de geracdo de emprego e renda), assim como o envolvimento da
comuni dade (associativismo e cooperativismo).

No que tange ao processo decisorio, o PRA possui uma instancia, que
traga as diretrizes e avalia sua atuagéo, formada por um Comité Consultivo
composto por: um membro representando a CONDER, um membro da
Prefeitura Municipa de Salvador, um membro do Ministério das Relagdes
Exteriores da Itdlia (MAE), um membro do Banco Mundial, um membro
da AVSI e cinco representantes comunitdrios que sdo escolhidos pelo Grupo
de Representantes da Comunidade. Essainstancia abriga 52 liderancas
das 11 comunidades na area de atuacdo do PRA e foi formada em outubro
de 2002.

A participagao na politica, no caso do Programa Ribeira Azul, ndo
ocorre a partir de uma diretriz de governo, dado que a elite que dirige o
estado é extremamente conservadora (como sera visto a seguir, ao
analisarmos o contexto politico em que se desenvolve o programa). Na
verdade, a participagéo € uma exigénciatanto do Banco Mundia quanto
da ONG AVSI, que participam como co-gestoras da politica. A
CONDER terminou por trabalhar com sinergia com as associagdes de
moradores e com a AVS por uma razao de alinhamento a tendéncia
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mais recente que estd em voga nas agéncias multilaterais, sobretudo o
Banco Mundial. Essa tendéncia é a de orientar os governos de paises
subdesenvolvidos no sentido de que o combate a pobreza deve ser realizado
com politicas que estimulem a producdo do capital social das populacbes
envolvidas.

3 Parceria publico-privado na recuperacao de centros
histéricos

A revitalizag&o de centros urbanos, realizadas por governos locais
em parceria com empresas privadas, tem como objetivo principal
aumentar o potencial turistico dacidade. A recuperacéo do Pelourinho e a
revitalizacdo do Bairro do Recife inserem-se no objetivo, comum as
Prefeituras de Recife e Salvador, de desenvolver um projeto de city
marketing, que inclui arealizacdo de programas de recuperacdo dainfra-
estrutura urbana e de revitalizacdo comercial de centros antigos, em
parceria com o empresariado, visando promover a imagem da cidade
paraampliar seu fluxo turistico doméstico e internacional (FERNANDES,
1998; VIEIRA, 2000).

3.1 A Revitalizacdo do Bairro do Recife

A revitalizagdo do Bairro do Recife se desenvolve em uma area de
sobrados coloniais situada no centro antigo da cidade. Entre 1993 e 1996,
foi desenvolvido o Plano de Revitalizag&o do Bairro do Recife. O objetivo
principal darevitalizagdo do Bairro do Recife era transformar a &reaem
um centro de servicos, conservando seu patrimdnio histérico e cultura e,
a0 mesmo tempo, tornando-o um espaco de diversio e lazer capaz de
constituir uma atrag&o turistica nacional e internaciona (VIEIRA, 2000, p.
98; ZANCHETTI et al., 1998, p. 64). A prefeiturainvestiu, no periodo de
1993 a 1996, R$2,7 milhdes na chamada Rua do Bom Jesus, com uma &rea
total construida de 52.020 m2, enquanto ainiciativa privada entrou com
R$2,85 milhdes na recuperagdo dos imoveis onde foram instalados bares,
restaurantes e boates (ZANCHETTI et al., 1998, p. 108).

Além disso, a prefeitura concedeu isen¢do de IPTU e de 5% do ISS
sobre o faturamento total dos estabel ecimentos de servicos ai instalados.
Foi criado também o Projeto Cores da Cidade, que consistiaem reunir a
prefeitura, os proprietarios dos imoveis, os fabricantes de
tintas e uma emissora de televisdo para restaurar as fachadas dos
prédios da Rua do Bom Jesus. Os empresarios se responsabilizariam
pela restauracédo da fachada, com a doacéo de tintas do fabricante
(Tintas Ypiranga), e a divulgacdo do projeto na midia seria feita pela
Fundacdo Roberto Marinho, por meio da Rede Globo.
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O processo de gestao € desenvolvido em parceria com 0 empresariado,
mas a prefeitura ndo desenvolve nenhum tipo de servico especia no lugar,
apesar do policiamento ostensivo. Ainda assim, hd a manutencéo dos
espacos publicos com servicos de reparos e calcamentos, bem como
macrodrenagem e recuperacdo da iluminacdo publica. Para a manutencéo
das pragas, a prefeitura desenvolveu o Programa de Adocédo de Pragas:
grandes empresas responsabilizam-se pela manutencdo de pragas situadas
no Bairro do Recife (normalmente situadas nas proximidades de suas
sedes), podendo, em troca disso, colocar andncios publicitérios no local.

Apesar do envolvimento do empresariado, os investimentos privados
séo0 sempre dependentes da contrapartida do Poder Publico. Ha sempre
uma grande expectativa por parte das empresas instaladas no Bairro do
Recife quanto a capacidade de investimento da prefeitura (VIEIRA, 2000,
p. 98; ZANCHETTI et a., 1998, p. 64).

3.2 A Recuperacdo do Centro Histérico Pelourinho em Salvador

O Programa de Recuperacéo do Centro Histérico de Salvador foi
desenvolvido pelo Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria de
Panejamento, Ciéncia e Tecnologia, via CONDER, e da Secretaria de
Cultura e Turismo, via Instituto do Patrimonio Artistico Cultural daBahia
(IPAC). Nas cinco primeiras etapas de intervencdo do Programa, foram
recuperados 456 imdveis, num montante total de investimentos de
US$43.223 milhdes oriundos do tesouro estadual, abrangendo uma area
total construida de 104.142 m2 Além destas quatro etapas de recuperagao,
outras duas etapas de recuperacéo foram iniciadas a partir de 1994, num
montante total de recursos executados em torno de US$26 milhdes
financiados pelo Banco Mundial, sendo realizadas através do Projeto
Metropolitano da CONDER.

O uso majoritario do lugar constitui-se de peguenos estabel ecimentos
comerciais e de servigos. O governo do estado garantiu financiamento
para os empresarios que se estabel eceriam naregiao, através do Fundo
do Desenvolvimento Econémico e Social (FUNDESE), dentro de umalinha
de crédito destinada para turismo denominada Pré-Turismo. O Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (DESENBANCO), através destalinha
de crédito, concedeu financiamento para abertura de pequenos
estabel ecimentos comerciais e de servicos, compativeis com o local, como
lojas de artesanato e souvenirs, agéncias de viagem, albergues e pousadas,
bares, restaurantes, galerias de arte, |ojas de roupas, antiquarios'?.

12 De acordo com informag8es do DESENBANCO, o financiamento abrangeu um universo com cerca de
cem empresas e correspondeu a um montante total de aproximadamente US$2,8 milhdes, sendo
concedido a umataxa de juros de 3% ao ano mais uma taxa de juros alongo prazo (TJLP) fixadaem
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Na sexta etapa de recuperacdo, que se realizou entre 1998 e 2000,
previa-se arecuperacado de 116 imoveis, dentre 0s quais se encontrava o
edificio da antiga sede do Tesouro Estadual, onde inicialmente foi plangjada
acriacdo de um centro de servicos administrativos destinado a instalacéo
da sede da prefeitura municipal de Salvador. Entretanto, além de ter sido
realizado apenas a metade do previsto, aida da sede da prefeitura parala
ndo foi concretizada devido aincompatibilidade da estrutura do edificio
com o tipo de instalagcdo que seria exigida para escritorios.

A participacdo do setor privado junto com o poder publico na gestao
do Centro Histérico Pelourinho, no que tange & co-responsabilizacéo na
manutencdo e funcionamento do lugar, é quase inexistente. Nota-se que a
participacéo intensa do governo do estado na gestéo do Centro Histérico
Pel ourinho tem praticamente uma contrapartida nula do setor empresarial
(VASCONCELLOS; ESPINHEIRA, 1995, p. 187). A decisdo do governo do
estado, de arcar quase sozinho com a geréncia do Centro Histérico, é
justificada pelo ganho politico-eleitoral, que significou a manutencéo do
Centro Histérico Pelourinho sob a gestéo exclusiva do poder pablico, dentro
de um contexto de disputa politica com a gestdo municipal, como sera
visto a seguir. Além disso, soma-se o fato do incipiente caréter autbnomo
do empresariado do Centro Histérico Pelourinho ndo estimular o governo
doestadoa “passar obastdo’ da gestdodolugar paraamao destes, uma
vez que ha uma expectativa de risco, com forte probabilidade de se
confirmar, de que tal processo ndo obtenha éxito, isto &, de que o Centro
Histérico Pelourinho volte gradativamente ao estado de degradacdo que
era observado antes da intervencdo, o que ndo seria benéfico nem para o
governo do estado nem para a prépria cidade.

4 Aspectos de diferenciacdo politica nos dois casos

4.1 Recife: governo municipal e gestdo progressista

A eleicédo de 1985 para o Executivo Municipal em Recife®® traz a
vitdria de Jarbas V asconcel os do PMDB, politico que teve umatrajetéria
de luta contra o Regime Militar integrando o chamado MDB auténtico.

9,4% ao ano corrigida pela Taxareferencia (TR), totalizando uma taxa de 12,4% ao ano, para serem
amortizados num periodo que variou entre cinco adez anos. No ano de 1997, o governo do estado
decidiu renegociar parte das dividas contraidas pelos comerciantes que estavam inadimplentes (cerca
de 90% do total das empresas financiadas) com 0 DESENBANCO. Nesta renegociag&o, 0 montante do
financiamento, ap0s ter sido apurado o saldo devedor total, se elevou para aproximadamente para
US$6 milhdes e foram dados mais seis anos com noventa dias de caréncia para amortizagdo da divida,
além de reduzida em 50% a TJLP. Os valores dos débitos renegociados variam de R$10 mil a R$100 mil.
3 Nas capitais, &reas de seguranga nacional e esténcias hidrominerais, a volta das elei¢es para prefeito
ocorreu apenas em 1985, para um mandato de trés anos, de 1986 a 1988, porém as eleigdes para as
Cémaras de Vereadores haviam sido mantidas durante todo o periodo militar. Em 1982, com avolta das
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Suavitoria em Recife, assim como a de outros candidatos com sua mesma
origem em outras importantes capitais, representava a instalacao da
democracia na gestao municipal das grandes cidades brasileiras®. A
guestdo da democracia na gestdo municipal foi uma demanda da sociedade
civil brasileira durante a década de 1970. Ao final da décadade 1970 e
inicio da década de 1980, verifica-se nas grandes cidades do pais, sobretudo
nas capitals, a emergéncia dos movimentos sociais de bairros, assessorados
pelalgreja Catdlica e por grupos técnicos de profissionais liberais ou ONGs,
gue passam areivindicar do Poder PUblico Municipal melhores condicbes
de infra-estrutura urbana, servicos publicos e moradia, assim como
participacéo nas decis@es de governo. Nessa época, ho que tange a
problemética urbana em areas pobres das metrépoles brasileiras, a
discussdo entre 0s governos locais das capitais e das grandes cidades do
pais e a sociedade civil organizada girava em torno da criagdo de novos
mecanismos de gestdo publica municipal que visassem fundamental mente;
o tratamento objetivo da questdo socia pela esfera de governo municipal
—por meio de obrasde urbanizacéo e habitacao popular, bem como pelo
provimentode servicospublicos— e a palitizacdo do problemadascaréncias
urbanas em areas pobres das cidades, com o envolvimento da populacéo
e dos grupos sociais interessados nas deci sdes de governo.

A redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2003) trazem
a consagracdo da descentralizacdo e da questéo da participacéo social
na gestéo publica. No inicio da década de 1980, j& nas el ei¢les estaduais
de 1982, a participagdo social na gestdo publicatorna-se umareferéncia
forte em administragBes de partidos como o PMDB e o Partido Democrético
Trabalhista (PDT), que colocavam a democratizacdo das decisdes como
item prioritario de seus programas de governo.

Com aeleicéo de Jarbas Vasconcel os como prefeito de Recife, em
1985, a sociedade civil passa a participar ativamente da gestéo urbana da
capital pernambucana. As ONGs e os movimentos de bairro terdo um
envolvimento intenso nas questdes ligadas a habitac&o e urbanizagdo.
Isso se revelando sd no PREZEIS, mas também narealizacdo de outro
importante programa iniciado em 1986: o Programa Prefeitura nos
Bairros. O Programa Prefeitura nos Bairros consistia basicamente
na divisio da cidade em 12 Regides Politico-Administrativas (RPAS), com

eleicdes pluripartidarias, junto com as el eigdes para governador e demais cargos | egislativos, ocorreram
eleicles para vereadores nas capitais, 0s quais tiveram um mandato nesta | egislatura de seis anos,
ou seja, de 1983 a1988. A partir da eleigdio de 1988, prefeitos e vereadores compdem elei¢les casadas
para um mandato de quatro anos em todos os municipios brasileiros.

14 Assim foi o caso também de Curitiba com Roberto Requigo (PMDBY); Rio de Janeiro com Saturnino Braga
pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT); e Porto Alegre com Alceu Colares também pelo PDT.
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0 estabel ecimento de um calendério de reunides com as associacdes de
moradores dessas RPAS, as chamadas plenérias populares, para a definicdo
das prioridades e obras urbanas a serem executadas.

O contexto politico em Recife e em Pernambuco é bastante rico nesse
momento, j& que durante a campanha politica para a elei¢do de 1985, ocorre
no PMDB uma disputa entre dois grupos. os moderados e os auténticos. Os
moderados, liderados por Marcos Freire®®, surpreenderam o candidato
natural do partido na convencao, pertencente ao grupo auténtico, que era
Jarbas Vasconcelos (LEAL, 1995, p. 79). Ao perder a convencao do PMDB,
gue indicava o candidato a prefeito de Recife, Jarbas Vasconcel os abrigou-
se no Partido Socialista Brasileiro (PSB), tendo sido apoiado pelo grupo
auténtico do PMDB, por grande parte da militncia e por Miguel Arraes,
umadas principais liderancas do PMDB aguela época e que viriaa ser eleito
pelo partido um ano depois governador de Pernambuco. Jarbas V asconcel os,
no PSB, reorganiza a “Frente Popular do Recife” junto com o Rartido
Comunistado Brasil (PC do B), um grupo dissidente do PT e amaioriados
lideres e militantes do PMDB?. O Partido Comunista Brasileiro (PCB) ndo
participa da Frente e lanca a candidatura Roberto Freire; o PT e o PDT
também lancam candidaturas préprias. O resultado da eleicdo daavitéria
aJarbas Vasconcel os, que obtém 149.937 votos (33,1% dos votantes) contra
125.503 votos (27,8% dos votantes) do segundo colocado, o candidato da
coligagdo PMDB/PFL, Sérgio Murilo. Apés ter sido eleito prefeito do Recife,
Jarbas Vasconcelos retorna ao PMDB, agora na condic&o de principal
lideranca do partido no estado ao lado de Miguel Arraes.

Em 1990, Jarbas V asconcel os candidata-se a governador, ainda pela
Frente Popular, sendo derrotado pelo candidato do PFL, Joaquim
Francisco®. A elei¢do de 1990 marcou o fim da Frente Popular, tornando
explicita a disputa entre Jarbas V asconcel os e Miguel Arraes, o que levou

5 Marcos Freire, naquele momento era um dos trés principais | ideres do PMDB em Pernambuco junto com
Miguel Arraes e Jarbas Vasconcelos. Marcos Freire tinha sido Prefeito de Olinda eleito em 1968 e
renunciou ao cargo antes da posse por discordar da cassagdo do seu vice. Foi 0 deputado federal mais
votado em 1970 pelo MDB no estado, e foi eleito senador pelo MDB em 1974. Apesar de pertencer aaa
auténtica do PMDB, na eleiggo de 1985, eraafavor de umaaliancaentre PMDB e PFL, reproduzindo
em Pernambuco o que ocorreu no colégio eleitoral que elegeu Tancredo Neves presidente do pais.
Durante o mandato do presidente Sarney, ocupou a Presidéncia da Caixa Econdmica Federal e foi
Ministro da Reforma Agréria, vindo a falecer em 1987.

16 A Frente do Recife foi uma coligacéo de partidos de esquerda e centro esquerda, criada em Recife em
1955, na primeira elei¢gdo municipal paraa capital desde a redemocratizagdo. Os comunistas, junto
com o PSB, o PTB e pequenos partidos de centro-esquerda fundam a chamada Frente Popular do Recife
e vencem trés pleitos municipais na capital com Pel6pidas Silveira (1955 e 1964) e Miguel Arraes (1959).
Em 1958 junto com a Unido Democrética Nacional vencem a eleicdo para governador do estado elegendo
Cid Sampaio e na eleicdo estadual de 1962, Miguel Arraes seria eleito governador de Pernambuco pela
Frente do Recife sendo cassado em 1964 (SOARES, 1982).

7 Nessa elei¢do, Miguel Arraes sai candidato pelo PSB a deputado federal, sendo eleito com 10,4% dos
votantes, porém o PSB n&o participa da Frente Popular, apesar de Arraes apoiar formalmente a
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aum novo desenho no quadro politico de Recife e Pernambuco a partir da
eleicdo para prefeito da capital em 1992. Neste pleito, Jarbas Vasconcel os,
agora como adversario de Arraes— que apoiou outro candidato—, porém
lastreado pela votacdo significativa que obteve em 1990 na disputa para
o governo do estado e pelo prestigio popular devido a boa gestéo que
realizou entre 1986 e 1988, € eleito pelo PMDB em 1992, Prefeito do Recife,
vencendo no primeiro turno das el ei¢cdes, com 52,7% dos votos validos,
tendo como segundo colocado Humberto Costa do PT, com 18,7% dos votos.

Jarbas Vasconcel os contou como aliado, na eleicdo de 1992, apenas
com o PSDB que tinha como liderancgas importantes o vice-prefeito Silvio
Pessoa e 0 vereador Jodo Braga. Em 1994, uma parte do PMDB adia-se a0
PFL em Rernambuco, acompanhando a alianca nacional PSDB/PFL — que
elegeu o presidente Fernando Henrique Cardoso —, para apoiar a
candidatura de Gustavo Krause (PFL) para governador®®, Jarbas
Vasconcel os adere a alianca com o PFL e apdia a candidatura de Krause
que acaba sendo derrotado por Miguel Arraes no primeiro turno das
eleicles. Arraes torna-se governador de Pernambuco pelaterceiravez
vencendo com 1.262.417 votos (54% dos votos validos).

Em seu novo mandato (1993-1996), Jarbas V asconcel os mantém a
proposta de democratizacdo da gestdo municipal, entretanto, adota
elementos em sua plataforma de governo ligados a parceria com empresas
privadas no desenvolvimento de projetos urbanos e na recuperagéo de
espacos publicos. Passa a dar mais importanciatambém a questdo do
turismo e do marketing cultural da cidade. No que se refere as parcerias
com empresas privadas visando arecuperacdo de espacos publicos, a
prefeitura, além da revitalizagdo do Bairro do Recife, desenvolveu o
Programa de Adoc&o de Pragas por grandes empresas; e aredizacdo de
eventos culturais (shows, competi¢des esportivas napraia, carnavais fora
de época).

No que se refere as politicas de participacdo social, deu-se
continuidade ao Programa Prefeitura nos Bairros e iniciou-se 0 orgamento
participativo que teve continuidade na gestéo do PFL (1997-2000), uma
vez que, na eleicdo municipal de 1996, a coligagcdo PFL/PMDB elegeu
Roberto Magalhées, do PFL, prefeito do Recife!®. Na gestao de
Magal hdes houve a manuten¢do de todas as politicas com participagéo

candidatura de Jarbas. Na eleicdo para governador, Joaguim Francisco vence no primeiro turno com
50,9%dos votos validos, contra 44,8%dos votos validos de Jarbas Vasconcelos que perde para o
candidato do PFL por apenas 6,1% dos votos validos.

8 Em 1994 0 PMDB langou a candidatura para o governo estadual do ex-governador Cid Sampaio.

19 Roberto Magalhdes a época do PFL, foi eleito prefeito de Recife em 1996 no primeiro turno contando com
0 apoio de Jarbas V asconcel os. Magal hdes recebeu 50,96% dos votos véidos. Magal hdes concorreu
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socia desenvolvidas na gestéo de Jarbas V asconcel os (1993-1996)%. Torna-
se claro que a situacdo de continuidade ocorre devido ao fato de que, em
Recife, o custo politico de abandonar 0 orcamento participativo, umadas
principais politicas de uma gestdo bem avaliada pelo eleitorado, eramais
alto do que optar por um processo decisorio fechado. Dai o PFL, um partido
que ndo é comprometido programaticamente com a democratizacdo da
gestdo, assumir a continuidade da participacdo social ha gestdo municipal
do Recife.

4.2 Salvador: gestdo estadual no municipio com politica
conservadora

E curioso observar que todas as intervencdes urbanas importantes
para a cidade de Salvador foram realizadas pelo governo estadual sem a
participacdo da prefeitura, que seria a esfera de governo competente no
gue tange ao plangjamento e a gestdo do municipio. Talvez esta sgjauma
das mais complexas questbes que envolvem o poder local em Salvador, a
sobreposicdo da esfera de governo estadual em relacdo ao governo
municipal no exercicio do planejamento e da gestéo urbana da cidade.
Assim, torna-se muito importante entender por quais razdes a CONDER
durante a década de 1990 exerceu uma forte concorréncia com a Prefeitura
Municipal de Salvador.

A Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador (CONDER) foi criada em 1974 como empresa publicaligada a
Secretaria de Plangjamento, Ciéncia e Tecnologia. Desde sua origem, a
CONDER atua ndo s6 como empresa de plangjamento metropolitano, que
fornece assi sténcia técnica aos municipios da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), mas também como érgéo executor de obras. Em 1998 a
CONDER passou a se chamar Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia e ampliou sua érea de atuagéo paratodo o estado. Em
janeiro de 1999 a CONDER incorporou a Habitacdo e Urbanismo SA.
(URBIS).

Na década de 1990, todas as intervengdes do governo estadual
na cidade de Salvador aconteceram com a prefeitura a margem de
sua analise e/ou deliberacéo. Desse modo, foram realizados todos os
grandes projetos urbanos implantados em Salvador, como a
recuperacgdo do Centro Histérico Pelourinho, a recuperacédo dos

areeleicdo em 2000 sendo derrotado pelo candidato do PT Jodo Paulo, atual prefeito do Recife. Roberto
Magalhées ingressou no PSDB e depois migrou para o PTB onde neste Ultimo elegeu-se, em 2002,
deputado federal.

2 As politicas com participagéo social, mantidas na gest&o de Roberto Magalhdes foram: o PREZEIS, o
Programa Parceria nos Morros e o Orgamento Participativo.
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Parques de Abaeté e de Pituagu, o programa de saneamento ambiental
Bahia Azul, a construcéo do novo aterro sanitério da cidade, a construcdo
do Parque Costa Azul, de uma marina na Baia de Todos 0s Santos e a
ampliacéo do Aeroporto Dois de Julho (atual Luis Eduardo Magalhées).
Tais projetos e obras urbanas foram realizados sob a gestéo da CONDER,
sem nenhum tipo de participacdo da prefeitura. |sso faziada CONDER
uma espécie de super-prefeitura paralela de Salvador, 0 que dava a sua
diretora poderes similares aos de um prefeito (FERNANDES, 1998, p. 72).

Apesar de a maioria das companhias metropolitanas de planejamento
no pais terem sido extintas, ou terem ficado apenas com uma estrutura
organizacional e de intervencao urbana acessoria e complementar a
atuacdo do poder Executivo municipal das capitais, ho caso de Salvador,
a criacdo da CONDER acabou por gerar um poder semi-auténomo e
paralelo concorrente ao da prefeitura no que tange ao plangamento e a
gestdo urbana da cidade. De acordo com Souza (2001), em quase todas as
regides metropolitanas (RMs) do pais, ao longo da década de 1980, ocorreu
um enfraguecimento cada vez maior da esfera metropolitana de
plangjamento, devido a alguns fatores, em especial a escolha constitucional
em 1988 que adotou a descentralizagdo, o municipalismo e a participacéo
no planejamento e na gestao urbana, rompendo com os modelos e as
préticas centralistas e autoritarias as quais as RMs estavam associadas. A
longevidade da CONDER em Salvador decorre do tipo de comportamento
politico autoritéario e centralista que se consolidou na esfera estadual com
Antdnio Carlos Magalhdes (doravante ACM), que sempre privilegiou a
atuacdo da Companhia na cidade de Salvador. A existéncia de umaforte
companhia tecnocratica, capacitada e sintonizada com a politica do
Governo Central, opondo-se aumafragil e pouco qualificada estrutura de
planejamento municipal, tornou possivel para a CONDER receber
consideraveis recursos financeiros do Governo Federal ao longo de sua
trajetoria. No periodo em que Lidice da Mata do PSDB foi prefeita de
Salvador, entre 1993 e 1996, a CONDER foi usada pelo Governador ACM
para concorrer com a administragdo local (SOUZA, 1997, 2001).

A eleicdo municipal de 1992 levou ao poder a prefeita Lidice daMata
do PSDB?. A elei¢do foi em doisturnos, tendo Lidice vencido em ambos os
momentos, sendo que no primeiro turno obteve 44,2% dos votos validos
contra 24,5% dos votos validos de Manoel Castro, candidato do PFL apoiado

2 Os partidos da coligagdo eram: PSDB, PDT, Partido Popular Socialista (PPS), PSB, PC do B, Partido Verde
(PV), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), PT e o PMDB, que apenas no segundo turno concedeu
apoio a candidatura de Lidice daMata.
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pelo governador ACMZ, Apesar de se constituir numa grande forca politica
hegem®nica para 0 estado da Bahia, elegendo-se Governador em 1990 (no
primeiro turno de elei¢des), dentro da cidade de Salvador ACM nao possuia
a aprovacao suficiente do eleitorado soteropolitano para torna-lo
legitimado hegemonicamente tal qual era no resto do estado. Esta assertiva
pode ser comprovada na observacéo dos consecutivos insucessos eleitorais
dos candidatos que concorreram para prefeito de Salvador, apoiados por
ACM, nos pleitos municipais da capital pds-redemocratizacdo. S6 em 1996,
ACM consegue levar a vitdria um candidato sob seu apoio, ap0s trés
derrotas consecutivas nos anos de 1985, quando foi vencido por Mé&rio
Kertész do PMDB, 1988, derrotado por Fernando José?, também do
PMDB, e, em 1992, com avitoria de Lidice daMata do PSDB.

Além das derrotas sucessivas para 0 executivo da capital ao longo da
década de 1980, em 1986, Waldir Pires do PMDB tinha sido eleito
Governador da Bahia, com 2,6 milhBes de votos (56,7% dos votantes) contra
1,2 milh&o de votos (26,7% dos votantes) de Josaphat Marinho, segundo
colocado, candidato do PFL apoiado por ACM%. A mudanca nas
preferéncias do eleitorado baiano em 1986 pode ser explicada pela
motivacdo nacional do Plano Cruzado, que ajudou substancialmente o
PMDB aser o vencedor quase absoluto das el ei¢cdes de 1986 em todo o
pais’®.

2 No segundo turno L idice da Mata venceu com 43% dos votos validos contra 24% de Manoel Castro.

2 Mério Kertész apesar de vencer uma eleicdo para Prefeito em 1985, pelo PMDB, como adversario politico
de ACM, iniciou sua carreira como assessor na Secretaria de Finangas da Prefeitura de Salvador
durante a gestdo de ACM como Prefeito, entre 1968 e 1970. Apdsisso foi Secretério de Plangjamento na
primeira gestdo de ACM no governo estadual, entre 1970 e 1974. Depois foi nomeado Prefeito de Salvador
por ACM na segunda gestéo deste como Governador da Bahia, entre 1978 e 1982. Neste periodo, Méario
Kértesz, rompe com o grupo politico de ACM por néo ter seu nome indicado pelo mesmo a candidatura
de Governador da Bahia nas elei¢es de 1982. A partir dai torna-se uma das principais liderancas de
oposigao a ACM em Salvador, elegendo-se Prefeito em 1985 pelo PMDB e levando a vitéria em 1988 um
candidato sob seu apoio que o sucederia, o radialista Fernando José, em 1992. Depois disso, Mé&rio
Kertész rompe com o Prefeito Fernando José e sai do PMDB, candidata-se a Prefeito de Salvador em
1992 pelo PST, obtendo apenas 9.923 votos, ficando em pendltimo lugar na disputa. Em 1994, candidatou-
se a Deputado Federal por uma outra legenda pequena, mas também n&o conseguiu se eleger.
Atualmente, Mério Kertész desenvolve atividade de radialismo em Salvador e até este momento néo
mais se envolveu em candidatura politico-partidaria.

% Fernando José eralocutor de futebol e apresentador de um programa popular de dendincias e reclamagtes
de moradores da cidade, nas emissoras de radio e TV de propriedade do empresério Pedro Irujo que
era a época um dos quadros importantes do PMDB. Sem jamais ter pertencido a qualquer partido nem
pleiteado cargo politico algum ou exercido qualquer fungéo publica, mostrava-se despreparado para
ser Prefeito.

% Waldir Pires ndo termina o mandato pois candidata-se a vice-presidente pelo PMDB na chapa
encabecada por Ulisses Guimardes em 1989. O produtor rura e ex-prefeito de Guanambi, Nilo Coelho,
gue era o vice-governador a época, assume em 1989 o governo do estado e termina o mandato em
marco de 1991.

% Naeleicéo de 1986 o PMDB eleva sua representagéo na Camara dos Deputados, passando de 201
parlamentares para 261, num total de 487 (53% dos lugares). Na eleigdo para 0 Senado conseguiu 38 das
49 cadeiras em disputa, elevando o nimero de senadores do partido de 23 para 45 num total de 72.
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A téticade ACM, ao perder a eleicdio municipal de 1992, foi estabelecer
uma competicdo entre esferas de governo na gestdo urbana de Salvador,
procurando desenvolver uma série de obras importantes na cidade. Com
isso visava desqualificar o Executivo municipal, tentando mostrar que a
Prefeitura ndo possuia autonomia para governar a cidade, dado que ndo
realizava satisfatoriamente o que era de sua competéncia exclusiva, e ao
mesmo tempo procurava demonstrar a eficiéncia e a competéncia da
esfera estadual, dado que as obras importantes do municipio eram
desenvolvidas pelo governo do estado. Para atingir o objetivo de
desacreditar a administragdo municipal, por meio da competicdo entre
esferas de competéncia, ACM utilizou-se de um outro importante trunfo
que possuia: a TV Bahia. Esta emissora, de propriedade da suafamilia, é
afiliada da Rede Globo e lider de audiéncia em todo o Estado. Durante o
periodo em que Lidice da Mata foi Prefeita de Salvador, a emissora
declarava-se abertamente comprometida politicamente com ACM,
desenvolvendo inimeras e repetidas campanhas e manifestacfes positivas
aqualquer acdo da gestdo estadual do governador, além de ndo conceder
espaco de divulgacdo para a gestdo municipal e de realizar matérias
contra a prefeitura em seus programas jornalisticos e anuncios publicitarios
exibidos diariamente (FERNANDES, 1998, p. 75).

Além do problema de disputa com o governo estadual a prefeitura de
Salvador sofreu uma profunda crise financeira. O processo de
desestruturac@o fiscal da prefeitura de Salvador a partir de 1989 se deu
por conta dos efeitos produzidos pelo servigo da divida contraida durante
agestdo Mério Kertész e herdada pela gestdo subsequiente do prefeito
Fernando José. O crescimento do peso dos juros e amortizagfes no total da
despesa de Salvador sobe de 7,8%, em 1989, para 16%, em 1992, atingindo
seu ponto mais alto, 17%, em 1994, ja na gest&o de Lidice da Mata. |sso
ocorreu porgue a prefeitura de Salvador, durante 0 mandato de Fernando
José, foi fortemente financiada por empréstimos de curto prazo tomados
para saldar as despesas correntes (SANTOS et al., 1996, p. 137). O peso das
operacdes de crédito no total dareceita, em 1989, chegaa 33,12% e, em
1991, a 25,75%. A prefeitura de Salvador torna-se insolvente e, portanto,
inapta a arcar com empréstimos, o que leva ao fim dessa fonte de recursos
apartir de 1993, quando o0 municipio acaba sendo impedido de contrair
tanto empréstimos de curto quanto de longo prazo destinados a
investimentos.

Na eleicdo de 1996, Antdnio Imbassahy, do PFL, foi eleito prefeito de
Salvador no primeiro turno, recebendo 407.019 votos (51,4% dos votos
validos), contra 235.635 votos (29,7% dos votos validos) de Nelson Pelegrino,
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do PT. O candidato do PSDB, apoiado pela prefeita Lidice da Mata,
Domingos Leonelli, ficou com apenas 62.843 votos (7,9% dos votos vaidos)
em terceiro lugar.

A administracéo de Imbassahy, entre 1997 a 2000 na Prefeitura de
Salvador, tem como caracteristicas principais: atutela do governo estadual
e uma gestdo municipal fechada. No que serefere atutela do estado, no
primeiro ano de governo isso fica bem nitido ao verificar-se 0 aumento de
70,8% dareceita de transferéncias da prefeitura. Astransferéncias, que
em 1996 registravam o montante de R$196 milhdes, em 1997 chegam a
R$276 milhdes. Este aumento da receita de transferéncias da prefeitura é
um forte indicio de que muito provavelmente o governo estadual teve
participacdo ativa no aumento destas transferéncias. Além do auxilio
financeiro do governo do estado a administracdo municipal, a partir de
1997, a prefeitura de Salvador passou a participar da manutencéo do
Centro Histérico Pelourinho junto com a CONDER, realizando os servicos
de limpeza urbana e demai's servicos que podia desenvolver, algo que ndo
ocorria nagestdo de Lidice daMata. N&o so o Pelourinho, mas as obras de
recuperacdo urbana, desenvolvidas pela CONDER, passaram a ter a
prefeituracomo “parceira’, aexemplodarevitalizacdo e recuperacdo do
Dique do Tororé. O que acontece na gestao de Imbassahy € a subordinacéo
da prefeitura ao governo do estado, cumprindo-se assim a expectativa de
gue soO tem condi¢des de governar a cidade de Salvador o prefeito que for
bem “afinado” com o governo estadual, caso contrariotera odestinode
Lidice da Mata. Imbassahy, portanto, vem manter este padréo politico na
cidade, que teve uma tentativa de ruptura com a gestéo de Lidice da
Mata (1993-1996).

5 Consideracdes finais

As paliticas similares desenvolvidas nos dois casos marcaram a
agenda da gestdo municipal durante a década de 1990. Entretanto, apesar
da similitude dos programas aqui apresentados sucintamente, os objetivos
estratégicos que guiavam as experiéncias e o contexto politico que as
cercavam eram bem diferentes nos dois casos.

Em Recife, a idéia de implementar importantes politicas de
desenvolvimento urbano com participagéo popular € umaintencionalidade
estratégica da administracéo de Jarbas Vasconcelos que termina por
extrair rendimentos crescentes ao longo das suas duas administracfes. No
caso de Salvador, o Programa Ribeira Azul nao foi implementado com
participacdo popular por determinacdo do governo do estado, mas por
imposi¢do dos parceiros que constituiam o programa, especificamente o
Banco Mundial eaONG AV SI.
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No que se refere a recuperacao ou revitalizagdo dos centros histéricos,
nota-se uma prética de gestdo semelhante, onde o espaco do poder publico
na parceria publico-privado € mais onerado e responsabilizado por razées
de sustentabilidade de intervengdes que requerem manutencéo especial e
sdo ocupadas por um empresariado médio e pequeno que NAo possui
capital parainvestir na medida que se espera numa parceria.

Um outro aspecto importante a se destacar € o diferente contexto
politico observado nas duas cidades. Enquanto a capital conta muito na
politica estadual de Pernambuco, em Salvador ocorre o contrério. Dai a
arena politica em Recife parecer mais pluralista em comparagéo a Salvador,
onde muitos grupos de interesse compdem a gestdo municipal. 1sso se nota
em varias elei¢cdes importantes para o governo do estado de Pernambuco
vencidas pelos conservadores, como foram o pleito de 1982 - que deu a
vitoria a Roberto Magalhdes, do PDS, contra Marcos Freire, do PMDB, por
apenas5%dosvotantes— e aeleicdo de 1990 - quando Joaquim Francisco
(PFL) venceu Jarbas Vasconcel os (PMDB) por apenas 6% dos votos vélidos.
As derrotas dos candidatos do PMDB nas el ei¢oes estaduais de 1982 e 1990
deram-se por pequena margem de votos, inclusive com vitorias expressivas
destes na capital. Diferentemente da Bahia, em Pernambuco a capital
representa um importante colégio eleitoral. O estado de Pernambuco possui
uma taxa de urbanizagéo de 76,5% (BRASIL, 2000) e a populagéo da Regido
Metropolitana de Recife (RMR) representa 42% da populacao total do
Estado.

Quadro diferente se verificaem Salvador, onde a figura monoalitica
de ACM termina por enfraquecer a arena politica. Como na Bahia o poder
politico efetivo prescinde da conquista da capital, a prefeituratem um
papel secundario na gestdo do municipio, ficando o Governo do estado
com maior visibilidade. As elei¢cBes na Bahia, portanto, tém sido decididas
sempre no interior tradicional e polarizadas em torno de umalideranca
personalista. A razéo disso se deve ao fato de o0 estado possuir uma taxa de
urbanizagao de 67,1%(BRASL, 2000) - umadas maisbaixas do pais—ter
69%de sua areaterritorial situada naregiao semi-arida—umadasmais
pobres do pais—; e sua capital representar apenas 18,7%da populacéo
total do estado (BRASIL, 2000).

FERNANDES, A. S A. The management agenda of the ninities capitals: the
exemple of Recife and Salvador. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 27, p. 81-105,
2005.

u ABSTRACT: The paper discuss some the main policies of urbanization made

in the ninety decade for Brazilian capitals local governments with social
participation and public private paternship that agenda set of urban
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governance in Brazil. With focus in cases of Recife and Salvador, search it
understanding the political aspects of differentiation of the same policies of
urbanization in each one city.

= KEYWORDS: Social participation. Public-private paternship. Policies of
urbanization.
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