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Introducao?

O estado de excegdo, em que a ordem excluia e a0 mesmo
tempo se apropriava da vida nua, constituia, com efeito, na
sua separacéo, o fundamento escondido em que repousava
todo o sistema politico; quando as suas fronteiras se
esbatem e se indeterminam, a vida nua que ai habitava
liberta-se na cidade e torna-se ao mesmo tempo sujeito
e objeto da ordem politica e de seus conflitos, o lugar
unico quer da desorganizagdo do poder estatal, quer da
emancipagéao em relagéo a ele.

Giorgio Agamben (1998, p.18).

As praticas de excegao nao sao novidade no funcionamento
do sistema penal brasileiro, sendo bastante longinquas na
histéria do encarceramento, de modo a confundir-se, em diversos
momentos, com a préopria mecanica de sua operacionalizacao.

Como anotou Salla (1999), diferentemente do que se dera
na Europa, a prisdo no Brasil ndo passou a ser utilizada com
a concomitante extensao de direitos e garantias individuais
preconizada pelas revolugbes burguesas que marcaram a
modernidade. A introdugdo da prisdo (com trabalho) no pais
(nos séculos XVIII e XIX) se deu sem que uma entdo nova
racionalidade liberal criminal, conclamada do outro lado do
Atlantico, a acompanhasse. Inaugurada ao mesmo tempo em
que persistiam espécies como a pena de morte, galés, agoites,
banimento e desterro?, preservou os tragos e as finalidades insitas
a mecanica da punicdo que se estabelecera em nossa tradicao.
Ou seja, continuou a moldar, em torno da questao criminal, uma
extraordinaria funcionalidade a conservagado de uma estrutura
social ancorada na escravidao, no latifindio e na pobreza.

A definicdo do condenado como a figura assimétrica e
invertida do soberano, para usar a alusdo de Foucault (1997),
sempre soou assim nas terras patrias como uma realidade
insuperavel até mesmo com o fim da escraviddao e o advento
da Republica. Ou seja, a idéia do individuo preso, ainda hoje,

2 Este artigo ¢ em parte resultante da minha dissertagdo de mestrado defendida em fevereiro de 2007, junto
ao Departamento de Sociologia da FFLCH/USP, sob o titulo: Do sujeito de direito ao estado de exce¢do: o
percurso contemporaneo do sistema penitenciario brasileiro, publicada em 2009 (TEIXEIRA, 2009).

3 Essas penas eram as previstas no Codigo Criminal do Império de 1830. Apenas em 1890, com o Codigo
Criminal Republicano, as penas de morte, de agoites e das galés seriam abolidas, ficando a prisdo celular
eleita como a principal modalidade de sangdo.
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nao logrou se distanciar da imagem do escravo que, embora
destituido de qualquer atributo de pessoa e de sujeito de direito,
abandonado, portanto, a condicao de z6oe (AGAMBEN, 1998),
via-se submetido, estranhamente, as penalidades e as sangoes
criminais de uma lei que lhe era absolutamente estranha — ja que
néo consagrava sua existéncia politica — o incluindo tdo somente
a partir dessa exclusao.

Distanciado temporalmente, sem, contudo, estar distanciado
substancialmente de tais figuracoes, este artigo trata da atuagéao
do sistema punitivo brasileiro a partir dos anos oitentas do século
XX, tendo como referéncia, sobretudo, as praticas e os discursos
no ambito da politica penitenciaria paulista, e em consonancia as
transformacodes pelas quais o campo do controle e da repressao
ao crime tem atravessado, em nivel mundial, também nas tltimas
décadas (GARLAND, 2005). A andlise proposta enfatiza as
contradigdes de uma sociedade que, apds vivenciar seu processo
de redemocratizacdo e suas apostas institucionais, deparou-
se com o incremento do arbitrio, da violéncia institucional e da
excecgao especialmente no que toca as praticas de controle social
€ punicao.

Se o arbitrio é longinquo, é verdade que as resisténcias em
alguma medida também o sdo (FOUCAULT, 2000, 2003), e, uma vez
que o poder nao se exerce em Unica via, € neste imbricado campo
em que a politica se realiza, e que se redesenham os papéis e os
limites entre o legal e o ilegal, entre o preso e o Estado em nosso
sistema punitivo contemporéneo. Se é na porosidade dessas
fronteiras (TELLES; HIRATA, 2007) que se denuncia o quanto “o
funcionamento do poder e a gestdao dos ilegalismos tém parte
comum” (FOUCAULT, 2003, p.148), partir de tais fronteiras para
a compreensao do sistema punitivo brasileiro contemporaneo
pode consistir, além de uma aposta metodolégica, numa opgao
analitica consistente.

Descompassos e realinhamentos historicos no
encarceramento contemporaneo

O percurso contemporaneo do sistema punitivo no Brasil
carrega a singularidade de seus desencontros histéricos, em
muito explicativos dos fracassos nas apostas em uma maior
racionalizagdo das penas, e em uma intervencao penal fundada
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no carater ressocializador da prisdo. Enquanto os paises de
capitalismo avancado vivenciavam, desde meados da década de
1950, uma politica criminal de matriz progressista?, amparada
em um modelo de intervencdo centrado em pressupostos
reintegradores e facilitada ainda por aportes institucionais que a
definiam como um braco do welfare state (o bem-estar penal, nos
dizeres de Garland), no Brasil, em sentido oposto, as instabilidades
politicas agravadas pela ditadura militar que se instauraria nos
anos sessentas, prolongavam um modelo altamente repressivo
ancorado na predominancia da atividade policial através do uso
intensificado (e ilegal) da forga fisica.

Apenas no final da década de 1970, com a instalagcdo da
CPI do Sistema Penitenciario no Congresso Nacional no ano
de 1976, é que comegaram a se desenhar no pais as primeiras
iniciativas em deslocar o discurso sobre a prisao e sobre o crime
para uma matriz mais humanista, incorporando-se tardiamente
as discussoes que ja se encontravam em declinio do outro lado do
Atlantico. Enquanto naqueles paises ja se assistia, desde meados
da década de 1970, a derrocada de tal modelo de intervencao
social e penal baseado na social democracia, o Brasil da transicao
democratica vivenciava a idéia de que os presos seriam também
portadores de direitos humanos, e debatia como seria possivel
uma politica penal que ao mesmo tempo prevenisse crimes e
reprimisse criminosos com a perspectiva de sua ressocializacao.

Mas esse campo de experimentacado teve um carater fragil e
extremamente efémero na histéria nacional, tendo vigorado por
poucos anos, do periodo entre a introducdo de uma legislacao
criminal progressista no inicio da década de 1980° e as pontuais
experiéncias que objetivaram sua aplicacdo, até sua derrogacao
ja no inicio dos anos noventas.

Com relacao a tais experiéncias, que tentaram colocar em
pratica os dispositivos reformadores que a legislagao e os debates
a época travavam, destaca-se politica empreendida na gestao de
José Carlos Dias na Secretaria de Justica do governo de Franco
Montoro, no estado de Sao Paulo (1983-86), que se notabilizaria
pela expressdo humanizagcdo dos presidios. Nesse momento,
uma gama de conflituosidade se instaurou em torno da questao
carceraria, havendo, de um lado, toda uma ordem de resisténcias

4 Cujo marco ¢ a aprovacio das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, em
1955.

> Areforma do Codigo Penal e a primeira Lei de Execugdes Penais — LEP.
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a efetivagao dessa politica, advinda de diferentes atores — dos
quais o staff penitenciario e a imprensa foram os mais destacados
(GC)ES, 1991) — e, de outro, a mobilizacdo de setores e grupos
sociais identificados como defensores dos direitos humanos
dos presos®, que passavam a dirigir sua atengdo ao universo de
prisao, no que diz respeito aos limites e os desvios da atuagao do
Estado.

Tao logo se assistiu ao fracasso de tais iniciativas’, dar-se-ia
inicio ndo somente ao seu desmonte, mas ao seu completo avesso
a partir de medidas de excecao que se instaurariam no sistema.
Representadas de um lado pela supressao de direitos de acusados
e presos através da legislacao de urgéncia e excegao inaugurada
a partir de 1990 — da qual a Lei dos Crimes Hediondos é a mais
emblematica — e de outro pela intensificacdo das praticas de
violéncia institucional no periodo — cujo apice sera representado
pelo Massacre do Carandiru, em 1992 —tais medidas conformarao
a partir de entdo uma légica politica criminal e penitenciaria cada
vez mais voltada a violéncia e ao arbitrio.

Desse modo, os anos noventas assinalam, no campo das
préaticas punitivas em solo nacional, o reencontro aos designios
de uma politica de matriz neoconservadora que vigorava nos
paises de capitalismo avangado ha quase duas décadas, a partir
da derrocada da politica do bem-estar penal (GARLAND, 2005).
Abandonando os pressupostos reintegradores que inspiravam tal
politica, o repertério de novas praticas penais se caracterizara
pela derrogagao continua de direitos, advinda de medidas legais
de forte cunho populista e conservador?, e pela maior punitividade
das sancgodes, reatualizando medidas de exceléncia disciplinar
dentro dos carceres, das quais o modelo das supermax® norte-
americanas emerge como o exemplo mais destacado.

¢ Dos quais destacam-se Pastoral de Direitos Humanos da Arquidiocese de Sdo Paulo, Centro Santo Dias
de Direitos Humanos, Organizagdo Comunitaria pelos Direitos dos Presos, e a Comissao Teotonio Vilela
para Prisdes e Instituicdes Fechadas se constituira, em 1983 (QUEIROZ, 1985).

7 As mais destacadas eram aquelas que conferiam uma dimensdo também de sujeito politico aos presos
e ao universo da prisdo: as comissdes de presos (comissdes de solidariedade) e a instalagdo de urnas nos
presidios (GOES, 1991).

8 Para citar os exemplos mais destacados na experiéncia norte-americana, a politica de tolerancia zero, das

“janelas quebradas”, a lei referente a conversdo em prisdo perpétua na terceira condenagio (three strykes
>

you re out), entre outras.

° Supermax é um tipo de presidio de seguranga maxima, concebido nos EUA e propagado como um
modelo de exemplaridade no “tratamento” de criminosos, sendo um paradigma contemporéneo de prisao
pos-welfarismo penal. Como caracteristica essencial estd o regime aplicado de isolamento por 23 horas
e padrdes de extrema segregagio, representados pelo minimo contato permitido ao preso com quaisquer
outros individuos e com o mundo exterior. Em 1997, os EUA contavam com mais de 60 Supermax
instaladas em seu territorio, quase todas construidas durante os tltimos vinte anos (RHODES, 2004).
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Esse cendrio de ressignificacdo das praticas punitivas diz
respeito, antes e sobretudo, a crise das disciplinas (DELEUZE,
1992) e de todo um mundo social a partir delas ancorado e por
elas regulado. Como Foucault (2004, p.261) advertiu, ja em 1979,
o neoliberalismo teria engendrado uma dinamica social ndo mais
pensada e voltada ao disciplinamento, o que equivale dizer que
a sociedade contemporanea “[...] ndo tem mais nenhum desejo
de obter um sistema disciplinar exaustivo [...]"”, dispondo seus
novos dispositivos de controle a partir de uma légica puramente
econdmica, propria do mercado, na qual o que se visa é regular os
niveis de oferta e demanda do crime, e ndo qualquer projeto de
disciplinamento, vigilancia e reforma de individuos com o fim de
extirpar a criminalidade.

Nao obstante esse deslocamento implique em redefinicdes
sobre o crime e a punigdo que abandonam o modelo panéptico,
resultando em maiores niveis de tolerancia ao cometimento de
delitos, é certo que tal tolerancia tem se traduzido de modo ainda
mais seletivo, o que ajuda a explicar o incremento de legislacoes
e medidas punitivas cada vez mais direcionadas a segmentos
pobres da populacdo, ou seja, as classes subalternas. Desse
modo, tem-se toda uma mobilizagdo e uma intensificacao do
estado penal como forma de responder as expectativas de
reducao da oferta de determinados crimes e, por conseguinte, as
demandas punitivas da sociedade em geral, ausente qualquer
outra finalidade de intervencéao da pena sobre a figura do preso,
com O que o esvaziamento do carater quer preventivo quer
integrador da pena.

O encarceramento massivo, resultado em muito dessa nova
abordagem com relagdo ao crime e a pena, passou a afetar
diretamente o programa das prisoes, e a comprometer a medida
de governabilidade aos seus destinatarios. Reconhece-se, a partir
de entao, a emergéncia de uma nova gestdo contemporanea das
prisdes que recorre a um conjunto de técnicas precisas que vao
desde o incremento e a sofisticacao de dispositivos de vigilancia
e controle até a imposicao rotineira de praticas de excecdo e a
ampliacdo do poder discricionario daqueles encarregados em
geri-las (BERARD; CHANTRAINE, 2008).

Essa renuncia ao reconhecimento de direitos de individuos
encarcerados como o outrolado damoeda daextensao das praticas
de excecao no interior do carcere marca, nos dizeres de Berard e
Chantraine (2008), o cenario atualissimo do governo das prisbes
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na contemporaneidade. Se tal descricao € valida para paises que
um dia vivenciaram o welfare state e seus congéneres, o desafio
que se apresenta € compreender sua configuracdo em nagdes
que, além de nao terem experimentado o estado de bem-estar
social em quaisquer de seus termos, carregam caracteristicas
particularissimas atreladas ao seu processo historico.

O contexto de surgimento do Primeiro Comando da
Capital - PCC

Se fosse possivel contar a histéria do sistema penitenciario
paulista em atos, como a encenacao de uma pecga teatral,
certamente o episédio que sucederia ao fracasso da politica de
humanizacdo do governo Montoro na década de 1980 seria o
Massacre do Carandiru, em outubro de 1992.

A tragédia dos 111 presos, exterminados pela Policia Militar
no maior presidio da América Latina, reescreveu a trajetéria
do sistema penitenciario nacional e marcou de modo profundo
também a histéria da prisdo para além do territério nacional.
Pois, pela primeira vez na existéncia dessa instituicdo total, um
governo de um Estado democratico autorizava a eliminagéo de um
contingente expressivo de individuos (cidaddos?) que cumpriam
suas penas, aplicadas mediante o devido processo legal, em um
estabelecimento concebido e gerido, inclusive jurisdicionalmente,
para assegurar-lhes nao apenas a vida e a integridade fisica
como também as “condigbes para sua harmonica reintegracao
social'®”. Existia ainda, entre os exterminados, uma parcela
significativa que nao havia sido sequer condenada, que respondia
a seus processos presa cautelarmente, e a favor da qual regia o
desusado principio da presuncdo da néo culpabilidade, principio
esse especialmente caro a constituicdo do Estado de direito.

O Massacre, embora tenha sido um fato extremo, consistiria,
sobretudo, em um desdobramento légico da politica de seguranga
publica adotada a partir do governo de Orestes Quércia e
intensificada por seu sucessor, Luiz Antonio Fleury Filho, um
promotor de justiga “linha-dura” que havia sido Secretério
de Seguranga no governo antecessor. Apés o fim do mandato
de Montoro e o fracasso das medidas humanizadoras para os

19 De acordo com o estabelecido pelo art. 1° da Lei de Execugdes Penais (LEP) como a principal finalidade
da pena privativa de liberdade.
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presidios e de controle a violéncia policial, os governos seguintes
se impuseram a tarefa de “endurecer” o tratamento em matéria
de segurancga, o que significou a reversao de um quadro que
havia sido marcado pela tentativa de restabelecimento do Estado
de direito nessa area, como uma das promessas acenadas pela
redemocratizacgao.

Durante os anos de 1987-1994, sob declarada guerra ao
crime, a policia de Sao Paulo obteve mais uma vez na sua historia
a autorizagdo expressa para usar da violéncia e do arbitrio em
sua tarefa cotidiana, o que significou um aumento importante das
taxas de letalidade de civis em acgdes da Policia Militar. E certo
ainda, que, durante o periodo dos governos Quércia e Fleury,
nao apenas a Policia receberia autorizagéo para a discricionaria
eliminacao de civis, como também, o padrao de intervengao nos
presidios seria pautado pela mesma rotinizagao da tortura e da
violéncia, muitas vezes letais!'. Assim, para além do desmonte
das pontuais iniciativas do governo anterior, foi o eixo axiolégico
e estratégico da atuacgao frente a questdo carceraria que se
deslocou. Mais uma vez a promessa de constituicao do sujeito de
direitos e de politizagao da questao criminal seriam suplantados
por uma orientagcdo de cerceamento de direitos e violéncia
institucional que se explicitaria no dominio mesmo da propria
Administracao.

Aoladodeuma atuacdonaquestao penitenciariapautada pelo
explicito abandono a defesa dos direitos humanos, representada
pela intensificacdo da violéncia institucional narrada, sera
também e, sobretudo, no ambito das praticas disciplinares que as
zonas de excegao no interior do sistema se estenderiam. Além do
emprego das “técnicas” disciplinares nunca superadas como os
castigos em celas escuras e insalubres, as conhecidas masmorras
e, enfim, da tortura como modalidade recorrente e cotidiana no
funcionamento da prisao, a importancia dessas praticas ganharia
especial relevo com a criagdo de um estabelecimento que se
notabilizaria por tal exceléncia disciplinar.

Em junho de 1985, ainda sob a gestdo de José Carlos Dias,
era criado, através do Decreto n° 23.571, um dos mais cruéis e
obscuros presidios do sistema carcerario paulista, o Centro de
! Cabe citar dois episodios marcantes antecedentes ao Massacre, que ddo conta da violéncia institucional
praticada no periodo. O primeiro se refere a um motim ocorrido na Penitenciaria do Estado, em julho
de 1987, cuja “intervengdo” da Policia Militar resultou na morte de 31 presos (CALDEIRA, 2000). O
segundo ocorrera em 1989, no 42° Distrito Policial em Sao Paulo, quando 18 presos morreram asfixiados

apos terem sido confinados 50 homens em uma cela forte de aproximadamente trés metros durante muitas
horas, como “puni¢do” a uma frustrada tentativa de fuga.

182 Perspectivas, Sao Paulo, v. 36, p. 175-208, jul./dez. 2009



Readaptacao Penitenciadria Anexo a Casa de Custoédia de Taubaté,
que se popularizaria pelo nome de “Piranhao”. A justificar sua
criacdo, a caréncia de um local para onde os presos considerados
“altamente perigosos” no sistema pudessem ser enviados®?.

A prética de segregar, de modo indistinto, presos perigosos e
indisciplinados em controversos estabelecimentos, tem sido, alias,
bastante recorrente e remota na histoéria do sistema penitenciario
paulista, sendo importante resgata-la para melhor compreender
o contexto da criacdo do “Piranhao”. Até a década de 1950, cabia
ao Instituto Correcional de Ilha Anchieta cumprir essa funcao de
estabelecimento de “exceléncia disciplinar” dentro do sistema,
recebendo em regime de isolamento (intensificado pela sua
localizacdo) os presos considerados “problematicos”. Em 1952,
uma violentarebelido levaria a morte de presos e funcionarios, bem
como a destruicao de grande parte das instalagoes do presidio,
trazendo a publico a crise e a tensdo ha décadas vivenciadas
naquele tipo de estabelecimento. Trés anos depois, ja em 1955,
esse presidio seria finalmente desativado, sob o governo de Janio
Quadros (ADORNO; FISHER, 1987).

No mesmo ano, inaugurar-se-ia a Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté, local destinado ao cumprimento de
medidas de seguranca aplicadas, segundo o Coédigo de 1940,
aos “loucos criminosos” e aqueles portadores de periculosidade.
Ocorre que, desde sua instalagdo (e até a criagdo do Anexo)
era dada também outra destinagdo a esse manicomio, embora
nao prevista em lei: o recolhimento de presos com “problemas
de indisciplina” (SAO PAULO, 2001). Além disso, a Casa de
Custodia viria se notabilizar ainda pelo tratamento truculento
dispensado indistintamente aos inimputaveis, semi-imputaveis,
indisciplinados e até aos menores de dezoito anos, também
irregularmente la detidos, através de um regime de intenso
isolamento, escassos banho de sol e severos castigos num sistema
de “cela-forte” (PINHEIRO; BRAUN, 1986).

O fato, de o referido local operar, ainda sob a vigéncia do
Coédigo Penal de 1940, indistintamente, como manicémio e presidio
para “indisciplinados”, nunca chegou a gerar oposicoées no plano
formal, justamente em razao da inexisténcia de disposicoes
legais que regulamentassem a questao disciplinar. Desse modo,
embora evidente a inadequacéao de tal rotina, é certo que nao se

12 A origem do nome ¢ atribuida ao fato de que o presidio recebera, desde sua criag@o, os criminosos mais
perigosos do Estado, conhecidos como “piranhas”, dai “Piranhdo” (PCC, 2006).
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encontrava no ordenamento legal vigente vedacao expressa a tais
arranjos. No mesmo sentido, o fato de ingressarem imputaveis
num estabelecimento como um manicémio judiciario também nao
causava tanta estranheza em razao da vigéncia de um sistema (o
duplo binario) que permitia a aplicagdo da medida de seguranca
também aos imputaveis (desde que portadores de periculosidade
na acepcgao do Cédigo de 1940) cumulativamente a prisao.

Apbds a entrada em vigor do novo Cdédigo e da Lei de
Execucgbes Penais —LEP, em 1985, essa situacdo nao pdde persistir
do ponto de vista legal, por duas razoes. A primeira, e em verdade
a Unica realmente levada em conta, referiu-se a mudanca no
sistema de aplicacdo da medida de seguranca e a vedacgao de
sua imposigéo aos imputaveis. A outra diz respeito ao fato de a
LEP ter colocado os procedimentos disciplinares dentro de uma
previsao legal e jurisdicional, pelo que se passaria a impedir a
remocao indiscriminada e por tempo indeterminado de presos
indisciplinados. E certo, contudo, que essa prescricao legal
continuou a ser totalmente ignorada no plano do funcionamento
do modelo disciplinar pela administracdo penitencidria, até a
reforma da LEP em 2003, que a derrogou em parte para instituir o
RDD - regime disciplinar diferenciado.

Por outro lado, assim como os demais estados da federacao,
Sao Paulo ja se ressentia da inexisténcia de penitencidrias de
segurancga maxima, o que ocorre ainda hoje', néo obstante a
disposicao da LEP no sentido de que o sistema prisional devesse
ser dotado de estabelecimentos de alta, média e baixa segurancga,
cabendo primordialmente a Unido, mas nao somente a ela, a
administragao dos primeiros™.

O Centro de Readaptacdo Penitenciaria, Anexo de Taubaté,
foi criado, contudo, ndo como um presidio de seguranca maxima,
muito embora essa tenha sido sua declarada motivagao, mas, para
atender as mesmas finalidades disciplinares que eram executadas
no sistema anterior a reforma do Cédigo Penal — a punigao de
indisciplinados — e segundo os mesmos procedimentos, com a
Unica diferenga de que criava para isso um estabelecimento
préprio que nao era mais um manicomio judiciario®®. Isso porque,

13 Apenas em data recente, em 23.06.20006, seria finalmente inaugurada a primeira penitenciaria federal de
seguranga maxima em Catanduvas/PR, que, obviamente, ¢ insuficiente para atender a demanda para todo
o sistema penitenciario nacional.

14 Conforme previsto na LEP, art. 86, § 2°.

!5 Nos fundos da Casa de Custddia de Taubaté havia um esqueleto de prédio, uma construgéo inacabada
para uma unidade de recolhimento de menores. Teria sido esse esqueleto entdo que fora aproveitado para
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como afirmou seu principal diretor, José Ismael Pedrosa, a CPI do
Sistema Prisional (2001), o Anexo foi inaugurado com o propésito
de receber desde os presos de “altissima periculosidade” até
aqueles com “problemas de indisciplina”.

Ajuncaoentrerequisitos diversos (a “periculosidade” advinda
do perfil do criminoso e o cometimento de faltas disciplinares no
ambito da prisao) traduziu e ainda traduz a indistingdo em que
essas duas questdes — a seguranga e a disciplina — vém sendo
tratadas no ambito da administracdo prisional e da formulagéao
de politicas para o céarcere. Tal combinacao e ainda o tratamento
Unico dispensado a elas podem ser compreendidos como fatores
de forte determinacao a atual crise do sistema carcerario, na qual
nunca a idéia de seguranca e controle sobre a massa carceraria
esteve tao afetada, ndao obstante os mecanismos de disciplina
terem permanecido operantes e até mesmo intensificados?®.

Presidios com diferentes graus de seguranga sao previstos em
grande parte dos sistemas penitencidrios no mundo, decorrente
tal previsdo em escala direta do principio da individualizacdo da
pena. Ou seja, ainda que tal principio seja adotado com maior
ou menor intensidade pelo aparato repressivo de cada Estado,
€ certo que a separacado de individuos condenados segundo as
caracteristicas dos crimes cometidos, seu grau de envolvimento
em organizagodes criminosas e a pena imposta tem sido um critério
norteador adotado de modo até entdo uniforme.

A penitenciaria de seguranga maxima seria em tese o local
onde a vigilancia se mostraria mais intensa, e, por conseqiiéncia,
dindmicas no cumprimento da pena sofreriam impactos no que
diz respeito, por exemplo, ao recebimento de visitas e até ao
desempenho de atividades cotidianas. No mesmo sentido, seria
destinada a acolher presos em carater nao transitorio, ou seja,
nao deveria ser concebida como uma “grande cela de castigo”,
mas, sim como o local definitivo de cumprimento de pena.

A idéia, entretanto, de conceber um presidio de seguranga
maxima ainda como um local destinado ao cumprimento de
sancoes disciplinares aplicadas a quaisquer presos, ou seja, como
um local para execugao de castigos dentro do sistema, subverte

a instalagdo do Anexo.

16 Como sera discutido adiante, a criagdo do Regime Disciplinar Diferenciado (o polémico RDD) pelo
governo de Sao Paulo, em 2001, e sua posterior incorpora¢do em nivel nacional (pela reforma da LEP), em
2003, acentuaram essa indistingdo ao continuar tratando o problema da seguranga através de dispositivos
disciplinares (necessariamente temporarios) ao invés do investimento em presidios de seguranga
maxima.
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em si a légica que justificaria sua existéncia, criando em verdade,
um espacgo no qual se reproduzem dominios a partir dos quais o
poder disciplinar incide de modo cada vez mais contundente, e
com ele, suarepresentacao implicita do contradireito (FOUCAULT,
1997) e do arbitrio.

Nao por acaso, o arbitrio tem estado presente na constituicao
desses hibridos locais, como foi o caso do contexto de criacdo
do Centro de Readaptagdo Penitenciaria de Taubaté, o
“Piranhao”. Inaugurado sob os auspicios de conter presos de
“alta periculosidade” e aqueles cujo comportamento “revelasse
inadaptacao ao trabalho reeducativo” (nos termos do art. 2° do
Dec. 23.571/83), o decreto de sua criagao referendava praticas
disciplinares absolutamente colidentes com o substrato da
prépria politica prisional que o governo do Estado de Sdo Paulo
elegera a época, ou seja, a de humanizacao das prisdes. Para
além, tais praticas também iriam de encontro ao disciplinamento
da questao disciplinar que entraria em vigéncia pouco tempo
depois com a edi¢cado da normativa penal garantista de 1984.

Ao longo dos anos, assim, o Anexo de Taubaté manteria seu
funcionamento, de modo obscuro, indeterminado e incontestado,
conservando até hoje seu carater de inevitabilidade. Dois
anos apds sua inauguracao, a Resolucao n° 12, de 04/05/1987,
substituiria o requisito da “inadaptacdao ao trabalho” pelo
“cometimento de faltas disciplinares graves”, mantendo-
se, contudo, a expressao “presos de alta periculosidade” na
caracterizagdo do perfil de destinatarios preferenciais do
“Piranhao”. Nenhuma outra especificacdo seria dada com
relacdo, por exemplo, ao procedimento para o ingresso, o
tempo de permanéncia, as restrigoes de direitos e o regime de
internacao no local, em clara afronta ao contetido da LEP recém-
editada, que previa a sancgdo disciplinar méaxima para faltas
graves de 30 dias de isolamento na prépria cela'’.

Em 1993, uma nova resolugcao seria editada pela entao
recém-instituida Secretaria de Administracao Penitenciaria
(Resolugao SAP 78, de 26/08/1993), com a finalidade de oferecer
maior detalhamento quanto as hipdteses de “inclusdao” no
“regime” do Centro de Readaptagéo de Taubaté. No entanto, a
nova resolucao, ao mesmo tempo em que estabelecia disposicoes
mais objetivas — especificando, por exemplo, os tipos de faltas e o

7 Como dispunha a Lei de Execug@o Penal de 1984 (Lei 7.210/84), em seu art. 85, revogado pela Lei
10.792/03 que reformaria parcialmente a LEP.
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tempo de recolhimento — utilizava outras previsdes para anula-las,
operando assim através da excegao que corrdi a regra instituida.

Desse modo, embora a Resolugdo precisasse o tempo de
permanéncia (de 6 meses a 2 anos) e os tipos de faltas que
ensejariamaremocaoao Anexo—fugas comreféns, lesdes corporais
cometidas contra funcionarios, homicidios e participagéao ativa
em rebelides —, permeando o texto encontravam-se as hipdteses
extraordinarias a derrogar uma a uma as disposi¢oes da regra.

Primeiro, a inclusdo também dos “sentenciados de alta
periculosidade”, que seriam assim definidos pelas autoridades
competentes — o Secretario de Administracdo Penitenciéria,
o Coordenador dos Presidios e o Juiz Corregedor — ausente
qualquer outro elemento fatico ou objetivo que pudesse definir
a periculosidade apresentada por tais individuos. Segundo, para
esses casos de alta periculosidade, prazo indeterminado de
internacao, leia-se isolamento, pois 14 eram mantidos isolados.
Terceiro, a existéncia de tempo indeterminado, enfim, para todos
os presos para la removidos, mediante um dispositivo (paragrafo
Unico do art. 5° da Resolucdo) que por si anulava a previsao
anterior quanto ao limite de permanéncia: a prorrogagéo por
seis meses, sem limite de repeticao, sempre que as autoridades,
nesse caso as do Executivo, assim o determinassem a partir de
requerimento do diretor do estabelecimento.

Vé-se assim que, ndo obstante a LEP ter penetrado o obscuro
campo da existéncia disciplinar e adentrado com as regras do
direito num universo no qual a norma sempre prevaleceu, tal
previsao resultou em mais um dispositivo inoperante, pervertido
de modo explicito pelo Estado. Ou seja, primeiro a existéncia
fatica do Anexo de Taubaté e depois sua destinacao (prevista de
modo regulamentar) em colisdo direta com a legislacao vigente
transmitiram uma clara mensagem do Estado penal brasileiro,
de que o campo da lei ndo adentraria o da disciplina, o da norma,
ainda que para isso se optasse pela incontestada ilegalidade,
através dos dispositivos da excecao. E de se registrar que essa
“opcao” da Administracdo Penitencidria jamais encontrou no
Poder Judiciario, guardido da lei e do Estado de direito, um
pronunciamento sobre sua ilegalidade, em nenhum aspecto,
nem no mais elementar, que se referia ao da afronta aos
procedimentos disciplinares previstos na LEP, que prescreviam
a ampla defesa e a sangao méxima de 30 dias de isolamento na
propria cela do preso.
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Em meio a excecao instalada, o “Piranhé&o” se consolidaria
como um dos mais cruéis estabelecimentos carcerarios do
Estado. Os poucos relatos que se colheram ao longo dos anos
dao conta da truculéncia do tratamento dispensado no local,
nao apenas pelas restricbes impostas (isolamento absoluto por
23 horas, visitas, higiene, etc.) como pela violéncia expressa por
meio de cotidianos espancamentos — muitos deles com barras
de ferro — variados expedientes de tortura fisica e psicolégica,
e um severo regime de isolamento, rompido por escassas horas
de sol semanais’. Some-se a isso, a indeterminacéo do tempo
de internacao e a realidade de quase incomunicabilidade com
o mundo exterior, em face das dificuldades para o contato com
advogados e familiares, e se pode ter, entao, a real dimensao do
cruel tratamento conferido no local, o temor generalizado gerado
entre os detentos e a alcunha que lhe atribuiram: “Fabrica de
Monstros”.

Algumas particularidades quanto a estrutura e ao
funcionamento do Anexo expressavam uma rotina de violéncia
institucional bastante peculiar: a promocdo de tortura fisica
cotidianamente por varios agentes, a existéncia de vaso sanitario
na cela sem o dispositivo de descarga, que sé poderia ser acionado
pelo agente penitenciario do lado de fora, assim como a luz (diga-
se de passagem, as celas sao ainda hoje, em sua maioria, muito
escuras). Segundo relatos®®, o actumulo de dejetos nas celas
podia durar dias, estabelecendo no local uma situagao tal que se
misturavam indistintamente a comida servida, muitas vezes com
insetos vivos, num cendrio que muito se assemelha aos horrores
vividos por sobreviventes de campos de concentracédo e gulags®.

Essas milimétricas e cotidianas operagdes, com maior ou
menor brutalidade, atuam todas na intensificacdo daquilo que
Goffman (1996) chamou de mortificacdo do eu, processo que,
embora inerente a existéncia institucional, apresenta dimensoes
que variam de acordo ao grau de intencionalidade voltado a
degradacao do individuo, o que é identificado em experiéncias

'8 Embora inexistente disposi¢do regulamentar a respeito do regime de isolamento e de contato com
outros presos no Anexo de Taubaté, todos os depoimentos levantados, inclusive o do proprio diretor,
dao conta de que se tratava de um regime de 23 horas de isolamento e banho de sol em grupos de 7 a 10
presos por menos de uma hora. Apenas nesse breve periodo, os presos podiam comunicar-se entre si (SAO
PAULO, 2001).

1 Depoimentos colhidos com ex-presos para este estudo. Vide Sao Paulo (2001) e PCC (2006).

20 A respeito vale frisar a semelhanga com os relatos que Goffman (1996) faz de ex-prisioneiros desses
tipos de estabelecimentos, no que ele chama de tipo mais evidente de exposi¢ao contaminadora, e o
testemunho de Primo Lévi (1988) sobre os horrores vividos num campo de concentragio nazista.
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histéricas precisas como nos ja mencionados campos de
concentragéo em regimes totalitarios.

A imposicao do regime de intenso isolamento e a submissao
a torturas sistematicas também provocavam, segundo relatos
inclusive de diretores de outras unidades prisionais, a promogao
de atos desesperados pelos internos, frequentemente atribuidos
como suicidio. Era o caso do fogo ateado pelos proprios presos
em suas celas, o que os levava a morte por asfixia ou pelas lesées
decorrentes das queimaduras, uma vez que era também uma
préatica adotada pelos agentes nao proceder a abertura das celas
ou ainda postergar ao maximo a retirada do preso do local, o que
ocasionava, no minimo, graves ferimentos.

Esse foi, portanto, o contexto em que o Primeiro Comando da
Capital, o PCC, a mais importante organizagao criminosa atuante
nos presidios brasileiros, teria entdo surgido. As informagdes
sobre seu nascimento, em geral advindas da imprensa, remetem
a uma fonte mais ou menos comum: o depoimento dos proprios
fundadores, integrantes da organizagdo e seus parentes. As
autoridades, quando se manifestam a respeito, nao trazem dados
muito esclarecedores, talvez em fungao da prépria “estratégia”
que o governo estadual adotou durante anos em negar a
existéncia do PCC (SAO PAULO, 2001; MARTINS, 2004), até
que a megarrebelidao de 18/02/2001 deflagrou amplamente sua
existéncia.

Segundo o conjunto de informagdées que dao conta, portanto,
da origem do PCC, o Anexo de Taubaté é descrito como o local
em que seus fundadores, em agosto de 1993, teriam selado o
“pacto” de sua fundagao, cuja diretriz maior seria a melhoria das
condigbes carcerarias através de uma guerra contra os principais
responsaveis pelas torturas e os maus-tratos no sistema, em
especial contra o local que eles denominaram como “o campo
de concentragao de Taubaté”. Os objetivos firmados e as regras
de “convivéncia” do grupo estariam prescritos e assegurados a
partir de um rigido cédigo disciplinar cuja sancao aplicada ao
descumprimento seria comumente a morte.

E certo que as disposigoes previstas em seu estatuto
apontam para um contetido manifestamente “politico” expresso
pela contundente dentncia da violéncia do sistema carcerario
representada especialmente nas torturas do Anexo de Taubaté
e no Massacre do Carandiru, textualmente citados. No entanto,
a divulgacgao de referido “manifesto”, assim como dos episédios
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que marcaram sua origem e aritualizagao que a acompanha, deve
ser analisada dentro dos limites que elas proprias anunciam.

Ou seja, ndo é sustentavel a crenca de que houvesse
unicamente, motivando a atuagdo do PCC, um compromisso
de luta e dentncia contra a “opressado carceraria”’, para usar
os termos da organizagao. Isso porque tanto as finalidades
como o modus operandi da facgdo revelam outros significados: a
promocao de atividades criminosas dentro e fora do sistema com o
objetivo do lucro e enriquecimento de seus membros, a expansao
e consolidacao de seu poder nos presidios, conseguida a custa
de uma “adesdo” nem sempre voluntaria por parte dos presos,
assumindo assim, em muitos casos, a dimensao opressora sobre a
mesma massa carceraria em nome da qual o PCC se comprometeria
a libertar.

Isso nao significa dizer, no entanto, que as condicbes de
encarceramento representadas nao somente pela existéncia do
“Piranh&ao”, mas, de um modo geral, por toda a légica na qual
o sistema se operacionaliza, ndo teriam contribuido de modo
importante para a formacao de organizagdes criminosas como
o PCC dentro dos presidios. Nao se pode negar assim que
uma determinada configuracdo teria sido propicia para que
sentimentos comuns por parte dos presos fossem mobilizados e
uma certa idéia de coesao surgisse e fosse fortalecida até pela
adversidade enfrentada.

Além, portanto, dos sentimentos comuns de injustica e
das adversidades enfrentadas que teriam influido no processo
de mobilizacdo e coesao entre os fundadores do PCC, alguns
outros fatores devem ser considerados na compreensao do
fendmeno de formacgao dessa organizagdo, como a constatada
heterogeneidade das unidades prisionais do sistema
penitenciario paulista. Como um mosaico construido segundo
finalidades nao evidentes, o sistema mantinha, ao lado
da rigidez expressa pelo regime de cela forte do Anexo de
Taubaté, estabelecimentos sobre os quais o Estado nao exercia
qualquer espécie de controle formal, sendo a Casa de Detengéao
do Carandiru o exemplo mais eloqgiiente.

A Casa de Detencgao, que abrigava no periodo uma populagéao
em torno de 7.000 presos, ndo obstante contasse com uma
capacidade para menos da metade desse contingente, foi o
simbolo maximo de uma politica penitenciaria que endossava a
corrupgao, a violéncia, o arbitrio, e que atestava a incapacidade
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do Estado em lidar com a questao carceraria dentro dos padroes
da legalidade, racionalidade e da preservagao de direitos.

A propria concepgao arquiteténica do presidio, com celas
em coletivo concebidas para abrigar um numero expressivo
de presos, a multiplicidade de pavilhoes, a precariedade e o
improviso de servicos essenciais, enfim, tudo favorecia a realidade
que se desenhou na Casa de Detencao: a promiscuidade nas
celas, a ociosidade inevitavel a que os presos eram submetidos
e o controle da cadeia pelos proprios detentos (RAMALHO,
2002; SALLA, 2000). Com o tempo, essa realidade passou a ser
absolutamente definidora da dinamica de seu funcionamento e
cada vez mais determinante no modo pelo qual as relagdes entre
presos e funciondrios estabeleciam-se, e se operava a distribuicao
de poder no interior do sistema.

De outro lado, convém lembrar que o “Piranhao” operava
(como ainda hoje opera, s6 que reformuladamente) como local
para execugdo de castigos (sancOes disciplinares) de modo
temporario, ao cumprimento de uma espécie de contencao
transitéria, o que implicava a “devolugdo” do preso ao sistema
penitenciario, ainda que até esse retorno transcorressem alguns
anos.

Advieram dai, a principio, dois importantes fatores que sao
atribuidos como centrais a formagao do PCC: em primeiro lugar, a
oportunidade ofertada para que os criminosos mais “perigosos”
e em tese mais “sofisticados” fossem reunidos em um mesmo
estabelecimento. Em segundo lugar, sua posterior dispersao pelo
sistema em locais tais como a Casa de Detencdo, de modo que
seu espectro de atuagao e seu poder de mobilizagao puderam ser
multiplicados.

Se tais fatores ajudam a compreender o processo pelo
qual as organizagbes criminosas se formam e se expandem
nas prisodes brasileiras, tal como ocorreu em estritos termos
com o Comando Vermelho a partir do Presidio de Ilha Grande/
RJ, nao sao suficientes, contudo, para elucidar aquilo que o
PCC apresenta como diferencial: seu poder de unificagdo da
maior massa carceraria do pais, ndo apenas sob o signo da
violéncia e da coagdo, mas principalmente na ocupacao de um
espago e no desempenho de fungdes que seriam pertinentes
ao Estado, dentro das prisdes. Ou seja, o PCC, ao conseguir
instalar com éxito novos codigos de convivéncia e um novo
conjunto de regras dentro da existéncia prisional, recriou em
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verdade uma nova ordem, a qual, ao menos num primeiro e
importante momento, os presos assentiram em busca de
protecgéo e sobrevivéncia®'.

Desse modo, é possivel afirmar que foram a auséncia e a
insidiosa presenca do Estado nos presidios (representadas
fundamentalmente na corrupgédo e na truculéncia de suas
gestoes), bem como a exarcebagao da violéncia e da tortura em
estabelecimentos de exceléncia disciplinar como o Anexo de
Taubaté, os principais elementos que nao apenas estiveram na
base do fenémeno que originou o PCC, mas que garantiram sua
expansao e seu fortalecimento. E nesse sentido que é possivel
interpretar a expressao cunhada pela organizagao: somos fortes
onde o inimigo é fraco. A fraqueza ai descrita é aquela que
provém de duas situagdes que caracterizam de modo peculiar o
sistema penitenciario brasileiro: a primeira se manifesta na mais
completa auséncia do Estado dentro das prisdes, sintetizada
pelo abandono das responsabilidades referentes a custddia
de individuos que o poder de punir lhes atribui e das formas
escandalosas de corrupgao e de “delegacao da administracao
prisional”, a partir de acordos e negociagdes espurias entre seus
representantes e os grupos de presos?. A segunda manifestacéo
pode ser descrita na falta de legitimidade da atuacgao do Estado,
expressa especialmente através do uso ilegitimo da forca. Em
ambos os casos, o que se verifica € o abandono das premissas
de um Estado de direito, sendo justamente tal abandono o que
confere ao Estado sua vulnerabilidade, tornando-o um inimigo
facil de ser derrotado.

O fato ainda de o Estado ter reagido bastante tardiamente
a existéncia do PCC e a partir dos mesmos mecanismos
(disciplinares) que ja utilizava para a repressado no interior
do sistema, sem um devido aparelhamento que se traduziria
essencialmente em servigos de inteligéncia e maior vigilancia
a esses individuos (o que nao implica necessariamente

21 Nao por acaso, alguns presos e agentes de entidades atuantes nos presidios creditam a diminuigdo dos
crimes sexuais e da violéncia dentro das prisdes ao periodo em que o PCC passa a expandir seu poder
entre as unidades. E certo, contudo, que se trata de percepgdes dos atores envolvidos, e, embora elementos
portadores de grande relevancia, carecem do cotejo aos dados oficiais e estudos realizados dentro dos
proprios presidios no sentido de testar as hipéteses que anunciam.

22 Embora marcantes e acentuados no sistema penitenciario brasileiro, tais “vicios” de atuagdo ndo sdo
exclusivos a ele. Sykes identifica também tais procedimentos — corrupgdo de oficiais, transferéncia aos
presos de tarefas que a eles incumbiriam, auséncia do sentido de responsabilidade no desempenho de suas
fungdes e as transgressdes dos presos diante da patética cole¢do de castigos e recompensas que induz
a subversdo dos regulamentos — “como defeitos estruturais no sistema de poder das prisdes ao invés de
inadequagdes individuais”. (SYKES, 1999, p.61).
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expedientes de tortura como forma de castigo) sdo também
fatores que contribuiram de modo decisivo a consolidagao do
poder dessa organizacdo. No mesmo sentido, contribuiu ao
fortalecimento da capacidade ostentada pelo PCC — cada vez
mais favorecida pelo encarceramento massivo praticado junto
ao abandono de qualquer premissa reintegradora — agregar
mais e mais individuos quer como membros, quer como
“simpatizantes” que colaboram na medida de sua protegao
dentro do sistema, caracterizando-se aquilo que se tem
comumente atribuido a esse exército: uma verdadeira “massa
de manobra”, pronta a ser acionada a servigo do crime e da
violéncia.

A excecao “legalizada” do RDD - Regime disciplinar
diferenciado

Sykes (1999, p. 109), ao analisar a importancia desempenhada
pelas rebelides no sistema social da prisao, afirma que elas
carregam um significado para além de um simples evento
inesperado, “[...] por elas representarem a publica e completa
negacao da mais importante premissa na qual a prisao se
constréi: a de que os guardas (os oficiais da prisdo) mantém um
inquestionavel poder sobre os presos”.

Se a afirmacao de Sykes traduz o efeito exato provocado pela
ocorréncia desses eventos junto a opinido publica e ao imaginario
popular no que se refere ao cotidiano da prisao, sobretudo num
tempo em que se atribui a ela a exclusiva finalidade da contencao,
a transmissdo midiatica, em tempo real, de uma rebelido
envolvendo simultaneamente 27 unidades prisionais e 28 mil
presos amotinados, em que eram clamadas palavras de ordem a
um comando criminoso criado dentro das unidades, certamente
pode enterrar de modo definitivo a mais importante premissa
sobre o carcere de que nos fala Sykes.

A megarrebelido ocorrida entre 18 e 19/02/2001 nos
presidios paulistas produziu um efeito ainda mais devastador
para a administracdo penitenciaria: atestou, de modo
inconteste, a existéncia da organizagdo criminosa PCC,
concebida e fortalecida dentro dos carceres paulistas. O evento
pode colocar em xeque, ainda, a posigao oficial adotada durante
quase uma década pelo governo em negar sua existéncia e,
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em ultima analise, acabou por comprometer a propria politica
penitenciaria executada até o periodo.

Na avaliacao de Salla (2001), teria sido esse o sentido maior
da mobilizacao do PCC, a demonstracéo de forga para o governo,
e nédo a dentncia das precarias condi¢oes de encarceramento que
comumente as rebelides invocam. Ainda segundo o autor, muito
embora houvesse um contetido de reivindicagdes no evento, esse
conteudo apresentou um carater essencialmente “corporativista”,
ou seja, voltado aos interesses mais imediatos dos membros da
faccdo — a desativagao do “Piranhao” e a demissao do diretor
Pedrosa — tendo sido inclusive uma nova transferéncia de alguns
lideres do PCC ao Anexo o estopim da revolta. De todo o modo, o
episddio impds ao governo a adogao de uma nova agenda para a
questao penitenciaria em regime de urgéncia, até pela exigéncia
de carater essencialmente simbdlico que uma “resposta” ao PCC
reclamava naquele momento, ou seja, a necessidade de enviar a
populagdo a mensagem de que o Estado detinha o controle da
situagao.

A época, a administragdo penitenciaria estava a cargo
de Nagashi Furukawa, sob o governo de Mario Covas (1994-
2001). Nagashi fora um juiz criminal que havia se notabilizado
por experiéncia bem sucedida de participacdo comunitdria
no cumprimento da pena, junto aos presos da Cadeia Publica
de Braganca Paulista, em 1996. Tal experiéncia consistiu em
transferir a gestao dessa prisao a uma entidade sem fins lucrativos
(APAC - Associacgao de Protecao e Assisténcia aos Condenados),
mediante o repasse da quantia que era paga apenas a empresa
que fornecia apenas a alimentagéao aos presos. Representando nao
somente uma economia nos custos, mas propagando sucessos
“ressocializadores” junto aos presos, Nagashi se destacaria como
o idealizador e executor de um projeto de reintegragao social para
a populagao carceraria num momento em que esse desusado
pressuposto ja soava anacrénico diante das novas racionalidades
operantes.

Desse modo, a escolha por Nagashi pelo entdao governo
Covas nao pdde deixar de significar a tentativa de se efetivar,
ainda que sem a dimensao emancipatoéria de outros tempos, um
contetido de maior humanizagéo e reintegracao no tratamento
da questao carceraria. Ao assumir a Pasta, em 1999, a grande
aposta politica de Nagashi era a expansdo do modelo de
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Braganca, a partir da adogcao de unidades que ele denominou
CRs (Centros de Ressocializagao).

E certo, contudo, que nem o Governador nem o recém-
empossado Secretario acreditavam que poderiam, naquele
momento, adotar o modelo de pequenas penitenciarias co-geridas
pela “comunidade” como principal solugao para um sistema no
qual remanesciam mensalmente centenas de presos e para o qual
s6 uma frenética expansao fisica poderia livrar de um iminente
colapso.

No entanto, embora timida e controversa, a proposta de
Nagashi de gestdao comunitaria em presidios de pequeno porte
como principal diretriz politica para a Secretaria consistia
também, naquele momento, a0 menos no projeto mais inovador
para a questdo penitenciaria a que se assistia desde a
experiéncia da humanizagao durante a redemocratizagao. Se os
anos que se seguiram testemunharam o fracasso dessa aposta,
suas causas devem ser buscadas muito mais no contexto de
profundas transformacoes das praticas punitivas, tanto em nivel
internacional como nacional, do que na gama de intencoes e
orientacbes que os sujeitos especialmente implicados nesse
contexto teriam sido portadores.

A megarrebeliao de 2001 enterraria, de todo o modo, as
aspiragcdes de tal modelo e de sua aposta ressocializadora.
A resposta a esse evento viria, como comumente em nossa
tradicao, a partir de dispositivos disciplinares centrados,
sobretudo, na excecdo, na criagao desse que se apresentaria
a partir de entdo como o grande e Unico instrumento de
“enfrentamento” ao problema carcerario, o regime disciplinar
diferenciado — RDD.

A primeira vista, contudo, a Resolucao que instituiu o RDD,
(Resolucao n° 26, de 04/05/2001) po6de parecer um instrumento
menos arbitrario do que os que a antecederam (as Resolugoes
de 1987 e de 1993 sobre o “Piranhao”), tendo sido justamente
essa aparéncia de maior racionalidade que possibilitou a
generalizacao indiscriminada do RDD para muito além de um
Unico estabelecimento prisional??, ndo obstante ser ele portador
das mesmas ilegalidades do regime anterior e instituir, do
mesmo modo, as regras de excecao.

2 A Resolugdo 26 fez mengao a 4 unidades prisionais nas quais o RDD vigoraria, entre elas o proprio Anexo
de Taubaté.
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Havia ainda uma certa dose de sofisticacao nas previsoes e
nos termos empregados pela Resolucao 26, representada tanto
pelo esforgo retérico em estabelecer uma sorte de principios e
finalidades a instituicdo do regime como na insistente tentativa
de conferir-lhe um cardter constitucional e legal de preservacao
de direitos, quando promovia, em sentido oposto, sua derrogacao.
Esse é o sentido que se depreende dos paragrafos introdutoérios
da resolucgéao:

Os objetivos de reintegracéo do preso ao sistema comum devem
ser alcangados pelo equilibrio entre a disciplina severa e as
oportunidades de aperfeicoamento da conduta carceraria. O regime
disciplinar diferenciado é peculiar, mas, apesar de seu rigor, nao
pode ser discriminatério, permanente ou afrontador das disposicoes
das Constituigdes da Republica e do Estado e da Lei de Execugao
Penal.

Com essa introdugao, que lograva a impossivel conciliacao
entre o Estado de direito e a supremacia disciplinar, passava
a Resolucdo a prescrever as hipéteses de ingresso no RDD
e os procedimentos relativos a autorizagdo e ao tempo de
permanéncia no regime. E com relagao a esses novos dispositivos
que Nagashi vislumbraria o “grande avango” da Resolugcdo em
relacao aos instrumentos anteriores que disciplinavam o regime
de readaptagdo penitenciaria de Taubaté. Segundo ele?, a nova
resolugao diminuira em muito a margem de subjetividade posta a
definicao das hipéteses de insergcado de um preso no regime, bem
como extraira o conceito de periculosidade como um requisito
autorizador dessa insercao; o outro “avanco”, ainda conforme
o ex-Secretdrio, referia-se ao fato de a previsao dos prazos de
internacdo no RDD nao ser mais indeterminada como era no
regime do “Piranhao”.

A verdade, contudo, é que a resolucao que criou o RDD
recorreu a uma maior dose de “subjetividade”, ou ainda, de
absoluta imprecisdo quanto aos requisitos autorizadores da
inclusdo do preso no regime. A partir de uma surpreendente
capacidade de sintese, a Resolugao 26/2001 previu “apenas”
duas hipéteses de aplicacao do RDD: aos lideres e integrantes
de facgbes criminosas e aos presos cujo comportamento exija
tratamento especifico (Resolugao 26/01, art. 1°).

2* De acordo com entrevista realizada para este estudo.
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Desse modo, ao invés de se “delongar” na descricdo de
condutas e crimes que ensejariam a transferéncia do preso
ao regime mais severo como fez a Resolugdao 78/93, a nova
resolugdo do RDD referiu-se apenas a um ato: a participagao
em facgbes criminosas. No entanto, a exemplo da resolugao
anterior, garantiu o exercicio do arbitrio e da excecao
justamente através daquilo que o ex-Secretario denominou
“margem de subjetividade”, s6 que dessa vez, ao contrario de
sua avaliagao, essa margem foi ainda mais estendida. Ou seja,
no lugar da pratica de atos de violéncia e subversao reveladores
de periculosidade (Resolucao 78/93, art. 1°, paragrafo Ginico) a
Resolucao 26/01 disporia comportamento que exija tratamento
especifico, como requisito para a inclusado do preso no regime
disciplinar diferenciado.

Tal disposi¢ao acabou por ser, assim, portadora de uma esfera
ainda maior de indeterminacao, conferindo ao diretor do presidio
e ao administrador em geral® a total discricionariedade para a
inclusao no RDD dos presos que bem desejassem, uma vez que
nao exigiria sequer o cometimento de algum ato especifico do
preso para que sua transferéncia ocorresse. No mesmo sentido,
a auséncia de uma clara significagcdo quanto aos termos que
qualificariam as hipéteses de aplicacdo do RDD — como é o caso
de comportamento que exige tratamento especifico — reforcaram
seu emprego indiscriminado e, por conseqiiéncia, fadado ao
arbitrio.

Por outro lado, os dispositivos que viabilizavam a
prorrogacao indeterminada do prazo de internagao do regime
do Anexo de Taubaté seriam substituidos, na Resolugao 26,
por um prazo maximo improrrogavel de 180 dias na primeira
inclusao e de 360 dias nos casos de “reincidéncia”. No mais, as
disposigoes sobre isolamento por 23 horas, banho de sol de 1
hora e toda a severidade que um castigo na prisao geralmente
carrega, seriam mantidas em estritos termos e, mais uma vez,
emcolisdodiretacomaleide Execugdes Penais e a Constituigao
Federal. Mais uma vez também o Judiciario, mesmo chamado a
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade do
RDD em diversas oportunidades por uma Defensoria Publica
que, nesse momento, se insurgia contra a Resolugao 26, nao
proferiria uma sé decisdo nesse sentido, apesar de todos os

2 A exemplo da resolugdo anterior, a Resolugdo 26 previu apenas a posterior comunicagdo ao juiz das
execugdes criminais, mais uma vez ferindo o principio da jurisdicionalidade na execugéo penal.
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artigos da Resolucao ferirem diretamente as regras da LEP e
da Constituicao Federal.

E certo, portanto, que a criacao do RDD e sua generalizagao
traduziram, antes de tudo, uma opgao no tratamento da questao
das organizacodes criminosas nas prisées, na qual, uma vez mais,
nao foram priorizadas medidas que efetivamente combatessem
sua existéncia, mas sim dispositivos que intensificaram a excegéo
e a violéncia do Estado, reforcando a persistente confusao entre
segurancga e disciplina de que as politicas para o carcere tém sido
portadoras. Tais dispositivos colocam em primeiro plano tao-
somente a dimensao do castigo, nao sendo garantido, contudo,
um conjunto de agdes por parte do Estado que efetivamente
mine as condicdes de atuagao do crime organizado dentro das
cadeias: a rede de comunicages interna e externa e a corrupgao
dos agentes encarregados pela custédia das liderancas e dos
membros das organizacoes. E por isso que, decorridos cinco
anos de instalagdo do RDD, néo se assistiu ao declinio ou ao
fim do PCC, como as autoridades ansiosamente clamavam até
maio de 2006; ao contrario, sua expansao para além dos muros
das prisdes demonstra insistentemente o quanto a violéncia
institucional mantém-se como um fator de especial relevancia
para a compreensao da génese e do fortalecimento dessas
organizacoes

Embora o RDD possa ter representado, por alguns
aspectos, uma certa continuidade no modo de tratar da
questao disciplinar nas prisdées, nao deixou, ao mesmo
tempo, de significar uma “mudanca de patamar” em relagao
ao obscuro sistema de execucao de castigos do Anexo de
Taubaté. No processo de institucionalizacdo e expansao do
RDD, transformou-se aquilo que era marginal, ocultado e
improvisado, no principal instrumento de uma politica de
contencgao concebida e gerida com a finalidade de promover
a defesa da sociedade. Essa politica se realizaria nao mais
em precarios locais improvisados para esse fim — os fundos e
porodes de estabelecimentos penitenciarios a exemplo do Anexo
de Taubaté — mas, mediante o aporte de volumosos recursos?®
a construgdo e ao aparelhamento de unidades que, de modo

2 Segundo o ex-Secretario Nagashi informou, o Estado despendia em torno de R$ 60.000,00 por cela
individual numa unidade de RDD; ja o custo mensal de manutengdo de um preso no RDD seria da ordem
de RS 3.000,00, mais do triplo do que num presidio comum. Nas Supermax norte-americanas (vide
defini¢@o na proxima nota), segundo Rhodes (2004) citando os dados do Nacional Institute of Corrections
de 1997, o custo de manutengdo mensal de um preso seria de U$ 4.500,00.
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mais “asséptico” e fortemente inspiradas nas supermax norte-
americanas, executariam essa agora “racional” politica.

A nova Lei de Execucgoes Penais de 2003 e a nova
racionalidade penitenciaria

Tao logo o RDD comecara a ser aplicado no Estado de
Sao Paulo, seu pretenso e proclamado sucesso no combate ao
crime organizado dentro dos presidios, pelo isolamento de seus
principais lideres, despertou, de modo gradativo, a atencao de
diversos segmentos.

Na esfera da administracdo publica, ndo apenas os demais
Estados mostraram-se desejosos emimplantar simulacros do RDD,
como a prépria Unido se interessaria pelo regime, passando a ver
na idéia de normaliza-lo uma alternativa politica ao problema das
facgées criminosas nas prisdes, o que a desoneraria, em parte,
da persistente cobranca politica pela construgdo de presidios
federais de seguranga maxima.

A época, entdo, ainda sob o mandato de Fernando Henrique
Cardoso na Presidéncia da Republica, correligionario do entéo
governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, teriam ocorrido as
primeiras aproximacoes entre o Ministério da Justica e a SAF, nas
quais o Ministérioteriamanifestado ointeresse em que a Secretaria
disponibilizasse seu know how sobre essa técnica disciplinar (o
RDD), a fim de adoté-la como uma politica nacional.

Para Nagashi, no entanto, ja4 aquele momento, era de pouca
relevancia que o RDD viesse a ser também previsto na legislagao
federal, uma vez que, como ele mesmo afirmava constantemente,
desde que o regime fora implantado, nao sofrera qualquer decisao
contraria por parte da Justica Criminal?’, em nenhuma insténcia, o
que segundo ele consagrava a legalidade e a constitucionalidade
de sua Resolugao. Além disso, submeter a matéria a um processo
legislativo poderia trazer riscos quanto ao exato conteudo de
sua aprovagao. Ou seja, o ex-Secretario temia, em verdade, que
algumas disposicoes da Resolugédo, que vigiam até o momento
sem qualquer impugnacao judicial, pudessem vir a ser alteradas,
como de fato ocorreu quando da reforma da LEP em 2003, com
a introducéo da exigéncia de autorizagao judicial para ingresso

¥ Somente em agosto de 2006 a Justica paulista se pronunciaria contrariamente ao RDD, através de uma
deciséio da 1* Camara Criminal do TJ/SP, declarando a inconstitucionalidade e a ilegalidade do RDD.
(Processo 978.305.3/0-00). Confira Soares (2006).
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de presos no RDD, autorizagdo essa que inexistia na Resolugao
26/01.

No entanto, Nagashi tinha pretensdes ainda muito maiores
quanto ao destino da execugao penal no pais que a simples
introducao de um regime disciplinar diferenciado. E foi com
vistas a essas futuras pretensoes que ele deu inicio as intensas
negociacgoes que levariam quase dois anos para se realizarem no
plano da Lei 10.792/03.

A idéia do ex-Secretario era propiciar mecanismos que
conferissem maior concentragdo de poder decisério acerca da
dinamica do cumprimento da pena nas maos da Administracao,
de modo que a ela competisse a definigao sobre as transferéncias
de regime e, em Ultima analise, a decisdo sobre a manutengao ou
a saida antecipada de um preso no sistema. Entretanto, para que
tal plano se concretizasse, havia um verdadeiro grande Obice:
a jurisdicionalizagdo da execugao penal, prevista na legislagao
desde 1924% e sistematicamente consagrada no ordenamento em
1984.

Nagashi, no entanto, nao atacaria num primeiro momento a
jurisdicionalidade da execugao, o que teria sido politicamente mais
arduo e desastroso. Ele se voltou, em verdade, contra um ponto
extremamente polémico na questao prisional, que constitui desde
héa muito um campo de disputa no interior do funcionamento da
prisao e do saber que sobre ela se produz: a existéncia dos laudos
e exames criminologicos realizados pelas Comissoes Técnicas de
Classificagao — CTCs, cujo parecer constituia um dos requisitos a
concesséao de beneficios prisionais (como a progressao de regime
e o livramento condicional).

Em verdade, desde o inicio de sua gestao, o ex-Secretario deu
consecugao a uma politica de desmonte do aparato institucional
criminolégico existente®, responsavel em tese pela classificagao,
triagem, acompanhamento e avaliacao dos presos, composto por
um corpo técnico de psicdélogos, assistentes sociais e psiquiatras
encarregados dessas atividades. Em 02/02/2002, através do
Decreto 46.483, Nagashi finalmente extinguiria o Centro de
Observagao Criminolégica— COC, érgao criado a época da entrada

28 Considerando-se a legislagdo que instituiu o instituto do livramento condicional (Decreto 16.665 de
1924), por ter condicionado sua concessao a autorizagio judicial, como marco de previsao da participagao
jurisdicional no cumprimento da pena no pais.

2 Nagashi, j4 em 2000, iniciara uma reestruturagdo junto ao Departamento de Saude do sistema, que seria
extinto nesse mesmo ano, ¢ no proprio Centro de Observagéo Criminoldogica — COC, demitindo seu diretor
e transferindo outros profissionais em meados de 2001.
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em vigor da LEP de 1984, em substituicao ao antigo Instituto de
Biotipologia Criminal, justamente para a producao desse saber
cientifico na prisao.

Segundo as disposi¢oes da LEP de 1984, o COC deveria ser
instalado em cada presidio a fim de desempenhar a funcao de
acompanhamento técnico da pena, a partir da realizacao de todos
os exames referentes ao preso e a execugao de sua pena, desde
o exame de classificagao inicial até os pareceres que instruiram
beneficios. Na pratica, o COC da Capital — Ginico existente em
todo o Estado — realizava apenas alguns exames para aqueles
presos considerados mais perigosos e, via de regra, por solicitagao
judicial, sendo conhecido pelo numero elevado de pareceres
contrarios que emitia em relagao aos beneficios solicitados pelos
presos. Operava ainda como uma espécie de “seguro” para os
presos jurados de morte e com necessidade de protecao especial,
inclusive policiais civis que nao tinham como ser recolhidos em
presidios proéprios.

A extingao, a primeira vista inesperada, do COC foi
interpretada a época pelos operadores da area apenas como
mais uma medida de readequacdo administrativa e ainda
sintomatica das deficiéncias e precariedades na estruturagéao
dos servicos oferecidos pela SAP, tendo representando também,
segundo alguns, um “retrocesso”*°, mas nao como prenuncio de
uma ruptura ou de um deslocamento com relagao aos eixos que
haviam sido definidores da LEP e, enfim, da politica penitenciaria
adotada a partir de 1984.

O fato de que nenhum outro érgdo do género houvesse sido
anunciado para cumprir as funcgbes que competiam ao COC*®!
denotou que, para além de se extinguir um mero estabelecimento
penal, Nagashiatacaraum conceito e umanaturezade intervencao
sobre o preso até entado existentes na dinamica prisional.

Dando prosseguimento aos seus planos de redefinicao da
execugao penal no pais, Nagashi formularia algum tempo depois
o projeto de lei federal com vistas a suprimir a previsao legal de
realizacao dos laudos ou pareceres criminolégicos do ordenamento

3 Quando o processo de desmonte do COC foi iniciado, despertou algumas criticas, sobretudo dos
promotores de justica da VEC da Capital, que viam na ag¢do de Nagashi um instrumento para que se
libertassem criminosos perigosos antecipadamente. Percebe-se que a discussdo, ja a época, esteve
polarizada entre a conferéncia de maior ou menor expectativas de liberdade antecipada ao preso, estando a
Defensoria Publica no pélo oposto ao MP, apoiando essas iniciativas de Nagashi, o que sera demonstrado
adiante.

31 No local acabou sendo criado o Centro Hospitalar do Sistema Penitenciério, reunindo as diferentes
unidades de saude do sistema.
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juridico, sendo duas as ordens de argumentos mobilizados em
sua proposta. A primeira, e menos importante, dizia respeito
a falta de estrutura das CTCs no pais, a precariedade de seu
funcionamento e a méa qualidade de seu trabalho, resultando
o teor dos laudos realizados em meras repeticoes e avaliacoes
superficiais sobre o preso.

O segundo argumento, contudo, se referia a retomada de uma
discussao ontolégica a respeito desses laudos e da existéncia de
tais comissoes dentro da prisao. Traduzindo-se numa preocupacao
sobre a legitimidade e a importancia desse tipo de saber na
definicao dos destinos de cada preso, a SAP expressava, agora,
uma ordem de preocupacoes acerca da “subjetividade” intrinseca
a esse tipo de parecer e dos dbices que o mesmo costumava trazer
quanto aos prognoésticos de recuperagao dos reclusos.

Questionado se a mesma subjetividade presente nos
pareceres da CTC néao poderia ser encontrada no conceito de
mérito e de boa conduta carceraria, bem como sobre o fato de
se estar depositando um grau excessivo de poder nas maos de
quem atribui esse mérito, ou seja, dos agentes de segurancga e
disciplina,oex-Secretarioreagiuincisivamente: “Comportamento
nao tem subjetividade nenhuma, pois, se nao houver pratica de
faltas, a consequéncia € que o comportamento € bom; se houver
pratica de falta, a conclusao é de que o comportamento nao é
bom".%

Resumida a essa simples operacao logica, o que escapava
(oportunamente) a tal proposta, era justamente a segunda parte
da pergunta formulada ao ex-Secretario que permaneceu sem
resposta: o fato de que ela (re)inaugurava uma dinamica de poder
no interior da prisdo na qual a figura do carcereiro emergia como
central na estrutura funcional e normativa da execugao penal.
E certo ainda que tal centralidade é também dependente do
estatuto juridico a que se atribua ao preso, ou seja, quanto mais
precisa for a destitui¢ao do individuo encarcerado como sujeito de
direitos e, do mesmo modo, quanto mais cerceado for seu acesso
a jurisdigao, maiores serao as chances da ordem disciplinar e de
toda sua tecnologia de poder prevalecerem no universo da prisao,
percorrendo-se, nesse caso, o caminho inverso aquele tomado
pela reforma de 1984.

Nesse sentido, é certo que os laudos e exames criminolégicos
acabavam por desempenhar um papel essencialmente simbdlico

3 Segundo entrevista realizada para este estudo.
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na composicao de forcas e representagoes existente no universo
prisional. Assim, néo teria sido a polémica que se encerrava sobre
a persisténcia de um contetido positivista na exigéncia dos laudos
o que de fato esteve na base do projeto que objetivou (e logrou)
sua eliminacgao. O que realmente estava em jogo na proposta pelo
fim dos laudos criminoldgicos era o local estratégico ocupado por
esse saber técnico na prisao, na medida em que ele operava uma
inevitavel partilha de poder no interior do carcere, pela qual a
ordem disciplinar passava a sofrer limitacées no seu exercicio
pleno. E nessa perspectiva que a proposta de Nagashi deve ser
inserida para que entao seja possivel compreender o que ela
realmente representou: um passo intermedidrio na consolidacdo
de um projeto de exceléncia disciplinar e de desconstrucao do
sujeito de direitos na prisdo, situado entre a instauragao do RDD
e a meta final que seria alcangada pela desjurisdicionalizacao da
execucao penal.

Centrando-se no argumento de que a exigéncia dos laudos
operava em verdade como um Obice para o acesso aos direitos e
beneficios prisionais pelo preso e que, portanto, era um mecanismo
que agravavasuapena, apropostade Nagashiconquistouirrestrito
apoio entre os grupos e entidades defensoras dos direitos dos
presos e do 6rgao encarregado pela Defensoria Publica. De fato,
os referidos atores conheciam muito particularmente, primeiro, a
precariedade dos laudos e, segundo, o aproveitamento ideoldgico
que era promovido pelos juizes da execucao; o que ja foi inclusive
demonstrado empiricamente (TEIXEIRA; BORDINI, 2004). Sob
essa Unica perspectiva, a proposta da supressao dos laudos foi
recebida com simpatia e apoio por parte desses grupos, na crenga,
por certo, de que tal supressao redundaria enfim, num aumento
no numero de beneficios concedidos e num desafogamento do
sistema, o que, entretanto, acabou nao se verificando, senao o
contrario, em razao de um acirramento ainda maior na atuagao do
Ministério Publico e do Judiciario no que se refere a garantia dos
direitos dos presos a partir de entéao*.

0 que tem se verificado apds a aprovagio da Lei 10.792/03 ¢ a recorrente exigéncia de elaboragdo de
laudos na instrug@o dos beneficios por parte dos juizes e promotores de execugdo do Estado de Sdo Paulo,
mesmo em confronto com a nova Lei que os suprimiu, 0 que gerou protestos ndo apenas da Defensoria
Publica como da Administragéo Penitenciaria que vinha relutando em realiza-los. Até agora o Judiciario
¢ 0 Ministério Publico tém ganhado a disputa, uma vez que conseguiram um pronunciamento do STJ
reconhecendo a legitimidade de tal exigéncia. Essa postura, no entanto, apenas traduz um jogo de forgas
com a Administragdo e uma relutincia cada vez mais exacerbada em conceder direitos de progressdo de
regime aos presos, bem como tem se revelado desastrosa para o funcionamento do sistema, uma vez que
a SAP praticamente desmontou as equipes e o pessoal técnico encarregado desses pareceres, 0 que torna
demais moroso e custoso o procedimento de realizagdo dos exames.
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ALei10.792 seria entao aprovada em 01/12/2003, consagrando
a pratica de excegédo do RDD no ordenamento juridico* e erigindo
os dispositivos disciplinares a categoria central e definidora da
dinamica prisional. Ainda que néo a partir dos estritos termos
propostos, a aprovacao da reforma da LEP em 2003 nao pdde
deixar de representar uma importante vitéria da politica que
Nagashi empreendera a frente da SAP desde o inicio de sua
gestao, tendo simbolizado ainda a consolidagdao de uma diretriz
adotada para a questao carceraria.

E nesse sentido que € possivel afirmar que a administragao
de Nagashi, ou, mais precisamente, o conjunto de acodes
promovidas no &ambito da politica penitenciaria paulista,
sobretudo, a partir de 1999, desempenhou um papel simbdlico e
decisivo na incorporagao das novas racionalidades operantes no
campo da repressao ao delito em territério nacional. Tais medidas
se revelaram como cruciais na propagacdo de novas praticas
informadoras das novas nocoes sobre crime e punicao, instaladas
com o fim do welfarismo penal, sobretudo pelo modo como
passaram a conformar as representacoes sobre a nova finalidade
da prisdo (a incapacitagdo), a nova figuragcao do preso e, mais
importante, o instrumento para promoveé-las, a excecgéo.

Ao sofisticar um aparato de exceléncia disciplinar, com
a criacdao do RDD, erigiu-se uma experiéncia que era antes
obscura, marginal e quase constrangedora a um estatuto de
legalidade, legitimidade e eficiéncia. Nao obstante o contetido
em si do regime de adaptacdo penitenciaria do “Piranhao” e das
masmorras brasileiras de modo geral, de um lado, e do RDD, de
outro, ser rigorosamente o mesmo — privagao de direitos, torturas
diversas, castigos corporais, isolamento continuo — o que garantiu
a generalizacao do ultimo foi sem duvida o modo como ele foi
apresentado, e, sobretudo, sua inscrigao, a partir desse momento,
numa racionalidade que nao mais se constrange na produgao da
vida nua (AGAMBEN, 1998), pois, em suma, é ela que promove
também o apagamento da figura moral do delingtiente.

TEIXEIRA, A. Exception devices and new rationalities within
punitive system: the appearance of PCC e the RDD model.
Perspectivas, Sao Paulo, v.36, p.175-208, jul./dez. 2009.

3 Embora a inser¢do da autorizagdo judicial tenha representado uma medida em principio de maior
preservagdo de direitos, outras previsdes aprovadas na Lei levaram o RDD a uma condigdo de maior
crueldade e suspensdo de direitos, como no caso da possibilidade de prorrogagdo praticamente
indeterminada do prazo de internagdo, assemelhando-se nesse aspecto ao regime que existia em
Taubaté.
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B ABSTRACT: The article proposes one study over changes in the
penal practices camp and in the Brazilian punitive system from
the democratization process. It tries to elucidate the enigma of a
society that passed through a period of human rights growth, but
now sees the increasing of arbitrary actions and violence in the
realm of prisons. Still, the article discusses how the appearance of
the criminal organization called PCC is related to the context of
disciplinary and exception practices in the prison system. It shows
how the administration of Nagashi Furukawa (1996-2006) improved
the prison apparatus with the creation of RDD. As a result, the
prison illegal practices assumed a face of legality and created
new forms of rationalities within the camp of crime control and
repression, adapted to the reality of punitive policies worldwide
since the 1990s.

B KEYWORDS: RDD. PCC. Punitive policies. Penitentiary.
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