O CEBRAP NOS ANOS SETENTA E A EMERGENCIA
DE UMA NOVA INTERPRETAGAO DO BRASIL
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B RESUMO: Nos anos 1970 as analises desenvolvidas por
pesquisadores vinculados ao CEBRAP revelam a perspectiva
de construcao de uma nova interpretagao acerca da realidade
brasileira. Assim, a producao intelectual do CEBRAP que
repercute ao longo da década de 1970 aponta para a revisao de
certas teorias hegemonicas dos anos 1950 e 1960, que desde o
golpe de 1964 vinham perdendo o sentido social que tinham. O
significado dessa revisao é profundo e se reflete ndao apenas na
agenda de analises sobre o pensamento social, como também nos
debates que buscam a compreensao sobre a realidade politico-
social brasileira. E, justamente, nos artigos e ensaios publicados
pelo Centro que encontramos um profuso material que permite nos
inscrevermos no debate, no qual privilegiaremos trés programas
de pesquisas pleiteados pelo Centro: Estado e Sociedade Civil,
Economia e Estudos Populacionais.

B PALAVRAS-CHAVE: CEBRAP Intelectuais. Autoritarismo.
Democratizacao. Sociedade civil. Demografia. Economia.

Consideracoes preliminares

Fundado em 1969, o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP) teve como objetivo ndo somente abrigar os professores
universitarios uspianos aposentados compulsoriamente apds a
decretagao do Al-5, mas também reunir um grupo de intelectuais
cuja preocupacéao analitica voltava-se para uma nova interpretacao a
respeito da realidade brasileira, principalmente apds o Golpe militar
de 1964. Nessa perspectiva, constata-se que desde o surgimento
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do CEBRAP ha um empenho entre seus membros em distanciar-
se tanto das tradiges isebiana quanto das leninistas, fossem elas
mais ou menos identificadas com a esquerda revolucionaria ou
nacionalista. Pretendia-se com isso, além da critica ao nacionalismo
e ao varguismo, o distanciamento das vertentes esquerdistas que
haviam optado pela luta armada. Dessa forma, os intelectuais do
CEBRAP ao se afastarem do tradicional papel de porta-voz da nagao,
acreditavam estar assumindo uma postura ‘moderna’ e voltada para
os estudos sobre a realidade politico-social brasileira. Buscava-se,
assim, construir uma nova “interpretacao do Brasil”. (LAHUERTA,
2001).

Serda em meio ao tenso clima instaurado pela repressao
que os intelectuais, vinculados ao CEBRAP, comecam a pensar
sobre a possibilidade de analises que superem e se projetem
para além de formulagdes sobre a Nacao, que diziam respeito
a “organizacdo” ou a “ideologia”. Desejavam firmar-se na
reflexdo do terreno politico, no plano da conjuntura, a fim de
tracarem interpretacdoes mais préximas a realidade brasileira.
Paulatinamente, estes intelectuais comecavam a abandonar
suas “ilhas de idéias” para inserir-se no jogo das conjunturas,
para instalar-se “dentro da sociedade e do sistema de relagoes
de forcas” (PECAUT, 1990).

Nesse contexto, observa-se que: “[...] o dinamismo da
economia, dos contornos de uma sociedade profundamente
distorcida pela enorme desigualdade social e econémica, e as
estruturas de poder sob o autoritarismo foram analisados nas
suas multiplas interrelagoes” (CENTRO..., 1983, p.2). De modo
que determinados intelectuais, como Paul Singer, Francisco de
Oliveira, Francisco Weffort e Fernando Henrique Cardoso, podem
ser elencados como expoentes em suas areas de pesquisa e,
como outros de sua geragao, tinham como propésito colocar em
pratica os meios cogentes que, na concepgao deles, trariam a
tona uma modernizacdo sem que fosse necessdrio desmantelar
o modo de produgao capitalista. Ao contrario, encontrariam
estratégias de emergéncia e sobrevivéncia no proprio contexto
desenhado pelo capitalismo, no que tange as suas estruturas de
dominagéao, organizacdo e redes de influéncias. Por tras desse
grande propésito dos intelectuais cebrapianos vemos figurar a
todo o momento a critica ao nacional-desenvolvimentismo, que
engendra postulados tedricos de referéncia para as Ciéncias
Sociais que ultrapassaram a proposta de pesquisa cientifica para
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adquirirem um perfil de alcance politico, conforme nos demonstra
o contexto nacional de transicao para a democracia, quando
determinados intelectuais se dirigem para a esfera politica
(LAHUERTA, 2001).

Vemos, entdo, surgir na sociedade brasileira um aspecto
importante da vida intelectual, que aponta para uma relagao
intrincada e, simultaneamente, fértil entre a producao cientifica
e a conjuntura politica, economica e ideoldégica empreendida no
Regime Militar.

Grosso modo, o que podemos vislumbrar, entre os anos de
1969 e 1978, é nao apenas a constituicdo de um importante centro
de pesquisas como também a legitimacao que este vem conferir
as ciéncias sociais. Nesse sentido, acabamos por desembocar
num campo que se refere a batalha das idéias respaldada
pelas instituicoes, através das quais as idéias tomam corpo,
principalmente durante a década de setenta, dada a tarefa que o
intelectual comeca a se impor diante da conjuntura nacional sob
a égide do Regime Militar.

Discorrer sobre a homogeneidade de um grupo de intelectuais
tao diverso nos conduziu a complexidade da sistematizacdo da
producao do CEBRAP Todavia, neste artigo temos por objetivo
apresentar de forma muito suscinta a discussao de determinados
trabalhos, que reunidos em torno de tematicas especificas, foram
considerados de maior repercussao no Centro e, posteriormente,
na comunidade académica em geral. Desse modo, entre os
diversos campos tematicos abordados pelos intelectuais do
CEBRAPE especificamente nos anos 1970, consideramos que os
programas de estudos referentes a sociedade civil, a economia
e a demografia constituem algumas das principais linhas
pesquisadas nesse periodo pelo Centro e fornecem subsidios para
a compreensdo dos fendmenos histéricos e sociais, bem como
permitem uma aproximacao do sentido da producao cientifica
desenvolvida pelos intelectuais em Sao Paulo.

Estado e Sociedade Civil

Nesse contexto de construgcdo de novas interpretagoes
sobre o Brasil, verifica-se a presenca de uma abordagem
metodoldégica marxista que deu combustivel para a critica
feita, por exemplo, ao populismo e ao partido revolucionario,
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como contraponto ao método estrutural funcionalista presente
nas décadas anteriores. Criticava-se ainda a existéncia de
um Estado que era autoritario e burocratico, indo para além
da interpretacgao funcionalista? dos intelectuais da esquerda,
que viam no estado um aparelho repressivo das classes
dominantes. De modo que, “[...] a erosao da sociedade civil
‘legitima’ através dos métodos do regime militar ndo pode ser
dissociada da reconstituicao continua de uma sociedade civil
autdénoma, transcendendo os limites da dominacao de classe”
(DREIFUSS; DULCI, 1984, p.97).
Observa-se que a década de 1970 faz emergir na cena politica
a acao do intelectual, tendo como palavra chave de seu discurso a
“democracia”. Com isso, se expressava nao apenas a hostilidade
a Ditadura, como também o descobrimento de uma “idéia nova”,
que sera difundida juntamente com a expressao de sociedade
civil:
O fenomeno mais importante que caracteriza a evolugao politica
dos intelectuais — a descoberta da sociedade civil e da democracia
politica — enraiza-se talvez na crise de referéncias que serviam
antes para garantir sua identidade: o nacionalismo, o populismo, a
configuragdo da sociedade pela via estatal. Esse fenémeno, porém,
remete sobretudo a necessidade de levarem em conta o contexto
no qual intervém, a adocéo forgada de estratégias de racionalidade
limitada e & adaptagéo forgada as condigées de incerteza (PECAUT,
1990, p.281-282).

E importante salientar que, de acordo com Lahuerta (2001),
de 1974 a 1979 vivenciavamos um contexto em que a sociedade
civil se afirma enquanto conceito e realidade, contrapondo-
se ao Estado ditatorial. O Estado passa a ser analisado como
o grande vilao, cujos poderes de intervencao na economia
precisavam ser minimizados e, em contrapartida, projeta-se a
possibilidade de uma sociedade civil fortalecida e em oposigao
ao Estado. O resultado, dentre outros, seria a construgao de
um debate intelectual em contato direto com a conjuntura e
que, no limite, procurava interferir nas formulagdes politicas
a respeito do pais, no que tange a superacdo do Estado

2 Atitulo de nota, a respeito do funcionalismo Mannheim (1968, p.47) ir4 elucidar: “A teoria mecanicista
e funcionalista ¢ altamente valiosa como uma corrente na pesquisa psicoldgica. Falha, entretanto, quando
se refere ao contexto total da experiéncia vital, porque nada diz sobre o fim significativo da conduta [...]
o modo mecanicista de pensamento somente ¢ util quando o objetivo ou o valor sdo indicados por outra
fonte e somente os ‘meios’ sdo considerados”.
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autoritario, a reativagao da sociedade civil e a democratizacao
necessaria. Ao referir-se a sociedade civil, Cardoso (1981, p.26)
observa:

O tema da sociedade chamada civil ficou na moda, e entdo se usava
quase como um modo de dizer, porque nao se podia falar de luta de
classes, nédo se podia falar de classe, entao se usava sociedade civil
contra o Estado. Sociedade civil, de acordo com quem sabe a origem
desse termo, simplesmente sdo as classes. Nao é o lado bom da
sociedade, é o lado da sociedade em que o setor econémico e o setor
social se organizam e néo incluem o Estado. A descricéo técnica é:
sociedade civil, por um lado, e o Estado pelo outro.

No CEBRAP o Programa sobre Estado e Sociedade Civil,
implantado a partir de 1972, abrangeu uma diversidade de temas,
cuja coesao advinha de um eixo bésico de preocupacdes em torno
das “modalidades e transformacdes do Estado e dos regimes
politicos e sua relagdo com os grupos sociais”. Ja existiam
pesquisas isoladas sobre o tema, mas a criagcdo do programa
deveu-se ao fato do Centro querer salientar o seu interesse no
campo dos estudos politicos. Segundo o relatério do CEBRAP de
1974 (p.54):

Mais diretamente, faz-se agora um esfor¢o para progredir na
caracterizagéo e na analise do autoritarismo contemporaneo e sua
relagdo com a sociedade civil. Estuda-se, por isso, com interesse
especial a relagao entre o capitalismo de Estado, a tecnocracia, a
ideologia dominante e o regime politico.

Assim, nesse programa de pesquisa inserem-se os seguintes
estudos: O Populismo na América Latina; Estado e Planejamento
Econbémico no Brasil; Estado e Planejamento Social no Brasil; O
Tecnocrata e o poder na Sociedade Capitalista;, A Ideologia no
Estado Autoritdrio; Modernizagdo e Sociedade de Massas no
Brasil: Arquivo sobre Transformagées Politico-Sociais Recente
(1964-1972). Estes estudos resultaram nas publicagoes de autores
como: Carlos Estevam Martins, Bolivar Lamounier, Octavio Ianni,
entre outros, mas principalmente, Fernando Henrique Cardoso.

Durante os anos 1970 observa-se que a particularidade do
CEBRAP encontra-se na organizagao de seus pesquisadores,
assim como nas propostas diversificadas de estudo que realizam,
procurando indicar a “sintese de uma conjuntura histérica dada”
e colocar em nova perspectiva a cultura politica de esquerda
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que, segundo Vianna, pretendia “denunciar o reformismo
populista” e “sinalizar em direcao a uma via de ruptura com o
capitalismo autoritario brasileiro”. Desse modo, seja como for,
veremos se cumprir durante os anos que seguem o post 1964
uma “[...] oportunidade para a reforma liberal das estruturas
do Estado e das suas relagbes com a sociedade, cumprindo-
se uma americanizagcao ‘por cima’' e o acerto de contas com a
tradicao ibérica” (VIANNA, 1998, p.196). E nesse sentido que se
desenvolve uma das mais intensas discussoes do Centro, isto
é, o Programa sobre Estado e Sociedade Civil, com destaque a
obra de Fernando Henrique Cardoso, que teve grande impacto no
debate intelectual.

Um dos aspectos da andlise do autor referia-se aos contornos
do Estado, que nao poderia ser pensado sem seus dois elementos
constitutivos, ou seja, um estado que se “represente como norma
igualitaria e com soberania”, ainda que, contraditoriamente, se
constitua num “lécus de afirmacdo de interesses particulares
articulados” e "“apresentados como se correspondessem aos
interesses de todos”. Conforme Cardoso, esse tipo de afirmagéao
se da porque o Estado, em si, ndo pode ser considerado como
um bloco homogéneo, unificado, sem fissuras, uma vez que ele
também é constituido de tensdes e lutas permanentes de uma
classe, uma fracao ou um grupo. Ademais, o Estado, ndo obstante
ser gerador de ideologias, nao comporta uma Ideologia Geral da
Classe Dominante, no sentido althusseriano, devendo constituir-
se como harmonizador de interesses contraditérios (CARDOSO,
1977). As estratégias que usard para isso dependem de suas
caracteristicas peculiares como, por exemplo, qual € o regime
politico estabelecido, a que tipo de estado estamos nos referindo,
quais as condicdes sociais de sua manutengao, ou seja, que
aliancas de classe prevalecem no pacto de dominagao — que por
suavez, se assenta na sociedade civil e se manifesta no estado—e
qual o espaco de movimentacao que interessa a esta composigcao
abrir para a sociedade civil. Nesse sentido, pondera o autor:

Como o estado é, simultaneamente, a expressao dos setores
empresariais que estao dentro dele, e de interesses da sociedade
civil, acaba tendo que gerar, necessariamente, uma idéia de
unidade. Nao se pode pensar em estado sem a idéia de soberania
e sem a idéia de que existe uma ideologia gerada pelo estado, que
tende a ver o conjunto como se ele fosse homogéneo. Qualquer forma
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estatal significa uma aspiracédo a soberania e uma visao ideoldgica;
capaz de homogeneizar [interesses] (CARDOSO, 1975, p.101).

Além disso, Cardoso aponta a dicotomia entre Estado/
Sociedade Civil como a principal caracteristica do pensamento
politico brasileiro, que se refere a primazia da ordem estatal
sobre a ordem civil, ou ainda desta movendo-se autonomamente.
Cardoso concordara com a anotagdo feita por Simon
Schwartzman, que pondera estas duas tendéncias explicativas
como reflexo de “um processo simultaneo de desenvolvimento
contraditério”(CARDOSO, 1972, p.10). Esse desenvolvimento
contraditério ocorria num momento marcado ndo apenas pela
exacerbacgao do exercicio da violéncia e da coergéo fisica — no
sentido weberiano enquanto peculiaridades do Estado — mas
também pela procura de um lugar ao sol tanto pelas empresas
estatais como pelas empresas privadas via associagcdo com o
capital estrangeiro. Estes fatores, de certa forma, solapariam a
possibilidade de uma sociedade civil organizada, ja que esta nao
consegue mover-se politicamente, ainda que varias tentativas
se facam nesse sentido. O resultado é um desenvolvimento
contraditério, no que se refere a estas duas esferas: Estado e
Sociedade Civil.

Ademais, no plano pratico, na visdo do autor o conflito seria
um dos principais responsaveis pela implementagao de uma via
democratica no pais, com o propésito de defender ideais basicos
de liberdade. Por conseguinte, no plano tedrico, Cardoso criticaria
a constatacgao que traz a tona a vinculagao entre desenvolvimento
e autoritarismo, pelo fato deste tipo de anélise, além de apresentar
uma visdo normativa, condicionar o politico ao econémico e
contribuir para a hipétese dicotomica da separacao entre Estado
e Sociedade Civil, bem como para a manutencao do regime e da
légica do consenso em oposicao ao conflito.

Contrariamente ao pensamento majoritario entre a esquerda,
Cardoso (mas também outros autores vinculados ao CEBRAP) ira
considerar a inviabilidade da Revolucao Socialista posicionando-
se fortemente em defesa da abertura democréatica, contra o
Estado repressor e autoritario que se instaurou no post 1964, e
propondo como caminho a ampliacdo da participacao politica dos
setores sociais que emergiam com a modernizagdo autoritaria.
Cumpria-se, assim, uma “evolugdo tematica da sociologia
brasileira” seguindo a nova agenda das ciéncias sociais, que
entao evoluia das interpretagdes macro-estruturais do modelo
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politico, econémico e cultural de anos anteriores para a analise
dos “[...] agentes e das caracteristicas da transigdo democratica”
(LIDIEKE, 2003, p.240), que por sua vez apontava para o tema da
democratizacao e da reativagao da sociedade civil, com grande
énfase no papel tedrico-metodoldégico da objetividade cientifica
das analises propostas, que evocavam a conjuntiva: politica,
economia e ciéncias sociais, tecendo uma analise critica sobre a
realidade brasileira durante o regime autoritario.

Economia

No que se refere ao Programa de Economia, este encerrava
estudos sobre as transformacoes causadas pelo desenvolvimento
capitalista na estrutura da forca de trabalho e emprego no
Brasil e as conseqiientes tendéncias econdmicas, incluindo
pesquisas sobre temas como marginalidade, distribuicdo de
renda e transformagdes demograficas. Ressaltamos que os
estudos econOmicos realizados no Centro sdo, particularmente,
expressivos do carater interdisciplinar do CEBRAP uma vez
que encerram trabalhos de interpretagao sociopolitica, como
revelam os estudos de Paul Singer e Francisco de Oliveira.

Desse modo, o Programa de Estudos de Economia Brasileira
do CEBRAP desenvolve suas analises simultaneamente aquelas
referentes ao Estado autoritario e da prosseguimento a este
programa ao desenvolver andlises sobre a economia nacional,
trabalhando numa linha préxima de questionamentos e
indagacoes sobre o contexto que se abre apds o golpe de 1964.
Este programa traz a tona a contribuicdo de economistas que
procuraram construir uma andlise critica sobre as abordagens
desenvolvidas até entao sobre a economia nacional, no que diz
respeito ao aspecto tedrico metodolégico do dualismo estrutural,
bem como as avaliagbes positivas sobre o afamado milagre
economico.

Verifica-se que em meados dos anos setenta o debate sobre
a existéncia de uma sociedade dual, mas que se movimenta
dialeticamente, ganha combustivel. Nesse momento teremos,
nas palavras de Paulo Arantes (1992, p.55), uma “[...] grande
equagao entre ‘atraso’ passado a limpo e auto-critica da cultura
burguesa”. No contexto da década de 1970, a principal referéncia
a critica ao dualismo estrutural serd o artigo de Francisco de
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Oliveira, “A Economia Brasileira: Critica a Razao Dualista” (1976a).
De antemao, é bom que se diga que, em geral, as formulagbes
concebidas por outros autores vinculados ao Centro, direta ou
indiretamente, irdo recusar o dual estruturalismo, enquanto
chave interpretativa da realidade brasileira.

Sobre o tema, constata-se que ao desenhar suas
interpretagoes sobre o contexto nacional, determinados autores
negligenciaram a existéncia de uma articulagéo interna e externa
originada com os processos histéricos e, com isso, construiram
uma andlise interpretativa linear e univoca. Em contrapartida
a essa perspectiva, Chico de Oliveira em seu artigo aborda,
justamente, o equivoco da contraposicao atraso X moderno,
tomando como exemplo dessa analise critica o binomio sociedade
moderna - sociedade tradicional, que inspiraria o modelo dualista.
Além disso, demonstra a tendéncia analitica que fazia prevalecer
entre os cientistas sociais vinculados ao CEBRAP nao apenas um
marxismo nao dogmatico, enquanto legado da Maria Antonia,
mas a interdisciplinaridade das pesquisas desenvolvidas
(LAHUERTA, 2005).

“Resultado do tipo e do estilo da luta de classes interna”,
este é o diagnostico de Oliveira (1976a, p.43) sobre a expansao
capitalista no Brasil para fazer oposigdo aos tedricos do
desenvolvimentismo, para os quais tanto as classes, quanto o
Estado e outras instituigbes estariam sobredeterminadas por
estruturas externas do capitalismo mundial. Critico a este tipo
de posicionamento, Oliveira nao pretendia provar a inexisténcia
da dualidade estrutural, mas sim desfazer a oposicdo mecanica
entre externo e interno ou entre atraso e progresso: “[...] a razao
de nosso modo de ser dual estid nos avangos do capital e nao
numa compartimentacao local idiossincratica” (ARANTES, 1992,
p.89). Uma vez constatada a existéncia de uma estrutura dual é
necessario observar as contradigdes presentes nesta estrutura,
no caso entre o tradicional e o moderno, que nao se desenvolvem
simplesmente um ao lado do outro, ndo estao justapostos, mas
formam uma “unidade contraditéria”. Segundo Paulo Arantes
(1992, p.73): “Podemos dizer também que o referente da unidade
contraditéria na qual nos reconhecemos € essa gangorra sem
fim entre opostos que se revezam sem nunca se anularem num
denominador mais alto”, a ordem capitalista mundial.

Desse modo, Oliveira estava contrariando o senso comum
da época, ao afirmar que os ditos elementos tradicionais como,
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por exemplo, o padrao primitivo da agricultura brasileira, nao
eram “vestigios do passado”, mas, ao contrario disso, eram
partes funcionais ao desenvolvimento moderno do pais. Nessa
perspectiva, nota-se que os argumentos de Chico de Oliveira
apontam para inviabilidade das teses dualistas acerca da
existéncia de dois polos antagobnicos, o tradicional e o moderno, o
arcaico e o moderno, o novo € o antigo, a civilizagéo e a barbérie,
ou o atraso e o progresso. Para o autor, era necessario reconhecer
a presencga do velho no novo e vice-versa, a fim de se ter clareza
sobre a realidade e, entdo, colocar em pratica as politicas
econdmicas que a situacgao exigia, mediante o reconhecimento do
dinamismo social. Todavia, ainda que pautando-se pelo “discurso
dacontradigao”, observa-se, como jahavia demonstrado Francisco
de Oliveira, que: “[...] a tentagao dualista continuava bem viva
e animada pelas intengoes reformistas de sempre” (ARANTES,
1992, p.46), apontando para a hipétese de que: “Eramos e néo
éramos, ao mesmo tempo [...] Voltamos assim a terra natal da
dualidade, agora passada a limpo na lingua da contradicao: os
termos que a compoem nao se encontram mais justapostos porém
‘contraditoriamente relacionados’” (ARANTES, 1992, p.66, grifo
do autor).

Nesse contexto de questionamentos sobre os postulados
cientificos dos anos cinglienta e sessenta, juntamente com suas
contradigoes, os artigos de Paul Israel Singer sao representativos
das analises desenvolvidas a época contendo formulagdes criticas
a respeito do chamado “milagre econdémico”, questionando o
desenvolvimento economico empreendido pelo regime militar
tornando patente seu esteio: a auséncia de liberdade politica, a
concentragao de renda e o arrocho salarial.

Ressaltamos que Singer também néo seria o Gnico autor a
detectar a mitificagao do periodo em questdo, mas seria aquele
que mais aprofundou os estudos nessa linha de pesquisa dentro
do CEBRAP

Podemos constatar por meio da revisdo dos textos de
Singer ao longo dos anos 1970 a necessidade metodoldgica
de retroceder as décadas anteriores para a compreensao do
movimento que a economia brasileira comecava a adotar em
fins dos anos sessenta. Seus atores percorrem um caminho
que implicard no “milagre econdémico” no inicio dos anos
setenta. Nesse contexto, os estudos criticos de Singer ganham
notoriedade ao desvendarem as apreciagoes positivas tecidas
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a respeito da economia brasileira e que acabam, nas maos do
autor, por serem desmistificados.

No Brasil, a repercussdao do “milagre econdomico” gerou
momentos de exaltagdo nacional que contribuiram para sua
mitificagdo e, sobretudo, para sua instrumentalizacdo para as
préticas politicas que procuravam incutir no imaginario popular a
idéia de uma Nagao homogénea e disciplinada, que apresentava
altas taxas de crescimento e baixa dos indices inflacionérios, a
exemplo da Alemanha e do Japao.

A nova estratégia de desenvolvimento, que resultaria no
boom de 1968, baseava-se, resumidamente, em trés elementos
apontados por Singer (1977, p.78): 1) demanda interna por
bens duraveis de consumo; 2) demanda externa em expansao,
devido a liberalizagao do comércio internacional e a subvencao
das exportagoes; e 3) forte injecdo de recursos do exterior,
com o aumento da capacidade elastica de importagao que
conseqientemente complementaria a poupanga interna e
eliminaria os focos inflacionarios. Contudo, complementa Singer
(1977, p.78): “O que nao se tinha tornado visivel € que, nesta
constelagao, faltava um quarto elemento: uma crescente taxa de
inversoes”.

A partir de 1973, com a crise mundial do Petrdleo e o
embargo da OPEP, a realidade politico-econOmica passou a
configurar-se de outro modo e o que até entdo havia se travestido
de “milagre econémico” passava a expressar o desarranjo do
sistema, com a emergéncia de contradigées. Constatava-se
nesse momento que as estratégias de crescimento adotadas —
exportacao de manufaturados, importacao de bens de capital
e insumos industriais, financiamento externo abundante — nao
eram suficientemente capazes de sustentar o ritmo da expanséao
econdmica, tendo como conseqiiéncia uma situacado critica de
contradicdes do “desenvolvimento associado dependente”.

Interessa situar que a questdao do desenvolvimento nos
anos setenta passa a ser analisada tendo em conta os aspectos
do sistema capitalista e como estes forjaram uma sociedade no
contexto periférico com determinadas modalidades de articulacdo
entre as diferentes atividades econdémicas, como também foram
delineando a articulacgao politica entre Estado, empresas locais e
multinacionais no jogo do poder.

Esse contexto trouxe a perspectiva aos intelectuais do
CEBRAP de conduzirem um inovador debate sociopolitico sobre a
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economia brasileira e latino-americana. A avaliagao da Fundagao
Ford aponta:

[...] It is possible that CEBRAP is in a privileged position to act
as critic of prevailing Latin American orthodoxies: several aspects
of Brazil's recent economic history make revisionist thinking
imperative, and CEBRAP’s general sympathies are so well known
that its critique of, say, CEPAL doctrine cannot be misunderstood
as some sort of desertion of the Latin American cause (CENTRO...,
1974, p.14)%.

O resultado seria, mais uma vez, a construcao de um debate
que possui um forte componente politico, como também uma
instancia critica de ortodoxias predominantes. Desse modo, o
caminho da construgdo analitica, por meio da analise concreta
da realidade brasileira, aponta para a critica e, por conseguinte,
a superagao das politicas econdmicas postas em pratica
durante o Estado Autoritario, a fim de compatibilizd-las com
um novo contexto que deveria se instaurar paulatinamente
com a luta pela transicdo democratica. Porém, esse processo de
transformacodes sociais deveria ocorrer dentro dos limites de um
modo de producao capitalista, contemporizando o interesse de
grupos envolvidos na arena de disputas do mercado nacional
e internacional, sejam estes grupos de empresarios ou de
trabalhadores em geral.

Demografia

No que se refere ao Programa de Estudos Populacionais,
constata-se que as atividades regulares do CEBRAP nao estavam
apenas organizadas em torno de trabalhos tedricos e ensaios que
“[...] tinham por objetivo discutir os fundamentos explicativos das
teorias que informam a definicdo analitica daqueles temas: [...]
reavaliacdo da teoria da dependéncia, a questdo das ideologias,
0 equacionamento do problema do Estado no Brasil [...]"”
(CEBRAP 1974, p.3). Na verdade, estes temas desenvolveram-
se paralelamente as pesquisas empiricas e se beneficiavam

3 E possivel que o CEBRAP esteja em uma posigio privilegiada para agir como critica as ortodoxias

latino-americanas em voga: muitos aspectos da historia econdmica brasileira recente tornam o pensamento
revisionista imperativo, e as afinidades gerais do CEBRAP sdo tdo conhecidas que as suas criticas,
digamos, a doutrina da CEPAL néo podem ser erroneamente interpretadas como algum tipo de desergéo
da causa latino-americana (tradugdo nossa).
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dos estudos que ja vinham sendo desenvolvidos por alguns
pesquisadores que passaram a integrar o CEBRAP em 1969.

As multiplas atividades de diferentes areas tematicas, como
os estudos populacionais, revelam de acordo com Miceli (1993,
p.82):

[...] um empenho em identificar nichos estratégicos para
investimento onde se pudesse concentrar recursos capazes de
alavancar uma &rea de estudos, pesquisas e treinamento que
constituisse, ao mesmo tempo, uma frente de militAncia e de
intervengao tecnicamente competentes nos dominios adequados de
politica publica. Em outras palavras, essas areas de ciéncia social
aplicada propiciam a conciliagdo entre metas “instrumentais” e
objetivos “académicos”, ampliando a propria margem de influéncia
exercida pela Fundagéao Ford.

Simultaneamente, o Programa de Reproducao Humana fora
criado com a intencao de abarcar a demanda cada vez maior
de assessoramento na area de Demografia. Este programa
se desdobraria em outros subprogramas, com estudos
metodolégicos, descritivos e analiticos sobre diversos aspectos
da populagao, desde politicas populacionais, mediagdes psico-
sociais, até variaveis demograficas de fertilidade, nupcialidade,
etc. Estes estudos demograficos também estariam permeados
por pesquisas sobre a pobreza, sobre a marginalidade social,
sobre o comportamento reprodutivo das camadas populares
urbanas, sobre a reprodugao humana, etc.

O programa de marginalidade e participagao social
constituiu um dos mais antigos do Centro. Implementado
inicialmente sob a forma de seminarios no ano de 1970, nele
eram discutidos as propostas tedricas e os resultados de
pesquisas sobre o tema — que focalizavam apenas favelas.
Sera no segundo semestre deste mesmo ano que o programa
entra na sua segunda fase de realizagao com a pesquisa sobre:
Marginalidade e Emprego em Salvador. Desde esse momento
as intencgdes dos pesquisadores ja estavam bem definidas e
objetivadas, conforme se apreende da seguinte passagem:

A decisao de realizar esta pesquisa deveu-se, de um lado, a
convicgao de que nao haveria progresso na discussao do tema sem
um influxo significativo de dados empiricos; e, de outro, de que o
enfoque puramente “ecoldgico” (estudos sobre favelas) dava lugar
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a graves impropriedades na compreensao do problema.(CEBRAFR,
1974, P 51)

A primeira publicagdo sobre o tema na revista Estudos
CEBRAP foi uma discussao tedrico-conceitual em torno dos
conceitos de superpopulacao relativa e marginalidade, feita por
Fernando Henrique Cardoso, com o artigo “Comentario sobre os
conceitos de superpopulacao relativa e marginalidade” (1971).

Salientamos que o Grupo de Demografia que se organizou
dentro do CEBRAP, além de ser um dos mais antigos, possui
uma composicdo muito heterogénea entre seus membros. A
projecao desta linha de pesquisa no Centro reflete a conjuntura
da época em que o campo da demografia no Brasil e na América
Latina fervilhnava. Ademais, a importancia deste grupo dentro
do CEBRAP advém do fato dele ser visto como “canal de
alimentacao” de outros projetos no interior da Instituicao: “To
our knowledge no project in the social sciences, be it fertility or
another topic, has been successful in developing na explanatory
scheme that systematically includes so many levels of analysis”
(CENTRO..., 1974, p.21)%

A andlise dos artigos produzidos nesse periodo a respeito
da populagdo permite constatar que a dindmica economica,
ainda que induzida de fora para dentro, produz uma série de
transformacodes na composicao da populacao urbana e rural, entre
elas as transformacoes demograficas, resultantes de migragoes
internas, enquanto reflexo nao somente das transformacoes
estruturais do desenvolvimento vindas de fora, como também da
dinamica interna dos processos histérico-sociais. Estes aspectos,
por sua vez, acabam por influenciar o processo de producgao do
conhecimento que, nesse caso especifico, revela que, nos termos
de Paul Singer et al.(1974, p.5), “[...] boa parte dos movimentos
populacionais foram ‘produzidos’ tendo em vista objetivos
econdémicos explicitos”, desde os tempos da colonizagao.

A parte esta constatacao tedrica, observa-se que, como
conseqiéncia de uma série de eventos da época (inclusive o fato
da Fundacéao Ford privilegiar determinados temas em detrimento
de outros), alguns intelectuais, cujas pesquisas inclusive nem
se concentravam exatamente no campo da demografia, realizam
estudos voltados para esta area de investigagao. Os projetos de

4 Pelo que sabemos nenhum projeto nas Ciéncias Sociais, seja em fertilidade ou em outro topico, foi
bem sucedido em desenvolver um esquema explanatorio que sistematicamente incluisse tantos niveis de
analise (tradug@o nossa).
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pesquisa demografica geraram uma espécie de “psicodrama
catalisador” dos conflitos internos entre os pesquisadores do
CEBRAP em torno do dilema a respeito da harmonizacao entre
a pesquisa empirica e a reflexdo tedrica. Todavia, como lembra
Sorj (2001), o clima que se instaura no inicio dos anos 1970, na
época do milagre e do medo da repressao, explica em parte
as causas da énfase sobre certos temas, como fertilidade e
populacgao. Nesse sentido, nota-se que: “Os impasses conceituais,
associados a uma visao bastante estreita do que seriam modos
de produgéao, geraram algumas notas interessantes, inclusive por
pesquisadores nao orientados para a demografia, como Francisco
de Oliveira [...]” (SORJ, 2001, p.47).

O tema da demografia se projeta no debate tedrico e
politico, durante os regimes autoritarios da América Latina, por
ser tido como politicamente neutro pelo establishment. Soma-
se a isso o fato de que os recursos destinados a este tipo de
pesquisa arregimentavam facilmente financiamentos nacionais
e internacionais, simetricamente ao oposto do que ocorria com
estudos sobre temas sociais ou politicamente relevantes para
os cientistas sociais. Entretanto, o fato € que as pesquisas
demograficas limitavam o desenvolvimento da producéo tedrica,
ao mesmo tempo em que acabavam por aproximar os intelectuais
da realidade social, fazendo com que constatassem com maior
veemeéncia as transformacoes pelas quais a sociedade passava.

Os estudos populacionais respiram novos ares com a
geracao de cientistas sociais dos anos setenta também em
decorréncia da faléncia dos projetos de desenvolvimento das
décadas anteriores e, por conseguinte, do desafio em superar
os obstéculos estruturais para a mudancga social. Os estudos
sobre populagdo emergem nesse periodo censurando a idéia
de que o crescimento populacional desvairado acarretaria num
obstaculo ao desenvolvimento e a conseqilente modernizagao
da sociedade. Nesse sentido, enquanto pratica cientifica a
demografia ficaria “profundamente marcada por uma perspectiva
critica” (OLIVEIRA; TAVARES, 2005, p.248).

Ressalta-se, nessa conjuntura, que o processo de
marxistizacdo dos anos setenta refletird na construgao e nas
formas de abordagem dos temas referentes a demografia.
Isso fica evidente nos artigos de Fernando Henrique Cardoso,
Chico de Oliveira, Candido Procépio Ferreira de Camargo,
etc, onde se discute e questiona o fato de existir uma
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teoria marxista acabada sobre a populacdo. Ainda que com
propésitos diferenciados, em geral nota-se a projecao de
uma abordagem histérico-estrutural de tradicdo marxista
entre os pesquisadores de populacdo. Eles procuram
tracar um estudo critico a respeito das investigacoes e dos
surveys sobre fertilidade humana das tltimas décadas que
estariam pautadas por um padrao de estudos denominado
KAP (Knowledge, Attitude and Practice), acompanhados
de ©pressupostos ideolégicos que vislumbravam as
“conseqiéncias econOmicas do inédito crescimento
populacional”, corroboradas pela situacdo de dependéncia
e pela manutencao do status quo. Diante desse contexto, a
estratégia encontrada compartilnava de uma “solucao de
natureza demografica para uma contradigcdo igualmente
demografica: controle de natalidade e planejamento familiar”
(CAMARGO, 1973, p.176).

A demografia estava marcada por uma tradicdo que nao
trabalhava com relagbes sociais e nem possuia uma teoria,
tomando a populagao por uma abstracao e, com isso, estudando-a
como se faz com qualquer outra espécie animal, pouco importando
a sofisticagao instrumental empregada. Assim, conforme Oliveira
(19764, p.8, grifo do autor): “A demografia, nestes termos, nao
passa de uma genética aplicada ao social, mas nao consegue
chegar a ser uma genética do social”.

Nesse sentido, a contribuicdo do marxismo advém do
fato dele recuperar os contornos histéricos de uma populacao
e consequentemente sua mutabilidade, cuja producao e
exploracao “se fazem e se dao pela produgao das coisas”, ou mais
especificamente no capitalismo, pela producao das mercadorias
e pelo modo“como a sua produgao produz a populagao”. Por esse
caminho evitou-se que a ciéncia social terminasse fazendo historia
natural. “A populacdo nao é natural, em nenhum sentido, a ndo ser
remotamente no sentido biolégico, mas esta ultima constatacao
nao faz avancar em nada o conhecimento da natureza social da
populacdo” (OLIVEIRA, 1976b, p.9). A dindmica econémica €
que influencia a dinamica populacional que, por sua vez, é “[...]
parte integrante do processo de constituicao e transformacao da
estrutura social” (SINGER et al., 1974, p.11). Inversamente ao
que pressupunha a tradigao das analises em demografia, Oliveira
(1976b, p.16, grifo do autor) acrescenta:
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Essa histéria demogréafica ndo ruiu apenas com o apocalipse
malthusiano do crescimento incontrolavel do ntimero de pobres;
mais que isso, ahistéria demogréafica de paises a Inglaterra, a Franga,
a Alemanha, os proprios Estados Unidos e mais todos os paises
da Europa Ocidental, mostra que tanto as taxas de crescimento
populacional quanto o tamanho absoluto das populagbes é uma
resultante determinada, em primeiro lugar, pela mortalidade e
fertilidade da forca de trabalho consumida que determinam o
préprio tamanho da populagdo trabalhadora e do seu contrario
demografico, as populagdes nao trabalhadoras.

Constata-se que, no campo dos estudos demograficos, ha
a preocupacdo em manter uma perspectiva histérico-estrutural
que alinhava-se com as teorias sociais do desenvolvimento
na América Latina, em especial a teoria da dependéncia, ao
considerar as estruturas economicas, sociais e politicas em que
se di o processo reprodutivo, acompanhada de uma analise
contextual de situacdes concretas. Ademais, de acordo com
Oliveira e Tavares, (2005, p.251): “[...] a idéia de uma explicagao e
de um conhecimento necessariamente situados decorre da sélida
formacao tedrica daqueles que estiveram engajados no projeto
intelectual responsavel pela constituicdo do campo da demografia
na América Latina dos anos 70". O que se tem € a mobilizacdo
de determinados grupos de intelectuais brasileiros e latino-
americanos que comecgam a despontar para a elaboracao do que
diziam ser uma demografia critica, como conseqiiéncia da reacao
a hegemonia de uma espécie de funcionalismo que teria marcado
as ciéncias sociais nas décadas anteriores, cuja metodologia
utilizada para os estudos de populagcao se caracterizaria por seu
aspecto mecanicista e historico.

A maior forga do argumento tedrico estava na hipétese de que as
intengdes reprodutivas de diferentes grupos ou segmentos sociais
refletiam, em grande medida e de alguma maneira, o modo de
insercdo de cada qual na sociedade, recusando o etnocentrismo
envolvido no privilegiamento de mecanismos de difusédo e imitacao
na explicacdo da mudanca social (OLIVEIRA; TAVARES, 2005,
p.249-250).

O que se verificou foi o fato de que as “massas marginais” nao
cumpriram com seu papel histérico e nem chegaram a assumi-
lo: “Tal como o proletariado, deixaram de cumprir sua esperada
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funcao” (CARDOSO, R., 1984, p.215). Este € um dos pontos
fundamentais que levariam cientistas sociais a desacreditarem
os modelos explicativos sobre a realidade brasileira, vigentes nos
anos cingienta e sessenta, e que forneceram combustivel para as
formulagdes de uma demografia critica, nutrida por componentes
da antropologia, da sociologia e da economia politica, nao apenas
no Brasil, como também na América Latina.

Consideracoes Finais

A organizacgao dos debates e andlises em torno destas trés
grandes linhas de pesquisa: 1) a andlise critica do padrao de
desenvolvimento econdémico no pds-64; 2) as transformacoes
da estrutura social brasileira, apanhadas, seja no &angulo
demografico, seja no angulo do desenvolvimento; e 3) a
andlise da especificidade do regime autoritario brasileiro, bem
como das condicdes e limites estruturais da democracia sob
o autoritarismo. Essas sdo referéncias tedricas e analiticas
significativas para a compreensao da pesquisa sobre os novos
temas e questdes que emergem na década de 1970 no CEBRAP.
Seus intelectuais se colocaram um papel fundamental no
aprofundamento da caracterizagdo econodmica, social e politica
do Brasil e, para este objetivo, constituiram uma agenda de
investigacao sociolégica sobre a dinamica da histéria das idéias
no Brasil. A nosso ver, essa agenda nao poderia ser ignorada,
uma vez que nesse periodo os cientistas sociais conseguiram
nao apenas sobreviver, como também se fortalecer sob o Regime
Autoritario, conferindo um desenvolvimento significativo as
Ciéncias Sociais no Brasil.

A influéncia exercida pelas formulacoes tedricas a respeito
da sociedade brasileira, produzidas a partir do Centro, irdo
tornar-se referéncia nos debates intelectuais das Ciéncias Sociais
nesse periodo e, diante disso, seus intelectuais mais expressivos
passarao a orientar suas trajetérias para a esfera propriamente
politica, como conseqiiéncia de suas agendas de pesquisa no
decorrer da década de setenta.

De qualquer modo, o CEBRAP da década de setenta
configurou-se como um Iécus de lideranga intelectual, com uma
forte caracteristica de multidisciplinaridade, sem compromissos
com grupos ou organizacoes especificas. A indeterminacgao
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tematica, devido a formacao distinta de seus membros, o leva
a reunir um publico académico amplo, além de constituir um
papel crucial no desenvolvimento de um marxismo académico
e de elaborar posi¢oes e construir problemas que “marcarao as
ciéncias sociais nas décadas seguintes”.

A falta de um esforco de teorizagdo mais sistematica, seja ela
julgada um fato positivo ou nao, terminou sendo um fator limitante
para a instituicdo: impossibilitou a formacdo de uma “escola de
pensamento”, capaz de irradiar uma influéncia mais permanente
na vida intelectual.

[...] Tendo ficado relativamente isolado e protegido da repressao,
o meio universitario se transforma num refigio para a agéo
contestatéria e num campo central de atuagao e recrutamento dos
partidos de esquerda. Com a abertura politica, o lugar privilegiado
do intelectual tende a desaparecer e a condigao de seguir mantendo
uma posigdo central é o engajamento crescente, seja diretamente
nas organizagdes politicas, seja nos meios de comunicacdo de
massa. Nesse processo ele deve adaptar-se aos novos canais,
abandonando, pelo menos no interior desses 6rgaos, seu trabalho
académico. Essa situacdo afetou tanto aos membros do Cebrap
como ao conjunto da intelectualidade brasileira (SORJ, 2001, p.60-
62).

Considera-se que o CEBRAP durante os anos setenta
se consolida e adquire legitimidade perante a comunidade
académica, como reflexo do comportamento e da opgéao
intelectual de seus pesquisadores em equacionar os dilemas
enfrentados pela sociedade em conformidade com as exigéncias
do contexto em que atuavam, dando-lhes a possibilidade de
ingeréncia e participacdao nas praticas politicas que deveriam
conduzir o pais a democratizagao, ratificando a idéia corrente de
que a pesquisa no campo das ciéncias sociais possui implicagbes
politicas. Levando-se em consideragédo o fato de que “[...] toda
‘interpretacao’ sempre procura conferir algum significado e
motivagdo a prépria agao” (BOTELHO; LAHUERTA, 2005),
movidos pela necessidade de sobrevivéncia e pelo compromisso
intelectual de construcao de um pensamento que auxiliasse na
conducao da democratizacdo da sociedade, durante o regime
militar, parte dos intelectuais vinculados ao CEBRAP orientou
sua trajetoria para a arena politica.
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Em linhas gerais, observa-se nesse contexto uma
intensificagdo da busca pela racionalidade para o
desenvolvimento de diagnoésticos sociolégicos que pudessem
interferir positivamente no imaginario social e nas acgdes de
préaticas politicas adotadas no decorrer do regime, visando um
contexto de democratizagdo e modernizagdo social, como era
inclusive o objetivo de grande parte dos paises latino-americanos.
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