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B RESUMO: O processo de globalizacao, que se intensificou nos anos 1990,
mudou a dinamica das relacoes internacionais. Apesar da importancia
que os Estados nacionais ainda tém no cendrio internacional, esta tem
diminuido, na medida em que eles ndo conseguem solucionar todos os
problemasno ambitodo seuterritério. Considerando-se que os fenémenos
do mundo globalizado sdo percebidos, primeiramente, no ambito
local, os governos subnacionais passam a assumir uma importancia
cada vez maior. Com eles, outros atores nao-governamentais também
contribuem para encontrar solugoes que permitam o desenvolvimento
sustentado da esfera local. E cada vez maior o nimero de acordos
de cooperacao entre governos subnacionais, passando as cidades a
assumirem competéncias que, antes, eram exclusivas dos Estados
nacionais, desenvolvendo, inclusive uma paradiplomacia ou politica
externa federativa. Entre as cidades brasileiras de grande e médio
porte, que possuem uma insercao internacional, destacamos Campinas
e o seu acordo de cooperagao cientifico-tecnolégica com Montpellier, na
Franca. Além disso, nossa intencdo é demonstrar que, dadas as suas
caracteristicas, Campinas é, ao mesmo tempo, cidade-espaco e cidade-
ator, no ambito internacional.

B PALAVRAS-CHAVE: Relacoes Internacionais. Governos subnacionais.
Paradiplomacia. Campinas.

Introducao

Desde a década de 1970, as relagdes internacionais
comecgaram a sofrer mudancas de rumo que colocavam em
xeque os velhos paradigmas do realismo classico. O conceito de
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jogo de soma-zero, segundo o qual os ganhos de um Estado na
defesa de seus interesses implicam, necessariamente, a perda de
outros, passa a ser questionado, dando origem a novas teorias
sobre cooperacao internacional. O velho equilibrio de poder, que
perdurou nas escolas de andlise das relagoes internacionais entre
as grandes poténcias durante anos, mostra-se insuficiente para
resolver os problemas de um mundo cada vez mais complexo e
interligado por relagdes que vao além da capacidade do Estado
de geri-las.

Nesse contexto de crise do realismo, a teoria da
interdependéncia complexa, desenvolvida por Robert Keohane
e Joseph Nye, oferece uma sensivel ampliacao dos mecanismos
de analise para as Relagdes Internacionais. O artificio mais
importante dessa visao tedrica é o conceito de interdependéncia.
De acordo com esses autores, “[...] interdependéncia, em
politica mundial, refere-se a situagdes caracterizadas por efeitos
reciprocos entre os paises ou entre atores em diferentes paises.”
(KEOHANE; NYE, 1989, p. 08).

Assim, em um mundo cada vez mais interligado, em que
pequenas turbuléncias econémicas na Asia podem ter impactos
gigantescos nas principais bolsas de valores do mundo, percebe-
se a necessidade de buscar uma forma de cooperagao entre
os Estados, que substitua o jogo de soma-zero pelos ganhos
multiplos. Nas palavras de Vigevani et alii (1994, p.07), a teoria
da interdependéncia “altera qualitativamente o conceito de
soberania nacional”, dado o surgimento de “[...] novas estruturas
de relacoes (os regimes internacionais), onde a acao dos Estados
ficaria reduzida e onde, numa visdao grociana ou kantiana,
a capacidade de se promoverem situagbes de vantagens
multilaterais, eclipsando as concepgodes de jogos de soma zero,
acabaria prevalecendo de forma definitiva.”

A teoria da interdependéncia complexa baseia-se em trés
caracteristicas principais, quais sejam: multiplos canais de
negociagao, auséncia de hierarquia entre os temas da agenda
internacional e menor papel da forca militar.

Para a teoria da interdependéncia complexa, ha multiplos
canais pelos quais as sociedades podem se conectar. Sao eles:
relacdes interestatais, transgovernamentais e transnacionais. As
primeiras sao as relagoes entre os Estados, tal como na teoria
realista. As segundas pressupdoem que os Estados nao agem
como unidades coerentes e, portanto, podem se juntar para
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constituirem organizacgbes internacionais. Por fim, as relagdes
transnacionais partem do principio de que os Estados nao sao
os Unicos atores na arena internacional. Como exemplo destas
ultimas, temos as comunidades epistémicas, os governos
subnacionais, as organizacoes nao-governamentais, entre outras
(KEOHANE; NYE, 1989).

Por um lado, a interdependéncia desencadeou um processo
de integragao regional, fundado na soberania compartilhada,
por meio do qual pode-se resolver problemas com carater de
transnacionalidade. Por outro, a incapacidade do Estado de
atender as demandas de todas as suas unidades subnacionais
gera uma segmentacao, com diminuicdo da concentragao do
poder politico central. Com isso, os municipios, tendencialmente,
passam a exercer atividades que, até entdo, eram da competéncia
exclusiva do Estado-nacao (PHILIP; SOLDATOS, 1996).

Outro fendmeno que contribui para uma maior participagao
da dimensao local na esfera internacional é a globalizagao.
Segundo David Held (1998, p.13, grifo do autor):

7

A (globalizagdo é fendémeno espacial fundado num continuum
com ‘o global’ numa ponta e o ‘o local’ na outra. [...] Ela envolve
uma extensao e um aprofundamento das relagdes sociais e das
institui¢bes no espaco e no tempo de tal modo que, por um lado,
as atividades diarias estao crescentemente influenciadas por fatos
que acontecem do outro lado do globo e, por outro lado, as praticas e
decisdes de grupos ou comunidades locais podem ter significativas
repercussoes globais.

E, ainda:

A globalizagdo implica, hoje, em dois fenomenos distintos.
Primeiramente, ela sugere que muitas cadeias de atividade politica,
econfmica e social estdo se tornando inter-regionais e inter-
continentais e, em segundo lugar, sugere que tem havido uma
intensificagdo dos niveis de interagéo e interconexéo dentro e entre
os Estados e as sociedades. (HELD, 1998, p.13).

As cidades e regidoes procuram assumir um papel estratégico
nas relagdes internacionais, de forma complementar ao papel
do Estado, a fim de garantir investimentos externos e tomar a
iniciativa de politicas de cooperagdao no ambito subnacional.
Assim sendo, ao redor do mundo, redes de cidades e regides
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formam uma paradiplomacia eficiente e capaz de trazer solugoes
para os problemas locais.

Ainsercao internacional das cidades e a paradiplomacia
(ou politica externa federativa)

Comojaexpusemos naintroducao, o processo de globalizagao,
especialmente no que se refere a sua dimensao econdmica, mudou
o rumo da dindmica produtiva e a distribuicdo do capital pelo
globo, impondo uma légica que foge, muitas vezes, do controle
dos Estados. Uma das conseqiiéncias disso, sem que o territério
tenha perdido sua importancia como base do Estado, diz respeito
ao papel estratégico assumido pelas cidades na “nova geografia
do poder” .2

Segundo Saskia Sassen (2004, p.375), na medida em que as
grandes corporagbes nao podem dar conta de executar todas
as fungdes que necessitam para seu pleno funcionamento, as
“[...] cidades globais, com suas complexas redes de empresas,
que oferecem servicos altamente especializados e talento
profissional, sdo lugares estratégicos para a producao destas
funcdes especializadas.” Ainda segundo a mesma autora, “a
economia global se materializa, em grande parte, nos territorios
nacionais”, de modo que “ os Estados nacionais tiveram que
se envolver profundamente na implementacdo do sistema
econdémico global”, sofrendo “transformagdes em sua estrutura
institucional”. O que ocorre é que a “[...] principal din&dmica
que opera na economia global tem a capacidade de desligar o
Estado moderno da intersecgao entre soberania e o territério que
caracterizam o Estado e o sistema estatal modernos” (SASSEN,
2004, p.375-376). O locus da atividade economica global nao se
restringe mais ao territério e as transagodes econoOmicas sao feitas
no espaco eletronico. Contudo, é no territério que se encontram
as instituicées e os atores que dao corpo a globalizagao. Disso
tudo decorre a necessidade de um novo arcabouco juridico capaz
de regular as novas relagdes econémicas do mundo globalizado.

Vemos, portanto, que a globalizacao nao retira do Estado sua
importancia. Ao contrdrio, a materializagdo da globalizagado no
ambito das cidades e regides da aos governos locais um papel
politico de maior relevancia dentro do préprio Estado nacional
e cria a possibilidade da formacdo de uma nova estratégia de

2 Expressdo cunhada por Saskia Sassen (2004).
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desenvolvimento do préprio Estado, que é fruto da somatoria do
desenvolvimento de cada uma das unidades que o compodem. Se o
Estado-nacao nao consegue proteger suas unidades subnacionais
dos efeitos devastadores externos (econémicos, principalmente),
nao ha que se impedir que estas unidades defendam seus
interesses por conta propria (KINCAID, 1990).

Para Soldatos (1996, p.207), o fenémeno da “permeabilizagéo”
das fronteiras dos Estados-nacao pode ser a causa de problemas
sécio-econOmicos sérios para as cidades (interdependéncia-
vulnerabilidade), mas também pode proporcionar-lhes
oportunidade para a cooperagéo internacional (interdependéncia-
oportunidade). Nas palavras de Ladislau Dowbor (1997, p.12):

Constatamos que as grandes metropoles mundiais estao adquirindo
um peso novo no processo de gestao das nossas sociedades, como
polos de um conjunto de atividades internacionalizadas, e como
articuladoras das politicas internas.

Verificando os processos eleitorais recentes no Brasil, é
notavel perceber a énfase que se deu a importancia das cidades
no desenvolvimento do pais. Do mesmo modo, as Ultimas elei¢oes
mostraram a preocupacgao crescente dos politicos locais com as
decisbes governamentais no ambito nacional, inclusive na politica
externa. A federalizacao do debate local nao reflete somente
uma disputa politico-partidaria, mas também a preocupagao dos
atores sociais, politicos e econdmicos locais em participarem
do processo decisério nacional, cujos reflexos sdo percebidos,
imediatamente, na esfera local.

Estecrescenteintervencionismodasautoridadessubnacionais
em atividades que transcendem as fronteiras nacionais é chamado
por Earl Fry de “globolocalismo” e é resultante da combinagao
dos seguintes fatores: 1) protecao e reforco das coletividades
locais, em uma época de ligagdes trans-regionais crescentes; 2)
necessidade e busca de receitas mais elevadas; 3) contraponto
as assimetrias e desigualdades no ambito do sistema nacional; 4)
maior acessibilidade em matéria de estabelecimento de ligacoes
internacionais; 5) preocupacao eleitoral; 6) ampliagao progressiva
das esferas de acdo dos comités regionais; 7) internacionalizacao
crescente da populacado; 8) protecionismo; 9) defesa de certos
principios de moralidade internacional; 10) incertezas com relagao
a interpretacao de dispositivos constitucionais (FRY, 1996).
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A concretizagdo dessa insercao internacional sustentada
se faz através de uma paradiplomacia que pode ser definida,
segundo Noé Cornago Prieto (apud RODRIGUES, 2004a, p.443),
como

[..] o envolvimento de governos nao centrais nas relagoes
internacionais, medianteoestabelecimentodecontatospermanentes
e ad hoc, com entidades publicas ou privadas estrangeiras, com
o objetivo de promocdo socioecondémica e cultural, bem como de
qualquer outra dimenséo exterior nos limites de sua competéncia
constitucional.

Para Mauricio Fronzaglia (2005, p.50), que também adota o
termo paradiplomacia em sua Dissertagao de Mestrado, ela pode
ser definida como:

[...] o conjunto de atividades desenvolvidas pelas unidades
subnacionais — de maneira isolada ou conjunta — conforme seu
grau de autonomia e que visam sua insercao internacional podendo
ser complementares, paralelas ou conflitantes com a diplomacia
conduzida pelo governo central.

Noentanto, algunsautores, como GilbertoRodrigues, preferem
otermo politica externa federativa para definir a acdo das cidades
no plano internacional. Segundo este autor, se é aceitavel a tese
de Celso Lafer de que hi uma identidade internacional do Brasil
que marca a politica externa brasileira, entdo poder-se-ia admitir
que as acoes internacionais de governos subnacionais possuem
uma identidade prépria, ndo necessariamente coincidentes ou
concordes com a diplomacia federativa (RODRIGUES, 2004b).

Ainda segundo o mesmo autor, essa politica externa
federativa pode ser definida como “[...] a estratégia prépria de um
estado ou municipio, desenvolvida no ambito de sua autonomia,
visando a sua insercdo internacional, de forma individual ou
coletiva.” (RODRIGUES, 2004b, p.40).

O processo de insercao internacional das cidades é um
processo em curso e a prova disso esté na formagao da Associagao
Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos, bem como de
redes de cidades, como é o caso das Redes Mercocidades e
Eurocidades.

Vale salientar que a insercao internacional das cidades nao se
faz apenas no ambito econoémico. Assim como a globalizagao deve
ser “[...] melhor pensada como um fendmeno multidimensional,
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envolvendo diversos dominios de atividade e interacao, inclusive
econdmica, politica, tecnoldgica, militar, juridica, cultural e
ambiental [...]" (HELD, 1998, p.13), também a insercdo das cidades
no plano internacional se d4 seguindo a mesma abrangéncia. Por
exemplo, a cidade de Barcelona ganhou destaque internacional
por sediar as Olimpiadas em 1992.

Democracia cosmopolita e redes globais

A insercao internacional das cidades traz consigo um
elemento extremamente importante e que nao pode passar
despercebido em uma analise das relagdes internacionais no
ambito subnacional, qual seja: a participagao de diversos atores
sociais, com grande capacidade de influéncia nas decisdes. A rede
de contatos e de intercambio propiciada pela agao internacional
dos governos locais é determinante para o desenvolvimento de
uma democracia cosmopolita, cujo arranjo tenderia a superar
a incapacidade que os Estados tém, hoje em dia, de solucionar
todos os problemas da nacao, especialmente aqueles de ordem
local.

Em um mundo cada vez mais interdependente, em que
problemas de ordem econOmica, social, politica e ambiental
extrapolam as fronteiras dos Estados-nagdo e sao causados
por agentes nao estatais, verifica-se a fragilidade do modelo
de democracia, baseado na legitimidade obtida pelo voto. Urge
pensar novas formas de participacdo direta que envolva a
sociedade, indo além dos limites fronteiricos do Estado-nacao
(HELD, 1998).

Para Kincaid (1990), a diplomacia constituinte, ou
paradiplomacia, reforca a participagdo nao s6 dos atores
subnacionais, mas também dos cidadaos na politica externa. A
insercdo internacional das cidades traz o contexto internacional
para o ambito local, deslocando as representagdes diplomaticas e
comerciais da capital para estas localidades.

Os intercambios cientificos, tecnologicos e educacionais sao
exemplos que tém como objetivo criar redes de contatos entre
comunidades locais, a fim de solucionar problemas comuns
e desenvolver projetos que possam ser colocados em pratica
independentemente da atuacao governamental. Tal como as
organizag¢des nao-governamentais, as comunidades epistémicas
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ganham cada vez mais importancia no mundo globalizado. Nas
palavras de Rosenau (1998, p.29):

[...] é importante esclarecer que a governanga global nao se refere
somente as institui¢cdes e organizac¢des formais, através das quais o
gerenciamento das relagées internacionais é ou nédo sustentado. [...]
Em um mundo cada vez mais interdependente, onde o que acontece
em um canto, ou em um nivel, pode ter conseqiiéncias para o que
ocorre em todos os outros cantos e niveis, parece um erro aderir a
uma definicdo estreita, na qual somente instituigées formais, nos
ambitos nacional e internacional, sdo consideradas relevantes.

Muito comum, hoje em dia, os acordos de cooperacao entre
as universidades, propiciando uma troca de conhecimento e
experiéncias, que resultam numa democracia cosmopolita sem a
interferéncia de instituigdes formais.

Outro exemplo sao os acordos comerciais que se firmam entre
os governos locais e que resultam numa rede de empresarios
interessados em viabilizar negécios entre cidades e/ou regides
de diferentes paises sem, contudo, a intermediagao de um poder
estatal. De acordo com Rosenau (1998, p.44):

No caso de micro-regides, chama-se a atencdo para o papel
emergente de certas cidades e zonas econémicas “naturais” como
formas sutis e nascentes de sistemas normativos transnacionais, que
nao sao afiancados pelos Estados e que, ao contrario, emergem das
atividades de outros tipos de atores que, pelo menos inicialmente,
podem promover um deslocamento de autoridade da esfera politica
para a econémica.

De fato, o que tem acontecido é uma crescente preocupagao
com o aspecto local, sem perder de vista o aspecto global. Ou
seja, o desenvolvimento local, em um mundo globalizado, s6
pode ser alcancado através das relagdes horizontais com as
demais comunidades. Drozdiac (apud ROSENAU, 1998, p.44,
grifo do autor), observando o desenvolvimento alcangado por
cidades européias de diferentes paises que assinaram acordos de
cooperagao, afirma que “[...] umaressurreicao de ‘cidades-estado’
e regides esta transformando, silenciosamente, a paisagem
politica e econdmica da Europa, diminuindo a influéncia de
governos nacionais e redesenhando o mapa de poder continental
para o século XXI.”
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Diante dessa realidade surge o conceito de redes globais.
Segundo a definigéo de Jordi Borja (apud ROMERO, 2004, p.410),
“[...] as redes globais sao redes de cooperacado e competéncia
entre iguais e servem para a cooperacao e elaboracao de
estratégias comuns, além de serem redes de representatividade
e lobby politico”. O autor cita como exemplo as Eurocidades e as
Mercocidades.

A rede Mercocidades teve sua origem com a Declaragao
de Assuncao, em 7 de marco de 1995, resultado do Seminério
“Mercosul: opcoes e desafios para as cidades”. Este documento,
assinado pelos prefeitos de Assuncdo e Montevidéu, além
dos representantes de Brasilia, Rio de Janeiro, Buenos Aires e
Santiago, destacava a necessidade da criagao de uma rede de
cidades, através da qual os prefeitos das cidades do Mercosul
pudessem participar das decisdes para a integracao regional em
temas especificos de suas competéncias. Assim, em novembro
de 1995, realiza-se, na cidade de Assuncao, a Primeira Camara
da Rede Mercocidades, cuja Ata de Fundacao foi assinada por
onze cidades: Assungao, Montevidéu, Rosario, Cérdoba, La Plata,
Porto Alegre, Florianépolis, Curitiba, Brasilia, Salvador e Rio de
Janeiro (ROMERO, 2004, p.419).

O perfil de uma cidade internacional

Para Soldatos (1996), hd um conjunto de caracteristicas que
conformam uma cidade internacional moderna: sua posigao
geografica de abertura para o mundo; o fato de receber fatores
de producgao estrangeiros (investimento, mao—de-obra, etc.) e
fluxo de comércio (mercadorias e servigos); abrigar instituicoes
estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e diversas
outras instituigcbes soécio-econdmicas, culturais e cientificas;
organizagOes internacionais); exportar fatores de producédo e
suas instituicbes econdmicas, sociais, culturais e cientificas tém
presenca no exterior; multiplicidade de comunicagodes sociais com
o exterior; estar diretamente interligada com o exterior por meios
de transportes e de comunicacoes; possuir um setor de servigcos
voltadoparaoexterioreoferecendoumsistemadesuporteaosatores
estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas internacionais,
centros de convencoes, etc.); ter uma midia de repercussao e
difusao internacionais; acolher regularmente, encontros e outros
tipos de atividades internacionais (congressos, exposicoes,
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festivais, jogos esportivos, etc.); abrigar instituigées nacionais,
regionais e locais de reputacao internacional ou ativas no ambito
das relacOes internacionais; exercer uma paradiplomacia urbana
(municipal ou privada), apoiada em servigos especializados de
relagoes internacionais e em estratégias de internacionalizacao;
manter entendimentos (acordos, protocolos, etc) com atores
estrangeiros ou internacionais; participar de redes internacionais
de cidades ou de instituigbes de cidades; e ter uma populagao
com composicao étnica diversificada.

A partir deste perfil, Soldatos (1996) identifica dois tipos
de internacionalizacdo das cidades: a passiva e a ativa. A
internacionalizacdo passiva € aquela desempenhada pelas
cidades-espaco, que acolhem atividades e instituicoes
internacionais, mas nao acolhem instituicées e servicos de
importancia estratégica para o desenvolvimento de fungdes
de influéncia ou de controle (sedes de grandes organizagdes
internacionais, sedes de grandes empresas multinacionais,
servigos estratégicos, etc); seu papel é de peso regional
(SOLDATOS, 1996). Por sua vez, a internacionalizagao ativa é
aquela desempenhada pelas cidades-atores, que se distinguem
por uma atuagao dinamica. Estas cidades possuem uma rede de
servicos de suporte para as atividades internacionais (grandes
escritorios internacionais de advocacia, grandes escritérios
de arbitragem internacional, grandes institui¢ées bancérias,
estrutura sofisticada de transportes e comunicacoes, etc.).
Essas cidades fazem parte das grandes redes internacionais de
alta tecnologia (aerondutica, informatica, etc.) e de servigos de
ponta, além de disporem de uma estratégia de planificagéo da
sua atividade internacional. Sdo cidades que exportam fatores de
producgao (SOLDATOS, 1996).

A insercao internacional de cidades brasileiras

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2001)
atribuiu aos municipios a qualidade de ente federado, como
decorre da leitura dos seus artigos 1° e 18%. Além disso, a
Constituicdo atribuiu aos municipios a autonomia em seu art.
29, ao determinar que o municipio “reger-se-a por lei organica”

3 “Art. 1°. A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal constitui-se em Estado Democritico de Direito [...].”; “Art. 18. A organizac@o politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta Constitui¢ao.”
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e explicitou suas competéncias no art. 30, entre as quais nao se
inserem as relagoes internacionais. Estas sao de competéncia
exclusiva da Unido, pelo art. 214 nao tendo os entes federados
representagdao nem competéncia para tal (SILVA, 1999, p. 620).

Contudo, é preciso entender que a dinamica das relagboes
internacionais apdés 1988 mudou muito e a necessidade de
enfrentar os novos desafios do mundo globalizado conduziu as
cidades e os estados federados a uma insercao internacional. No
que se refere as cidades, especificamente, destacamos a formacéao
de uma organizagado internacional de cidades, a Associagao
Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), surgida
da fusao da Federagao Mundial das Cidades Unidas (FMCU) com
a Associacao Internacional de Autoridades Locais (AIAL), diante
do art. 21 da Carta Magna.

Cremos, portanto, que seja preciso fazer uma reinterpretagao
desses artigos constitucionais, revendo as competéncias dos
entes federados no que diz respeito a sua atuacao externa. Desse
modo, vale destacar o entendimento de Rodrigues (2004a, p.451),
a respeito desse tema:

Perante o atual ordenamento juridico brasileiro, a situagdo dos
municipios é a mesma da dos estados federados e do distrito federal
nesta matéria: nem ha competéncias, nem existe reconhecimento
legal para agbes internacionais. Mas os fatos e a atuagéao de diversos
municipios superam e ultrapassam o arcabougo juridico doméstico,
e demandam algum tipo de modificagédo, alteracdo ou criagéo de
normas para essas novas agoes federativas.

Gilberto Rodrigues (2004b, p.177) chama a atengéao para o
fato de que “[...] apenas cidades médias e grandes, sobretudo as
globais [...] tém tido condigdes de atuar de forma independente
ou despertaram politicamente para as relagoes internacionais
e passaram a exercer alguma forma de acao internacional
estruturada e sistematica”. Nao obstante, o mesmo autor aponta
um fenédmeno que néo é exclusivo das médias e grandes cidades,
qual seja: a incorporacao de principios e valores globais na ordem
domeéstica, “internacionalizando o modus vivendi das cidades”.
Como exemplo, o autor cita a Agenda 21 e sua influéncia nas
diretrizes contidas no Estatuto da Cidade (RODRIGUES, 2004b).

+“Art. 21. Compete a Unido: I — manter relagdes com os Estados estrangeiros e participar de organizacoes
internacionais”.
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Outro exemplo, no mesmo sentido, sdao os “Oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio"® lancados pela ONU, e que
se concretizam, em grande parte, por meio da acao local, nas
cidades, e remetem para um processo de incorporagao de valores
e principios globais, como menciona Rodrigues.

Algumas cidades |Dbrasileiras ganharam expressiva
visibilidade internacional. Gilberto Rodrigues destaca trés delas:
Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo. Curitiba se destacou no plano
internacional e se tornou referéncia mundial pela sua qualidade
de vida, decorrente do planejamento urbano e da qualidade
ambiental, que a tornaram um modelo de cidade sustentavel. Porto
Alegre, assim como Curitiba, também apresenta um histérico de
politicas publicas aplicadas com éxito e com continuidade, mas
conquistou sua insercao definitiva no plano internacional por ter
sido sede do Primeiro Férum Social Mundial, cujo objetivo era
fazer um contraponto ao Férum Econdémico de Davos, na Suica.
Por fim, Sdo Paulo é, a priori, uma tipica cidade global. Como o
principal centro financeiro, comercial, tecnologico e logistico do
Brasil e da América do Sul, a cidade institucionalizou a cooperacao
internacional com a criagao da Secretaria Municipal de Relacoes
Exteriores (RODRIGUES, 2004a). Em suma:

[...] os casos vistos mostram como é possivel inserir-se no meio
internacional, seja através da divulgacdo das melhores praticas
fruto da continuidade de politicas de boa governanga (Curitiba,
Porto Alegre), seja pela projegao dada por um evento de proporgoes
globais (Porto Alegre) e por uma agédo estratégica institucional
voltada expressamente para as relagdes internacionais, com énfase
no econoémico (RODRIGUES, 2004a, p.458).

Contudo, nao sdo apenas as capitais de estados brasileiros
que vivem um processo de internacionalizagdo. Ha muitas outras
cidades que buscaram na agao internacional uma possibilidade
de solucionar seus problemas, principalmente por meio da
cooperacao técnica. Um caso é o da cidade de Santos, que assinou
um Acordo® de Cooperacéo Técnico-Cientifica com Amsterda em

3 Séo eles: erradicar a pobreza e a fome; atingir o ensino bdsico universal, promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o
HIV/AIDS, a maldria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceira
mundial para o desenvolvimento.

¢ E importante esclarecer que a palavra “acordo” estd sendo utilizada em sua defini¢do mais genérica,
pois estamos cientes de que ndo caberia, neste caso, o uso dessa expressdo tal como definido pelo Direito
Internacional Piblico.
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marco de 1993 para desenvolver estudos e projetos nas areas de
planejamento urbano e meio ambiente, haja vista serem duas
cidades portuarias (RODRIGUES, 2004Db).

Outro caso é o de Campinas, como veremos mais
detalhadamente no proximo item.

A insercao internacional da cidade de Campinas

Com uma populacéo de cerca de um milhdo de habitantes’,
dos quais 98% estdo concentrados em area urbana, Campinas
€ o nucleo de sua Regidao Metropolitana, com um total de 2,3
milhdes de habitantes. Altamente industrializada, é sede da
Regido Administrativa de Campinas (RAC). Localizada a 100
km da capital do Estado de Sao Paulo e a 166 km do porto de
Santos, Campinas é dotada de uma malha rodoviaria moderna e
de uma malha ferroviaria que liga a cidade ao Porto de Santos,
a Mato Grosso do Sul e a Bolivia. Possui também o Aeroporto
Internacional de Viracopos, localizado a apenas 20 km do centro
(CAIADO et al., 2002, p.99-100).

Ademais, a Regiao Metropolitana de Campinas, juntamente
com a Baixada Santista, esta inserida na Regido Metropolitana
Expandida de Sao Paulo, conformando uma macro-regiao,
que se caracteriza pela sua relagdo de interdependéncia e
complementaridade. A cidade de Sado Paulo é, hoje, um grande
centro de escritérios de servigos especializados, que atendem,
em grande parte, as demandas de empresas instaladas em seu
entorno, até um raio de 100 a 150 km. Por sua vez, Campinas e
Santos ainda se caracterizam por suas atividades industriais,
abrigando grandes multinacionais, e funcionando como pélos de
escoamento e entrada de produtos, via Aeroporto de Viracopos e
Porto de Santos.

Campinas tem sido uma grande receptora de investimentos
em varios segmentos produtivos, principalmente nos de
maior complexidade tecnoldgica e a “[...] motivacdo principal
manifestada pelas empresas de alta tecnologia que estdo se
instalando em Campinas é a existéncia de infra-estrutura e
logistica privilegiadas” (CAIADO et al., 2002, p.113). A cidade
se destaca nas atividades comerciais, de abastecimento e de
servicos especializados, tais como “[...] servigos bancdrios,
hospitais regionais e servigos médicos especializados, comércio

70 Censo demogrifico de 2000 registrou uma populagio de 967.921 habitantes (CAIADO et al., 2002,
p.99).
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de grande porte e comércio especializado, shopping centers,
servicos pessoais diferenciados, etc.” (CAIADO et al., 2002, p.113).
Na area cientifica e tecnoldégica destacam-se duas universidades,
UNICAMP e PUC-Campinas, o Instituto Agronémico de Campinas
(IAC), o Laboratério Nacional de Luz Sincroton (LNLS), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), entre outras
entidades (CAIADO et al., 2002).

A Regiao Administrativa de Campinas apresenta um PIB em
torno de US$ 60 bilhdes, representando 9% do PIB brasileiro. Na
atividade de comércio exterior, medida pelo volume de cambio
contratado, a praga de Campinas é a quarta do pais, ficando atras
apenas das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
O Aeroporto Internacional de Viracopos é o maior em volume de
cargas no Brasil (CAMPINAS, 2005).

A paradiplomacia da cidade de Campinas estd a cargo
da Secretaria de Cooperagao Internacional, que tem sob sua
responsabilidade a Companhia de Desenvolvimento do Pélo
de Alta Tecnologia de Campinas (CIATEC) e o Trade Point. A
CIATEC responde por um grande projeto de incubagao de 26
empresas de base tecnolégica, enquanto que o Trade Point é o
orgao responsavel pela promocao comercial de Campinas, tendo
sido instituido em parceria com a Conferéncia das Nac¢oes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). E justamente
a cooperacao cientifico-tecnolégica, colocada em pratica pelo
CIATEC, que tem pautado a politica de insercado internacional da
cidade de Campinas de uma forma mais consistente, do ponto de
vista da atuagao governamental. O acordo assinado com a cidade
de Montpellier, na Franca, prevé o intercambio de empresas
incubadas de base tecnolégica, o que possibilita uma ampla troca
de experiéncias no campo da incubagao (CAMPINAS, 2003).

Consideracoes finais

O processo de globalizagao alterou significativamente as
relacdes internacionais, colocando a esfera local na pauta da
agenda global. A percepcgao de que os efeitos da globalizagao
se refletem no nivel local, ao mesmo tempo em que problemas
locais se tornam uma preocupacao global, conduz os governos
subnacionais a uma acdo internacional, denominada
paradiplomacia ou politica externa federativa.
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Nesse processo, cidades de grande e médio porte ganham
espacgo, fazendo parte de redes de cidades e se associando
em organismos internacionais, como o Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU). Estas formas de atuacao internacional
dos governos subnacionais de nivel municipal ensejam
uma cooperacao, no sentido de solucionar problemas locais,
independentemente da atuagdo do Estado-nacdo. Alids, muitas
vezes, estes problemas se derivam da proépria politica nacional.
E o caso das consequéncias desastrosas de politicas neoliberais,
levadas a cabo pelos governos centrais de paises extremamente
vulneraveis e que se fazem sentir no ambito local.

Tomando-se como exemplo a insergcao internacional de
cidades Dbrasileiras, podemos perceber que ela pode se dar
de varias formas: 1) pelo histérico de politicas publicas bem
sucedidas, fazendo frente as diretrizes da politica do governo
federal, como é o caso de Porto Alegre; 2) pelo destaque no
planejamento urbano e na qualidade ambiental, como ocorreu
com Curitiba; e 3) por meio da institucionalizacao das relacoes
internacionais no ambito municipal, com a criagdo de um 6rgao
administrativo especifico para o assunto, como foi o caso de Sao
Paulo.

Sem nos atermos apenas as grandes cidades, destacamos
Campinas como exemplo de cidade de porte médio com insercao
internacional. Sua paradiplomacia destaca-se no campo da
cooperagao cientifico-tecnolégica, especificamente no que tange
ao intercambio de empresas incubadas.

Como especificas da cidade de Campinas, podemos
destacar, entre as caracteristicas citadas por Soldatos (1996):
a) posicao geogréafica de abertura para o mundo; b) o fato de
receber fatores de produgado estrangeiros (investimento, mao-
de-obra, etc.) e fluxo de comércio (mercadorias e servigos); c) a
interligacao direta com o exterior por meios de transportes e de
comunicacoes; d) acolhimento regular de encontros e outros tipos
de atividades internacionais (congressos, exposigoes, festivais,
jogos esportivos, etc.); e) abrigar institui¢ées nacionais, regionais
elocais dereputacdointernacional ou ativasno ambito dasrelagdes
internacionais; a existéncia de uma paradiplomacia urbana
(municipal ou privada), apoiada em servigcos especializados de
relagdes internacionais e em estratégias de internacionalizagao;
a existéncia de entendimentos (acordos, protocolos, etc) com
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atores estrangeiros ou internacionais; e a participacao em redes
internacionais de cidades ou de instituigoes de cidades.

Tendo em conta esse conjunto de caracteristicas e a partir
das proposicoes de Soldatos (1996), € possivel afirmar que
Campinas se estabeleceu como um misto de cidade-espaco
e cidade-ator. Se, por um lado, ainda ndo conta com o mesmo
grau de internacionalizacdo da cidade de Sao Paulo, por outro, ja
adquiriu um nivel de importancia que se estende pelo Cone Sul
(MERCOSUL) e que pode se expandir para outros continentes.

YAHN FILHO, A. G. The international insertion of Campinas:
conceptual aspects. Perspectivas, Sao Paulo, v. 30, p.81-98, jul./
dez. 2006.

B ABSTRACT: The process of globalization which increased during
the nineties changed the dynamic of international relations. Despite
the importance national states still have in the international
scenario, it has been diminishing as they cannot solve the problems
inside their territories. Considering that the phenomenon of the
globalizing world is felt locally, sub national governments are
progressively becoming more important. Together with them other,
non-governmental actors also contribute to find solutions which
would allow the sustainable development of localities. The number
of international cooperation agreements signed by sub national
governments has increased in recent years and the cities acquired
competences which were previously exclusivities of national states.
In fact, cities play a real paradiplomacy. Among the Brazilian cities
which have an international insertion, we emphasize Campinas and
its memorandum of agreement with Montpellier, in France. Besides,
we intend to demonstrate that, due its characteristics, Campinas
is simultaneously a city-space and a city-actor in the international
field.

B KEYWORDS: International Relations. Sub national units. Paradiplomacy.
Campinas.
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