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B RESUMO: A recente utilizagao de processos judiciais trabalhistas
como fontes de pesquisa tem trazido bons resultados a
compreensio de aspectos politicos, sociais e econdmicos. Nessas
fontes, é possivel examinar importantes fendmenos recentes
como a terceirizagcdo de servigos pela industria de celulose e
de papel, na década de 1990, e o comportamento do Judiciario
e a responsabilidade do Estado frente a efetivagdo dos direitos
dos trabalhadores. A partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 passa a ocorrer com mais amplitude
e profundidade o deslocamento de poder do Legislativo para os
tribunais, transformando questdes politicas em juridicas. O artigo
tem por finalidade examinar o papel do Judiciario Trabalhista
brasileiro, enquanto instituigao politica estatal, no processamento
e julgamento das agbes que tenham por objeto as relagdes de
trabalho, especificamente, no que se refere a terceirizagdo de
servigos pelas grandes empresas.
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Introducao

No Brasil, as controvérsias e os conflitos de interesses —
individuais e coletivos — decorrentes das relagbes de trabalho
sdo processados e julgados pelos Tribunais e Juizes do Trabalho.
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O Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao apreciar a proposta
formulada por sua Comissdo de Jurisprudéncia, aprovou o
Enunciado 331 que trata do contrato de prestagdo de servigos
e de sua legalidade assim como da revisdo do Enunciado 256°.
Diferentemente do Enunciado 256, o item IV do 331 dispobe
que o nao-pagamento das obrigacgdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigos quanto aquelas obrigagodes, desde que tenha
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

O efeito pratico da aprovacdo desse entendimento
jurisprudencial é que a empresa tomadora de servigos prestados
por terceiros serda responsabilizada pelo pagamento das
obrigacoes trabalhistas somente no caso em que a empregadora
(prestadora de servigos) néo o fizer. Mitigada a responsabilidade
datomadora de servigos, de solidaria para subsidiaria, as grandes
empresas nao encontraram mais ébice a larga utilizagdo de méao
de obra prestada por terceiros.

A terceirizagdo de servicos, uma das praticas empresariais?
com larga aplicagdo no Brasil na década de 1990, caracteriza-
se pela transferéncia de certas atividades, consideradas
secunddrias, para que outros as realizem (prestadores de
servigos — pessoas fisicas e juridicas). Indispensavelmente, as
empresas terceirizadoras sdo também as tomadoras de servigos.
Os diversos atores da arena de regulacao do mercado de trabalho
operavam sob a légica da globalizagdo dos mercados e da
insercao do pais em um espaco diferente do ocupado pelos paises
desenvolvidos. Desse modo, o empresariado destacava como um
dos beneficios da terceirizagdo a mobilidade do emprego da méao
de obra, tornando a producéao flexivel e ajustada a demanda de
produtos e servigos, com possibilidade de incremento da taxa
de lucro. Por outro lado, essa manipulagao unilateral tem efeito
imediato sobre os trabalhadores como a diminuig¢do das condigoes
gerais de trabalho e, em especial, do nivel dos salarios.

3 O Enunciado 256 estabelecia a responsabilidade solidaria do tomador de servicos em caso de néo-
pagamento das obrigacoes trabalhistas pelo empregador (prestador de servigos).

4 Griffiths e Remenyi (2008, p.22) observam que a prética de contratacdo de pessoas para produgdo
de bens é bastante antiga e mesmo antes da revolucéo industrial ja se utilizava artesdes ou familias de
artesdes para produzir grande percentagem das mercadorias produzidas, e que “[...] outsourcing is ‘old
wine’ served in new bottles”.
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Nessa conjuntura, a Constituicdo de 1988° representa um
marco politico essencial uma vez que, além de expressar varios
direitos sociais, prefigura instituigdes politicas/juridicas, como
a do Ministério Publico, na promocgao da agao civil publica para
a defesa dos direitos difusos e coletivos da sociedade, com
autonomia e independéncia funcional; e a do préprio Judiciario
na medida em que, em um processo mais amplo, deve responder
a necessidade de alargamento do acesso a Justiga no Brasil®.
Essa Constituigdo permitiu atribuir ao Judicidrio novas fungoes
na arena publica, em particular, ao substituir os procedimentos
de mediagdo politica pelos judiciais, possibilitando uma
interpelacdo direta de individuos, grupos sociais e partidos
politicos’. Enquanto exemplos desse contato direto, citam-se: o
mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX) e a agdo popular —
art. 5°, LXXIII — (VIANNA et. al, 1999, p.22-23).

Para verificar a viabilidade da hipdétese que o TST teria
regulamentado a terceirizagao de servigos por meio da publicagao
da Stmula 331, realizou-se uma pesquisa nos processos judiciais
que tramitaram na Justica do Trabalho da cidade de Guaiba, no
estado do Rio Grande do Sul, contra uma empresa produtora de
celulose e papel. Os processos selecionados pertenciam a Vara
do Trabalho de Guaiba, cidade onde a papeleira era reclamada
na acgao, e apresentavam como objeto da agao pedidos de
reconhecimento de vinculo de emprego com a empresa tomadora
de servigos. Esse material foi catalogado com base em uma
ficha descritiva e, posteriormente, consolidado em um banco de
dados. Vale lembrar que os processos judiciais compreendem
importantes fontes de pesquisa sobre os mais variados temas a
respeito das relagoes de trabalho®.

5 Conforme art. 5°, LXXIII, da Constitui¢do da RepUblica, verbis: “qualquer cidadéo é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, @ moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

5 Segundo Arantes (1999): “a redemocratizagédo do pais produziu forte impacto sobre o sistema de justica.
De um lado, a demanda por justica, em grande parte represada nos anos de autoritarismo, inundou o Poder
Judiciério com o fim dos constrangimentos impostos pelo regime militar ao seu livre funcionamento. De
outro, a democratizagao e o retorno ao Estado de direito recolocaram a necessidade de juizes e arbitros
legitimos para decidir eventuais conflitos entre sociedade e governo e entre os poderes do proprio Estado.
Este papel foi atribuido em grande medida ao Poder Judiciario”.

7 Para autores como Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Resende de Carvalho, Manuel Palacios Cunha
Melo e Marcelo Baumann Burgos, esté se constituindo uma nova arena de atuagdo para o Poder Judiciério,
onde a mediacéo ocorre por meio de procedimentos judiciais em vez dos politicos.

8 No Brasil, o fato de inexistir uma tradicdo em realizar pesquisas que tenham por fonte os processos
trabalhistas imp&e como necessidade a reflexdo sobre o(s) método(s) adequado(s) a esse tipo de pesquisa.
No pais, existe atualmente um importante movimento para a protecéo dessas fontes de pesquisa na medida
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O incremento da atividade politica, narrado nos paragrafos
anteriores, decorre da transigcdo do regime autoritario para o
democratico e implica em maior atividade judicial, representada
pelo acionamento frequente do Judiciario para a resolucdo de
conflitos politicos. Com isso, passa a ocorrer, com mais amplitude
e profundidade, o deslocamento de poder do Legislativo para
os Tribunais e para outras instituigdes juridicas, transformando
questbes politicas em juridicas, movimento esse dque se
denomina de judicializagao (FEREJOHN, 2003). Essa dimensao da
judicializagao da politica ndo é um fenémeno isolado, porquanto
integra o movimento de expansao global do poder judicial em que
o Judicidrio se apresenta como uma nova arena de deliberacao,
absorvendo procedimentos politicos para a tomada de decisao
judicial. Entre os trabalhos que utilizam o termo “judicializacao”
destaca-se o de Tate e Vallinder (1995, p.2). Todavia, a maior parte
dos estudos e pesquisas do modo de expansao do poder judicial
séo adstritos as circunstancias de sistemas judiciais com matriz
na common law, diferentemente do nosso sistema, que tem por
fonte a preferéncia da lei®, ou civil law.

Ao editar a Stimula 331 do TST, este tribunal regulamentou,
em verdadeira e real funcdo legislativa, a terceirizacao de
servigos para fins de fixar, como subsidiaria, a responsabilidade
da empresa tomadora de servigos no caso de inadimplemento
das obrigagbes trabalhistas por parte do empregador. Desse
modo, pode-se afirmar, conforme Maciel e Koerner (2002), que
os operadores do Judiciario Trabalhista brasileiro preferiram
participar da policy-making em substituicdo aos politicos e
administradores, implicando em um papel mais positivo da
decisao judicial®®,

em que, apds o decurso de cinco anos de arquivamento, os processos judiciais sdo eliminados com base
em argumentos como a falta de espaco e de recursos a preservacéo. Outra importante fonte de pesquisa
€ a jurisprudéncia trabalhista com forga normativa de lei a regular as relagdes de trabalho, em especial,
a Resolugdo 23/93 do Tribunal Superior do Trabalho que aprovou o Enunciado 331, regulamentando os
efeitos do contrato de prestacédo de servigos.

9 Esse padrao norte-americano de expansdo do poder judicial desconsidera a realidade de outras matrizes
e sistemas, em especial, o da primazia da lei. Nesse sentido, a critica e o contraponto ao entendimento de
Tate e Vallinder (1995, p.2) de que: “In fact there are several factors that support this development, this
move toward what all would recognize as the American pattern: the expansion of judicial power”.

0 Maciel e Koerner, ao comentarem a obra de Rogério Bastos Arantes, Ministério Publico e Politica
no Brasil, e o trabalho organizado por Luiz Werneck Vianna A democracia e os trés poderes no Brasil,
consideraram que: “Se na ideia da politica judicializada estdo em evidéncia modelos diferenciais de
decisdo, a nogdo de politizagdo da justica destaca os valores e preferéncias politicas dos atores judiciais
como condicéo e efeito da expanséo do poder das Cortes. A judicializagéo da politica requer que operadores
da lei prefiram participar da policy-making a deixé-la ao critério de politicos e administradores e, em sua
dinamica, ela prépria implicaria papel politico mais positivo da deciséo judicial do que aquele envolvido
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Para interpretar o processo de edicao da Sumula 331 foram
exploradas trés variaveis e suas respectivas proposigoes, a saber:

Variavel 1: o grau de reconhecimento pelas instancias da
Justica do Trabalho da responsabilidade subsidiaria, criada
pelo Enunciado 331 do TST. Proposicdo: quanto maior & a
responsabilizacdo subsidiaria, maior é o efeito vinculante do
Enunciado 331 do TST, caracterizando intervencao da Justiga do
Trabalho nas condicdes de trabalho, inclusive, na reorientagao
dos contratos trabalhistas.

Varidvel 2: o grau de reconhecimento pelas instancias
da Justica do Trabalho da responsabilidade solidaria, apés a
edicao do Enunciado 331 do TST. Proposicdo: quanto maior a
responsabilizagao solidaria, maior aresisténcia a essaintervencao
da Justica do Trabalho nas condigbes de trabalho.

Variavel 3: o grau de responsabilizacdo da tomadora de
servigos nas instancias da Justica do Trabalho. Proposicdo:
quanto maior a responsabilizacdo da tomadora de servicos,
de acordo com o Enunciado 331 (subsidiaria), maior o grau de
conciliagéo nas reclamatorias.

Esse artigo organiza-se em trés partes, aborda o conceito
de judicializagdo da politica, em seguida, explora o tema da
regulamentacao da terceirizagao pelo TST; e, por fim, apresenta
alguns dados e conclusbes extraidas dos processos trabalhistas
pesquisados.

A judicializacao da politica

Shapiro (2002) identifica a jurisprudéncia politica'’ como um
novo movimento na teoria juridica. As sumulas dos tribunais ao
consistirem no nuicleo dessa jurisprudéncia colocam em evidéncia
os juizes como atores politicos. Todavia, essa percepcdo nao se
coaduna com o que é propalado pelo proprio Judiciario. Para este,
os juizes sao servidores da lei, independentes e neutros, e nao
agentes politicos.

Por sua vez, Stone (2002) propde que a jurisprudéncia politica
seja examinada a partir da incorporacao de alguns conceitos das

em uma ndo-decisdo. Dai que a ideia de judicializagdo envolve tanto a dimensdo procedimental quanto
substantiva do exercicio das fungdes judiciais” (MACIEL; KOERNER, 2002, p.120).

1 Este novo movimento é, essencialmente, uma extensdo de certos elementos da jurisprudéncia
socioldgica e do realismo judiciario combinada com o conhecimento de fundo da metodologia da ciéncia
politica (SHAPIRO, 2002, p.19).
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proposicoes institucionalistas, como o path dependence’?, na
medida em que os processos de decisdo judicial vao construir
as técnicas discursivas e os modos de tomada de decisdo
especificos para o exercicio do poder judicial. Este autor aponta
ainda que certas caracteristicas de julgar dos tribunais favorecem
o desenvolvimento de padrdes de argumentacao dependentes
do caminho que ajudam a sustentar e ao mesmo tempo causam
o aparecimento de estruturas e de condigdes necesséarias para
novas extensoes da lei. Desse modo, o analista informado pelo
path dependence pode criar as condigdes necessarias a ampliagdo
do sistema juridico, incorporando redes de atores que vao se
especializando na area juridica.

Para Stone, se um determinado sistema legal apresentar
qualidades path dependence ele podera atender as seguintes
expectativas: a) o estabelecimento de fortes relagbes entre
litigantes e juizes pela jurisprudéncia, com feedbacks reciprocos,
em que cada litigio fornece oportunidades para que os juizes
construam novas estruturas e os litigantes apresentem suas
sugestoes de criagdo de regras judiciais; b) a formulagao de
determinada solugdo para cada caso; c) a producao de efeitos
de rede pelas institui¢ées juridicas, incorporando praticas
e interesses sociais mais amplos; d) o fortalecimento das
instituigbes juridicas, em parte, pelas regras de tomada de
decisbes que regem a reversao judicial da legislacao e, de outro
modo, pela insercao relativa, por intermédio de feedbacks, de
resultados positivos ao longo do tempo.

NoBrasil, o sistemajuridico de controle da constitucionalidade
é difuso, ou seja, em tese, qualquer juiz singular do pais pode
declarar a inconstitucionalidade de determinada lei, e, assim,
judicializar determinada questdo'®. O controle concentrado da
constitucionalidade é exercido pelo tribunal constitucional e, no
casobrasileiro, pelo Supremo Tribunal Federal, consequentemente,
a judicializacdo da politica no pais pode ocorrer em qualquer
instancia. Esse aspecto é singularmente relevante, porquanto
qualquer juiz, em sua funcao de prestagao jurisdicional, detém
uma carga de autoridade legislativa, na medida em que pode

2.0 conceito de Path dependence é utilizado para caracterizar situagdes nas quais um mesmo estado
inicial pode originar resultados distintos por diferentes vias, mas o conjunto de decisdes, umas face a
outras, é limitado pelas decisdes passadas, em que pesem as circunstancias passadas ndo serem mais
relevantes.

8 Segundo Canotilho (2003, p.982), o controle difuso da constitucionalidade é uma forma privilegiada
para a dinamizagao do direito constitucional.
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declarar a inconstitucionalidade da lei, e, dessa maneira, se
tornar um importante veto player’. Isso se verificou no processo
de privatizacao das empresas estatais, quando foram concedidas
liminares contra a realizagao dos leilées. No que diz respeito aos
tribunais constitucionais, Sweet (2000, p.62) alerta sobre o risco
de se transformarem em “camaras legislativas especializadas”,
isto é, de perderem a sua sensibilidade para as questdoes de
constitucionalidade. Isto posto, € essencial que esses tribunais
mantenham a salutar separacao de funcgdes institucionais que
lhes é peculiar.

E o caso da regulamentacao pelo Judicidrio Trabalhista da
prestacdo de servicos decorrente da terceirizagdo. O TST tem
julgado casos de terceirizagcdo de mao de obra com fundamento
no seu recorrente entendimento sobre essa matéria. A Lei
6.019/74, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas, estabeleceu a possibilidade de se contratar, por tempo
determinado, pessoa fisica para o atendimento das necessidades
transitdrias de substituicdo de pessoal (regular e permanente) ou
de acréscimo de servico. Posteriormente, a Lei 7.102/86 permitiu
a terceirizagdo de servigos para o setor bancdrio, ao prever que
a vigilancia ostensiva e o transporte de valores pudessem ser
executados por empresa especializada. A Lei 8.863/94 ampliou
essa oportunidade para toda e qualquer empresa ou instituicao,
publica ou privada. Também ¢ importante lembrar que a Lei
8.949/94 acrescentou paragrafo Uinico ao art. 442 da CLT, no qual
declarou inexistente o vinculo de emprego entre os associados e
a cooperativa de trabalho, assim como entre os associados e os
tomadores de servigos desta.

A inexisténcia de legislacdo especifica para regulamentar
a terceirizagdo de servigos e mao de obra instigou o TST, em
substituicao ao Legislativo, a criar norma especifica — substituigao
do Enunciado 256 pelo Enunciado 331 — para aplicar aos casos de
terceirizacao que lhe sdo submetidos. Observa-se que os tribunais
superiores, a exemplo do TST, tém a iniciativa de lei como um
recurso, nos termos do art. 61 da Constituicdo da Republica, para
regulamentar a prestagao de trabalho nas empresas tomadoras
de servigos. Ou seja, o TST poderia ter proposto um projeto de lei
ao invés da edigao de enunciado (stmula). Fica evidente que esse

4 O conceito de veto player refere-se a um ator politico que tem a capacidade de recusar uma escolha
a ser feita. Na andlise de Tsebelis (1998), um veto player é um ator que pode impedir uma mudanca do
status quo. Isso é analogo aos jogadores de um jogo de negociacéo, onde todos os jogadores devem chegar
a um acordo.
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tipo de enunciado opera, no dominio econdémico e social, como
regra com prescricao de sancao no caso de “inadimplemento das
obrigacoOes trabalhistas” pela empresa prestadora de servicos,
caracterizando a jurisprudéncia politica de que trata Shapiro
(2002).

A regulamentacao pelo TST

Os processos judiciais com pedido de reconhecimento de
vinculo de emprego com a empresa tomadora de servicos, que
tramitaram na Justiga do Trabalho na década de 1980 a 1990,
evidenciam a pratica da terceirizacao de servicos e de mao de
obra e, também, o comportamento do Judicidrio quanto a esse
modo de contratagao flexivel de servigos. Nesse contexto, duas
acoes propostas pelo Ministério Publico do Trabalho (MTP)
sdo importantes em razado das teses que encerram sobre a
terceirizacao de servigos.

A primeira acao compreendeu o processo 1927/91 que
tramitou, a época, na Junta de Conciliacdo e Julgamento da
cidade de Guaiba/RS. Nesta Junta, o MPT promoveu uma acao
civil publica pioneira no pais contra uma importante empresa
da industria de papel e celulose, devido a pratica abrangente de
terceirizacdo de seus servigos. No pleito, o Ministério defendeu
a tese de que as terceirizagbes praticadas por essa industria
papeleira serviam somente para descaracterizar as relagoes de
emprego, pois, ao visar areducéo do custo do trabalho, talindtstria
despedia os trabalhadores e os orientava para que constituissem,
formalmente, pessoas juridicas (empresas) a fim de continuarem
na prestacao dos mesmos servicos. Sob esse fundamento, o
MPT alegou a existéncia de fraude, argumentando que dessa
prestagdo de servigos decorriam prejuizos aos trabalhadores
empregados nesta atividade da empresa, tais como a diminuicao
dos postos de trabalho, a redugao dos salarios e a perda dos
direitos trabalhistas. Por sua vez, a empresa papeleira contra-
argumentou que o MTP apenas poderia defender os interesses
de coletividades indefinidas e que esta néo era a situagao dos
trabalhadores envolvidos; também afirmou que a proposigao de
uma acgao civil publica caberia apenas ao sindicato.

Na defesa de sua legitimidade, o MPT expds que o conceito
de trabalhador abrangia nao s6 o homem em efetivo exercicio
do trabalho, mas também o trabalhador em potencial. Desse
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modo, apontou que nao era possivel nominar os trabalhadores
prejudicados em suas expectativas de direito, ou postos de
trabalhos perdidos, isto é, os direitos trabalhistas burlados
atingiriam uma massa de trabalhadores em potencial, o que
inviabilizava a delimitagao pretendida pela empresa. O Judiciario
Trabalhista reconheceu, em varias de suas instancias, a
irregularidade do procedimento da empresa, contudo, esta logrou
o reconhecimento da ilegitimidade ativa do MPT, para propor a
acao civil publica pelo TST ao fundamento de inexisténcia no
caso de:

[...] situacdo de ofensa clara e insofismavel a direitos sociais
constitucionalmente garantidos, sendo suficiente a existéncia
de duvida fundada, emergente de controvérsia jurisprudencial
notoéria, para que se afaste a possibilidade de reconhecer-se
peremptoriamente, que existe flagrante desrespeito, de ambito
coletivo, aos referidos direitos. Ainda mais distante, esta a
possibilidade de delinear-se, no caso, clima de afetacédo publica’®.

Na segunda agao (TST-P-31.606/93.4), o MPT, ao fundamento
de relevante interesse publico, pede a revisdo do Enunciado 256
do TST. Nesse processo, o Subprocurador Geral do MPT, Ives
Gandra da Silva Martins, expediu portaria instaurando o Inquérito
Civil Publico contra o Banco do Brasil, no qual objetivou apurar
se esta instituigdo estava contratando digitadores de forma
irregular. Apdés uma série de audiéncias, nas quais o Banco do
Brasil (BB) teve a oportunidade de apresentar suas explicagoes e
justificativas, foi assinado, em 20 de maio de 1993, um Termo de
Compromisso com o MPT. Nesse, o BB reconheceu a contratagao
irregular de trabalhadores e se comprometeu a abrir concurso
publico no prazo maximo de 240 dias.

Apoés trés meses da assinatura do Termo, em 23 de agosto de
1993, o BB encaminhou requerimento ao Subprocurador Geral do
Trabalho apontando as dificuldades paraocumprimento do acordo;
tal requerimento foi acolhido pelo Subprocurador, em 27 de agosto
de 1993. Em seguida, invocando o Termo que também lhe permitia
sugerir solugao diversa aquela da realizagdo de concurso publico
em 240 dias, o BB apresentou novo requerimento, contemplando
profunda andlise fatica e juridica sobre as consequéncias da
solugao ajustada para o mundo do trabalho. Em sintese, enfatizou

5 Copia do processo 1927/91, que integra o acervo histérico do Memorial da Justica do Trabalho do
estado do Rio Grande do Sul, sendo partes o Ministério Publico do Trabalho e a Riocell.
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o risco de desemprego que o cumprimento do Termo poderia
gerar e também a possibilidade da descentralizagao de servigos
prevista em lei para a administragdo direta, estendendo-a, por
meio de interpretagéo analdgica, para a administragdo indireta.

Apbs exaustivas discussdes, o Subprocurador Geral do
Trabalho encaminhou ao TST um requerimento em que pedia
a revisdo do Enunciado 256, em 06 de outubro de 1993. Nesse
requerimento, foram apresentadas as razoes de fato e de direito
a fundamentar a revisao, sendo solicitada uma apreciagado a
respeito da aplicabilidade, ou nao, do Enunciado 256 as empresas
publicas e de economia mista; bem como sobre a locagao de mao
de obra nos setores de limpeza e digitagao consistir, ou nao,
em intermediacao ilegal de mao de obra. Ou seja, tratava-se de
esclarecer se tallocagao motivou a abertura do processo de revisao
do Enunciado 256, culminando na aprovagao do Enunciado 331.

No que tange a revisdao do Enunciado 256, vale lembrar
que as consideragdes do Ministro Vantuil Abdala sao de grande
relevancia para o entendimento do contexto sociopolitico no qual
foi criado o Enunciado 331:

Quando eu cheguei no TST j4 existia a Simula 256 dizendo que era
vedada a intermediagdo de méo de obra. Todos nds aprendemos
dos bancos escolares esse repudio. A doutrina francesa muito nos
influenciou com a chamada merchandage, a venda da forca de
trabalho. Mas aprendemos que a forga de trabalho é inseparavel
da pessoa, do trabalhador. De tal maneira que isso é uma ofensa a
dignidade da pessoa humana. Era como se estivesse sendo vendido
o préprio trabalhador ao vender o trabalho. E havia um reptdio a
isso. E esse repudio foi consagrado pelo Enunciado 256, nome que
se dava a Stimula: Enunciado 256. No entanto, a economia, os fatos
sociolégicos foram nos apresentando nova realidade. Veio a lei
do trabalho temporario admitindo, consagrando legalmente uma
forma de contrato de prestacdo de servigo. Foram constituidas,
entdo, inumeras empresas de prestagdo de servigos, de limpeza,
de higiene, com atividades sempre atribuidas a terceiros. O Decreto
Lei 200, por sua vez, formalizou a possibilidade de a Administracao
Publica ndo executar diretamente certos servigos de apoio para
contratar terceiros. Foi-se, a partir de tudo isso, formando-se um
quadro e a realidade foi nos mostrando que se estava atropelando
o Direito, até porque o Cédigo Civil ndo veda e, até, permite que
uma empresa de prestacdo de servigos seja contratada. Entao,
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passamos a examinar alguns casos nos quais percebemos que
nao havia qualquer proximidade com o contrato de trabalho em
face da completa auséncia de pessoalidade, de subordinagéo, de
fiscalizagdo. Eram contratos nos quais aquele que contratava o
servico sequer sabia quem que ia trabalhar para ele, ou onde iria
trabalhar, ou qual o nimero de horas prestadas. Eram servigos que
nada tinham a ver com a atividade normal da empresa, servigos de
mero apoio. E sabido que historicamente hé certos tipos de servigos
sempre atribuidos a terceiros, como o servico de contadoria, por
exemplo. Apenas as empresas de grande porte é que tém seu
contador. Todas as pequenas empresas contratavam seus contadores
mediante prestagdo de servigos. Ja viviamos, na época, uma
grande evolugao das montadoras de automovel, as quais adotavam
um tipo de terceirizagdo especial na medida em que nao era o
trabalhador que ia ao estabelecimento da empresa para trabalhar,
mas adquiria os produtos que compunham o automével de outras
empresas que lhe entregavam e, muitas vezes, entregavam e iam
14 colocar esses produtos. Assim, nos viamos diante de uma nova
realidade. Comecgaram a aparecer os primeiros acérddos admitindo,
nessas hipdteses muito puras, a validade da terceirizacédo. Ou seja,
comecaram a aparecer acorddos abrindo excegdes ao que seria o
entendimento do Enunciado 256, para dizer naquele caso concreto
nao havia pura e simplesmente intermediacao de méao de obra. [...].
Diante dos precedentes, abrindo-se essas excegdes, tinhamos que
tomar uma posi¢éo porque as novas decisdes confrontavam-se com
o entendimento do Enunciado 256. Assim, resolvemos fazer outro
Enunciado®.

Ao ser questionado a respeito da forma como foi abordado o
assunto da revisdo do Enunciado 256 pelo TST, o Ministro exp6s
que existiu uma espécie de judicializagdo de um tema politico
candente:

Debatemos muito como iriamos enfrentar essa questao. Resolvemos,
entdo, atribuir a responsabilidade subsidiidria a tomadora dos
servigos. Com que base juridica? Inspirados no artigo 455 da CLT,
que atribui a responsabilidade ao empreiteiro principal nos casos
de empreitada, algo como uma analogia. Mas também na &rea do
Direito Comercial, em relacédo ao fiador. Ou seja, todas as hipdteses

em que ha uma responsabilidade subsidiaria se o devedor original

6 Entrevista concedida a Dra. Magda Barros Biavaschi pelo Ministro Vantuil Abdala, disponivel no
Memorial da Justica do Trabalho do estado do Rio Grande do Sul.

Perspectivas, Sao Paulo, v. 41, p. 81-104, jan./jun. 2012 91



nao cumprir com sua obrigacdo. Entendemos que era razoavel,
legitimo, ndo somente porque o tomador dos servigos se beneficia
da forga de trabalho do trabalhador, mas também como uma forma
de se coibir aquela situacdo que se agravava cada vez mais,
a das empresas inidéneas prestadoras de servigos, inidéneas
economicamente, financeiramente, aventureiras, que abriam e
fechavam de um dia para outro e desapareciam como por milagre,
nao recolhiam Previdéncia Social, ndo recolhiam o Fundo de Garantia.
Foi assim que resolvemos prever a responsabilidade subsidiéria da
tomadora dos servigos e passamos a discutir quando haveria essa
responsabilidade subsidiaria. Ai acho que fomos até ousados, porque
colocamos que haveria a responsabilidade subsidiaria pelo simples
fato de a prestadora nao pagar os haveres trabalhistas. Somente
por esse fato ja haveria responsabilidade subsidiaria, ainda que ela
pudesse ter idoneidade econdmica e financeira, ja estava autorizada
a propositura da agao contra a tomadora dos servicos, pleiteando a
responsabilidade subsidiaria. Mas fizemos questao de colocar que
somente haveria essa responsabilidade subsidiaria se a tomadora
participasse da relagado juridica processual e que constasse do
titulo executivo sua condenagdo. Somente nessa hipdtese se
daria a responsabilidade subsidiaria, para que a empresa tivesse
chance de se defender amplamente e para nao haver até risco de
fraude, de conluio, que afinal de contas ela pudesse ser condenada
a algo que sequer fosse devido. Tinhamos que fazer uma regra —
afinal de contas, o Enunciado é uma regra — que fosse deglutivel.
Entao, resolvemos colocar dessa maneira: haveria responsabilidade
subsidiaria quando a prestadora de servigos fosse inadimplente e
desde que a tomadora participasse do titulo judicial. Mas o que se
discute muito é qual a razdo de nao se adotar a responsabilidade
solidaria; tema que se discute muito [...]"".

A judicializagdo também aparece na argumentacdo do
Ministro, ao se referir as discussodes que antecederam a sessao que
aprovou o Enunciado 331, inclusive, ao ressaltar a tranquilidade
existente no momento da aprovacgao:

7 Entrevista concedida a Dra. Magda Barros Biavaschi pelo Ministro Vantuil Abdala, disponivel no
Memorial da Justica do Trabalho do estado do Rio Grande do Sul.

% Aredacdo aprovada pelo Enunciado 331 foi a seguinte:

ENUNCIADO Ne. 331

| — A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com
0 tomador dos servicos, alvo no caso de trabalho temporéario (Lei 6.019, de 03.01.74).

Il — A contratacéo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo do emprego
com os 6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (Art. 37, 11, da Constituicdo da
Republica).
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Fala-se de brincadeira que mineiro nunca vai para a reuniao sem
ter decidido antes. Entdo, conversdvamos com os Ministros,
trocavamos ideias, fomos aperfeigoando de tal maneira a redagéo
que, quando foi feita a proposta, ja tinhamos, por assim dizer, uma
maioria favoravel a aprovagao. Dessa forma, a sessdo de aprovagéao
foi tranquila por causa disso'®.

Os dados extraidos dos processos trabalhistas

A abordagem quantitativa dos processos envolvendo o tema
da terceirizagao objetivou o estudo da dinamica das decisbes
do Judiciadrio Trabalhista, antes e depois da publicagdo do
Enunciado 331. Dessa forma, foram examinados 381 processos,
no periodo de 1985 a 2000. Este material foi classificado em
dois grandes grupos: primeiro o dos processos que abrangeram
o periodo anterior (1985 a 1993) ao Enunciado 331 e, segundo,
o dos processos que contemplaram o periodo posterior (1994 a
2000) ao Enunciado. Dos 381 processos considerados, foram
selecionados para a amostragem 148. Os estudos de Cochran?®
(1953) foram adotados como referéncia para o agrupamento dos
processos em ambos os periodos. Em seguida, procedeu-se a uma
selecao aleatdria simples, com alguns critérios minimos, como
o da proporcionalidade isondmica entre a amostra e o universo
dos processos selecionados periodo a periodo, e a priorizagao
daqueles que percorreram todos os graus de jurisdicdo, ou seja,
que passaram pela Junta, pelo Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) e pelo TST. Assim, para o primeiro periodo (1985-1993),
selecionaram-se 118 processos, correspondendo a 79,7% do
universo total da amostra, e, para o segundo, 30 processos,
equivalendo a 20,3% do referido universo.

111 — Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de servigos de vigilancia (Lei 7.102, de
20.06.83), de conservacéo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

1V — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que este tenha participado da
relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

® Entrevista concedida a Dra. Magda Barros Biavaschi pelo Ministro Vantuil Abdala, disponivel no
Memorial da Justica do Trabalho do estado do Rio Grande do Sul.

2 Para Cochran (1953), o processo de organizacéo dos dados consiste em uma das etapas mais importantes
da pesquisa, ¢ 0 momento no qual os dados sdo preparados para testarem as hipéteses ou para responderem
determinadas questdes. Os dados sdo categorizados a partir ndo somente da realidade intrinseca da sua
producdo, mas também do conhecimento das circunstancias que os produziram. Ou seja, as fontes ndo
estdo disponibilizadas a priori no formato apresentado no presente artigo e, sim, foram classificadas/
periodizadas de acordo com as hipéteses elaboradas pelos pesquisadores, levando em consideragédo o
conhecimento dos autores sobre o método, a fonte e o referencial teérico adotado.
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Além disso, por meio de uma perspectiva qualitativa, buscou-
se abordar o conteudo dos processos, com a finalidade de verificar
a dindmica das respostas dadas as reclamatdrias envolvendo o
tema da terceirizacgdo, antes e depois da publicacao do Enunciado
331. O foco das abordagens, quantitativa e qualitativa, consistiu
na judicializagdo da politica. O Judiciario Trabalhista, ao invés
de propor uma alternativa legislativa ao tema da terceirizacao,
optou por legislar sobre este assunto, ultrapassando os limites
impostos pela lei.

Esse Enunciado do TST significou uma clara intervencao
do Judiciario Trabalhista no campo econdmico e no mundo
do trabalho, ao regulamentar sobre a responsabilidade da
empresa tomadora de servigcos no caso do inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas pela empresa prestadora de servicos
independentemente de lei.

Ao lancar luz sobre os processos trabalhistas que tramitaram
no periodo anterior e posterior ao Enunciado constataram-
se, preliminarmente, duas circunstancias: 1) que a empresa
papeleira — dona dos hortos onde sao plantados os pinos e os
eucaliptos, necessarios a produgdo de sua matéria prima —
contratava para o corte, descasque e transporte da madeira
empresas sob a modalidade formal de empreitada, ou seja,
estabelecia contratos de natureza civil. Dessa forma, a papeleira
buscava eximir-se das responsabilidades do artigo 455 da CLT;
2) que os trabalhadores contratados por essas “empreiteiras”
ajuizaram reclamatorias trabalhistas contra elas e, também,
contra a empresa papeleira, buscando, por vezes, reconhecimento
da condicdo de empregado desta, por outras, o reconhecimento
de sua responsabilidade frente aos seus créditos (trabalhistas). O
fundamento preponderante consistia na afirmagéao segundo a qual
as atividades contratadas das “empreiteiras” eram permanentes
e essenciais ao empreendimento da empresa papeleira, dona dos
hortos florestais, que passou a ser, reiteradamente, condenada
de forma solidaria. A responsabilizagao solidaria da empresa
papeleira, como demonstra a analise, € uma constante no periodo
anterior a publicagao do Enunciado (1985-1993).

No exame dos conteudos dos processos que compuseram a
amostra foram consideradas as seguintes questoes em relagao ao
tema da terceirizagéo: a) qual a solucédo que a Justica do Trabalho
deu aos processos em cada um dos graus de jurisdigdo: Vara,
TRT e TST; b) qual a solucao proposta pelo Judiciario Trabalhista

94 Perspectivas, Sao Paulo, v. 41, p. 81-104, jan./jun. 2012



quanto a terceirizagdo e a responsabilizacdo da tomadora dos
servigos; c) indagou-se também se a Justica do Trabalho, em
cada uma de suas instancias (Vara, TRT e TST), foi ou nao lécus
de afirmacao ou de resisténcia a terceirizagao.

A Tabela 01 demonstra a divisdo da amostragem dos
processos antes e depois da promulgacao da Stmula 331:

Tabela 01: Total de processos analisados por periodo

Periodo |1985-1993| % | 1994-2000| % Total %
0
n° de 118 79.7 30 203 148 100
processos

Fonte: Sistema Kairos — Memorial da Justi¢a do Trabalho do Rio Grande do Sul

Em relacdo a composicao da amostra percebe-se uma maior
concentragéo de processos no periodo anterior a publicagao do
Enunciado. Essa diferenca pode ser explicada levando-se em
consideracao que os processos disponiveis para a pesquisa foram
somente aqueles caracterizados como autos findos pela Justica
do Trabalho e que a judicializagdo da politica resultou do novo
entendimento (Enunciado 331), com efeito vinculante.

Os dados da Tabela 02 sintetizam a solugao que o Judiciario
do Trabalho atribuiu aos processos em cada um dos graus de
jurisdigao (Vara, TRT e TST):
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Tabela 02: Solucao dada aos processos na Vara, no TRT e no TST, niUmero de processo
e percentual em relagdo a cada instancia — anterior e posterior a SiUmula 331

1985-1993 | 1994-2000
No % No %
Procedente 7 59 0 0
Procedente em parte 65 551 | 6 20
Improcedente 4 34 1 33
Conciliado 24 203 18 60
Vara
Arquivado 7 5,9 1 33
Extingdo do processo sem julgamento do mérito 9 7,6 2 6,7
Outros 2 17 2 6,7
Total 118 100 | 30 100
Proveu recurso 7 13,5 1 20
Proveu parcialmente 23 442 | 0 0
TRT
Negou provimento 22 423 4 80
Total 52 100 | 5 100
Proveu recurso 2 125| O 0
Proveu parcialmente 8 500 O 0
Negou provimento 2 125| 0 0
TST
Néo conheceu o recurso 3 188 O 0
Outros 1 6,3 0 0
Total 16 100 | © 100

Fonte: Acervo Memorial da Justica do Trabalho - RS. Elaboragéo Pesquisa Terceirizacéo/
CESIT/FAPESP.

Em relacgdo a Vara, no periodo de 1985 a 1993, nota-se que a
maior parcela dos processos (55,1%) foi “procedente em parte”,
isso representou 65 processos dentre os 118 considerados; esses
processos tiveram alguns dos pedidos acolhidos e outros nao. A
“conciliacao” foi a solugao encontrada em 20,3% dos processos;
e a “extingdo sem julgamento do mérito” em 7,6%. Os casos
“arquivados”, “procedentes” e “improcedentes” equivaleram a
menos de 20% das solugoes.
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No segundo periodo, 1994 a 2000, verifica-se que a
solugao adotada em 60% dos processos foi a “conciliagao”, o
que representou 18 dos 30 processos analisados. A decisao
“procedente em parte” compreendeu 20% dos processos.
Enquanto as solugdes “extingdo sem julgamento do meérito”
e “outras situagbes” apresentaram o mesmo percentual, ou
seja, 6,7% cada uma. Os casos “arquivados” e os que foram
considerados “improcedentes” corresponderam ao total de 6,6%.

Dos 118 processos que passaram pela Vara, no primeiro
periodo, 52 foram para o TRT por meio de recurso, isto €, um pouco
menos da metade. Tais processos apresentaram as seguintes
solugodes: provimento parcial em 44,2% das agdes; recurso negado
em 42,3% e recurso provido integralmente em 13,5%.

Dos 30 processos que passaram pela Vara, no periodo de 1993
a 2000, cinco foram para o TRT pela via do Recurso Ordinario. Dos
cinco, quatro tiveram seu provimento negado, o que equivaleu
a 80% dos pleitos, e um apresentou o recurso provido, o que
representou 20% dos pleitos.

Para o TST foram encaminhados 16 processos entre 1985 a
2000. Examinando este material, remetido pela via do Recurso
de Revista, verificou-se que 50% obtiveram o provimento
parcial, enquanto 18,8% nao conheceram recurso. Tanto os
processos providos quanto os que tiveram o provimento negado
apresentaram o mesmo percentual, isto é, 12,5% das agdes; ja a
solucao “outros” foi estabelecida para 6,3% dos processos.

A Tabela 03 possibilita uma abordagem especifica da
solugao proposta pelo Judiciario nos diversos graus de jurisdigao
em relacao a terceirizagao e a responsabilizagdo da tomadora de
servicos:
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Tabela 03: Quanto a responsabilidade da tomadora de servicos na
Vara, no TRT e TST, nimero de processos e percentual

1985-1993 | 1994-2000

Ne % N° %

Reconhece a condigdo de empregadora da tomadora

. 9 7,6 0 0
de servigos
Reconhece a responsabilidade solidaria datomadora 61 51,7 | 1 3,3

Reconhece a responsabilidade subsidiaria da 3 25 4 133

tomadora

Vara  Exclui da lide a tomadora 29 246| 19 633
Exclui da lide a tomadora a pedido do reclmante 1 0,8 0 0
Terceirizagdo ndo questionada pelo autor 2 1,7 3 10
Outros 13 110 3 10
Total 118 100 | 30 100

Reconhece a condigdo de empregadora da tomadora
de servigos

Reconhece a responsabilidade solidaria da tomadora 20 385 | 1 20

Reconhece a responsabilidade subsidiaria da

tomadora

TRT
Exclui da lide a tomadora 6 115] 1 20
Terceirizagdo ndo questionada pelo autor 6 115| 2 40
Outros 10 19,2 1 20
Total 52 100 | 5 100

Reconhece a condigao de empregadora da tomadora 2 125| o 0

de servigos

Reconhece a responsabilidade solidéria da tomadora 5 313| 0 0
TsT EXclui da lide a tomadora 1 6,3 0 0

Terceirizagdo ndo questionada pelo autor 3 188 O 0

Outros 5 313| 0 0

Total 16 100 | 0 100

Fonte: Acervo Memorial da Justi¢a do Trabalho - RS. Elaboragéo Pesquisa Terceirizagéo/
CESIT/FAPESP.
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No que se refere a responsabilizacdo da tomadora de
servigos na Vara destaca-se que, no periodo anterior a aprovagao
do Enunciado 331, 51,7% dos processos reconheceram sua
responsabilidade solidaria. A solucdo de excluir da lide a
tomadora compreendeu 24,6% dos processos, ja a de considerar
sua condi¢ao de empregadora representou 7,6%. Os processos que
apresentaram como solugado a responsabilidade subsidiaria da
tomadora foram, praticamente, insignificantes, correspondendo
a 2,5% do total.

Posteriormente a aprovagao do Enunciado 331, a maioria das
solucoes presente na Vara consistiu em excluir da lide a tomadora,
equivalendo a 63,3% dos processos. O reconhecimento da
responsabilidade subsidiaria da tomadora consistiu no segundo
resultado mais recorrente com 13,3%. Vale destacar que a solugao
“outros” e aquela em que a terceirizacdo nao foi questionada
pelo reclamante apresentaram o percentual de 10% cada. Por
outro lado, a responsabilidade solidaria, que era preponderante
antes da edigdo desse Enunciado, passou a representar 3,3% dos
pleitos examinados.

Essa situacdo nao foi muito diferente da observada no
TRT. Nessa instancia, a responsabilidade solidaria da tomadora
foi reconhecida em 38,5% dos processos e a condicdo de
empregadora da tomadora de servigos em 15,4%. O percentual de
11,5% correspondeu a solucao de excluir da lide a tomadora. J&
0s processos que reconheceram a responsabilidade subsidiaria
foram muito reduzidos, equivalendo a 3,8% do total analisado.

Este quadro sofreu alteragbes no TRT em relagao ao
segundo periodo (1994-2000). Nessa instancia, os autores néao
questionaram a terceirizagdo em 40% dos processos. As solugbes
de “excluir da lide a tomadora” e “outros casos” apresentaram o
mesmo percentual, ou seja, 20% cada uma. A responsabilizagao
solidaria da tomadora, que no periodo anterior chegou a 38,5%
das reclamatorias, baixou para 20% neste periodo.

Por tultimo, dos processos que chegaram ao TST, no periodo
anterior a revisao do Enunciado 256, a responsabilidade solidaria
da tomadora foi reconhecida em 31,3% do total e a terceirizagao
nao foi questionada em 18,8%. E importante ressaltar que,
enquanto no primeiro periodo a condigdo de empregadora da
tomadora foi reconhecida em 12,5% dos processos, no momento
posterior ao Enunciado 331, nao foi registrado nenhum caso na
amostra.
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No processo de andlise das respostas do Judiciario
Trabalhista para as demandas envolvendo a terceirizagao,
realizou-se uma reflexdao na qual as agdées que reconheceram a
condicao de empregadora da tomadora dos servigos, bem como
a de responsabilizagdo solidaria da mesma, foram consideradas
formas de resisténcia ao fenémeno da terceirizagdo. As solugoes
que excluiram da lide a tomadora ou que reconheceram sua
responsabilidade subsidiaria foram caracterizadas como formas
de afirmacao da terceirizacdao de servicos e mao de obra. Esta
ultima classificagao pautou-se no entendimento segundo o qual
os direitos previstos em lei foram flexibilizados. A Tabela 04
ilustra essa reflexao:

Tabela 04: O posicionamento da Justica do Trabalho quanto a
precarizagéo das relagdes de trabalho, com foco na terceirizacdo

1985-1993 | 1994-2000
N % | N %
Resisténcia 72 610 1 33
Afirmagio 34 288 25 833
Vara
Nenhum 12 102| 4 133
Total 118 100 | 30 100
Resisténcia 29 558 1 20
Afirmacéo 9 173 1 20
TRT Nenhum 9 173| 0 0
Outros 5 9,6 3 60
Total 52 100 | 5 100
Resisténcia 7 125| 0 0
Afirmacéo 2 438 0 0
TST Nenhum 3 188 | 0 0
Outros 4 250| O 0
Total 16 100 | 0 100

Fonte: Acervo Memorial da Justi¢a do Trabalho - RS. Elaboragéo Pesquisa Terceirizagéo/
CESIT/FAPESP.
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Os dados expressos nessa Tabela demonstram que, no periodo
de 1985 a 1993, a Justica do Trabalho foi l6cus de resisténcia, ao
fenémeno da terceirizagdo, em 61% dos processos presentes na
Vara, e de afirmacéao, em 28,8%. Os processos nos quais nao houve
posicionamento da Justica do Trabalho — categoria (Nenhum) —
contabilizaram 10,2%. Do total de processos encaminhados
para o TRT, 55,8% se caracterizaram como lécus de resisténcia
e 17,3% como lécus de afirmacao; ja as categorias (Nenhum e
Outros) corresponderam a 26,9% dos processos. No TST, 43,8%
dos processos foram lécus de afirmacdo da terceirizacdo e
apenas 12,5% de resisténcia. As categorias (Nenhum ou Outros)
totalizaram 43,8% nessa instancia.

No periodo de 1994 a 2000 houve uma alteracdo bastante
significativa na posigdo da Justica do Trabalho quanto a
terceirizacao: do total de 30 processos que passaram pela Vara,
83,3% posicionaram-se afirmativamente em relagao ao fenémeno
terceirizante e 3,3% enquanto resisténcia. Isto corrobora a hipotese
sobre o poder vinculante e legislativo dos enunciados do TST. No
entanto, é preciso considerar que o reduzido nimero de processos
levados ao TRT, no periodo posterior a edigdo do Enunciado, pode
ter prejudicado a andlise. De qualquer modo, observa-se uma
reducao da resisténcia ao se comparar os dados do primeiro e do
segundo periodo. Neste, a resisténcia apresentou um percentual
idéntico ao dos processos que se posicionaram afirmativamente
sobre a terceirizagao, isto €, 20% dos pleitos. A categoria “outros”
representou os processos que foram ao TRT, mas nao trataram
do tema da terceirizagao, tal categoria correspondeu a 60% das
reclamatorias.

O TST ao escolher regulamentar a terceirizagéo de servigos
e mao de obra por meio da edicao de enunciado, em verdadeira
funcao legislativa, provavelmente, tencionava regular de forma
rapida esse tipo de prestagado de servigos a fim de diminuir as
incertezas que essa modalidade de intermediacdo de méao de
obra estava gerando. As disputas politicas em torno da matéria
foram esterilizadas na arena do Judiciario Trabalhista e o efeito
vinculante do Enunciado permeou rapidamente as decisbes e as
escolhas das partes. Um exemplo disso pode ser vislumbrado
no indice de processos conciliados; se antes do Enunciado 331
esse indice correspondia a 20,3%, ap6s esse Enunciado, ele
subiu para 60% (consultar Tabela 02). Isto indica que com o
Enunciado a parte reclamada (isto é, a empresa) passou a preferir
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a conciliagao porque tinha ciéncia de que seria responsabilizada,
subsidiariamente, e a parte autora (ou seja, os trabalhadores),
devido ao fato de saber que nao teria o vinculo de emprego
reconhecido com a tomadora de servicos.

Consideracoes finais

O papel da Justiga do Trabalho foi de intervengao no dominio
econdémico e nas condigdes de trabalho, inclusive, reorientando
os contratos. Ocorreu uma espécie de fendmeno de expansao
do poder judicial, na medida em que se ampliou a area de
atuagao do Judicidrio Trabalhista no Brasil, caracterizando a
judicializagao da politica. Esta ultima representada pela edigao
do TST em verdadeira funcéao legislativa, do Enunciado 331, o
qual regulamentou a terceirizagao de servigos e de mao de obra.
Em que pese, a época, as sumulas dos tribunais superiores nao
possuirem efeito vinculante?, a partir da edigdo do Enunciado
331 pelo TST, as decisdes da Justica do Trabalho passaram a
responsabilizar a empresa tomadora de servico, subsidiariamente,
pelo inadimplemento das obrigagoes trabalhistas.

A intervencgao do Judiciario Trabalhista nas condigbes de
trabalho se caracterizou pela predominante responsabilizacao
subsidiaria apds a edicdo desse Enunciado, evidenciando o seu
efeito vinculante. Observou-se ainda que n&o houve resisténcia
a sua aplicagdo pelo magistrado na solugdo das controvérsias,
demonstrando que a estratégia do Judiciario de judicializagao
da politica no caso da terceirizacdo de servigos e de maéao de
obra foi correta. Isso também parece ter sido comprovado com o
incremento significativo da taxa de conciliagdo (60% — Tabela 02)
em relagao ao periodo anterior ao Enunciado 331 (20,3% — Tabela
02).

A terceirizacdo de servigos e de méao de obra compreende uma
pratica empresarial que diminui as condicbes gerais de trabalho,
mas que torna a empresa tomadora de servigos (a terceirizante)
responsavel pelo pagamento das obrigagdes trabalhistas, caso
a empresa prestadora de servigos (terceirizada) deixe de fazer
o pagamento. Essa responsabilidade subsidiaria foi criada pelo
TST, por meio do Enunciado 331, que flexibilizou as condi¢ées
do contrato de trabalho acolhendo a terceirizacédo, com as regras

2 Q efeito vinculante das simulas do Supremo tribunal Federal passou a viger formalmente a partir da
Emenda Constitucional 45, de 31.21.2004.
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definidas pelo préprio Judiciario. Eis um caso em que o papel
da Justica do Trabalho pdde ser verificado por meio da pesquisa
empirica com os processos judiciais. Com semelhante atuacao,
o Judiciario parece se conscientizar de seu significativo papel
como operador do sistema politico.
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