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» RESUMO: Este artigo analisa as possibilidades de uma estratégia nacional da
politica energética com viséo de longo prazo, que sinalize, tanto para as agén-
cias do governo quanto para a iniciativa privada, o rumo que se deseja seguir
€ que garanta as responsabilidades e o atendimento a sociedade. Por isso, re-
toma as caracteristicas da formacao e do desenvolvimento inicial do setor elé-
trico brasileiro, destacando a montagem de um eficiente modelo institucional
estatal que garantiu, durante décadas, o crescimento econdmico e o atendi-
mento a populagdo. Em seguida analisa, resumidamente, as crises que carac-
terizavam o setor e as empresas, a partir dos anos 70, e seus desdobramentos
que desembocaram na organizagao de uma reforma institucional privilegian-
do a participagdo da iniciativa privada no setor. A parte final do artigo analisa
diversos problemas, tendéncias e questdes ainda em aberto decorrentes da
marcha da transi¢ao rumo ao novo modelo institucional e da crise de energia
elétrica mais recente. Destaca a importancia das decisdes da administracao
publica na transicdo e da revisdo de conceitos relativos a reforma do Estado,
no caso 0s limites do estado minimo e dos mercados competitivos, na elabo-
ragdo de uma estratégia de longo prazo para o setor.
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Introducao

A crise do setor elétrico brasileiro ndo é novidade para os que acom-
panharam e analisaram a sua evolugdo.? A estrutura estatal do setor co-
megou a deteriorar-se nos anos 80 por varios motivos que analisaremos
posteriormente, inclusive pela crise econdmica do pais. Antes, porém,
de analisar o futuro da energia elétrica no Bragil, ¢ importante uma 1a-
pida revisao sobre a origem do setor e como se formou a estrutura esta-
tal, hoje privatizada em parte. O objetivo dessa revisdo € conhecer, a
partir de sua natureza, os desdobramentos da crise em termos de pers-
pectivas de longo prazo; portanto, nao estd voltada para a andlise da
crise que, no momento, reflete-se na vida de todos os brasileiros.

A formacéao do setor elétrico brasileiro
e a atuacao das concessionarias estrangeiras

A eletricidade comegou a ser produzida no Brasil nos anos finais do
século XIX, quase simultaneamente ao Inicio do seu uso comercial na
Europa.® Participaram dessa organizagao inicial pequenas empresas pri-
vadas nacionais e empresas de governos municipais de pequenas locali-
dades que se destacavam no cenario nacional. Nos primeiros anos do
século XX, com a chegada das primeiras concessionarias estrangeiras, a
produ¢ao de energia elétrica comegou a aumentar, possibilitando o con-
sumo urbano e industrial em areas proximas as fontes produtoras.?

Na década de 1920, ao mesmo tempo em que houve um processo
de concentragdo empresarial em torno das concessiondrias estrangei-
1as, que adquiriram a maior parte das empresas privadas nacionais e
municipais existentes, houve também um consideravel avango técnico

2 Este artigo é resultado de diversas pesquisas sobre o setor elétrico realizadas pela autora, ao longo
das décadas de 1980 e 1990. A principal fonte de informagéo dos dados ora publicados provieram
do projeto "Estado e energia elétrica: estudo sobre ¢ desenvolvimento e a crise do setor elétrico no
Estado de S&o Paulo (1950-1990)" (pesquisa parcialmente financiada pelo CNPq pela concessédo de
bolsas de Iniciagdo Cientifica por cotas).

3 Sobre a descoberta da eletricidade e o inicio do seu uso comercial e os efeitos na economia euro-
péia no final do século XIX e inicio do XX, ver, principalmente, Landes (1969), Hobsbawn (1977) e
Dosi (1988).

4 Sobre a origem do setor elétrico e da produgéo de eletricidade no Brasil, ver, principalmente, Tend-
ler (1968), Martin {1966), Saes {1986), Lorenzo (1993).
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na produgéo de eletricidade. A instalagdo das primeiras centrais elétri-
cas construidas com técnicas mais avangadas para a construgdo de bar-
ragens, como a Usina de Cubatéo, em 1921, da The Sao Paulo Light and
Power, permitiu que se ampliasse a oferta de energia elétrica, liberando
0 consumo da proximidade das fontes, fato que significou grande avan-
¢o no desenvolvimento e no desenho urbano e industrial que se formava
(LORENZO, 1993).

O desenvolvimento da economia cafeeira no Estado de Sdo Paulo
ocorrido entre as duas décadas finais do século XIX até o final da década
de 1930 foi fundamental ac nascimento e a consolida¢édo da eletricidade
no Brasil. O avango da produgéo cafeeira dava origem a um complexo
conjunto de atividades, tais como ferrovias, assalariamento, expansao
urbana, atividades comerciais, de servigos, €, especialmente, suscitava
o0 aparecimento de atividades industriais.5 A eletrificagao se ampliava e
se enredava nesse processo de desenvolvimento. Assim, quer do ponto
de vista econdmico e social, quer, ainda, do ponto de vista politico, uma
vez que houve forte envolvimento das forcas politicas que representa-
vam a atividade cafeeira com os grupos das concessionarias estrangei-
1as, a eletricidade e a forma especifica como se desenvolvia no Brasil
tornaram-se os elementos integrantes da propria natureza e da especifi-
cidade do desenvolvimento do capitalismo no Brasil (SAES, 1986).

As concessionérias estrangeiras marcaram o desenvolvimento ini-
cial da industria elétrica no Brasil. Os principais grupos foram: a holding
Brazilian Traction, Light and Power C. Ltda., que controlava a produg¢ao
e a distribui¢do nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo e diversas
pequenas localidades vizinhas; a American Share Foreign Power Com-
pany (Amforp), filial da americana Bond and Share, que controlava a ge-
ragéo e a distribuicao de energia elétrica no interior do Estado de Séo
Paulo, em Porto Alegre, Pelotas, Salvador, Recife, Natal, Vitéria € inte-
rior do Estado do Rio de Janeiro (FELICIANO, 1988).

No final da década de 1930, a eletricidade e todos os seus beneficios
marcavam de tal modo a vida brasileira que muitos de seus aspectos
mais relevantes, como a fixagéo de precos, as condigdes de outorga das
concessdes desses servicos publicos e o controle do lucro das empresas,
passaram a ser objeto de constantes debates na imprensa. A defesa da
intervengdo do governo no setor comega a surgir, principalmente, apés
artigo de Eduardo Guinle, publicado em 1933 e intitulado “A Light e
seus negodcios da China”, que argumentava que o elevado prec¢o da ele-

5 Sobre a formagéo e o desenvolvimento do complexo cafeeiro de Sao Paulo, ver Cano (1977).
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tricidade se devia as condigbes que regulavam as concessdes desde 0s
principios do século. Segundo Guinle (1933), ndo havia bases para a fixa-
¢do do preco e sua exploragédo comercial, numa clara alusdo ao padrao
ouro e a paridade cambial, estabelecidas nos contratos de concessao
que néo incorporavam os ganhos de produtividade decorrentes do pro-
gresso técnico e do adensamento de carga.

Segundo Guinle (1933), nos Estados Unidos e na Europa, essas
questdes haviam sido solucionadas com a regulamentagao do servigo
baseada no rigoroso controle do capital investido, em seu rendimento,
condi¢bes de amortizac¢ao, fiscalizagdo das despesas do empreendimen-
to e no principio da reversdo, quando a industria elétrica era explorada
pelo capital privado.

Além disso, fortalecia-se nos paises centrais, desde a década de
1920, a idéia de que o Poder Publico deveria concorrer com a exploragéo
privada para reduzir o prego da eletricidade. S&o exemplares, nesse sen-
tido, as intervencdes estatais ocorridas na Austria, na Alemanha, na
Suica e mesmo na Inglaterra, onde o Electricity Supply Act, de 1926, es-
tabelece, por intermédio da Central Electricity Board, um sistema quase
socializado para a regulamentacdo das industrias privadas. Segundo
Guinle (1933), entre 1910 e 1930 as tarifas foram reduzidas nesses paises
de 100 para 25 (onde havia empresas publicas) e de 100 para 50, nos
Estados Unidos, onde ndo havia leis regulatorias.

No Brasgil, por ndo haver nenhum controle, as empresas em geral e a
Light em particular obtinham lucros espetaculares; a partir de 1934, no
entanto, com a promulgacao do Cédigo de Aguas, a situagdo do setor
elétrico comegou a se alterar.

O Codigo de Aguas constituiu um dos principais marcos institucio-
nais no setor de energia elétrica. Ao regulamentar sobre a propriedade
das aguas e sua utilizagdo, dispor sobre a outorga das autorizagbes e
concessdes para exploragédo dos servicos de energia elétrica e, inclusive,
sobre o critério de determinacgdo das tarifas desses servigos publicos € a
competéncia dos Estados na execugéo do préprio Coédigo, o Codigo de
Aguas trouxe mudancas fundamentais na legislacdo sobre o aproveita-
mento de recursos hidricos.

No que se refere ao processo de fixagao de tarifas, as alteragbes pro-
postas pelo Cédigo de Aguas foram radicais: até o ano de 1933 vigorava
a liberdade tarifaria que permitia as concessionarias contratar suas tari-
fas em equivalente ouro, havendo, assim, uma corre¢dc monetaria
embutida. Em 1933, o Decreto n.23.501, de 27 de novembro, proibia
quaisquer tipos de contrato que estipulassem pagamentos em tarifa
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ouro, em outra moeda que ndo a do pais. Em 1934, um ano e meio de-
pois, o Cédigo de Aguas estabelecia definitivamente o processo de fixa-
¢ao de tarifas, a partir do servigo pelo custo. Esta questdo — o custo his-
térico - fol regulamentada em 1941, em outro Decreto-Lei (n.3.128) que
estabelecia que o investimento das empresas de energia eletrica fosse
determinado por meio de tombamento, servindo como elemento base
para o calculo de tarifas e de possiveis indenizagdes em caso de encam-
pamento de empresas pelo Estado. Fixava ainda o limite de 10% sobre o
investimento para o lucro das empresas (LIMA, 1984).

Também, no que se refere a regulamentacgao do regime de conces-
sdes, o Cédigo de Aguas trouxe varias alteracdes que deslocaram para a
Orbita federal o controle do uso dos cursos e quedas d'agua e o forneci-
mento de energia elétrica. Deve-se destacar, no entanto, que o projeto
de lei para regulamentar o uso das &guas vinha se arrastando pelo Legis-
lativo desde 1907. Com o Cédigo de Aguas, passou-se a exigir revisdo
em todos 0s contratos vigentes.

Com a promulgacdo do Codigo de Aguas, e particularmente apos
1939, com o surgimento do Conselho Nacional de Aguas e Energia Flé-
trica, que imp0s a reviséo dos contratos e concessdes existentes, houve
forte manifestagdo das empresas que se diziam desestimuladas aos in-
vestimentos por estarem descapitalizadas pela aplicagéo do principio do
custo histérico e, ainda, em razéo da continua alta de precos pela qual
passava 0 pais no final da década de 1930.

A questao foi bastante polémica, e se, por um lado, por conta dos
prejuizos que diziam sofrer, as empresas concessiondrias reduziram
seus investimentos, por outro as discussoes deram origem a duas cor-
rentes opostas de pensamento — privatistas e nacionalistas — preocupa-
das em analisar as causas insuficientes da expanséo da oferta de eletri-
cidade e propor solugbes para enfrentar os recorrentes problemas de
insuficiente oferta de energia elétrica.®

Essas duas cormrentes, na realidade, encontravam respaldo na pro-
pria situagéo da politica nacional. Com o fim da guerra, da democratiza-
¢do e da normalizagdo das relagdes comerciais com o mercado interna-

6 O grupo nacionalista defendia os principios do Codigo de Aguas e uma firme atuagéo do governo
no setor, pela construgdo de grandes usinas hidrelétricas e sistema de transmissdo. O grupo priva-
tista propunha a ampliagdo da atuagéo do capital privado na atividade. Segundo esse grupo, o prin-
cipal entrave a expansao da capacidade instalada seria os baixos niveis tarifarios devidos a inflagao
e a politica cambial. Questionavam ainda o estabelecimento da remuneragéo de 10% sobre o capi-
tal investido, com base no custo histérico e, ainda, defendiam a reavaliagao dos ativos como forma
de se precaver no caso de encampagao pelo Estado (PEREIRA, 1975).
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cional, o debate sobre a questdo da energia elétrica espalhava-se por
foruns mais amplos, como o Congresso Nacional, e envolvia outros seto-
res da sociedade civil (CASTRO, 1983).

A guerra, ao impor dificuldades para a importagédo de equipamentos
elétricos, também contribuiu para a expanséo da capacidade instalada.
Além disso, a expanséo da demanda proveniente do acelerado processo
de urbanizacdo, da difusdo do uso de eletrodomésticos e da industriali-
zagdo, aumentava a incerteza quanto ao suprimento de eletricidade no
Brasil (LORENZOQO, 1993).

Criou-se, dessa forma, um grande impasse. Por um lado, o governo
ndo dispunha de capital, tecnologia e capacidade de gestdo suficiente
para encampar e ampliar os servigos publicos de eletricidade prestados
pelas concessiondrias estrangeiras; por outro, as empresas estrangeiras
ndo conseguiam obter melhores tarifas, regulamento cambial favorecido
€ seguranga para novos aportes de capital, em razéo do clima de incerte-
zas politicas derivadas da ascensao de forgas nacionalistas (PEREIRA,
1975). A solugdo para esse impasse comeca a surgir ainda na década de
1940 com a criagdo das primeiras companhias concessionarias estaduais.

As primeiras experiéncias de estatizacdo

As primeiras experiéncias de estatizacdo do setor elétrico ocorre-
ram ainda na década de 1940, logo apds o término da Segunda Guerra
Mundial. O Rio Grande do Sul foi ¢ primeiro Estado brasileiro a criar, em
1946, a sua Comissédo Estadual de Energia Elétrica para estudar e siste-
matizar a utilizagdo do potencial hidrelétrico daquele Estado. Dessa co-
missé@o nasceu o Plano de Eletrificacdo, que previa, além da reorganiza-
¢do do esquema de producgéo e distribuigdo de energia elétrica, uma
estrutura de financiamento via imposto unico sobre tarifas e que foi
sendo implementada com um espirito bem nacionalista. No final dos
anos 50, com o término da concessio da Amforp na cidade de Porto Ale-
gre, o Estado (pela primeira vez na histéria do Brasil) assumiu uma area
de concesséo (FELICIANO, 1988).

Houve também nos anos 40 a experiéncia do governo de Minas
Gerals, que inaugurou a Usina de Gafanhoto préxima a cidade de Conta-
gem, que era precariamente atendida pela Amforp. Do sucesso dessa
experiéncia fol organizada, em 1952, como empresa de economia mista,
a Cemig, que viabilizou o avango da industria em Minas Gerais, até re-
centemente reconhecida como modelo organizacional e de lideranga.
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Em 1945, o governo federal cria a Companhia Elétrica de Sdo Fran-
cisco (Chesf) com o objetivo de aproveitar o potencial energético da ca-
choeira de Paulo Afonso. A Chesf teve destacado papel na construgdo
de grandes usinas de geragdo ndo apenas na Bahia, mas em todo o Nor-
deste. Aos governos estaduais coube o desenvolvimento dos sistemas
de distribuicéo (FELICIANO, 1988).

No eixo Rio - Sdo Paulo, no entanto, onde houve o mais dindmico
desenvolvimento industrial brasileiro desde 1930, estava o grande pro-
blema quanto ao abastecimento de energia elétrica. A Light, concessio-
ndria da regido, j& na década de 1940 havia esgotado os potenciais
hidrelétricos, contande apenas com a ampliagdo da capacidade insta-
lada das usinas existentes. Havia uma recorrente falta de energia elétri-
ca no centro da economia do pais. Além da demora no atendimento para
novas instalagtes e, portanto, caracterizando situagdo de demanda re-
primida, havia freqiientes interrup¢des no fornecimento e quedas abrup-
tas na voltagem, 0 que causava s€rios entraves ao desenvolvimento eco-
némico (TENDLER, 1968).

Para auxiliar a superagéo dos problemas de abastecimento da re-
gido Sudeste, foi criada, em 1957, a empresa federal Central Elétrica de
Furnas, no Rio Grande, com elevado aproveitamento energeético. Essa
usina entrou em operagao em 1963, no auge da crise de abastecimento
{(agravada pela ocorréncia de um ano de secas, quando a represa de Bil-
lings, em Séo Paulo, chegou a esvaziar quase completamente), e foi ca-
paz de evitar o racionamento que vinha causando sérios transtornos a
populagao e as industrias (FELICIANO, 1988).

A partir de entéo, a perspectiva nacionalista do papel do Estado na
atividade de geragdo ganha importancia, e, com as empresas estatais
produzindo grandes obras, a possibilidade de substituicdo das empresas
estrangeiras por empresas estatais comeca a se tornar viavel (PEREIRA,
1975).

No caso do setor elétrico, diferentemente do que ocorreu em diver-
s0s outros setores produtivos basicos como petroleo, siderurgia e mine-
1agdo, no entanto, a intervengao do Estado foi um processo mais com-
plexo e especifico porque, como se viu nos itens anteriores, o setor ja se
havia organizado desde os primeiros anos do século e estava nas maos
do capital estrangeiro, que tratou de, parcialmente, superar as crises,
ampliando alguns investimentos e ocupando espagos no setor. No en-
tanto, o crescente aumento da demanda e a instabilidade ocasionada
pelas primeiras manifesta¢des da presenga do Estado apds a implemen-
tacdo do Cédigo de Aguas tornavam cada vez menores os investimentos
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privados, os servigos mais deficientes e as crises de suprimento mais
constantes.

No plano federal, a intervencéo do Estado no setor elétrico fol mar-
cada desde o inicio dos anos 40 pela necessidade de um planejamento
global do setor que pudesse dar conta tanto da expansao da capacidade
de produgdo quanto, e principalmente, da possibilidade de financiamen-
to desse processo.”

Com essa orientagdo foi elaborado o primeiro Plano Nacional de
Eletrificagdo (proposto originariamente por Vargas) que identificava a
necessidade de integrar regides elétricas por meio de sistemas de trans-
missdo e estimava o volume dos recursos necessarios ao investimento.
Incluia a formagdo de um Fundo Nacional de Eletricidade (FNE}, a cria-
¢do da Eletrobras (a semelthanca da Petrobras) e previa forte articulagao
com o setor nacional produtor de bens de equipamentos elétricos.

Pressdes agudas, principalmente das concessionarias estrangeiras,
impediram que o plano fosse aprovado na forma proposta, tendo sido
mantida, apenas, a criagdo do Fundo Federal de Eletricidade (FFE) com
recursos provenientes de um Imposto Unico sobre Energia Elétrica
(TUEE) criado em 1955. Esses recursos foram administrados originaria-
mente pelo BNDE, que se tornou até 1963, junto com o Departamento
Nacional de Aguas e Energia (DNAE), o principal mentor e financiador
dos planos de expansao do setor elétrico.

Com a criacédo da Eletrobras, em 1961, e de novos mecanismaos de
financiamento é que se implementa uma politica centralizada de expan-
sao do setor de energia com a definigdo de um quadro institucional em
que a Eletrobrés funcionaria como empresa holding do setor e, também,
na pratica como principal formuladora da politica setorial até que a crise
energetica dos anos 70 viesse alterar esse quadro institucional.

A evolugao desse quadro institucional, ou seja, da formulagéo do
Primeiro Plano Nacional de Eletrificacédo até a criagdo da Eletrobras, no
entanto, néo se deu pacificamente. Na época das discussdes para a cria-
¢do da Eletrobrés, houve intenso debate entre privatistas e nacionalistas
e, também, o envolvimento das classes médias urbanas que ja haviam

7 No inicio dos anos 40, com uma misséo norte-americana chefiada por Morris Cooke, o Brasil entra
em contato com o planejamento no plano nacional. O diagnostico efetuado mostra que um dos
principais pontos de estrangulamento da economia brasileira era o setor elétrico. Posteriormente,
no governo do Marechal Dutra, {oi elaborado o Plano Salte, a primeira tentativa de planejamento,
que previa solugdo para problemas de energia elétrica, tamhém considerados vitais. Também a
missdo Abbink, quase uma continuagdo da missao Cooke, apontava estrangulamentos no setor de
energia elétrica.
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participado decisivamente da vitoriosa campanha pela constituigao do
monopdlio estatal do petréleo (PEREIRA, 1975).

Com a criacdo da Eletrobrds, estabeleceram-se metas altamente
avangadas para aumentar a capacidade instalada de energia elétrica no
pais; o plano previa ainda a necessidade de investimentos adicionais
para o pleno atendimento do mercado. Previa também a queda na parti-
cipagdo dos capitais privados, principalmente estrangeiros, no setor.
Com isso ficava patente uma estratégia, ja desenhada no Plano Nacional
de Eletrificagdo de 1954, de certa divisao de atividades no setor, ca-
bendo as empresas publicas federais e estaduais o comando da amplia-
¢ao da capacidade de geragao € a interligagdo do sistema elétrico, en-
quanto as empresas estrangeiras — a Light e a Amforp - se especializariam
na distribui¢do. Esse assunto fol exaustivamente analisado por Castro
(1983), que o denominou “pacto de clivagem”, referindo-se a existéncia
de um acordo tacito entre as partes envolvidas. A nova diviséo de ativi-
dades contentava a todos: oferecia uma sobrevida as empresas priva-
das, particularmente as empresas estrangeiras, e adequava-se ao mo-
delo estatal, pois possibilitava o ingresso do governo na atividade de
geracdo de energia elétrica, a0 mesmo tempo em que, a medida que
fosse também adquirindo capacidade técnica, gerencial e financeira
progressiva, poderia, futuramente, expandir sua atuaggo na distribuicao,
até ter pleno dominio de toda cadeia produtiva. E, com essa definigdo de
atividades, estava encerrado o primeiro round do embate entre privatis-
tas e nacionalistas.

A consolidacao do modelo estatal

A consolidagdo da presenga do Estado no setor elétrico deu-se a
partir de 1964 no contexto das mudancas politicas ocorridas quando os
militares assumiram o poder. Segundo Bresser Pereira (1983), o modelo
de desenvolvimento econdmico adotado pelos militares néo diferia
muito daquele que vinha sendo adotado na década de 1950. Nele estédo
presentes: a continuidade do processo de substituicdo de importagdes,
a amplia¢do da participagdo do Estado nas atividades econdmicas e a
modernizagdo administrativa, principalmente pelas empresas estatais.
Essas politicas, aliadas a uma conjuntura favoravel para a obtengdo de
empréstimos externos em razao do grande fluxo de recursos disponiveis
no mercado financeiro internacional, possibilitaram ao Estado constituir-
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se no principal agente de financiamento e executor da politica de infra-
estrutura que viabilizou o processo de desenvolvimento acelerado que
ficou conhecido como “milagre brasileiro”.

Nesse contexto, o setor elétrico foi beneficiado por diversas formas.
Com o Decreto n.54.936, de novembro de 1964 (HISTORIA & ENERGIA,
1997, p.381), permitiu-se a corregdo da traducdo monetaria do valor ori-
ginal dos bens do ativo imobilizado. Com isso, c¢olocou-se um fim na
velha discusséo entre privatistas e nacionalistas. Assim, os ativos das
empresas estrangeiras puderam ser razoavelmente atualizados, que-
brando-se, dessa forma, o principal item do custo do servigo, na forma
em que foi regulamentado no Cédigo de Aguas.

A partir daf inicia-se uma politica de realidade tarifaria. As tarifas
elevam-se entre 1964 e 1967, em média, cerca de 60% acima da inflagéo
do periodo (MEDEIRCS, 1993). Além disso, durante os governos milita-
res, foram também reforgadas fontes de recursos extratarifarios: em 1967,
foram fixadas aliquotas mais elevadas para o Imposto Unico sobre Ener-
gia Elétrica; em 1969, foi ampliado o montante arrecadado por emprés-
timo compulsério; e, em 1971, foi criada a Reserva Global de Reversdo
(RGR) para permitir a encampacdo das concessionarias ndoc-estatais,
findo o prazo da concessao.

Com essas medidas, 0 setor passa a dispor de um padrao de finan-
clamento para expansdo do servigo baseado em recursos nao-orga-
mentarios e a Eletrobras passa a exercer um papel preponderante na
administragdo desses recursos. Esses fatos, aliados as facilidades de
concessao de financiamentos externos, criaram condigdes para mobili-
zar amplas fontes de recursos para a expansdo (MEDEIROS, 1993).

A partir dessas condigoes,

viabiliza-se a acelerada expansao do sistema elétrico nacional, que trouxe
importantes efeitos multiplicadores por toda a economia, como a elevagao
da demanda para as industrias de bens intermediarios, a constru¢ao civil e
as industrias de bens de capital. Dessa forma, o setor elétrico contribuiu
substancialmente para viabilizar o processo de industrializac&o acelerada,
notado principalmente, no segundo governo militar. Entre 1967 e 1973 a
economia pdde crescer 12% ao ano, em média, sustentada pelo vertiginoso
crescimento de producéo de eletricidade que, por sua vez, gerou crescen-
tes investimentos (taxas de 16% a.a., em média, no mesmo periodo).
(Ibidem, p.49)

No que se refere & expansao fisica, o crescimento do setor elétrico
brasileiro na década de 1960 buscou uma maior integragdo técnica entre
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0s servigos estaduais pela montagem de uma interconexéo do sistema
elétrico. Essa integragdo, que ja havia sido proposta, desde a década de
1950, pela Canambra (um consorcio de planejamento formado por em-
presas canadense, americana e brasileira, ainda durante o governo Var-
gas), objetivava um planejamento integrado, realizado com base em es-
tudos detalhados (Ibidem).

Na prdtica, essa interligacéo se inicia em 1963 com a Usina de Fur-
nas, que estabeleceu a ligacdo elétrica de grande porte entre Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, por meio de linhas de alta voltagem.
Ainda na década de 1960, surgiram novas interligagbes, como as das
Usinas de Jupia e Itha Solteira, pela construgdo de um tronco de trans-
missdo que cruzou o Estado de Sdo Paulo.

A interliga¢do dos sistemas elétricos passou a ser a tonica do setor
elétrico brasileiro compreendendo regides cada vez mais amplas e um
numero crescente de concessionarias, desta forma, a producdo mais racio-
nal de energia. Consegiientemente, possibilitou a redugdo global de custos,
irrigando © pais de energia elétrica barata, 0 que propiciaria o crescimento
econdmico obtido. (Ibidem, p.53)

A expansdo do setor elétrico brasileiro prosseguiu no inicio dos
anos 70, amparada pela atmosfera de otimismo econémico que predo-
minava no pals e nas concepgdes estratégicas do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND). O plano visava, no que se refere a questdes de
infra-estrutura, possibilitar a produgdo dos principais insumos bésicos -
petrdleo, ago e energia elétrica - e pretendia também gerar encomendas
de méaquinas e equipamentos as industrias locais de bens de capital.
Assim foram concebidos os projetos de Itaipu, Tucurui, o Programa Nu-
clear e a Ferrovia do Ago.

As condicfes em que ocorreram essas expansoes, todavia, foram
bastante problematicas. Conforme sera retomado no proximo item, o
recurso ao financiamento externo utilizado, em uma época de conjuntu-
1a internacional desfavoravel, trouxe consegiiéncias graves a evolu-
¢do posterior do setor e estd na raiz da crise que caracterizard sua
evolugdo nas décadas de 1970 e 1980.

Né&o se pode, no entanto, deixar de destacar o sucesso obtido pelo
setor elétrico brasileiro até metade dos anos 70, quando houve grande
ampliagdo da capacidade produtiva que possibilitou, além de sustentar
acelerado processo de crescimento econdmico, criar ampla capacitagao
nacional na area de engenharia de projetos, consultorias e construgao
de usinas hidrelétricas, que se revelou altamente competitiva ao conse-
guir contratos até no exterior.
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Crise e decadéncia do setor elétrico

As rapidas transformagdes ocorridas no cenario mundial na década
de 1970, como primeiro e segundo choques do petrdleo em 1973 e 1979,
respectivamente, e a posterior elevacdo das taxas de juros no mercado
externo no inicio de 1980, contribuiram para que o processo de cresci-
mento econdmico iniciado no Brasil em 1967 se revertesse.

A partir de 1974, os responsaveis pela condugédo da politica econd-
mica brasileira tentaram manter a postura e ¢ padrao anterior de uma
marcha forgada rumo ao desenvolvimento. O governo implantou o II PND,
gue tinha por objetivo possibilitar a produgdo dos principais insumos
basicos, como petrdleo, aco e energia elétrica. Buscar-se-ia, com isso,
proporcionar a continuidade do crescimento da economia, especial-
mente pela obtengdo de financiamentos no mercade internacional e
pelo apoio nas empresas estatais. Numa época de retragao do ritmo de
investimento privado, o Estado e suas empresas foram os responsaveis
pela manutengdo, durante um certo tempo, dos niveis de desenvolvi-
mento. Projetos como Itaipu,® Tucurui, o Programa Nuclear e a Ferrovia
do Aco foram concebidos no escopo do plano.

As autoridades brasileiras, no entanto, desconsideraram a profundi-
dade do movimento de contragdo da economia mundial, € o processo in-
flacionério e de endividamento externo comecou a ficar fora de controle
do pals. Com a crise da divida em 1981-1982, ¢ a interrupcao dos fluxos
de financiamento, o Brasil entrou em uma recessao que levou a uma
rapida ampliagdo da divida interna. Dessa forma, na década de 1980, ha
uma substancial reducéo da capacidade de o Estado mobilizar recursos
para investimentos.

O setor elétrico brasileiro acompanha esses acontecimentos, envol-
vendo-se na solugdo dos graves problemas globais do pais. Nesse mo-
mento histérico, a estatizagao do setor facilita 6 processo de instrumen-
talizagdo politica de suas agles.

Um primeiro aspecto que se salientou no setor de energia elétrica
nesse periodo foi a crise financeira de suas empresas concessionarias a

8 A construcdo da Usina de Itaipu foi um marco efetivo no desenvolvimento do setor elétrico. A Lei
de ftaipu de 1973 delegou enorme poder a Eletrobras. Ao estabelecer prioridade para a obra, definia
o quanto cada empresa deveria adquirir de energia elétrica quando a construgao tivesse terminado.
Até a Lei de Itaipu eram negociados diretamente entre as empresas supridoras e distribuidoras. A
Lei de Itaipu muda essa pratica. Impde uma subordinagédo de todas supridoras aos interesses de Itai-
pu. Assim o DNAEE e a Eletrobras passam a agir cartorialmente com relagao as vendas de energia
elétrica e a concessdo de novas vendas.

158 Perspectivas, Séo Paulo, 24-25: 147-170, 2001-2002



partir de 1975, quando as tarifas passaram a sofrer constantes redugdes
em seu valor real. Com isso, 0 governo pretendia conter os indices infla-
cionéarios ou, no minimo, retardar sua explosdo. Além disso, para que os
niveis de crescimento econdmico fossem mantidos, o Estado induziu as
empresas estatais, particularmente as do setor elétrico, a um processo
de endividamento progressivo que culminaria com a inadimpléncia e a
perda de eficiéncia setorial.?

Assim, a deterioragao da saude financeira de suas empresas foi
também uma realidade enfrentada pelo setor elétrico. Ao longo do II
PND, o Estado passou a comandar a expansao do sistema de oferta de
energia, e esse processo foi acompanhado da redugdo do fluxo de recur-
sos de fontes setoriais (tarifas, impostos etc.) e do aumento do endivida-
mento externo, facilitado pelas condig¢des de financiamentos internacio-
nais até o inicio da década de 1980. No entanto, como as dividas
contraidas pelo setor eram na maioria de curto prazo, quando as taxas
de juros internacionais se elevaram, as empresas elétricas comegaram a
encontrar grandes dificuldades para concluir seus projetos, todos de
longo prazo, e saldar o que deviam (ORSELLI, 1989).

Nesse quadro de tantas restrigdes financeiras, o arranjo institucio-
nal do setor elétrico € seriamente comprometido, assim como a eficién-
cia de suas empresas.

Cabe lembrar que, no que se refere ao arranjo institucional do setor
— arranjo que perdura até os dias atuais —, 0s principais atores que 0
compdem sao: a Eletrobras, o DNAEE e as empresas estaduais.??

Além desses atores, alguns outros tém um relevante papel na corre-
lacdo de forgas setoriais como: empreiteiras, firmas de consultorias e
fabricantes de equipamentos, tradicionais fornecedores de insumos para
0 setor; grandes consumidores, segmento mais organizado e poderoso
do diversificado mercado de eletricidade; e, por fim, os grandes bancos

9 Sobre o endividamento das empresas do setor elétrico, especialmente Cesp, CPFL e Eletropaulo,
ver o trabalho de Orselli (1989).

10 A Eletrobras atua como empresa holding das concessiondrias federais e tem como fung@es: contro-
lar as quatro empresas regionais de geragdo - Chesf, Furnas, Eletrosul e Eletronorte (além de ter
comandado a Light e a Escelsa, duas empresas de distribui¢do de energia que foram privatizadas
em 1996); gerir o planejamento e a operagao do sistema elétrico de poténcia; assim como financiar
parcialmente a ampliagdo da capacidade instalada. O DNAEE é o érgéo regulador do setor, que
supervisiona a exploragao de recursos hidricos do pais, zela pelo equilibrio econdmico-financeiro
das empresas de energia e fiscaliza as concessdes para prestagio desse servigo publico. Até 1993,
a politica tarifaria era proposta pelo érgéo e definida pela drea econdmica do governo. Ja as 28 maio-
res empresas distribuidoras (como Cemig, Cesp, Copel, CPFL etc.) sdo controladas pelos governos
estaduais.
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internacionais, financiadores de grande parte dos investimentos brasilei-
ros em eletricidade.

Na década de 1980, os interesses do poder central, representados
pela Eletrobrés, passam a se mostrar cada vez mais conflitantes se rela-
cionados com os das empresas estaduais. Interesses econdmicos regio-
nais, externos ao proprio setor; disputas por aproveitamento de geragao,
que foi concedido prioritariamente as empresas do Grupo Eletrobras
pelo governo federal; e a luta por recursos setoriais cada vez menores,
especialmente para o término de obras, estio na raiz desse conflito (ME-
DEIROS, 1993).

Além desses fatores, a instituigdo do principio da equalizagéo tari-
faria para a taxa média de remuneragdo para o setor como um todo, em
1981, sem levar em conta as caracteristicas de cada empresa, agravou
mais ainda o quadro financeiro das concessiondrias, especialmente as
estaduais. Isso porque qualquer ganho de produtividade que uma em-
presa viesse a conseguir era transferido para outro concessionario, para
que a taxa meédia fosse mantida. Todos esses problemas mencionados
geraram diversos tipos de pressao sobre o setor elétrico, principalmente
no que diz respeito a elevagao dos custos operacionais e também nos
planos de obras das empresas elétricas.

Alégica de administragao das empresas elétricas nos anos 80, tanto
no dmbito federal como no estadual, passou a priorizar o inicio de novas
obras, como os planos de expansdo de energia elétrica. Assim, o poder
de barganha pelos recursos setoriais e pelos parcos recursos do Estado
seria maior. No entanto, com a Constitui¢cao de 1988, a reparti¢ao desses
recursos foi alterada, reduzindo a parte relativa ao governo federal e
ampliando a dos Estados e municipios.!!

Com a redugéao do fluxo dos recursos proprios e das transferéncias
do poder federal, o setor elétrico estatal comegou a ampliar progressiva-
mente o seu endividamento externo e interno para fazer frente ao seu
programa de obras (ocorrido durante o periodo 1974 a 1979) e aos encar-

11 O Imposto Unico sobre Energia Elétrica que foi, durante muito tempo, uma das principais fontes de
recursos para a expansdo do setor elétrico, aos poucos, perde a sua importancia. Calculado com
base na tarifa fiscal, incidiu nas faturas dos consumidores ndo abrangidos pelo Empréstimo Com-
pulsério {que, por sua vez, incidia sobre consumnidores com consumo mensal superior a 2
Mwh/més). Em 1971, chegou a participar com 11% dos recursos setoriais. Ao longo dos anos, no
entanto, foi perdendo sua importancia em razédo de alguns fatores: a redugéo das tarifas, reajusta-
das com valores abaixo da inflagdo; a crise fiscal do Estado brasileiro, que pressionava as finangas
publicas; e, finalmente, a Constitui¢éo de 1988, que o eliminou definitivamente, substituindo-o por
um tributo sobre as contas de energia elétrica que néo € investido no setor. Com isso, as empresas
perderam uma das suas principais fontes de recursos.
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gos relativos aos empréstimos contraidos em periodos anteriores (dé-
cada de 1980).

Até o final da década de 1970, em decorréncia de condi¢des favora-
veis dos empréstimos e financiamentos obtidos no exterior (juros baixos
e prazos elevados), houve grande endividamento das empresas que
desenvolviam seu plano mais arrojado de expansao da oferta: a constru-
¢do da Usina de Itaipu. A partir de 1980, no entanto, houve aumento na
taxa de juros do mercado financeiro internacional que muda o sentido
do endividamento setorial. O elevado crescimento da divida externa, ao
mesmo tempo em que havia redugao das tarifas e das transferéncias, re-
duzia a possibilidade de investimentos. Todavia, dada a necessidade de
manter e continuar o extenso programa de obras, 0 setor continuava ne-
cessitando tomar dinheiro emprestado.

Nos anos 80, com 0 grave aumento das taxas de juros no mercado
internacional e as maiores dificuldades para obter empréstimos interna-
cionais e, ainda, as pressdes do governo federal sobre as empresas esta-
tais para fecharem as contas, as empresas passam a tomar emprestimos
no mercado financeiro doméstico visando cumprir 0s compromissos an-
teriormente assumidos (servigos da divida) e concluir os empreendimen-
tos em andamento. Assim, com a simultdnea redugdo das tarifas, ja
mencionada, e a recessdo, que a partir de 1981 caracterizou a economia
brasileira, a situagdo do setor foi se tornando cada vez mais dramatica.

Como a influéncia politica estadual aumentou, mas as receitas con-
tinuaram a cair, principalmente em razdo da contengao tarifaria e da ndo-
realizagao do mercado (que serviu para justificar os planos de expansdo e
as novas obras), a inadimpléncia se generalizou entre as empresas elé-
tricas estaduais. Muitas concessionarias foram deixando de pagar a pro-
pria energia comprada e, em alguns casos, nao recolhendo os tributos
arrecadados dos consumidores, numa nitida perda de eficiéncia que se
refletiu no setor como um todo.

Assim, ao longo dos anos 80, o setor foi perdendo gradativamente a
eficiéncia que caracterizou a intervencdo federal desde sua origem. As
graves discordancias entre as concessionarias estaduais e a Eletrobras e
os rigidos controles orcamentarios, exercidos pela area econdmica do
governo federal, levaram a que a tomada de decisdes fosse realizada ex-
ternamente ao setor.

Além desse problema com as grandes obras, surgiu no sistema elé-
trico, pelo lado da oferta, um conjunto de empreiteiras, firmas de enge-
nharia, empresas de consultoria e fabricantes de equipamentos que pas-
saram a ter grande interesse na expansao acelerada do parque produtor
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de energia, por dependerem das obras estatais para as suas acdes
empresariais. Pelo lado da demanda, a abundancia de energia elétrica a
baixos pregos incentivou a instalagao de grandes consumidores, que
passaram a se organizar e a absorver altas quantidades de energia. A
atuagao de todos esses agentes teve forte influéncia nas principais deci-
sbes setoriais relativas a planos de expansao (fornecedores de insumos)
e na defini¢cdo da estrutura tariféria (grandes consumidores). Por diver-
sas vezes, projetos que nao possuiam o desejavel retorno econdmico
eram implementados e justificados tecnicamente, como forma de bene-
ficiar interesses de diversas procedéncias.

Dessa forma, sob a ameaca constante de falta de energia e sempre
com argumentos “tecnicamente justificados”, a necessidade de expan-
séo do sistema elétrico passa a ser um fim em si. Nesse ponto, a associa-
¢do entre os interesses profissionais dos quadros técnicos setoriais, 0s
interesses dos entes privados ligados ao setor na manutengéo da efer-
vescéncia dos negdcios e o interesse dos responsaveis pela politica eco-
nomica do governo em manter os niveis de investimento, contribuiu
para a manutengao do plano de obras inalterado na maior parte da dé-
cada de 1980 (p.86-8).

O setor elétrico entra na década de 1990 em uma situagéo bastante
delicada. O Estado n&o tem mais condigbes de investir no setor, suas
empresas se véem endividadas, sem poder dar continuidade aos planos
de expansdo. A possibilidade de falta de energia, desde o inicio da
década, passa a ser também uma realidade. A resolugdo dos problemas
financeiros das empresas elétricas devera passar por um ajuste patrimo-
nial, e as privatizagdes se apresentam como uma das alternativas ideais
para que isso ocorra. No entanto, para que o processo de privatizagao
avance com sucesso no setor de energia elétrica, ficam como condigbes
fundamentais a regulamentagdo de suas atividades e a defini¢cdo de
diversos pontos importantes, como questéo tarifaria, relagdo entre gera-
dores e distribuidores de energia, normas de participagao no mercado,
obrigacdes minimas de investimento etc.

O rearranjo institucional
e a configuracao presente do setor em transicao

Nos anos 90, diante da opgao pela redugao do papel do Estado, o
governo brasileiro decidiu langar um abrangente programa de desestati-
zagdo que tinha como objetivo buscar recursos de caixa para o tesouro
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nacional. Assim, também no caso do setor elétrico, as primeiras privati-
zagOes foram efetuadas antes da regulamentagdo do setor. Apesar dis-
so, foi promulgada uma reforma institucional que ampara a mudanga
para um novo modelo que enfatiza o papel da iniciativa privada. Havia
algum consenso quanto aos seguintes aspectos: a necessidade de cria-
¢do de um mercado competitivo no atacado; importancia do livre acesso
a transmissdo; fortalecimento do produtor independente; desverticali-
zagdo do setor e liberalizagao progressiva de consumidores. No entanto,
houve divergéncias no decorrer da execugao da reforma institucional e
nem sempre esses aspectos foram considerados. Pode-se dizer, como se
procurard mostrar a seguir, que ainda hoje a regulamentagio esta in-
completa e, em parte, ndo implantada.

O setor de energia elétrica compreende hoje empresas privadas e
publicas. A coordenagfo operacional passou a ser feita pelo Operador
Nacional do Sistema (ONS), de natureza privada, mas criado por inicia-
tiva do governo, com base na regulamentagio do Grupo Coordenado de
Operacdo Integrada (GCOI).

O mercado atacadista de energia € administrado pelo MAE, outro
organismo de natureza privada. A presenga do Estado no setor é predo-
minante, uma vez que controla 78% da geragdo, 100% da grande trans-
formacédo e, ainda, 30% da distribui¢do de energia.

No ambito do governo federal, as atribui¢des ficaram distribuidas
entre o Ministério das Minas e Energia e a agéncia reguladora Aneel.
Essa decisdo de atribuigdes nem sempre ¢ clara em seus limites e vem
dando margem a disputas entre essas instancias e os érgéos coordena-
dores privados.

No ambito de sua configuragao fisica, o sistema elétrico brasileiro
tem como caracteristica a base de geragao hidrelétrica, que corresponde
a 85% da capacidade atual instalada de geragdo de, aproximadamente,
75 mil MW. Em sua evolugao fisica, de forma semelhante ao que ocorre
em outras economias em desenvolvimento, o consumo de energia elé-
trica no Brasil cresce significativamente mais rapido que o PIB.12

A execucdo da reforma do setor elétrico, pensada no inicio dos anos
90, foi bastante complexa e controvertida. Além de o programa de deses-
tatizagdo ter sido iniciado antes da regulamentacdo especifica do setor,
uma questdo contribuiu decisivamente para o andamento confuso do
processo de reforma institucional: o conflito entre o BNDES e a Eletrobras

12 Em termos gerais, no caso do Brasil, para um crescimento do PIB de 4% ac ano corresponde um
crescimento de 6% na demanda de energia elétrica.
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sobre o controle dos recursos, o contrato e o programa do gas da Bolivia,
compreendendo o gasoduto principal e a discussdo sobre a sua localiza-
¢ao e extensdo para o Sul.

Outras questdes também permanecem pendentes até o presente,
criando sérias dificuldades de articulagao entre os agentes hoje partici-
pantes do setor. Dentre essas questdes, podemos citar, como exemplo,
a compatibilizagdo das regulamentagtes do gas e da eletricidade, envol-
vendo a ANP e a Aneel; a constituigédo, apenas em 2000, do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), previsto em lei desde 1977, e a
falta de defini¢do de suas diretrizes; a controvérsia entre areas fiscais e
energética acerca do risco cambial envolvido na importagdo do gas na-
tural; a indefinigdo quanto a responsabilidade pela reserva de seguranca
na capacidade de geracéo; e a persisténcia de davidas quanto as fun-
¢oes da Aneel, do MAE e do préprio Ministério das Minas e Energia.

Um dos mais sérios agravantes surgidos na execucdo da reforma do
setor elétrico foi a total auséncia de estratégias de longo prazo, que no
passado foram uma das principais caracteristicas do setor. Nesse sen-
tido, ndo foram bem equacionadas as questdes ambientais, a prépria
questdo do aproveitamento dos recursos hidrelétricos, além da exces-
siva énfase na construcdo de usinas térmicas a gas, que implica forte de-
pendéncia de importagéo de equipamentos, e do préprio gas, em condi-
¢Oes da conhecida fragilidade financeira do pais ante 0s crescentes
compromissos externos. Deve ser destacada também a pouca atengao
dada ao tempo necessario para que o mercado atacadista e a iniciativa
privada - agentes que estdo no nucleo da reforma — possam operar ade-
quadamente. Com i8s0, 0$ agentes que atuam no setor, principalmente
a iniciativa privada, ficam sem referéncias claras para sua atuagéo, o
que contribui para a redugdo dos investimentos.

Néo se pode deixar de mencionar que as mudangas que ocorriam
no final dos anos 90 no cenario internacional — envolvendo o ritmo € a
intensidade dos financiamentos a serem aplicados na viabilizagéo de
projetos de longo prazo — também contribuiram para a ampliagéo das
dificuldades enfrentadas. Assim, uma hidrelétrica que requer seis anos
de construgdo e maturacao e dispde de sessenta anos de vida til néo é
mais, como fol no passado, um negécio atrativo aos investidores exter-
nos. Além disso, como as garantias requeridas nesse tipo de financiamento
apdiam-se nos contratos entre produtores, distribuidores e grandes con-
sumidores, e como essas relagdes nao estdo claramente regulamenta-
das, assim como as condigdes de indexagéo de tarifas, criam-se dificul-
dades intransponiveis para a presenca de investimentos externos no
setor de geragao.
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As dificuldades que enfrentou o programa de desestatizagdo no
final dos anos 90, acentuadas pela escassez da oferta de energia que ja
era pressentida desde o momento de sua implantagdo, a permanéncia
das indefinigbes quanto ao papel e as possibilidades dos diferentes
agentes ora participantes do setor e, conseqlientemente, a limitagdo dos
financiamentos internos e dificuldades de financiamentos externos
foram ampliando o risco de néo-atendimento do mercado. Dessa forma,
comegam a se esgotar também os critérios prudentes de controle do sis-
tema elétrico até entdo estabelecidos pelo sistema estatal com planeja-

mento centralizado.

A crise atual e a necessidade
de planejamento de longo prazo

O objetivo deste artigo néo € analisar a atual crise do setor elétrico,
mas sim discutir algumas questdes ainda em aberto e as perspectivas de
planejamento de longo prazo; no entante a gravidade da crise energé-
tica atual é tdo grande que ndo pode ser desconsiderada, ainda que em
avaliacdo superficial, constituindo mesmo mais um elemento de refle-
%80 e andlise na evolucgéo subseqiiente do setor de energia elétrica. E
esse o sentido dos préoximos paragrafos.

Conforme foi salientado desde o inicio deste texto, a crise do setor
de energia elétrica nio é recente. A gravidade da situa¢éo atual decorre
do fato de que, ao lado e simultaneamente a crise institucional e a0 au-
mento progressivo do risco do conjunto do sistema elétrico, os reserva-
torios da Regido Sudeste, principalmente, vém ha tempos em declinio,
atingindo nivel correspondente a 33% de sua capacidade, quando o
ideal seria 90%. Em 2001, ante uma situagdo de escassez de chuva, 0s
reservatorios foram reduzidos a um nivel tdo baixo que foi instituida
politica de racionamento. As conseqiéncias do racionamento anuncia-
do em abril do mesmo ano foram danosas para a populagéo e, principal-
mente, para o sistema produtivo. Os efeitos negativos vao se fazer sentir
por vérios anos. H4, no entanto, um reconhecimento nacional de que a
crise anunciada s6 néo foi mais grave por causa da pronta e positiva res-
posta da sociedade & solicitagdo de auto-restrigdo do consumo e a rela-
tiva retragdo econdmica do pais, que levou a um crescimento menor da
demanda por eletricidade pelo setor produtivo.

Embora o governo, ao longo do segundo semestre de 2001, tenha
procurado tomar medidas para administrar a crise, em realidade foram
poucos os esforgos efetivos visando pensar além da emergéncia.
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Questoes em aberto

A conducdo da politica energética do pais nos ultimos anos, sobre-
tudo no que se refere & definicdo de um novo modelo que envolve a
reducédo da presenca do Estado no setor, aliada a situagédo de escassez
vivida mais recentemente, deixa claro, desde logo, a importancia de defi-
nir o papel da energia elétrica na matriz energética nacional e a necessi-
dade de retomar o nivel de investimentos anuais que, até 1989, ficavam
acima de dez bilhdes de ddlares e que nos ultimos anos declinou até o
nivel de quatro a cinco bilhoes.

Nesse sentido, cabe mencionar que, além das dificuldades de obten-
¢éo de financiamento de longo prazo no mercado internacional, aumen-
tam as incertezas para as empresas, o que limita a entrada de capitais pri-
vados, como também crescem as indefinicdes quanto a responsabilidade
sobre os riscos hidrolégicos, antes assumidos pela Eletrobrés, que no
novo modelo deverdo ser descentralizados regionalmente e por grupos
de empresas. Por exemplo, diante de uma situagéo de emergéncia como
a que passamos mais recentemente, nao ficam claras as respensabilida-
des sobre como promover o preenchimento dos reservatdrios e, mesmo,
a quem atribuir responsabilidade e custo de produgéo de energia neces-
saria para manter estoques.

A escassez da oferta de energia, aliada, por sua vez, & indefinigao
quanto a questdo do caAmbio, do prego do gas, das tarifas da eletricidade
e de novas definicbes para o papel de energia nuclear, do carvao e do
atraso no progresso das implantagdes das termoelétricas, tem provo-
cado imensas incertezas quanto ao papel desempenhado pelos diferen-
tes agentes nas préximas etapas. Uma das mais importantes questdes
em aberto no encaminhamento das reformas institucionais e da implan-
tacdo do novo modelo, destacada por varios especialistas no setor, diz
respeito a importancia de que a implantagdo e o desenvolvimento do
mercado competitivo ocorram em um quadro de ampla oferta de ener-
gia.’3 Uma situacdo de escassez, como se sabe, gera elevagdo de pregos
e outros desequilibrios no mercado. Também as recentes intervengdes
da Aneel no mercado atacadista, decorrentes da situagéo de escassez,
acabaram, por sua vez, por abalar o proprio principio do livre mer-

13 FEssas possibilidades j& haviam sido apontadas, desde 1996, por consultores ingleses que propuse-
ram, na época, um plano de emergéncia {“Plano de Agdes Urgentes”). Mais recentemente também
o foram por Leite et al. (2001), Goldemberg (2001), entre outros.
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cado, conflituando a relacdo entre os responsaveis pela geragao e os
compradores.

Assim, a definigdo de regras claras para uma politica nacional de
energia de longo prazo, na qual os papéis e as respongabilidades dos
agentes na garantia do atendimento das necessidades dos consumido-
res fiquem claramente explicitados, constitui um item fundamental para
a retomada dos investimentos no setor.

Nao se pode esquecer que estamos num periodo de transicdo e que
as decisdes da administragdo publica sdo ainda essenciais para a im-
plantagdo do novo modelo. Nesse sentido, cabe ainda ressaltar que as
diretrizes nacionais tém fundamental influéncia nos rumos da transigao
ao novo modelo institucional do setor elétrico.

A proibigdo dos investimentos em geragdo e em transmissdo com
recursos proprios das empresas estatais (Furnas, Chest e Eletrobas vém
acumulando reservas financeiras), como opgéo pela reducéo do papel do
Estado no setor, em um quadro de indefini¢do da extenséo e de investi-
mentos do setor privado, contribuiu para o aumento das incertezas e
reducéo de oferta crescente de energia elétrica requerida pela implanta-
¢do do novo modelo crescentemente privado e competitivo.

Ao privilegiar os aspectos monetéarios e fiscais e as metas de supe-
ravit fiscal, com a manutengao de uma visao bastante restritiva em rela-
¢a0 aos investimentos publicos a partir de orientagdo ideoldgica da poli-
tica econdmica, criaram-se as condigbes para uma seqliéncia de
acontecimentos, compreendendo desde investimentos insuficientes em
geragao e transmissao, redugao de oferta de eletricidade, desabasteci-
mento, enfim, uma cadeia de efeitos negativos que certamente estéo
voltando-se contra a pretendida transicéo a iniciativa privada.

E provavel que a efetiva correcéo e a revisdo dessas tendéncias so
possam ser efetuadas em um quadro de revisdo das proprias linhas
gerais de alguns conceitos relativos & reforma do Estado, no caso os li-
mites do estado minimo e dos mercados competitivos. Para o setor elé-
trico, parece haver um consenso entre os especialistas sobre a impor-
tancia da presenca do Estado nos projetos de geragdo hidrelétrica de
grande porte e nos troncos de interligacdo que visam, principalmente, a
seguranga operacional e 4 garantia de suprimento (LEITE, 2001).

Deve ainda ser ressaltada a importancia da articulagdo entre os
orgdos de comando do setor com os Poderes Legislativo e Executivo,
para pensar aléem da emergéncia e definir o rumo que se deseja seguir
quanto a matriz energética, as fontes internas e importadas, a estrutura
e a organizacédo do mercado e a responsabilidade pela garantia final de
atendimento ac consumidor.
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LORENZO, H. C. de. The brazilian electrical sector: past and future. Perspecti-
vas, Sdo Paulo, v.24-25, p.147-170, 2001-2002.

m ABSTRACT: This paper analyzes the possibilities of a long-term strategy in
Brazil for the electrical energy policy, which indicate for both the governmen-
tal and private agencies the expected procedures, responsibilities and the
needs of society. This task resumes the definition of the characteristics and the
steps for the development of the national sector of electrical power, presenting
the construction of the efficient institutional governmental model, which
answered for decades for the economical growth, and the needs of society.
Starting from the 70's, it then analyzes the crises, which characterized the sec-
tor and the companies and its later development, which ended up In an insti-
tutional reform, which favored the operation of private enterprises. The last
part of the paper analyses the many problems, tendencies and the still open
questions that arouse because of the transition period towards a new institu-
tional model and the recent electrical energy crisis. It also underlines the
importance of the public administration decisions in this transition and the
revision of the concepts related to the reform of the State, such as the limits of
the minimum state and of the competitive markets, when the long-term strate-
gy Is elaborated.

» KEYWORDS: State and electrical energy; brazilian electrical sector; institu-
tional reform of electrical sector; economic regulation and electrical sector.
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