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B RESUMO: O artigo discute a atuagcdo das mulheres em
assentamentos rurais nas regidoes de Araraquara e do Pontal
do Paranapanema, ambas no estado de Sao Paulo, examinando
similaridades e diferencas nas relagbes de género. Destaca-se
também o papel das mulheres na casa e no lote familiar, na
producgao da alimentagao e como ele vem se alterando, a partir da
ampliacédo de suas reivindicagdes e conquistas no espago publico,
dando-se prioridade a andlise de estratégias de desenvolvimento
das familias assentadas em cada regido, a partir da categoria
trama de tensdes. Sao analisados os lugares das assentadas
na divisao sexual do trabalho, e sua participagdao nos espagos
de sociabilidade e na diversificagdo agricola, bem como as
possibilidades e controvérsias detectadas nas politicas publicas a
elas direcionadas. O artigo analisa ainda passos significativos da
emergéncia das assentadas como sujeito politico.

B PALAVRAS-CHAVE: Assentamentos rurais. Relagdes de género.
Desenvolvimento. Autoconsumo. Politicas publicas.

Introducao: esclarecer é preciso

Este artigo tem como referéncia de analise experiéncias
de assentamentos localizadas em duas regides bastante
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diferenciadas do estado de Sado Paulo: Araraquara e Pontal do
Paranapanema.

O que had de similaridades e diferencas entre os
assentamentos — e, mais especificamente, em suas relagées de
género — de duas regides com economias tdo desiguais e com
lutas pela terra conduzidas por movimentos e entidades de
trabalhadores que guardam entre si rivalidades e concepcgoes
organizativas distintas? Como esses condicionantes contextuais
rebatem na aplicacao de politicas publicas para a populagao rural,
elas mesmas diferenciadas, haja vista a inclusdo da regidao do
Pontal do Paranapanema no programa Territérios da Cidadania,
desenvolvido pelo governo federal?

Para esta discussao, partimos de uma abordagem relacional
sobre assentamentos e desenvolvimento que nao seja ditada
por uma loégica externa, nem implique numa subordinagdo a um
sistema de controles e de poderes. Trata-se de pensar caminhos
para o desenvolvimento que resultem em sustentabilidade
agricola, garantia da qualidade de vida dos sujeitos e respeito as
suas singularidades, com especial énfase as relagoes de género.

Em nossa perspectiva, o desenvolvimento pode ser
considerado como um processo de recuperacgao de autoestima,
de aprimoramento das habilidades e capacidades, podendo levar
ao empoderamento daqueles que participam e assumem esses
processos. Busca-se aqui qualificar melhor a dimensao de género
no bojo dessa perspectiva. Pesquisar relagdbes de género no
meio rural, sobretudo no contexto da reforma agraria, possibilita
conhecer a realidade dos assentamentos nao unicamente sob o
enfoque socioecondémico, mas também das relagdes estabelecidas
no cotidiano destes assentamentos que, além de moldarem as
vidas existentes no local, também repercutem nas esferas puiblica
e econbOmica regionais. Ao pesquisar a estrutura organizativa
de um assentamento, vém a tona as necessidades dos sujeitos
ali inseridos, mulheres, homens, jovens e idosos, exigindo dos
orgaos publicos a criagdo de politicas publicas que assegurem
a emancipacao de todos eles. Isso significa, de forma particular
para nos, trazer a luz a participagao das mulheres nesta luta pelo
direito ao acesso e a permanéncia na terra, bem como discutir
a concepgao que permeia a formulagdo das politicas publicas
dirigidas a este segmento.

Essas preocupacodes estdo centradas na categoria de trama
de tensoes, constituida pelas relacdes travadas entre distintos
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atores, sendo destacados, neste estudo, as mulheres assentadas
e os diferentes mediadores, tanto das politicas publicas e das
possiveis alternativas econémicas, como os préprios homens
assentados. O confronto desses atores nos espacos sociais de
disputa e na constituicao das politicas publicas é gerador dessa
trama de tensodes, opondo interesses e racionalidades diversas,
mediante distintos projetos, compromissos, estratégias e
costumes.

Isto posto, sao as relagoes dessas mulheres com os
orgaos gestores, com os representantes do poder local, com o
movimento sindical, com o MST e também no dmbito familiar
(na casa e no lote produtivo) que necessitam ser analisadas
em suas possibilidades e dimensbes conflituosas. A trajetoria
das mulheres nos distintos tempos de assentamentos, a busca
continuada da diversificagao agricola, a maior responsabilidade
no autoconsumo, por elas serem provedoras da alimentacao
das familias, a posicdo assumida nos momentos de confrontos,
na politizacao de espagos de sociabilidade, na busca de
organizar/reorganizar as estratégias familiares, compdem esse
movimento descontinuo de aceitagdo e de recusa aos modelos
instituidos.

Discutir a tessitura de uma trama de tensdes sociais a partir
dapratica das assentadas rurais, cujaracionalidade social transita
numa relacdo complexa entre resisténcia e acomodacao, remete-
nos a histéria viva de trabalhadoras que, estando numa posicao
estrutural de subalternidade social, organizam estratégias -
individuais ou coletivas — cuja consecucao, se nao transforma as
relagdes sociais e as desigualdades de género, pelo menos revela
aspectos inovadores e singularmente determinantes da realidade
da qual participam como sujeitos.

As regioes em analise: o desafio de comparar o
incomparavel

As caracteristicas socioeconémicas das distintas regides
em estudo revelam uma grande disparidade em termos de
desenvolvimento regional. Enquanto a regido Central do estado
apresenta indices de dinamismo econdémico notaveis, a regiao do
Pontal do Paranapanema tem diagnosticado um “esvaziamento
econdémico”, em favorecimento das regides fronteiricas de Mato
Grosso do Sul e Parana.
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O carater comparativo deste estudo visa, entao, ressaltar os
possiveis destinos das experiéncias de assentamentos em fungao
das tramas sociais nas quais se incluem relagbes de género,
que animam o cendrio regional em cada caso. Focalizamos,
especialmente, as tensdes que se expressam nos campos da
divisdo sexual do trabalho, das alternativas produtivas, do
autoconsumo e das politicas publicas sempre em face da tematica
de género.

A participacao das mulheres em grupos associativos
na regiao de Araraquara

Produto de diferentes politicas publicas gestadas ao longo
dos ultimos 20 anos, a regido de Araraquara (regido central do
estado de Sao Paulo) conta com trés projetos de assentamentos
rurais, sendo dois deles de responsabilidade da Fundagao
Instituto de Terras do Estado (ITESP) — Monte Alegre e Horto
Bueno de Andrada — e um do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) — Bela Vista do Chibarro — com 385, 31
e 211 familias, respectivamente.

Leve-se em conta que, em fungao mesmo de um entorno sécio-
econdomico no qual predomina a producédo canavieira, a maioria
das familias assentadas na regiao tem uma trajetéria recente de
trabalho imediatamente ligada a essa economia agroindustrial.
Perto de 70% dos assentados no assentamento Monte Alegre
(especialmente dos nucleos II e IV) foram proletarios rurais nas
culturas de cana e de laranja. No assentamento Bela Vista do
Chibarro este indice estd em torno de 50%, mesmo que a luta
pelo assentamento tenha sido iniciada pelos ex-trabalhadores
da usina falida. Ainda hoje, tanto a colheita de laranja como a
de cana sao formas de assalariamento temporario as quais os
assentados recorrem.

Na regido de Araraquara, como uma forma de contemplar
os assentamentos na agenda municipal, existem programas
(da Prefeitura, eventualmente em parcerias com outras esferas
do governo) que absorvem parte da producao existente. Sao
acdes implementadas a partir de 2001, voltadas para a venda
direta dos produtores aos consumidores da cidade (Programa
de Feira do Produtor e Direto do Campo) ou para integrar essas
producgbes em projetos de ambito local, como merenda escolar,
restaurantes populares e instituicbes assistencialistas. Tais
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iniciativas devem ser investigadas como um embrido de modelo
de desenvolvimento alternativo as economias regionais, capaz de
alterar, com ganho qualitativo, padroes de seguranca alimentar
e de responsabilidade social dos municipios. Nesses programas
coordenados e centralizados no poder local hd a participacéo
direta das mulheres em iniciativas que visam o fortalecimento da
proépria organizagao das assentadas no assentamento da Fazenda
Monte Alegre.

Acredita-se ser possivel distinguir dois momentos de um
grupo de mulheres em relagdo ao modo como eram e como
passaram a ser produzidos seus produtos. Até o ano de 2001, as
mulheres do ntcleo VI do assentamento Monte Alegre utilizavam
a cozinha comunitaria da escola do assentamento para produzir
e comercializar paes, com equipamentos préprios e, em
geral, matérias-primas compradas de fora. Como experiéncia
de participacao popular, o Orcamento Participativo (OP) foi
implantado em Araraquara a partir de 2001, mostrando, desde o
inicio, uma caracteristica peculiar. As assentadas comecaram a
participar massivamente dos féruns do OP e, dentro da Tematica
Mulheres, discutiram prioridades e solugbes de geracdo de
trabalho e renda para os assentamentos. Assim, no ano de 2002,
a prioridade sugerida pelo grupo de mulheres do nticleo VI do
assentamento Monte Alegre foi a aquisicdo de equipamentos
para a construcdo de uma padaria industrial neste nucleo. Esta
proposta entrou em disputa com a de outro grupo de mulheres, do
nucleo III do mesmo assentamento, que por sua vez reivindicou
a aquisicao de uma cozinha experimental para a producao de
doces. Ao final da “disputa”, embora a prioridade da cozinha
tenha sobressaido, neste mesmo ano, as duas iniciativas foram
contempladas.

No presente, as mulheres do ntcleo III ndo estao fazendo
doces com regularidade para vender em Araraquara. A cozinha
tem sido usada por apenas duas delas esporadicamente,
quando hi encomendas por parte de comerciantes da cidade de
Ribeirao Preto ou quando elas vao participar de uma feira livre
em Matao.

No ntcleo VI, o sabor dos paes caseiros transmite uma
sensacao de estar junto, em casa, em um lugar pleno de
significagdes. Neste nucleo, o processo transcorre mais
rapidamente. Na Associagdo constituida — Associacdo de
Mulheres Assentadas do Monte Alegre VI (AMA) — com onze
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associadas, todas pagam uma mensalidade de R$ 10,00 e
parecem caminhar, regulando cada passo, em um processo
lento, mas continuado de mudancgas.

Dados coletados, recentemente, mostram que no
assentamento Monte Alegre as mulheres sdo, em 17,5% dos
casos, titulares dos lotes, tendo, neste caso, em média, 58
anos de idade. A obrigatoriedade da titularidade conjunta é
cumprida por interferéncia dos érgédos gestores, os quais nao
intervém necessariamente na esfera das decisdes e agdes nos
assentamentos. A origem da renda é, neste assentamento,
predominante da producéao no lote, seguida muito de perto
pela renda auferida por aposentadorias. Na indagag¢do sobre a
principal fonte de renda, a da cana e a proveniente de outros
produtos aparecem com Os mesmos percentuais. Entretanto,
ao somar-se a renda da cana com a da aposentadoria e outros
salarios obtém-se a principal fonte de renda. Vale destacar ainda
que o numero de mulheres que acessou o crédito Pronaf € minimo,
ficando muito distante da cota estipulada pelos érgaos federais
(10% no nuicleo Monte Alegre e 5% no Bela Vista do Chibarro).
Além disso, a grande maioria (60% dos casos) nao participa de
programas municipais de apoio a produgéao, contudo considera o
recebimento da aposentadoria como algo muito significativo para
se poder viver nos assentamentos.

No assentamento Bela Vista do Chibarro, 35% dos 211
titulares de lote sao mulheres, tendo em média 49 anos de idade.
A maioria das mulheres nao acessou qualquer modalidade
de crédito. Apenas uma pequena porcentagem (5%) valeu-se
do custeio apoiado do Banco do Brasil para aquisicao de gado
leiteiro. Contudo, as que o acessaram, o utilizaram para atender
aos interesses e pedidos de seus maridos. Mesmo assim, a
diversificacdo de produtos tem modificado, ainda que em
proporgoes pequenas, a monotonia de paisagem da cana. Grupos
de mulheres voltados ao processamento de palha de milho, para
producao de doces e cigarros artesanais tém se apresentado
como alternativas possiveis de geracdo de trabalho e renda.
Neste sentido, ha também um grupo em formacao de corte e
costura. Aliado a isto, existe um crescente interesse pelo resgate
de memoéria e pelo embelezamento do assentamento, movimentos
que tém sido comandados por um grupo de jovens, predominante
de mulheres, intitulado “Pé Vermelho”. Foram identificadas em
campo, inimeras outras iniciativas familiares, para além dos
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grupos associativos formais, nos quais as mulheres tém grande
destaque.

Reivindicacoes de género na agenda do MST no Pontal
do Paranapanema

Na outra regidao, centenas de ocupagdes, milhares de
trabalhadores mobilizados e acampados, dezenas de acgoes
judiciais discriminatérias promovidas pelo Estado no sentido
de identificar e arrecadar as terras devolutas irregularmente
ocupadas: esse €& o contexto soécio-politico do Pontal do
Paranapanema, hoje a regidao do estado de Sao Paulo com o
maior nimero de assentamentos e de familias assentadas. Nesse
cenario, o incremento da politica de assentamentos na regiao
aconteceu, sobretudo, na primeira gestdao do governador Mario
Covas (1995-1998), como resultado de intensas negociagbes para
arrecadacao de areas e o assentamento de milhares de familias.
Dada a importancia da regido do Pontal do Paranapanema com
relacdo ao ntmero de assentamentos (sdo mais de 100 Projetos
de Assentamentos ja instalados, com aproximadamente 5,5 mil
familias assentadas), essa area do estado tem mostrado uma
dindmica extremamente rica no que tange a essa questao.

Diferentes estratégias sao desenvolvidas por essa populagéao
para se manter na terra. Estas, as vezes, conjugam o trabalho
no lote de alguns membros da familia (quase sempre o titular)
com trabalho fora do assentamento (geralmente dos filhos). As
aposentadorias e pensoes, quando existem, garantem uma renda
fixa mensal, melhorando a situagdo econdmica da familia. As
pesquisas demonstram, no entanto, que a maioria dos assentados
garante seu sustento e renda monetaria apenas do lote. A
pecuaria leiteira é predominante nos assentamentos, garantindo,
inclusive, a sobrevivéncia de laticinios nas cidades do Pontal —
como em Mirante do Paranapanema, cujo laticinio é abastecido
quase que exclusivamente por assentados.

Em pesquisa realizada no Pontal do Paranapanema,
Melo, Cappellin e Castro (2008) explicitam a preocupacdo em
individualizar a contribui¢cao das mulheres para o desenvolvimento
econdmico dos lotes, sendo necessario tragar um novo perfil da
agricultura familiar. A contribuigdo da andlise de género esté no
sentido de olhar para a familia rural ndo mais como um conjunto
homogéneo, ou seja, evidenciar a participagdo da mulher em
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todas as esferas, seja nas atividades domésticas, seja nas
atividades publicas e produtivas, colaborando desse modo para
superar uma marcante invisibilidade.

A importancia da mulher assentada na esfera produtiva nos
assentamentos foi atestada em pesquisa realizada pelo Nupedor/
GEPEP (SILVA, 2009). Segundo a autora, do trabalho produtivo

concretizado pelas mulheres, o mais notério € o referente a
produgéo para o autoconsumo:

Nestes dados reconhecemos o quao importante é o trabalho das
mulheres para assegurar a alimentagdo da familia. E intrigante,
no entanto, a desvalorizagdo da cultura de subsisténcia. Dentre
as pessoas entrevistadas foi quase undnime a afirmacéo de que o
plantio para o consumo é uma perda de tempo. Pode-se verificar
como o trabalho quase que exclusivamente feminino mais uma
vez é tido como sem importancia, reforcando a invisibilidade do
trabalho realizado pela mulher (SILVA, 2009).

Com relagao a titularidade dos lotes, a pesquisa do Nupedor/
Gepep observou que o percentual de mulheres titulares no
universo pesquisado é timido comparando-se ao referente a
titulagdo doshomens, assim, enquanto as mulheres representaram
36% dos titulares, os homens corresponderam a 64%. Nos dados
apresentados por Melo e Di Sabbato (2008) quanto a titulagao,
14,1% dos lotes estavam em nome das mulheres e em 85,9%
eram os homens os titulares. A comparacao destes percentuais
reforca a importancia das acées afirmativas e do papel de 6rgéaos
mediadores na busca pelo “empoderamento” das mulheres.
Esses instrumentos sao fundamentais para contribuir para o
aumento da autoestima e para a diminuicao das disparidades de
direitos reservados a homens e mulheres nas relagdes cotidianas.

Sobre a participagao politica das mulheres, outra dimensao
desse processo de empoderamento, as conclusoes de Rua e
Abramovay (2000) apontam que, no Pontal do Paranapanema,
a submissao das reivindicagbes de género a agenda “classista”
do Movimento Sem-Terra apresenta peculiaridades. O esforgo do
governo estadual, através do ITESP, de criar uma “organizac¢ao de
mulheres” na virada do século, levou a que, em 2001, fosse criada
uma organizacao paralela de mulheres, orientada pelo MST,
no Pontal. No inicio da década de 2000, entdo, o Estado tinha
duas organizagées de mulheres: a “Organizagao das Mulheres
Assentadas e Quilombolas do Estado de Sao Paulo” (OMAQESP),
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articulada pelo ITESP nos “Encontros Estaduais de Mulheres” e
apoiada por outras organizacoes de trabalhadores, a exemplo da
FERAESP; e a Organizacao das Mulheres Assentadas do Pontal
do Paranapanema, criada na regiao sob a influéncia do MST e a
lideranca de Diolinda Rainha (esposa de José Rainha Junior).

Nessa cisdo estava em pauta, acima de tudo, a oposicao
entre os dois podlos que disputavam o espaco politico no ambito
da reforma agraria em Sado Paulo (o governo Mario Covas -
através do ITESP — e o Movimento dos Sem-Terra). Nunca houve
uma pauta fortemente ligada as questdes de género em ambas
as organizagdes. Com a crise que levou a saida de José Rainha
da organizacao nacional do MST e com a mudanca da orientagao
politica no governo estadual, que conduziu o ITESP a uma letargia
politica, praticamente nada sobrou dessas organizagoes.

A despeito desse quadro, as mulheres assentadas nao
deixaram de buscar o papel de protagonistas na politica
de reforma agraria. No Pontal, assim como em Araraquara,
liderancas femininas se destacam, muitas vezes respondendo
por organizagoes de produtores assentados — como no caso do
P A. Primavera, em Presidente Venceslau, onde trés mulheres
chegaram a presidir, quase que simultaneamente, as trés
associagOes ali formadas. A formacao de militantes mulheres
por parte do MST dotou a regidao de um grupo relativamente
significativo de liderancas femininas nos assentamentos (e
municipios). Um redirecionamento dos esforcos do movimento,
sobretudo do grupo do MST liderado por Rainha, para a regiao de
Andradina (no Noroeste do estado), tem, no entanto, esvaziado
bastante esse processo de formagéao de novas liderangas (homens
ou mulheres).

Passemos em revista os lugares, os espagos ocupados por
mulheres assentadas rurais, elementos necessarios as reflexdes
sobre cidadania e politicas publicas.

Divisao sexual do trabalho: lugares das assentadas
rurais

No meio rural ainda permanece um ideéario de familia
nuclear, com papéis bem divididos entre os membros e tendo
no homem o “chefe” da familia (MEDEIROS, 2008). O espaco
dos homens é o da esfera publica: o bar, o futebol, as reunidoes
de sindicatos e de associagdes e a comercializagao da produgao
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do lote. O espaco das mulheres € o espaco do lote e o da esfera
domeéstica, qual seja, o cuidado da casa, da horta, das criangas
(VALENCIANO, 2005). Um espago de convivéncia entre os
géneros é o espacgo produtivo, no qual a mulher tem um papel
subalterno, porque é avaliado como mera “ajuda” que esta
prestando ao marido. Avaliacdo que se presta a construcao
ideolégica da hierarquizacao entre os géneros.

Nao é comum as mulheres demonstrarem ter consciéncia da
repressao de género a que estao submetidas. Veem a organizagao
da esfera doméstica como algo naturalizado, ainda que se
queixem do excesso de trabalho. Aquelas que participam mais
da vida publica ndo compreendem necessariamente 0 processo
que possibilitou a chegada delas ao nivel em que se encontram
e acreditam que a decisao de participar ou nao dos espagos
publicos esteja atrelada a opgao pessoal e ndo as limitacoes de
género (GARCIA, 2004).

O estudo publicado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (BRASIL, 2006) constatou dque a questdao do
trabalho feminino em atividades agropecuarias é repleta
de invisibilidades. A invisibilidade do trabalho feminino se
expressa, inicialmente, no fato das mulheres trabalharem sem
renumeracao. Cerca de 40% das mulheres que trabalhavam
em atividades agropecuarias nao wusufruiam status de
trabalhadoras, devido ao fato de terem uma jornada de trabalho
inferior a 15 horas semanais e/ou de estarem ocupadas nas
atividades de autoconsumo.

Suas atividades agropecuarias sao ligadas a reprodugao
familiarendogeramrendimentos quantificAveis monetariamente,
ou seja, sdo como uma extensdao de seu papel como mae/
esposa/dona de casa, que é considerado como o verdadeiro
trabalho da mulher rural. Nesse ponto, a invisibilidade pode se
dar pela interiorizagao da diferenca pela mulher rural. Ela tem
dificuldade em distinguir seus trabalhos agropecuarios na horta
e no quintal do seu cotidiano como dona de casa. Assim, ela
mesma pode subestimar sua jornada de trabalho em atividades
agropecudrias.

As atividades secundérias que sdao demandadas a essas
mulheres funcionam como um tipo de mao de obra reserva
para as atividades intensivas como as desenvolvidas durante
as colheitas e plantios. Por causa das tarefas domésticas e das
atividades que nao geram renda diretamente, como a produgao
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daalimentagao da familia, o trabalho da mulher se torna invisivel.
Esta atribuicao de papéis, exigéncias e expectativas é social e
néao bioldgica, por isso pode variar no tempo e no espago. Desse
ponto de vista, as relagdes de género na divisdo do trabalho
expressam hierarquias de poder que refletem a estrutura social
“convencional”, na qual o homem esta sempre em posicao
superior a da mulher, reproduzindo assim uma situagao de
violéncia simbdlica®. No entanto, com as novas exigéncias da
modernidade, cresce a necessidade da mulher rural ter outras
ocupagoes para obter renda, passando a cortar cana nos locais
onde antes fazia agricultura de subsisténcia e extrativismo,
a trabalhar como faxineira-diarista e ter outras ocupagoes
nas cidades, ao invés de cuidar de suas proprias casas. De
igual modo, elas passam a beneficiar produtos no interior da
propriedade para vendé-los. Se a mulher nédo trabalha para
obter dinheiro, sua reputagéo é cada vez pior (WOORTMANN,
E.F; WOORTMANN, K., 1992).

Essa situagdo explica, talvez, o nUmero significativo e
crescente de mulheres que trabalham como assalariadas fora do
assentamento (maior na regido de Araraquara que no Pontal). O
fato de desenvolverem atividades destinadas a complementar a
renda agricola parece compativel com a concepgao de que sua
funcao produtiva vai subsidiar, ajudar. Em algumas situacoes, se
assalariam como forma de aumentar a renda e o investimento no
lote, em outras, aparece claramente a vontade de se livrar das
formas, mais ou menos dissimuladas, da violéncia de género.

Foram constatados casos de mulheres espancadas
pelos maridos, problema agravado pelo alcoolismo, ameacas
enfrentadas por mulheres que, ao assumir posicao de lideranca
ou representacgao, tinham que falar com muita gente e ir sempre
sozinhas a cidade, o que lhes rendia uma série de difamacodes
nos bares, nas ruas da agrovila e em outros espagos. Além
disso, pressdes sofridas em situagoes de manifestacdo de
independéncia — na formagédo de grupos, nas reivindicagbes
encaminhadas ao poder local, dentre outras — na exclusdo, na
questao da partilha dos bens, em caso de separagao (o que nao
se observa com tanta frequéncia nos dias de hoje), o continuado
comando dos homens mesmo diante da solicitagao de crédito
por mulheres sdo alguns dos inumeros exemplos de violéncia
3 Para Bourdieu (1989), a violéncia simbdlica € violéncia econdmica. O trabalho rural familiar exercido

pelas mulheres nédo ¢ tdo reconhecido porque é reprodutivo, enquanto do homem ¢é produtivo, ou seja, o
papel produtivo do homem se sobressai ao reprodutivo da mulher, porque ele gera renda.
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de género encontrados ao longo da pesquisa de campo em
assentamentos da regiao de Araraquara. SituagOes verificadas
na regiao do Pontal reforgam tais observacgoes.

As mulheres arcam com o O6nus das incertezas e da
provisoriedade do viver no assentamento. Excluidas, em sua
maioria, da elaboragdo do projeto produtivo, elas encontram
espaco na manutencao das redes de sociabilidade. As decisoes
sobre produgao coletiva, sobre o que plantar, nao passaram, como
ja afirmamos em outros trabalhos (FERRANTE; BARONE, 1994),
pelos assentados, muito menos, pelas mulheres. Na divisdo por
grupos, no entanto, as tentativas de preservar lagos de amizade,
vivéncias anteriores e proximidade da regido de origem -
critérios significativamente influenciados pelas experiéncias das
mulheres — podem ser encaradas como uma forma de resisténcia,
aliada a rejeigao ao modelo associativista heterénimo proposto ou
imposto pelo Estado.

Por outro lado, o trabalho agricola da mulher, quando mais
voltado as necessidades de reproducéao familiar, é planejado
conforme as necessidades alimentares da familia. Essa
preocupacao ocasiona a diversificagdo agricola e outras praticas
agroecolodgicas na terra, como consorciamentos, capina manual,
adubagao organica, integracdo animal/vegetal, dentre outras,
que ocupam pequenos, mas significativos lugares. A alimentagéao
da familia envolve tanto uma cesta alimentar diversificada como
a preocupacgao de ingerir alimentos “naturais”, levando-se em
conta o bem-estar da familia e atingindo a esfera nutricional e a
satisfacdo do gosto e das preferéncias alimentares. Com isso, a
mulher traz para dentro de casa os amidos, as vitaminas, os sais
minerais e mesmo proteinas animais, advindos das pequenas
criacbes de que toma conta. As receitas das comidas feitas em
casa, geralmente, seguem os conhecimentos adquiridos em
suas familias, de suas maes e de suas av0s, por isso a produgao
da alimentacao nao se refere apenas a aspectos materiais e
nutricionais, mas envolve também a reproducdo cultural, os
costumes e os gostos por determinados alimentos, determinantes
na composicao do lugar.

Essarelacao com a terra pode ser considerada de afetividade
e se realiza na vivéncia diaria.
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O autoconsumo e a perspectiva de embrioes de
alternativas de desenvolvimento: as mulheres no
comando

A diversificagao agricola sempre aparece relacionada como
um contraponto as estratégias de producdo de commodities,
a partir de uma matriz tecnoldégica convencional com forte
propensao a culturas altamente dependentes de recursos e
insumos quimicos, mecénicos e genéticos. Tomamos, entao,
a diversificacdo como referéncia a estratégias alternativas de
desenvolvimento rural, que fogem aquelas convencionais e que
se baseiam em produtos diversificados em relagéao ao rol do que
é comumente encontrado (como: monoculturas de milho, soja,
cana de agucar, gado leiteiro extensivo, etc.) e em tecnologias de
producao de base agroecolégica/familiar como uso de insumos
produzidos no préprio lote — sementes, adubos, arado animal, etc.

Tais alternativas, muitas vezes, se apresentam de forma
coerente e atingem diretamente dimensdes culturais, sociais,
econOmicas e ambientais do desenvolvimento rural nos
assentamentos.

As estratégias de diversificacdo podem gerar autonomia
para os assentados, em pelo menos dois aspectos: ndao depender
da comercializagdo de um tunico produto agricola, tampouco
de um canal exclusivo para seu escoamento. Neste sentido, a
agricultura praticada assume caracteristicas tradicionais, com
o uso dos recursos disponiveis localmente, de forma que os
assentados apresentam condigoes de deliberar sobre a melhor
pratica a ser utilizada. A producéao, por outro lado, pode prover a
alimentacédo da familia e entrar, sem tantos entraves, no circuito
da comercializagdo. Conforme a nocao de desenvolvimento
de Amartya Sen (2000), esses aspectos podem contribuir para
promover a liberdade dos sujeitos ao possibilitarem que eles
ajam e se movimentem, sem se subordinarem, integralmente, a
um sistema de controles e de poderes.

Nos assentamentos de Araraquara se destaca a producgao
de frutas, graos, mandioca, hortalicas, aves e suinos para
autoconsumo. Ainda que estas possam representar as principais
estratégias de comercializacdo em um lote, a familia que as
produz também faz uso alimentar. No Pontal, no qual a pecuaria
¢é prevalente, além do leite, cuja vocagao comercial néao elimina o
seu consumo doméstico in natura ou processado artesanalmente
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(queijo, manteiga, doces), a produgao de farinha de mandioca e
a criacdo de animais de pequeno porte (além de aves, suinos e
caprinos) se fazem presentes de forma notavel.

Um fato social importante que ocorre com tais excedentes
de alimentos é que eles se inserem em redes de trocas e doagbes
de alimentos que ocorrem no interior dos assentamentos, entre
as familias (GRISA, 2007). Nas regides em estudo, essas trocas
envolvem principalmente aquelas familias mais carentes que
nao produzem para seu sustento. Desse modo, as familias que
porventura se encontrem na situacdo de nao ter garantido o
acesso a uma alimentacdo minima dependem que nos lotes dos
vizinhos, ou de seus familiares e amigos, haja uma producgéao de
alimentos cujo excedente possa ser por elas aproveitado. Isso
ocorre em troca de servigcos na terra ou em outras atividades, ou
mesmo por relagdes solidarias de doagdes. Pelo fato de a maioria
das familias ja ter vivenciado periodos de privagdo dos meios
produtivos e talvez sofrido escassez de alimentos, é provavel que
entre os assentados nao haja quem queira ver alguém préximo
passando fome, ainda mais quando h4 um excedente disponivel,
havendo, portanto, a mediagéo interna destes excedentes.

Esses padrdoes de solidariedade mutua também aparecem
em outros campos da vida social dos assentados. Quando as
comunidades religiosas organizam festas para arrecadar fundos
para construcao das igrejas, independentemente do credo
religioso, as familias fazem doacéao.

O papel das mulheres na constituicao desses espacos de
sociabilidade via autoconsumo (festivo, solidario ou associativo)
€, muitas vezes, de lideranca. Neste processo, as mulheres
assumem o comando. Pautadas por relagées de sociabilidade, as
mulheres podem ser protagonistas da construcao de um leque de
alternativas produtivas capaz de garantir a seguranca alimentar
e a autoestima, diluindo constrangimentos e assegurando a
retomada das rédeas do desenvolvimento a partir de suas
proprias iniciativas.

As atividades de diversificagcdo supdem nao apenas a
reproducao material dos assentados e um melhor reconhecimento
do papel da mulher, tanto na esfera doméstica, quanto na politica,
mas também uma reprodugao cultural — através de um conjunto
de saberes tradicionais inscritos na histéria dos tais grupos
sociais — e uma original producdo simbodlica, (re)desenhando
grupos de convivéncia e sociabilidade, nos quais as atividades

28 Perspectivas, Sao Paulo, v. 40, p. 15-39, jul./dez. 2011



ligadas a preparagéo didria da alimentacdo (o sustento mais
trivial) acabam sendo uma base. Lugar de necessidades e, talvez,
de expansao de liberdades.

As mulheres também s&o, na imensa maioria das vezes,
detentoras e guardias de valores culturais e sociais do grupo,
como os conhecimentos sobre ervas medicinais, cultivo e
administragdo de remédios caseiros, novenas e oragbes para
protecao do homem, ou seja, outra dimensao considerada
invisivel. Além disso, sdo elas que gestam e educam os filhos, tém
maior convivéncia com eles principalmente nos primeiros anos
de vida, retransmitindo seus conhecimentos sendo, portanto,
responsaveis pela reproducéao social.

Cabe ressaltar a importancia de discutir as relacdes entre
producgao/reprodugéo social de maneira critica, especialmente
pela naturalizagdo de lugares atribuidos a homens e mulheres
do campo, de questionar o carater de complementaridade
inicialmente atribuido ao trabalho de mulher na agricultura
e valorizar a importancia de tais atividades no contexto de
estratégias familiares postas em agao pelos assentados.

Ao assumir o comando de atividades diversificadas, as
assentadas tém se contraposto aos modelos tradicionais
empenhados em naturalizar a divisdo do trabalho e da vida
cotidiana entre homens e mulheres. A organizacao em associacoes
ou a presenca de agentes de diregao politica sdo fundamentais
neste processo? O fato das mulheres terem papéis centrais nestes
embridoes de experiéncias produtivas diferenciadas implica
em mudancas efetivas no interior das relagées familiares, dos
cédigos tradicionais que ainda interferem, em muito, na légica
das relacoes familiares? Sabemos que a palavra final, muitas
vezes, é dos homens, ainda que nos depoimentos e entrevistas,
apareca a referéncia a “ambos decidem”, o que néo significa
necessariamente uma mudanca de praticas sociais arraigadas.
Novas sociabilidades podem estar se criando no interior destas
experiéncias produtivas diversificadas.

Politicas publicas com recorte de género: o que as
experiéncias estao mostrando

A historia de mulheres na constituicdo e trajetéria dos
assentamentos é marcada por muitos atos de discriminacéo
naturalizada. Discriminacao respaldada pelas visdes patriarcais
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do projeto estatal, pelo atraso na extensao dos direitos trabalhistas
e previdencidrios, pela exclusao, por bom tempo, em programas
de crédito/comercializagdo/investimentos.

Os dados apresentados nas pesquisas nos revelam que
mesmo sendo assegurados em lei, muitos direitos das mulheres
nao sao efetivados na pratica. As respostas do Estado, como
vimos, tém oscilado em um terreno de omissoes, irrealizacoes,
expressoes de violéncia programada, sinais de alento. Mudancas
recentes na politica nacional de assentamentos incorporam,
do ponto de vista tedrico, questoes de género. Foram abertos
novos horizontes, no campo da titulacdo, do crédito agricola de
assisténcia técnica*.

Entretanto, hd que se examinar o que vem, de fato, significando
o conjunto de politicas publicas implementadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo INCRA, dirigidas a
promocao da autonomia econodmica, elemento indispensavel
para a superacao das desigualdades que marcam as vidas das
mulheres assentadas e de outras trabalhadoras rurais.

As mudancas nao se deram por uma politica de outorga.
Sem duvida, os movimentos de mulheres trabalhadoras rurais
anteriores a Constituinte, ainda que dispersos e muitas vezes
fragmentados, interferiram decisivamente para que uma pauta
de negociagées das politicas publicas, permeadas por relagbes
de género, fosse publicizada.

No bojo deste processo, tornou-se publica a pauta de
politicas capazes de fortalecer a condigdo de agricultora das
mulheres rurais. Questdoes como crédito, programas de geracao
de renda e formacgao profissional, comercializacao de produgéao
da agricultura familiar, acesso a documentagao bésica, saem do
campo das invisibilidades e se péem como reivindicagoes a serem
transformadas em direitos. A trama de tensoes exigia respostas
do Estado para uma mudanca efetiva de propostas de politicas
publicas. Avanga-se nas conquistas obtidas com a constituicao
de 1988: acesso ao programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural,
entrada na previdéncia rural. H4 mudancas consequentes que a
aposentadoria traz a vida das trabalhadoras rurais idosas, ainda
que, inegavelmente, a legalidade nao traga mudancgas efetivas as
mulheres trabalhadoras por si so.

4 A portaria n°. 981 de 2003 do INCRA (MELO; DI SABBATO, 2008) regulamenta a fitularidade
conjunta e obrigatéria da terra para as pessoas casadas ou em unido estavel. Em caso de separagéo a terra
ficara para a mulher se ela mantiver a guarda dos filhos. Esta é uma dentre as politicas de agdes afirmativas
que pode contribuir para uma mudanga das relagdes entre 0s sexos.
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Estimativas recentes, confirmadas por pesquisas, falam
em 18% de mulheres como titulares de terra. Reivindicagoes de
que o INCRA dé prioridade ao direito de as mulheres chefes de
familia terem acesso aos lotes, bem como o direito das solteiras
a terra, tém trazido uma real inversao da situagao. Por outro lado,
o0 acesso ao crédito Pronaf Mulher, ainda que tenha crescido
240% no periodo de 2003-2005, s6 atinge a cota de 30% muito
raramente. A linha de crédito mais acessada é a da modalidade
B, por ser mais facil o acesso e menos burocratizado; igualmente,
por ser a modalidade mais conhecida das mulheres, dos agentes
financeiros, dos sindicatos de trabalhadores rurais e das empresas
de assisténcia técnica responséaveis pela elaboragao da proposta
de crédito.

Muitas vezes, as solicitagbes das mulheres que demandam
crédito sdo comandadas pelos maridos, sendo constatada a
falta de acompanhamento e assisténcia apds a liberagdo de
crédito. Nao ha, no interior dos érgaos gestores, profissionais que
tenham capacitagao para orientar claramente as perspectivas
de crédito para as mulheres, especialmente se as mesmas estao
envolvidas em projetos alternativos de geracao de renda, fora das
atividades tradicionais, tais como agroindustria de panificagao,
queijos, trabalho com a palha, dentre outros. Neste quadro, sob
o argumento do esgotamento de disponibilidade de crédito dos
maridos, as mulheres, com frequéncia, sdo desestimuladas de
buscar uma alternativa diferenciada de desenvolvimento rural.
Do mesmo modo, é rarissima a situagcado de obtencao de crédito
de modo coletivo entre mulheres (BRUMER, 2005).

Por outro lado, no contexto atual, temos que destacar a
implantacdo de um programa de desenvolvimento rural com
base na abordagem territorial (primeiro, os “Territérios Rurais”
do MDA,; depois, a ampliagdo do escopo desse programa através
dos “Territérios da Cidadania”, que envolvem quase duas
dezenas de ministérios do governo federal). Segundo analistas da
tematica, o fundamental nessa nova tendéncia “é a mudanca de
prioridade do enfoque produtivista-reducionista para o enfoque
da sustentabilidade — um conceito holistico, cuja abrangéncia
envolve os condicionantes ambientais, histéricos, sociais,
politicos e econdémicos, dentre outros” (FLORES; MACEDO, 1999,
p.43). Em nossa avaliagao, este fato pode dar maior visibilidade
as mulheres no meio rural.
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A indicacdo desse histérico das discussbes acerca de
uma mudanga de perspectiva sobre o desenvolvimento rural,
valorizando-se aquilo que se convencionou chamarde “abordagem
territorial”, apenas busca apontar o acimulo tedrico com o qual o
MDA pode trabalhar a partir do inicio do governo Lula, em 2003,
desenhando uma politica de desenvolvimento territorial. Neste
governo, a concorréncia entre os atores politicos comprometidos
com a reforma agraria e com a superacdo da pobreza rural
cronica garantiu tanto um aprofundamento dessas discussbes
como também a concretizagdo de um programa federal para a
promogao do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais,
que passou a ser implementada a partir de 2004.

Segundo documento oficial do MDA, em sua primeira fase, o
programa teve por objetivos “promover e apoiar iniciativas das
institucionalidades representativas dos territérios rurais que
objetivem o incremento sustentavel nos niveis de qualidade de
vida da populagao rural” (MDA, 2004, s/p).

A constituicdo de uma possivel nova identidade politica
mediada pelos horizontes que se abrem, timidamente, no
campo das politicas publicas, pde em questédo o alcance dessas
mudangas no ambito das relagdes de género. Toda essa “nova
institucionalidade” (seja ela mediada por programas com enfoque
territorial ou nao) nao implica, necessariamente, em rompimento
com as formas de dominagao anteriormente vigentes no interior
das familias, mas tem impactado as condigées das mulheres
assentadas. Novos lugares foram constituidos pelos movimentos
sociais e pelos formuladores das praticas publicas. No entanto, os
mesmos nao trazem, magicamente, como consequéncia, uma (re)
socializagao que inverta posi¢oes naturalizadas e, de fato, leve a
mulher a entrar no campo dos direitos em todas as dimensodes da
vida social.

O papel da mulher nos dias atuais tem superado em parte
aqueles que se consolidaram historicamente (quais sejam, o de
procriar e cuidar da familia), acrescentando espacos de atuacgao
que vao além daqueles exercidos na esfera doméstica. Mudancas
vém ocorrendo e as mulheres parecem mais participativas nas
tomadas de decisdes. As politicas publicas, por vezes, ndo focam
o segmento feminino — embora as mulheres busquem participar
de projetos publicos voltados para a produgao ou instalacdo de
equipamentos sociais. Outras vezes, sao limitadas as informacoes
das assentadas sobre as possibilidades de utilizagao de crédito.
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Ha outras situagdes a considerar. A criacdo do Pronaf Mulher
reconhece a mulher como portadora de direitos especificos, mas,
por outro lado, o endividamento se renova e o limite passa a ser a
integragao ao mercado.

Igualmente, o fato de nao existir uma estratégia de
organizacgao grupal ou associativa para operacionalizar o crédito
acaba por limitar o alcance desta politica publica. Nadeterminacao
de possibilidades para as mulheres, faz-se necessario qualificar
melhor as informacoes. As questoes sao: o eixo definido pelas
politicas publicas acaba por reforcar a masculinizagdo do mundo
rural? As politicas publicas sé poderdo contribuir para a afirmacgao
da autonomia das agricultoras se sua concepc¢ao contrariar a
visdo produtiva da agricultura? Dilemas se desdobram no bojo de
tais reflexdes.

A titulo de conclusao ou um itinerario de questoes de
ordem pratica

H4 empecilhos a exigir reflexdes. Dificuldades se apresentam
(e se avolumam), por exemplo, quando as mulheres devem
apresentar provas do tempo de trabalho rural, ou em situacoes
de exigéncia de taloes de nota fiscal, para acesso a beneficios do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

No primeiro caso, constata-se que as licengas-maternidade
sdo de dificil acesso para as jovens filhas de assentados.
Frequentemente, elas saem do assentamento por um
determinado tempo, para estudar e/ou trabalhar fora do lote. Se,
voltam para a terra, encontram barreiras — expressas em um vai
e vem de documentagdes entre 6rgaos gestores e INSS — para
provar seu vinculo com a agricultura familiar, ou para atestar
sua participacao como forca de trabalho na unidade familiar.
Sao certiddes do INCRA ou do ITESP reforcadas por declaracao
atualizada do Sindicato dos Empregados Rurais Assalariados de
Araraquara, que atestam que os filhos sao forga de trabalho do
lote, que sao aptos ao trabalho familiar. Por outro lado, o INSS
faz entrevista com jovens assentados para certificar-se que sao
agricultores, mas se eles tiverem qualquer registro na cidade, por
algum tempo, descaracteriza-se o trabalho rural.

As Dbarreiras chegam a transformar-se, com frequéncia,
em impedimentos de obter as licencas gestantes. Os mesmos
problemas se apresentam no caso das solicitagdes de auxilios-
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doencgas e se agravam, inviabilizando, muitas vezes, a obtengao
da aposentadoria por parte das mulheres.

Registros de tempos e impossibilidades de se “provar”
a participagcdo na agricultura familiar parecem se encontrar
no campo das invisibilidades que ainda impregna o trabalho
feminino, terreno fértil para alimentar a exclusdo de mulheres,
jovens e/ou idosas do patamar da cidadania aberto teoricamente
no campo das politicas publicas.

Reconhece-se o trabalho das mulheres na familia, mas este
reconhecimento nao lhes da o aval necessario — expresso em
registro do tempo de servigo — para valerem-se dos direitos que
lhes sdo, em principio, garantidos.

A lei da agricultura familiar (n°. 11.326 de 4/7/2006)
reconheceu a mulher como segmento produtivo e definiu
conceitos da agricultura e agricultor(a) familiar. No entanto, no
cotidiano, ha inumeras situagdes que podem servir como alerta
para classificagbes utilizadas pelas fontes oficiais, as quais nao
distinguem bem o trabalho familiar, contribuindo para reforgar
a indiferenciacao presente na legislagao. Situagao que, por sua
vez, consolida as representacdes sociais correntes e colabora
para manter a invisibilidade do trabalho realizado por mulheres
no setor agropecuario, sobretudo no ambito das unidades de
producéao familiar. H4 necessidade de uma depuragao nas formas
de coletar informagdes, no sentido de precisa-las para melhor
captar a diversidade das ocupagodes e relagoes de trabalho no
mundo rural e, dentro delas, as especificidades da ocupagéao
feminina.

Faz-senecessariovalorizar aproducéolocale aparticipagaode
mulheres na diversificagao do sistema alimentar dos municipios.
Muitas vezes, o patamar de constituicdo das politicas publicas
ainda estd centrado no modelo convencional de economia. A
critica a divisdo sexual do trabalho precisa igualmente levar
em conta tais aspectos. Redefinir, por exemplo, politicas de
seguranca alimentar, dentre outras, que efetivamente valorizem
e tragam a luz a produgao agropecuaria de autoconsumo.

Por exemplo, é extremamente importante a lei que exige
que 30% da merenda escolar sejam oriundos da agricultura
familiar — lei n°. 11.947 de 2009 —, o que pode levar a rediscusséao
das relagbes naturalmente atribuidas as mulheres na divisao
sexual do trabalho. Se, no cumprimento desta lei, exigir-se que o
montante da producao se restrinja ao liberado anualmente pelos
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programas federais para o talao de notas fiscais de produtores
assentados, com certeza, havera sérias dificuldades de essa
lei reverter-se, efetivamente, em beneficios para a agricultura
familiar. Do mesmo modo, enquanto tal lei restringe a venda
por grupos organizados, a inexisténcia de associagdes e/ou
cooperativas de homens e mulheres assentados pode servir como
valvula de escape para as prefeituras justificarem a ndo compra
de produtos dos agricultores da regiao, o que, em muitos casos,
significa corroborar com praticas indesejaveis de terceirizacao.
Diante do exposto, esta lei pode transformar-se em um fator
institucional de apoio e ampliacdo do mercado de produtos das
familias assentadas, em especial das mulheres, se nao perder-se
em um burocratismo estéril de exigéncias, incompativel com a
realidade da agricultura familiar.

Certamente, as praticas que realmente movem as
mulheres — sua responsabilidade pelo autoconsumo e pela
diversificacdo das atividades agricolas — sdo desqualificadas
pelo modelo de economia convencional. Entretanto, a relacao
entre cidadania, politicas publicas e trabalhadoras rurais nao
pode ser discutida somente pela légica do mercado, pois assim
estdo sendo deixadas de lado questdes essenciais a satisfagao
das necessidades humanas. E por isso que a rediscussao de tal
relacao, por intermédio de um olhar feminista sobre a economia,
comprometido com a biodiversidade, com os ecossistemas e com
a producao para a vida, faz-se absolutamente necessaria.

A producao do viver, a dimensao econdémica — mesmo que
nao monetéaria — do trabalho das mulheres na reproducéo e as
desigualdades sociais, geradas pelo restrito acesso aos bens,
a renda e aos servigos, exigem a associagdo da questdo da
cidadania com outros conceitos acerca das politicas publicas e
com a construcao de outros olhares.

A divisao sexual do trabalho deve ser rediscutida diante dos
desafios que estao sendo apontados pelo protagonismo feminino.
Igualmente, barreiras e empecilhos tém que ser revistos para que
o avango constatado na agenda de politicas publicas dirigidas
as trabalhadoras rurais se constitua, de fato, em condicdo de
cidadania. Restrigdes ao crédito, em caso de endividamento dos
maridos, continuam a impedir, em muitas situagbes, o maior
acesso das mulheres as linhas de financiamento.

Necessidades, problemas de ordem pratica que, efetivamente,
contam na inclusao/exclusdo das trabalhadoras rurais tém que
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compor a agenda de pesquisas sobre o feminismo e a agao
politica. Assim, poderemos estar oferecendo aos 6rgaos publicos
elementos para maior e melhor incorporacao das relacgdes de
género nos instrumentos de coleta de informacgodes, nas categorias
que organizam os dados e na analise dos seus resultados.

FERRANTE, V. L. S. B.; DUVAL, H. C. Women settled in rural areas:
places allocated and conquered spaces. Perspectivas, Sao Paulo,
v.40, p.15-39, jul./dez. 2011.

B ABSTRACT: This paper discusses the role of women in rural
settlements located within the region of Araraquara and Pontal do
Paranapanema town in the state of Sdo Paulo and its purpose is to
explore similarities and differences between gender relations. It is
highlighted the significant role played by these rural women within
their families, households, and on their own plot of land in the
food growing activities. Likewise, it is emphasized their diversity
in position and power and these views have been reinforced their
struggle and claims to win a space in the public sphere, giving
a stronger priority for analysis and development strategies for
families settled in every region, in accordance with the stress plan
technique. In addition, special attention was drawn to women'’s
place in the rural gender system in terms of division of labor,
creating sociability spaces as well as contributing to agricultural
diversification. Furthermore, opportunities and controversies in
public policies that are pertinent to rural women are also evaluated.
This article investigates the major steps from the settled women'’s
need as a political subject.

B KEYWORDS: Rural settlements. Gender relations. Rural
development. Community growing and food consumption. Public
policy.
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