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ERESUMO: A diferenca de paises vizinhos, cujas constituigbes
definem seus estatutos multicultural e pluriétnico, no Brasil os
direitos constitucionais indigenas inscrevem-se primordialmente
pelo reconhecimento da ocupacao territorial. No presente
momento, em que embates politicos colocam em questao a
vigéncia destes direitos, o texto faz uma avaliagdo do alcance de
sua aplicacéao desde a promulgacao da Constituigéo brasileira.

B PALAVRAS-CHAVE: Direitos indigenas. Estrutura fundiaria.
Ocupacgao tradicional. Expropriagao territorial. Territorializagao.

Introducgao?

A Constituicdo estabelece os parametros vigentes para
o reconhecimento oficial dos direitos histéricos indigenas,
conforme dispoe, no Capitulo VIII, o artigo 231: “Sao reconhecidos
aos indios sua organizacédo social, costumes, linguas, crencas
e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. O paragrafo 1°
do mesmo artigo define: “Sao terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
! UNESP - Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”. Faculdade de Ciéncias e Letras de

Araraquara. Departamento de Antropologia, Politica e Filosofia. Araraquara, SP — Brasil — 14800-901 —
santilli@fclar.unesp.br

2 Agradego aos colegas do Departamento de Antropologia, Politica e Filosofia a oportunidade de
afastamento das atividades docentes nos anos 2007-2008 para conhecer e participar da implementagéo dos
direitos territoriais indigenas em ambito nacional no exercicio da Coordenagdo Geral de Identificagdo da
Fundagdo Nacional do Indio.

Perspectivas, Sao Paulo, v. 43, p. 35-61, jan./jun. 2013 35



utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem
estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigoes”.

Os principios constitucionais, posteriormente regulamentados
com a instituicdo do Decreto n°. 1.775 e da Portaria Ministerial
n°. 14 no ano de 1996, inovaram a tradigdo juridica e as praticas
administrativas referentes ao reconhecimento dos direitos
territoriais indigenas, ao prescreverem a autonomia de organizagao
social e o direito a diferenca: a presencga dos povos indigenas, antes
concebida como relevante apenas nos primérdios da colonizacao,
se impos no futuro do pais.

Desde a promulgacdao da Constituicao em 1988, tais
inovagoes, que aqui se destacam, entre outras, entdo inscritas
no ordenamento juridico nacional, alcangaram alguma
implementacdo, impulsionadas por movimentos sociais, em
meio a disputas e conflitos, via de regra deparando-se com
resisténcias, reformulacdes e, por vezes, mobilizando fortes
reagdes adversas. Inseridos neste contexto mais recente em que
se operou um contundente retrocesso na legislagcao ambiental, os
embates atuais em torno da politica indigenista compdem mais
um capitulo da dificuldade de convivio num pais com tamanha
diversidade social, cultural, étnica, biolégica e ambiental.

Para tracar em linhas gerais uma breve nocao do alcance
da implementacgao dos principios constitucionais, com respeito
especificamente a aplicagcdo dos direitos originarios dos indios
sobre as terras de ocupacao tradicional, pode-se considerar,
conforme os dados disponiveis na Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI), que, de modo geral, nos ultimos 25 anos, o presente
ordenamento juridico interpos-se com a instituicdo de mudancas
significativas nas relagdes entre os varios segmentos sociais e
os povos indigenas, onde e quando se forjaram correlagées de
forcas que requereram e/ou resultaram na sua interveniéncia,
para que sua observancia adquirisse materialidade, moldando
acoes e praticas concretas.

Avancos constitucionais

Os dados oficiais disponiveis sobre a regularizagao formal
de terras indigenas sao um tanto aproximados. No entanto,
neste momento em que conjuminam-se interesses antagonicos
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ao reconhecimento formal dos direitos territoriais indigenas,
e tal conjuncado ganha expressao politica em instancias
governamentais, insuflando percalcos aos procedimentos
juridico-administrativos para a sua implementagao, torna-se
oportuna uma reflexao sobre os rumos trilhados durante a vigéncia
do atual modelo institucional que lhe confere fundamento.

Ao se cotejar os dados disponiveis sobre a situagao juridico-
administrativa das terras indigenas no Brasil para o ano de 1987,
isto é, para a ocasido imediatamente anterior a promulgacao da
Constituicdo — ano este em que se consolidou, pela primeira vez
(RICARDO; OLIVEIRA FILHO, 1987), um computo geral das terras
indigenas em ambito nacional —, com os dados disponiveis para o
momento presente, apresentados no quadro 1 abaixo, verifica-se
uma mudanca substancial:

Quadro 1
Situaciio juridico-administrativa das Tis em 1987 e 20133
1987

Terras Indigenas |Situagdo juridica/administrativa |Extensido em hectares

124 Reivindicadas em cadastro /*
23,94%
Em identificagdo / Interditadas /%
59 18.847.861
11,39% 25,31%
180 Delimitadas 59.153.549
34.75% 49.99%
114 Homologadas / Reservadas 15.458.477
22,01% 20,76%
Regularizadas em
41 Cartorio de Registro de Imoveis /  |2.887.359
7.91% Secretaria do Patrimo6nio da Uniao |3,87%
518 Todas 74.466.149
100% 100%

3 Dados compulsados no site do Instituto Socioambiental, o qual pode ser consultado a partir do link:
http://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/situacao-juridica-das-tis-hoje, cuja metodologia para confec¢ao
segue estritamente a publicagio de portarias, decretos e editais pela Fundagio Nacional do Indio,
Ministério da Justiga, Presidéncia da Republica e Secretaria do Patrimdnio da Unido no Diario Oficial. A
Unica excecdo ¢ a cifra referente as Terras Indigenas Reivindicadas em cadastro no ano de 2008, colhida
diretamente pelo autor quando no exercicio da Coordenagdo Geral de Identificagdo e Delimitagdo da
Fundagao Nacional do Indio.

Perspectivas, Sao Paulo, v. 43, p. 35-61, jan./jun. 2013 37



2013

Terras Indigenas |Situagdo juridica/administrativa |Extensido em hectares

~ 250%*** Reivindicadas em cadastro /*

26,65%

(dados 2008)

127 Em identificagdo / Interditadas 893.430

13,55% 0,79%

101 Delimitadas 6.513.686

10,76% 5,76%

40 Homologadas / Reservadas 2.191.665

4,27% 1,94%
Regularizadas em

420 Cartorio de Registro de Imoveis /  |105.576.509

44,77% Secretaria do Patrimoénio da Unido |93%

938 Todas 112.983.625

100% 100%

* Nao ha estimativa de area para as terras reivindicadas.

** Nao ha estimativa de area para as terras em identificagdo — entram no computo
apenas as areas interditadas.

*** No arquivo da Coordenacao de Identificagdo da FUNAI havia 392 demandas
cadastradas em 01/12/2008. Destas, 254 eram por identificagdo, 95 por revisdo de
limites, 25 eram informes sobre indios isolados, 9 por aquisigdo de terras e 7 por
resolugdo de pendéncias para regularizagao fundiaria. Consideram-se aqui apenas
aquelas demandas por identificagdo, com aproximacao para menos.

A primeira vista, chama a atencao o numero total de terras
indigenas oficialmente existentes que — mesmo sem levar em
conta aquelas apenas reivindicadas, sobre as quais nao ha
estimativas da extensdo —, durante o periodo considerado,
variaram de 394 (518-124) para 688 (938-250). Tal variagao
indica que se desconheciam o montante e as dimensobes das
terras tradicionalmente ocupadas pelo indios, encaradas como
remanescéncias humanitarias tendentes a extingdo, porém,
reclamadas com novo impeto no contexto dos movimentos
pela redemocratizacdo do pais, nos anos 1970. Antepondo-
se ao seu histérico solapamento, passaram também a ser
esquadrinhadas, apuradas, infindavelmente pactuadas, bem
como impingidas. Mas esta variagao mostra, sobretudo, que tais
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cifras nao resultam de simples mensuragdoes e somatoérias de
areas. A variagao do niimero e da extensao das terras indigenas
indica, primordialmente, que tais cifras resultam de concepgoes
juridicas distintas de terras de ocupacgéo tradicional vigentes
antes e apds a promulgacgao da Constituigdo, concepgoes estas
que tém informado a imposicdo de um codigo legal, nacional,
a diversos povos indigenas. Diante da secular exproriacao
territorial imposta aos povos indigenas, o reconhecimento de
seus direitos histéricos, concebidos ndo mais pelo crivo da
imemorialidade, e sim da ocupacao tradicional, deixou de ter
mero carater restituitorio, para orientar-se com a fundamentacao
principal de respeitar as formas proprias de organizacao social.
Portanto, a implementacao dos direitos originarios, conforme os
principios inscritos na Constituicdo, nao tem qualquer sentido
de retrocesso a uma suposta anterioridade a colonizacao, e
requer, positivamente, a etnografia do momento presente, isto
€, o detalhamento das acbes e reagdes dos indios diante da
colonizacao.

Interveniente na variagao de tais cifras, a multiplicidade
de concepgdes de tempo e espago, concernentes a imensa
diversidade sécio-cultural existente no pais, conforma outro tema
com farta literatura especializada disponivel, pela qual ndo cabe
aqui enveredar; porém nao é demasiado repisar que processos
de territorializagcdo (OLIVEIRA FILHO, 1983, 1988, 2000, 2006,
2011), ou mesmo a disposigao espacial das populagdes, mudam
no tempo. Ademais, o estabelecimento de limites espaciais
fixos, antes inexistentes, nado pode prescindir, em cada caso,
de complexas interlocugbes politicas e antropoldégicas com
as populacdes envolvidas. Além de concepgodes juridicas e
culturais imbricadas, um terceiro fator nao previsivel — mas nem
por isso menos compreensivel — consistiu, desde a promulgacao
da Constituicdo, no que se veio a designar como emergéncia
ou ressurgéncia étnica, etnizagdo, como também etnogénese
(OLIVEIRA FILHO, 1993, 1998a, 1998b). Algo em comum no
campo semantico destes termos aponta para a dindmica de
movimentos sociais, favorecida diante da obsolescéncia de
séculos precedentes de branqueamento e de fidalguia, que o
alvorecer do novo ordenamento constitucional veio anunciar.
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Feitas estas observagobes preliminares sobre a primeira
categoria das etapas gradativas de reconhecimento oficial das
terras indigenas - aquelas aqui classificadas como apenas
reivindicagbes cadastradas na CGID/FUNAI -, que se poderia
designar também com o rétulo equivalente de ainda destituidas
de qualquer providéncia administrativa ou juridica, importa reter
por ora que a sua proporgcao numérica em relacao ao niimero total
de terras indigenas permaneceu praticamente constante, com
apenas uma pequena variacao de 23,94% para 26,65% durante os
ultimos vinte e cinco anos.

J4 com respeito as etapas de regularizagdo seguintes,
isto é, considerando-se em conjunto as terras indigenas
classificadas nas sucessivas etapas de reconhecimento juridico-
administrativo ainda em curso, portanto aquelas em processo
de reconhecimento oficial, somando-se as que se encontram
em identificacdo, identificadas, interditadas, delimitadas,
reservadas e homologadas, mas ainda nao plenamente
regularizadas, pode-se verificar a ocorréncia de uma mudanca
substancial: em 1987 havia 353 terras em procedimentos de
regularizacao, representando entao 68,15% do total; j& em 2013,
este numero foi reduzido para 268 terras, que representam
28,58% do total. Em suma, atingiu-se uma reducao bastante
significativa das terras sob procedimentos administrativos de
regularizacao.

Com efeito, cotejando-se a extensao destas terras indigenas
em procedimentos administrativos de regularizacdo fundiaria,
verifica-se entdao que a mudanca ocorrida atingiu um alcance
expressivo: dos 96,06% das areas indigenas em extensao
(correspondentes a 94.459.887 ha.) em meio aos tramites
administrativos para regularizacao em 1987, restaram, em 2013,
apenas 8,49%, portanto menos de dez por cento, correspondentes
a 9.5698.781 ha. A drastica redugcao de extensdo das terras
indigenas em procedimentos de regularizacdo permite notar que
houve um monumental desentrave de direitos que permaneciam
retidos nas engrenagens da burocracia federal.
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Grifico 1

Numero de TIs por etapas de reconhecimento 1987

regularizadas
8% \

em identificagdo /
interditadas
11%

Grifico 2

Extensao das Tis por etapa de reconhecimento 1987

regularizadas

0
4% reivindicadas
0%

Comparando-se, por fim, as terras indigenas ja
regularizadas formalmente, isto €&, aquelas que contam
com todos os procedimentos administrativos efetivamente
concluidos, portanto as registradas em cartérios e na
Secretaria do Patriménio da Unido, verifica-se entdo uma
notavel inversdo da situagdo juridico-administrativa das
terras indigenas ao longo das ultimas décadas: das apenas
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41 areas, que correspondiam a moédicos 7,91% das terras
completamente regularizadas em 1987, alcancou-se a cifra de
420 areas, correspondentes a 44,77% do ntmero total em 2013.
Verificando-se a extensao destas terras ja regularizadas, pode-
se formar uma dimensido do empreendimento realizado nas
décadas mais recentes, para garantir a sua plena propriedade
para a Uniao: de uma pequena fracao de 3,87% da soma total
das areas existentes em 1987, correspondente a 2.887.359
ha., logrou-se assegurar uma imensa maioria de 93% de um
conjunto mais numeroso de areas em 2013, correspondente a
105.576.509 ha. Em sintese, uma breve analise global do quadro
fundiario do pais demonstra que se operou um portentoso
processo de ordenamento fundiario; o que autoriza a afirmar
que os “direitos originarios”, na expressdao empregada pelo
jurista Jodo Mendes Junior no inicio do século XX, vieram
adquirir uma observancia expressiva somente ao final do
século passado e no inicio do atual.

Grafico 3

Numero de Tis por etapa de reconhecimento 2013

regularizadas

homologadas
/ reservadas
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Grafico 4

Extensao Tis por etapa de reconhecimento 2013

em_identi.ﬁ(‘ag;io homologadas /
/interditadas  delimitadas _peservadas

regularizadas

Retomaremos adiante o tépico inicial das reivindicagbes
territoriais pendentes. Cabe antes questionar a incidéncia
geografica desta mudanca qualitativa, dimensionada ja em
linhas gerais no cumprimento dos direitos territoriais indigenas,
pelo territério nacional.

Forte contraste regional

De fato, é notavel um forte contraste regional, logo a
primeira vista, na incidéncia geografica dos procedimentos
administrativos voltados a regularizacdo fundiaria das terras
ocupadas tradicionalmente pelos indios. Se considerarmos que,
das 688 terras indigenas oficialmente existentes no pais, 414
situam-se na Amazodnia, e que da extensao total do conjunto
das terras indigenas somadas, perfazendo 112.983.652 ha,
quase a totalidade, compreendendo 111.108.392 ha., situa-se
na mesma regiao, correspondendo respectivamente a 61,97%
do total das areas e 98,47% de sua extensdo, e que, por outro
lado, apenas o restante de 274 das areas e 187.526ha. de sua
extensao, correspondentes a 38,03% do ntmero total das areas
e 1,53% de sua extensao total, estdo distribuidos pelas demais
regioes do pais, surge de imediato a questao: por qué? Os dados
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demograficos disponiveis, por certo, nao oferecem resposta.
Conforme o recenseamento realizado pelo IBGE em 2010, a
populacado indigena no pais é formada por 896.917 individuos,
dos quais 433.363, ou seja, menos da metade (48,31%), reside na
Amazonia; a demografia, portanto, antes reforga a questao.

Dentre os motivos para a concentragao que se observa nos
procedimentos administrativos visando a regularizagao fundiaria
das terras indigenas na Amazonia, os mais evidentes sao afetos
a colonizacgdo: tanto a densidade demografica mais elevada,
especialmente nas regidoes nordeste, sul e sudeste, como a
maior intensidade das atividades de exploracdo econdmica,
conjugadas a estrutura fundiaria — mais consolidada nestas
regides — tornam os procedimentos para a regularizagao de
terras indigenas, em particular a desintrusdo de ocupantes nao
indios, e a indenizacdo de eventuais benfeitorias consideradas
de boa fé, mais onerosos em termos financeiros, como também
politicos, nestas regioes. As atividades, bem como o estatuto dos
invasores e/ou ocupantes de terras indigenas na Amazoénia — com
maior frequéncia o extrativismo itinerante, a grilagem, a pecuaria
extensiva —, além dos meios e condigcdoes de arregimentacédo da
forca de trabalho, invariavelmente composta por indios, quando
nao afrontam, estdo menos enredados a regulamentacbes e
registros administrativos, portanto, mais diretamente passiveis
de enquadramento e/ou coibigao legal. Isto se poe em contraste
com outras regioes do pais, onde a permanéncia, a constancia,
o montante e o rendimento de capital envolvidos, como também
a natureza das atividades empreendidas por nao indios nas
terras indigenas, conferem aos respectivos autores/responsaveis
maiores lastros e formas de respaldo politico-administrativo a
serem acionados em contraposicao ao cumprimento dos direitos
constitucionais indigenas.

Nao se poderia subestimar, entre tais fatores estruturais, a
ponderagao de que a maior parte das terras declaradas de posse
indigena e homologadas a sua propriedade como bens da Uniao
foram assim regularizadas apés o regime militar e, para que isso
ocorresse, foi fundamental a atuacao politica dos indios e das
organizagoes indigenas e indigenistas. A atuagao do Ministério
Publico Federal tampouco poderia ser menosprezada apods a
redemocratizagao do pais, e conjugados a tais fatores estruturais
se poderiam distinguir também outros, mais propriamente
de ordem conjuntural, que intervieram e impulsionaram o
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significativo avanco dos procedimentos administrativos
ocorrido durante este periodo. Para um entendimento da forte
concentragao regional que se verifica no presente momento,
resultante da implementacao dos direitos territoriais indigenas
inscritos na Constituicao, cabe ressaltar uma voluntariosa
convergéncia de conveniéncias, que direcionou a priorizagao e a
conducdo das agdes administrativas afetas a regularizacao das
terras indigenas no rumo amazoénico.

Por um lado, o desenvolvimento de processos administrativos
para aregularizagao das terras indigenas na Amazdénia viabilizou-
se, em boa medida, no planejamento e na implementacéao,
contando com o aporte financeiro e o apoio técnico-administritivo
de programas de cooperacdo internacional, em particular, do
Programa de Protecado as Terras Indigenas na Amazoénia Legal —
PPTAL, componente do Programa Piloto para a Protegcao das
Florestas Tropicais do Brasil — PPG7, langado oficialmente na
Conferéncia das Nacgbdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92, por iniciativa do governo brasileiro
e do grupo dos sete paises industrializados, que alocaram os
recursos destinados a uma ampla gama de politicas publicas,
visando especialmente atividades de ordenamento fundiario,
instituidas através dos decretos n°. 563 de 1992 e n°. 2.119 de
1997 (VALENTE, 2007).

Por outro lado, o potencial rendimento politico que se busca
reverter a cada gestao do governo federal, com o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para o ordenamento fundiario,
assentamentos e exploragdo agricola, gestdo e preservagao
ambiental, como também a regularizagao de terras indigenas,
apresenta resultados cujas dimensoes, mensuradas em extensao,
tornam-se incomparaveis na Amazonia. As impressionantes
cifras amazonicas, a visibilidade estratégica da floresta no
plano internacional, o custo relativamente baixo das possiveis
(eventualmente compenséaveis ou reversiveis) reagdes politicas
adversas e a margem de manobra avantajada diante de
instancias locais dependentes do orgamento e do organograma
federal parecem ter confluido para a conveniéncia governamental
dar prioridade as agbdes administrativas voltadas para o
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas nesta regiao.

Quando se alinhavam dados comparativos como os expostos
abaixo, aqueles referentes a Amazonia pouco diferem do computo
geral do pais, como se pode observar no quadro 2:
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Quadro 2

Quadro comparativo da regularizacio das Terras Indigenas 1985-2013*

TIs Declaradas* |TIs Homologadas*

Presidente [periodo] No**| Extensao** |N°** | Extensao**

Dilma Rousseff [jan. 2011 a abr. 2013] 8 843.473| 11 2.025.406

Luiz Inacio Lula da Silva [jan. 2007 a dez. 2010] 51 3.008.845| 21 7.726.053

Luiz Inacio Lula da Silva [jan. 2003 a dez. 2006] 30 | 10.282.816| 66 | 11.059.713

Fernando Henrique Cardoso [jan. 1999 a dez. 2002]| 60 9.033.678| 31 9.699.936

Fernando Henrique Cardoso [jan. 1995 a dez. 1998]| 58 | 26.922.172| 114 | 31.526.966

Itamar Franco [out. 92 | dez. 94] 39 7.241.711| 16 5.432.437
Fernando Collor [mar. 90 | set. 92] 58 | 25.794.263| 112 | 26.405.219
José Sarney [abr. 85 | mar. 90] 39 9.786.170| 67 14.370.486

Durante o periodo considerado, inumeros fatores imbricaram-
se no avanco da implementacdo dos direitos constitucionais
indigenas. Dentre eles, a abertura de canais institucionais de
expressao politica da sociedade civil, que pressionou o desentrave
de processos administrativos retidos nos meandros burocraticos
do regime militar — o crivo ideoldgico sobre fronteiras amazonicas
teve seu peso —, e a crescente desenvoltura do pais no cenario
internacional, na qual o PPG-7 se insere, que impulsionou a
esqualida agéncia indigenista oficial a operacionalizar demandas
internas e externas até a tultima gestao presidencial.

Avancos e retrocessos

Um marco significativo ao longo do periodo em questao pode
ser notado em meados de 2007, quando tem inicio uma guinada
diametral na politica indigenista oficial, que ainda esta por ser
avaliada em todo o seu alcance; tal momento é nevralgico na
medida em que se esgotavam os recursos disponibilizados a
fundo perdido pelo PPG7/PPTAL para promover politicas ptublicas
de protecdo ambiental e regularizacdo de terras indigenas na
Amazonia, ao mesmo tempo em que o avango significativo havido

4 Extraido do site do Instituto Socioambiental. Pagina para consulta: http://pib.socioambiental.org/
pt/c/0/1/2/demarcacoes-nos-ultimos-governos
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naregularizagao das terras indigenas naquela regido fazia aflorar,
em toda a sua extensao, por um lado, a auséncia e a necessidade
gritante de medidas de protecgao. Por outro lado, ha um contraste
patente com outras regides que, nao tendo a mesma visibilidade
no cendrio internacional, padeciam com o atraso secular no
campo do reconhecimento dos direitos territoriais indigenas,
agravado pela incuria governamental ao longo das ultimas
décadas, em que o crescimento econdmico fomentava as praticas
recorrentes de expropriagao territorial até o limite imposto pela
eclosdo endémica de conflitos localizados.

Tal guinada consistiu em redirecionar os recursos
remanescentes que haviam afluido em anos anteriores para
a Amazonia, e, sob a pressao do Ministério Publico Federal,
destina-los a instituir os grupos de trabalho incumbidos de
realizar os estudos necessarios para a identificagao das terras
reclamadas ha anos pelos Guarani-Kaiow4, cujo protelamento
ja transformava conflitos endémicos em conflagragdes abertas
no Mato Grosso do Sul; extrair do orgamento um minimo de
recursos imprescindiveis para retomar os relatérios (apenas
iniciados) de identificacao e delimitacdo de terras de varios
grupos expostos a situagdes agravantes de expropriagao no
Nordeste; prover rapida instrumentacao para intervir junto a
empreiteiras de modo a resgatar — ainda que infimamente —
aos Guarani alguma compensacdo, a titulo de mitigacao,
pelas areas impactadas e/ou tomadas por obras e estradas,
antes de consumadas, na regiao sul; além de arregimentar
pesquisadores, colaboradores e voluntarios para compor
grupos de trabalho que realizassem os estudos requeridos para
a identificagcao de terras Guarani e Kaingang, solapadas pelo
avanco da exploracao agricola no oeste e de empreendimentos
turisticos no litoral da mesma regiao.

Assim, tal guinada consistiu, em suma, na mobilizacao
de recursos e competéncias, tdo escassos na instituicdo
indigenista oficial, para tentar remediar, mais que tardiamente,
um pouco do que vinha sendo negligenciado e fermentava
o alastramento de conflitos em varias diregoes. A despeito
da penuria prevista por contingéncia do orcamento, além do
minguado corpo de funcionérios, foram instituidos pela FUNAI,
nos anos de 2007 e 2008, dezenas de grupos de trabalho,
em grande parte viabilizados com trabalho voluntario, para
proceder a novos estudos de identificacao e delimitagao, revisao
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e andlise de procedimentos para a regularizacdo em curso®;
concomitantemente engendrou-se o Programa Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
que se encontra ainda em fase de implantacdo, e consiste
hoje na maior énfase da politica indigenista ofical. Em poucas
palavras, um ultimo impeto no avanco dos procedimentos para
a regularizacdo das terras indigenas caracterizou-se, ao final,
pelo redirecionamento histérico e geografico das prioridades —
até entdo concentradas na regido amazodnica — para as demais
regides do pais, e pelo marco inicial, e simultdneo, de uma
mudanca de énfase da politica indigenista oficial, que comecou a
migrar da regularizacao de terras para a sua gestao.

Esta breve incursao nos anos de 2007-2008 nos conduz ao
epicentro da crise atual da politica indigenista. Nestes anos
desencadeou-se uma mobilizacdo de fazendeiros e de seus
representantes politicos em diversas instancias governamentais
e na midia, que provocaram a judicializagao dos procedimentos
para o reconhecimento oficial dos direitos territoriais indigenas.
Esta judicializagdo vem causando sucessivos impasses, que
vao desde a paralisia dos estudos iniciais para a identificacao
das terras Guarani-Kaiowa no Mato Grosso do Sul, passam
pela tentativa de reversao de casos conclusos, como a agao de
contestagao da homologacgéo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol em Roraima, e culminam com as mais recentes suspensoes
arbitrarias de procedimentos intermediarios, ainda no ambito
administrativo, no Rio Grande do Sul e no Parana.

No entanto, ndo cabe abordar aqui a crise atual, mas apenas
delinear alguns dos vetores das forcas que nela se entrecruzam
e a tensionam, pois tal crise transcende, em muito, o &mbito da
politica indigenista que, por sua vez, nao ocupa posicao central
nas politicas governamentais. Os dados aqui coligidos sugerem
que a atual crise nao provém da propria politica indigenista, mas
que alguns de seus embates atuais, meros conflitos localizados,
adquirem maior visibilidade ao serem projetados no cenario
politico mais amplo do pais, e assim prestam-se a legitimacao de
um outro arranjo de forgcas que se encontra em plena urdidura.

Com efeito, pode-se nuancar os aludidos vetores distinguindo-
0s em suas vertentes econdmicas, politicas e culturais.

Em termos econémicos, um dos principais embates em curso
diz respeito ao pagamento, pelo Estado, de titulos fundiarios

5 Consultar a Tabela 3 (em anexo, no final desse artigo).
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emitidos indevidamente sobre terras atualmente consideradas de
ocupacgao tradicional indigena. Nestes termos, durante o periodo
em que ocorreram avangos significativos no reconhecimento
oficial de direitos histéricos dos indios — como vimos, incidentes
sobretudo na regido amazodnica, devido a estrutura fundiaria
desta regiao ainda estar relativamente pouco consolidada, com
grandes extensoes de terras griladas, em partes simplesmente
apossadas, glebas devolutas, ou ainda por serem discriminadas
pelo Estado, abrigando atividades de exploracao flagrantemente
ilicitas —, os instrumentos legais disponiveis mostraram-se
relativamente operativos e eficazes, na medida em que, do
modo como tém sido mais usualmente empregados, preveem
a possibilidade de indenizagado, aos ocupantes nao-indios,
apenas das benfeitorias eventualmente consideradas de boa
fé existentes nos limites declarados oficialmente de posse dos
indios e nao a possibilidade de indenizagao da terra, considerada
de dominio e de direito originario dos indios.

No entanto, quando se comecou a redirecionar as
acoes administrativas de identificacdo das terras ocupadas
tradicionalmente pelos indios da Amazobnia para outras
regides do pais — cuja estrutura fundiaria, relativamente mais
consolidada, passou a implicar na desintrusao de ocupantes de
terras mais valorizadas —, ocupantes com titulos expedidos no
mais das vezes pelos governos provinciais/estaduais, ocupantes
com atividades cadastradas, envolvendo a movimentacao
(investimentos, financiamentos, rendimentos) de capital
mais elevado, ocupantes com atividades mais duradouras e/
ou intensas, como agricultura de larga escala e/ou familiar —,
tornou-se também, gradativa e proporcionamente, de maior
relevancia, a questdo da indenizagdo e/ou remuneracao pela
terra propriamente. Como tal questdo nao esteve prevista
na simples aplicagcdo mecanica da legislagao indigenista,
nem € agilmente operacionalizdvel, embora a legislacdo de
alguns estados (como RS, PR, MS) ja disponha de dispositivos
para indenizar os detentores de titulos expedidos errénea ou
indevidamente, as iniciativas, e mesmo a continuidade dos
procedimentos, visando a regularizacado das terras indigenas,
passaram a requerer, em escala crescente, mediacbes e
negociagoes interinstitucionais, medidas de compensagao, em
suma, sondagens e investimentos prévios/previsiveis de que o
governo federal se eximira em outras regides e periodos. Tal é a
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questao de Estado, como também de governos, ainda pendente
de esclarecimento, debate, amadurecimento, definigdo e decisao
no ambito de politicas publicas. Questao primordialmente de
justica, exame e avaliagdo de cada caso, ndo é menos politica
que econdmica.

Desde uma perspectiva da economia mais ampla, a
regularizacdo de terras indigenas € operada no contexto de
processos de ordenamento fundiario em que a titulacdo publica
e privada de terras é parte da incorporacao de novas areas a um
mercado imobilidrio que se consolida com o lastro juridico que
lhe assegura a transacao. A regularizagao de terras indigenas, ao
circunscrever a presenca indigena em limites fixos, libera, além
de seus limites, extensdes de terras disponiveis a apropriacao
privada, conferindo-lhes a seguranca do dominio, conforme ja
descrito por Alfredo Wagner B. de Almeida:

Delineia-se esbogos de um capitulo da expansao vertical do
capitalismo financeiro no campo pela incorporacao de novas
extensoes a um mercado de terras formalizado e pela supressao
das situagbes de mercado ditas paralelas, informais e de ‘minorias
étnicas’ que néo estariam integradas adequadamente aos mercados
imobilidrios (ALMEIDA, 1984, p.58).

Nesse sentido, pode-se notar de modo mais imediato os
liames que perfazem tal contexto de ordenamento fundiario
na propria rotina da reparticdo administrativa (CGID/FUNALI)
encarregada de proceder aos estudos para a identificagdo de
terras indigenas: j4 na primeira etapa administrativa para o
reconhecimento oficial destas terras, para cada caso de area em
que se procede o estudo e o respectivo relatério circunstanciado,
expedem-se centenas de certiddes negativas, isto €, documentos
atestando a auséncia de indios nas propriedades privadas,
cujos titulos se procura registrar/regularizar perante os cartorios
imobiliarios dos respectivos municipios.

Assim encarados desde, pode-se dizer, “sua funcionalidade”
no contexto de um sistema econdmico mais amplo, os
procedimentos de regularizagdo fundidria instituem, reforgam
e/ou valoram o mercado de terras. Portanto, poder-se-ia supor,
erroneamente, que o avanco de tais procedimentos teria cumprido
seu papel nas regides em que este mercado se consolida, como a
Amazodnia e o Centro-oeste, enquanto que, em outras partes, em
que tais situacoes, ditas “informais” ou de “minorias étnicas” ja
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foram, se nao suprimidas, reduzidas a infimas proporgodes, seria
possivel ignorar, também erroneamente, sua relevancia.

Nas areas de colonizacdo mais antiga, devido ao longo
processo de fracionamento territorial a que estao submetidas as
sociedades indigenas, os procedimentos para a regularizagao
fundiaria das terras de ocupagao tradicional resultam
invariavelmente na delimitacdo de areas com pequena extensao,
o que, paradoxalmente, ndo confere rendimento politico
expressivo aos administradores publicos e ainda contribui para a
negacao do cumprimento dos direitos constitucionais indigenas.

Em contrapartida, os povos indigenas vivem, hoje,
um periodo de intensa elaboragao, criagdo, emergéncia,
ressurgéncia — e a propria multiplicidade de termos é indicativa
do vigor e da amplitude crescente — de suas identidades. Muitos
dos povos indigenas habitantes das regides de colonizagao mais
antiga, e mesmo nas areas em que os processos de expropriagéo
e confinamento territorial ocorrem com maior violéncia, e que,
em periodos anteriores, buscaram, através da dissimulacéo
e da negacao das identidades nativas, evitar ou minimizar o
racismo em suas relagées com a populagao regional, passaram,
via de regra, a ostentar os sinais diacriticos que lhes permitem
contrastar uma identidade proépria, distintiva, definidora de sua
posigao social detentora de direitos especificos. Assim como
dispomos de uma literatura sociolégica nas décadas passadas
tematizando “processos de branqueamento”, autorizada
pelo decréscimo secular da populacao indigena, a partir da
reversao desta tendéncia declinante, com o rapido crescimento
demografico dos indios que se verifica durante as ultimas
trés décadas no pais, poderiamos tratar, nos dias atuais, mais
propriamente do “desbranqueamento” ou do “protagonismo”
da populagéao indigena para interpretar os movimentos sociais
em curso. Etnias “emergentes”, “etnogénese”, crescimento
demografico, organizagao, mobilizacdo de entidades indigenas,
ocorrem simultaneamente ao retalhamento dos territérios
indigenas, provocado pela expansao urbana, pela exploracdo
agricola, pecudria, madeireira, pela construgao de estradas,
de usinas hidrelétricas, e linhas de transmissao de energia;
processos estes que geram conflitos e novas reivindicagoes pelo
reconhecimento de direitos territoriais que vém se somar ao
atraso histérico no reconhecimento oficial das terras de ocupagéo
tradicional, usurpadas aos indios secularmente em todo o pais.
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Cabe ressaltar, contudo, considerando o0s avangos
expressivos nos procedimentos para o reconhecimento de direitos
territoriais nas décadas mais recentes, incidentes sobretudo na
Amazobnia, onde se concentram mais de 98% das terras indigenas
regularizadas em extensao, em contraste com a maioria da
populacao indigena atualmente distribuida por outras regides do
pais, que é o momento de priorizar agées onde o reconhecimento
de direitos territoriais mais tarda.

Isto posto, pode-se retomar a analise das reivindicagoes,
ainda pendentes, pelo reconhecimento das terras de ocupagéao
tradicional, tendo clareza com respeito a trés de suas balizas
fundamentais. A primeira é temporal: o reconhecimento de
ocupacgao tradicional nao é operacgao exclusivamente retroativa,
nao esta confinada no passado, portanto deve tender sim a
algum modo de equilibrio, mas nao é uma simples conta de soma
zero; fronteiras espaciais devem ser pensadas para favorecer
o convivio entre humanos e diferentes espécies, em toda a sua
diversidade, tanto no presente como no futuro. A segunda é de
ordem espacial: se fronteiras humanas sao moédveis no tempo,
nem por isso tém abrangéncia infinita; no caso das terras
indigenas, embora possam surgir novas reivindicagdes, sao
muitas e peremptorias as evidéncias de que, em sua extenséo,
reduzem-se drasticamente. E a terceira é de ordem qualitativa,
pois que a disposicao de limites espaciais, considerada com o
correlato investimento na consolidagao da propriedade da Unido
sobre as terras de ocupacéao tradicional indigena, adquire sentido
enquanto contribuicdo, aprimoramento criativo do convivio entre
povos diversos, e nao mais como mero retardamento para sua
apropriagao e exploragao privada.

Com efeito, pode-se dimensionar a aplicacao dos principios
constitucionais referentes ao reconhecimento oficial dos direitos
territoriais indigenas no pais considerando-se, a principio, que
os avancos significativos ocorridos na Amazoénia indicam que
as reivindicacboes que restam ainda cumulativamente incidem
prioritariamente em outras regides do pais. Tomando-se apenas
as reivindicagoes cadastradas na reparticao do 6rgao indigenista
oficial encarregada de seu cadastramento (CGID/FUNALI), isto é
apenas as reivindicagbes do modo como se apresentam, ainda
antes de qualquer avaliagdo de sua procedéncia, havia entao,
em dezembro de 2008, um total de 392 demandas cadastradas.
Destas, 254 eram por identificacdo, 95 por verificagao e
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reavivamento de limites, 25 informes sobre indios isolados, 9
por aquisicao de terras e 7 por resolucdo de pendéncias para
regularizacado fundidria. Examinando-se apenas as demandas
por identificacdo, nota-se a ocorréncia um tanto frequente de
casos reincidentes e, mesmo sem apura-los com exatidao, pode-
se ponderar uma estimativa cautelosa de uma soma total de
250 reivindicagdes procedentes de todo o pais. Dentre estas
reivindicagdes, destaca-se o grande numero procedente de
algumas etnias, como € o caso das 71 provenientes dos Kokama
e Kambeba, das 48 Guarani, das 29 Mura, Apurina e Paumari,
das 6 Tabajara e Potiguara, entre outras menos numerosas que,
mesmo na auséncia de maiores detalhes ou avaliagdes quanto a
procedéncia ou representatividade, sejam de grupos familiares,
grupos locais, parentelas ou individuos, se correspondentes a
novas areas, fragdes, fragmentos, insersao de comunidades,
etc., permitem supor afetas a um numero consideravelmente
menor de areas. Restaria, portanto, menos de uma centena de
casos, cujos estudos, custos, areas de abrangéncia e populagdes
envolvidas na sua resolugcao seriam dimensionados mediante
uma averiguacao preliminar.

Sem o menor intuito de menosprezar dificuldades, esforcos,
habilidades e conhecimentos necessarios para proceder aos
encaminhamentos necessarios a todos os casos referidos, trata-
se aquitao somente de apontar a existéncia de limites claramente
definiveis, e mais, de afirmar uma simples constatagao de que
nos encontramos, no presente momento, em situacdo muito
mais proxima do que se poderia aventar, ou do que tem sido
frequentemente alardeado pela midia, de alcangarmos um
patamar inaudito de qualidade de convivéncia entre o conjunto
da sociedade nacional com toda a diversidade socio-cultural
nativa do pais.

Em conclusao, cabe apenas pontuar que, para que 0s avangos
significativos aqui dimensionados ocorressem, 0s sucessivos
governos federais contaram com o aporte de recursos e apoio
técnico da cooperacao internacional, e deram prioridade a areas
que apresentaram maior facilidade, maior rendimento politico,
maior visibilidade e menor custo, tanto politico como financeiro,
para procederem ao reconhecimento de direitos histéricos e
a respectiva regularizacdo fundiaria. Parte muito expressiva,
mesmo inédita, foi cumprida, e encontra-se formalmente
consolidada. Resta, contudo, a menor parte, e certamente
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muitissimo menor em extensao, porém a mais dispendiosa por
fazer, atingindo a maioria da populacao indigena. Defrontamo-
nos, portanto, no presente momento, com a oportunidade de levar
a cabo este processo histérico promovido por todos os governos
eleitos desde a redemocratizacao do pais, e inaugurar uma nova
era de convivéncia com a sua imensa bio e sociodiversidade, ou
retroceder, comprometendo décadas de investimentos e lutas
sociais, para um regime colonial.

Tabela 3

Grupos Técnicos instituidos para desenvolver estudos de
identifica¢do, delimitaciio e revisdo de limites (CGID/FUNAI)

Terra Indigena UF| Grupo Portaria | Publicacdo| Observacdes
DOU
WAWI MT Suya 824/PRES, | 27/08/07 Revisdo
de 23/08/07
MARACAXI PA |Munduruku| 821/PRES, | 23/08/07 Identificacao
de 21/08/07
PIMENTAL E SAO PA | Munduruku | 1.099/PRES,| 16/11/07
LUIS DO TAPAJOS de 13/11/07 Identificagdo
RIO CAETE E AC | Jaminawa | 964/PRES, | 08/10/07 Identificagdo
CAIAPUCA de 05/10/07
RIO NEGRO OCAIA | RO | Pakaanova | 83/PRES, 19.02.08 Revisdo
28.01.08
TUMBALALA BA | Tumbalala | 624/PRES, | 17/07/07 | Complementar
de 16/07/07 para identificagdo
IKPENG MT| Ikpeng 737/PRES, | 02/08/07 | Complementar
de 01/08/07 para identificacao
MATA MEDONHA BA| Patax6 931/PRES, | 28/09/07 | Complementar
de 26/09/07 para identificacao
KRENAK MG| Krenak 964/PRES, | 08/10/07 revisao
de 05/10/07
ENAWENE-NAWE |MT| Enawené- |1.070/PRES,| 31/10/07 revisdo
Nawé de 30/10/07
MENKU MT| Menkii |1.069/PRES,| 31/10/07 revisao
de 30/10/07
COROA VERMELHA |BA| Pataxo 1.082/PRES,| 08/11/07 revisao
de 05/11/07
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Terra Indigena UF| Grupo Portaria | Publicacdo| Observacdes
DOU
ARARIBA, BARAO SP | Guarani |1.088/PRES,| 08/11/07 Identificagdo e
DE ANTONINA E de 07/11/07 revisao
ITAPORANGA
XACRIABA E MG| Xacriaba |1.096/PRES,| 14/11/07 Revisao
XACRIABA de 13/11/07
RANCHARIA
BORBOLETA RS | Kaingang |1.119/PRES,| 22/11/07 identificagdo
de 21/11/07
KA’AGUY POTY/ RS | Mbya- 52/PRES, 12/02/08 identificagao
ESTRELA VELHA Guarani | de 21/01/08
TRUKA PE Truka 146/PRES, | 25/02/08 revisao
de 21/02/08
ARANDU MIRIM, RJ | Guarani 184/PRES, | 06/03/08 Identificagdo/
ARAPONGAE de 05/03/08 Revisdo
PARATI MIRIM
PANAMBI MS | Guarani | 232/PRES, | 18/03/08 Estudos
de 17/03/08 complementares
para identificagdo
CUE-CUE/ AM| Baré 234/PRES | 18/03/08 Estudos
MARABITANAS de 17.03.08 complementares
para identificagdo
ILHA DA TAPERA/ | PE Truka 264/PRES, | 27/03/08 | Identificagdo e
SAO FELIX de 20.03.08 delimitacao
MENKU (Myky) MT| Menki 302/PRES, | 31/03/08 Estudos
de 28.03.08 complementares
para identificacao
ENAWENE-NAWE  |MT| Enawené- | 355/PRES, | 09/04/08 Estudos
Nawé de 08.04.08 complementares
para revisao
TUPINAMBA DE BA | Tupinamba | 544/PRES, | 27/05/08 Estudos
OLIVENCA de 26.05.08 complementares
para identificagdo
UACA AP | Karipuna | 614/PRES, | 10/06/08 Estudos para
de 09.06.08 revisdo de limites
SAMBAQUI, CERCO | PR | Guarani | 615/PRES, | 12/06/08 | Identificagdo e
GRANDE ¢ KARUGUA de 11.06.08 delimitacdo
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Grupos Técnicos instituidos para realizar estudos e emitir parecer conclusivo
sobre relatérios antropologicos, contestacdes e material técnico das demarcagdes

Terra Indigena | UF | Grupo Edital n° Data da Origem Objetivo
Publicacio
(*)
AMAMBAIPEGUA | MS | Guarani | 2008/006 ¢ 10.04.08 Compromisso 1
Kaiowae | 2008/007/ de Ajuste de
Nandéva PPTAL Conduta —
FUNAI/MPF
ANINGALZINHO | PA | Tupaiu 2008/003 e 10.04.08 1
2008/004 /
PPTAL
APAPAPEGUA | MS | Guarani | 2008/006 ¢ 10.04.08 Compromisso 1
Kaiowae | 2008/007/ de Ajuste de
Nandéva PPTAL Conduta —
FUNAI/MPF
AREAL PA 2008/009/ 02.06.08 2
PPTAL
BARROALTO |AM| Kokama 2008/008 02.06.08 4
BORARI/ PA | Borari 2008/003 e 10.04.08 1
ALTER DO CHAO 2008/004 /
PPTAL
BRILHANTEPEGUA| MS | Guarani 2008/006/ 10.04.08 Compromisso 1
Kaiowa e PPTAL de Ajuste de
Nandéva Conduta —
FUNAI/MPF
CACIQUE MT | Karaja 2008/008 02.06.08 4
FONTOURA
CAPIVARA AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
COBRA GRANDE | PA | Arapiun | 2008/003 ¢ 10.04.08 1
2008/004 /
PPTAL
DOURADOSPEGUA| MS | Guarani 2008/007/ 10.04.08 Compromisso 1
Kaiowae | PPTAL- de Ajuste de
Nandéva | retificagio — Conduta —
FUNAI/MPF
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Terra Indigena | UF | Grupo Edital n° Data da Origem Objetivo
Publica¢io
(*)
ENAWENE-NAWE | MT | Enawené- | 2007/010e | 16.08.07 1
Nawé 2007/011/
PPTAL
ESCRIVAO PA 2008/003 e 10.04.08 1
2008/004 /
PPTAL
GUAPENU AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
IGUATEMIPEGUA | MS | Guarani | 2008/006 ¢ 10.04.08 Compromisso 1
Kaiowae | 2008/007/ de Ajuste de
Nandéva PPTAL Conduta —
FUNAI/MPF
JAMAMADIDO |AM | Apurina, | 2008/009/ 02.06.08 2
LOURDES Jamamadi PPTAL
JAMINAWA DA | AC/| Jaminawd | 2008/009/ 02.06.08 2
COLOCACAO |AM PPTAL
SAO PAULINO
JAUARAY AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
JEJU PA 2008/009/ 02.06.08 2
PPTAL
KAXINAWA AC | Kaxinawa | 2008/009/ 02.06.08 2
DO SERINGAL PPTAL
CURRALINHO
KAYABI MT/| Kayabi 2008/008 02.06.08 4
PA
LAGO DO AM | Kokama, | 2008/008 02.06.08 4
CORREIO Tikuna
LAGO DO LIMAO |AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
MANCHINERI | AC | Machineri | 2008/009/ 02.06.08 2
DO SERINGAL PPTAL
GUANABARA

Perspectivas, Sao Paulo, v. 43, p. 35-61, jan./jun. 2013

57



Terra Indigena | UF | Grupo Edital n° Data da Origem Objetivo
Publica¢io
(*)
MAPARI AM | Cayxana | 2008/008 02.06.08 4
MARACAXI PA | Tembé 2007/004/ | 17.05.07 e 2
PPTAL e 02.06.08
2008/009/
PPTAL
MARO PA 2008/003 e 10.04.08 1
2008/004 /
PPTAL
MENKU MT | Menkii | 2007/010¢ 16.08.07 1
2007/011/
PPTAL
MIGUELENO | RO 2008/009/ 02.06.08 2
PPTAL
MURATUBA |AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
MURUTINGA |AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
NANDEVAPEGUA | MS | Guarani | 2008/006 E 10.04.08 Compromisso 1
Kaiowae | 2008/007/ de Ajuste de
Nandéva PPTAL Conduta —
FUNAI/MPF
PEQUIZALDO | MT | Naruvote | 2008/009 02.06.08 3
NARUVOTO
PIMENTAL PA |Munduruku| 2008/005 / 10.04.08 1
PPTAL
PONCIANO AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
PROSPERIDADE |AM | Kokama 2008/008 02.06.08 4
PURUBORA RO 2008/009/ 02.06.08 2
PPTAL
RIOZINHODO | AC | Isolados 2008/008 02.06.08 4
ALTO ENVIRA
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Terra Indigena | UF | Grupo Edital n° Data da Origem Objetivo
Publica¢io
(*)
SANTA CRUZ DA [AM| Kokama 2008/008 02.06.08 4
NOVA ALIANCA
SAO LUIS DO PA |Munduruku| 2008/005 / 10.04.08 1
TAPAJOS PPTAL
SISSAIMA AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
UIRAPURU MT | Paresi 2008/009 02.06.08 3
UTARIA WYHYNA-| TO 2008/009/ 02.06.08 2
HIRARI BERENE PPTAL
VISTAALEGRE |AM| Mura 2008/001 e 10.04.08 1
2008/002 /
PPTAL
XIPAYA PA | Kuruaya, 2008/008 02.06.08 4
Xipaya

(*) publicado no site da FUNAI
(1) Realizar estudos para identificagdo e delimitagao
(2) Emitir parecer sobre relatorios circunstanciados de identificacdo e delimitagdo

(3) Emitir parecer sobre as contestagdes
(4) Emitir parecer sobre as pecas técnicas das demarcagdes

SANTILLI, P J. B. Notes on the culturalpot that permeates the
present conflicts of indigenist policy. Perspectivas, Sao Paulo,

v.43, p.35-61, jan./jun. 2013.

B ABSTRACT: Unlike neighboring countries whose constitutions
define their multicultural and multiethnic statutes, the indigenous
rights inscribed on Brazilian Constitution are primarily defined
by the recognition of territorial occupation. At this moment when
the political struggles brings into question the validity of these
rights, the text aims to discuss the extent of its application since
enactment of the Brazilian Constitution.

B KEYWORDS: Indigenous rights.
occupation. Territorial dispossession. Territorialization.

Land structure.
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