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RESUMO: Este artigo tenta identificar as divisées, no interior da classe dominante, da sociedade
cafeeira exportadora em Sao Paulo (1906-1930) e o seu significado politico, analisando o processo de
tomada de decisdo acerca da politica econdémica e seus pontos principais.
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Os estudos sobre a sociedade vigente em Sao Paulo durante o periodo que se
convencionou chamar de Primeira Republica abordam, geralmente de forma muito
breve, as relacdes econdémicas e politicas entre as classes e fracbes dominantes.

Freqiientemente, o fato de existir nessa sociedade uma fracdo da classe domi—
nante ligada a varios tipos de atividade - producdo de café, estradas-de-ferro,
comeércio exportador e importador, atividade bancaria - levou alguns autores a pensar
que tal classe era, justamente em funcdo de suas atividades em varios setores da
economia cafeeira, a unica existente, uma classe monolitica, ndo fracionada, homo—
génea e, conseqientemente, livre de conflitos internos.s Essa imagem unificadora da
classe dominante da economia cafeeira paulista é notada claramente em expressoes
como "burguesia cafeeira" ou "oligarquia paulista", abundantemente encontradas na
literatura sobre o periodo e que, como se vé, tém um sentido generalizador que nao
identifica fracées no seu interior.

Evidentemente, esse tipo de conclusdo peca pelo economicismo, uma vez que
limita a analise a dimensao exclusivamente econdémica das classes dominantes na

1. Este artigo é um resumo de uma parte do primeiro capitulo da dissertacdo de mestrado Fracées de classe e
hegemonia na Primeira Reptiiblica em Sdo Paulo, defendida em outubro de 1991 no IFCH-UNICAMP

2. Departamento de Ciéncias Sociais - UFPR - 81530-900 - Curitiba - PR.

3. O principal representante dessa posicédo € Sérgio Silva. Segundo ele, no periodo em questdo, "essas diferentes
funcgdes sao reunidas pelo capital cafeeiro e nao diferem... ... fracdes de classe relativamente auténomas; nédo havia
uma burguesia agraria cafeeira, uma burguesia comercial etc, mas uma burguesia cafeeira exercendo multiplas
funcdes" (1976, p. 60). Outros defensores dessa posicdo sdo Liana Maria L. A. da Silva (1976), Zélia Cardoso de

Mello (1985) e outros.
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economia cafeeira paulista. Olhando apenas para o0 processo social de producio
(produgdo e circulacdo) e constatando que ai se sobressai uma classe que age em
todos os pontos desse processo, conclui-se que esta é a unica classe existente.

Ao contrario, se estivermos atentos as dimensoes politicas e ideoldgicas de
existéncia das classes sociais, dimensoes que se expressam na luta de classes inerente
a divisao social do trabalho, perceberemos que existem outras fracdes dominantes
vinculadas direta ou indiretamente a economia cafeeira. Perceberemos entdo que o
bloco no poder: da sociedade agroexportadora cafeeira paulista €, na verdade,
fracionado e permeado por conflitos no seu interior.

Uma analise esquematica dessa sociedade nos revela a seguinte composicao
das classes e fra¢cdes dominantes ligadas diretamente® a economia cafeeira: o grande
capital cafeeiro mercantil-exportador, a "lavoura" e os comissarios.s

Essa diferenciacdo do bloco no poder da sociedade agroexportadora paulista se
expressava das mais variadas formas.

Por exemplo, um breve estudo da economia cafeeira pode nos revelar as relacoes
de subordinacgédo que se estabeleceram entre o grande capital cafeeiro e a lavoura, em
prejuizo desta ultima, sobretudo no que se refere a especulacdo no comercio exterior
do café e a falta de crédito. Com relacdo ao comissariado, sdo abundantes as
reclamacodes da lavoura no que se refere aos juros excessivamente altos extorquidos
pelos comissarios. Essa relacdo de subordinacdo no nivel econdmico se manifestou
varias vezes em outras instancias da vida social.

No ambito partidario, uma andlise detalhada do Partido Republicano Paulista
nos mostra claramente como essa posicdo subordinada ocupada pela lavoura nas
relacdes econdémicas se da juntamente com uma posicdo subordinada no interior do
referido partido. Sao também freqiientes as dissidéncias causadas pelos representan—
tes politicos da lavoura em func¢ado do descontentamento dessa classe com a politica
perrepista. Dissidéncias que sempre voltavam aos bracos do partido, visto que nao
existia vida politica fora do mundo oficial.”

Uma das mais famosas dissidéncias foi a tentativa de formacédo do Partido da
Lavoura, criado em 1898 por fazendeiros desesperados com a crise que a politica

4. Por "bloco no poder" entendemos estritamente a luta politica, isto &, a luta pelo controle do Estado, que se
desenvolve exclusivamente no interior das classes dominantes. Ver Nicos Poulantzas (1986, p. 137).

5. Dizemos diretamente porque existem fracdes da classe dominante ligadas indiretamente a essa economia. Por
exemplo, a burguesia industrial, que efetivamente existiu em Sdo Paulo na Primeira Republica, tem, como se sabe,
fortes vinculos com a economia cafeeira, mas nédo esta ligada diretamete a uma atividade cafeeira.

Por grande capital cafeeiro entendemos o capital com base na produgdo de café, porém diversificado, agindo em
outros setores da economia cafeeira além da produgéo, e que é predominantemente mercantil. O representante
tipico dessa classe é o conselheiro Antonio Prado; ver Sérgio Silva (1976, p. 61). Por "lavoura" queremos designar
aqueles individuos exclusivamente ligados a produgéo de café, isto é, a grande propriedade rural. Os comissarios
eram aqueles que exerciam fungbes mercantis-bancarias de cunho quase semrpe pessoal. Estes ultimos
vivenciaram uma forte decadéncia na Primeria Republica devido ao crescente controle do comércio de café pelas
grandes casas exportadoras nacionais e estrangeiras.

. Para a posicdo da lavoura no interior do PRP ver o excelente livio de José Enio Casalecchi (1987).
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econOmica oficial, apoiada pelo PRP, fazia cair sobre a lavoura, e que tinha o objetivo
expresso de abrigar apenas fazendeiros do interior, vinculados exclusivamente a terra,
descontentes com o que consideravam ser o descaso do PRP frente aos seus interesses.

A diferencia¢do no interior das classes dominantes da sociedade exportadora
paulista se expressava também nas diversas associacoes de classe, representantes de
interesses bem diferenciados. Aqui temos a Sociedade dos Agricultores Paulistas,
criada pelo governo para obter apoio a politica ortodoxa de Campos Sales, dirigida
por membros do grande capital cafeeiro, como Antonio Prado e Francisco de Paulo
Queirdz; a Sociedade Paulista de Agricultura, organizada dentro da propria Secretaria
Paulista de Agricultura, formada por membros da lavoura e de comissarios; a Unido
dos lavradores que, segundo Love (1982, p. 308-9), representava os fazendeiros menos
poderosos; a Sociedade Rural Brasileira que, embora nao fosse sé paulista, foi formada
por Artur Diedricksen, da firma Teodor Wille, membro do grande capital cafeeiro ligado
a empreendimentos estrangeiros (os principais presidentes da SRB foram Paulo de
Morais Barros e H. de Souza Queirdz, cujas familias atuavam nas mais diversas
atividades da economia cafeeira); finalmente, a Liga Agricola Brasileira, claramente
vinculada as reivindicacoes da lavoura.

Ha que lembrar também o lugar diferenciado ocupado pelo grande capital
cafeeiro e pela lavoura naquilo que Victor Nunes Leal (1978) chamou de "compromisso
coronelista". A lavoura, vinculada exclusivamente a terra, situada, portanto, nos
municipios rurais de interior,? se personificava politicamente na figura do coronel, que,
como mostrou Leal, era subordinado ao poder regional. Casalecchi (1987) mostrou
como essa relacdo de subordinacéo se transplantou para dentro do PRP, cujos
diretérios municipais, formados pelos fazendeiros do interior, eram completamente
subordinados a todo-poderosa Comissao Executiva do partido, localizada na capital
do estado. Na verdade, o PRP ¢ o instrumento garantidor do compromisso coronelista,
vigiando e mantendo os coronéis do interior sob a mais rigida disciplina partidaria.
Analisando de perto a Comisao Executiva do PRP, perceberemos que o grande capital
cafeeiro se fez representar ai solidamente, conseguindo reproduzir politicamente a
posicdo "privilegiada" que detinha em relacdo a lavoura no nivel econdémico.® Se o
PRP foi, apesar dos conflitos internos, o partido dominante em Sao Paulo durante toda
a Primeira Republica, nao o foi por causa de uma pretensa homogeneidade da classe
dominante da sociedade exportadora paulista, mas pelo artificio da Politica dos
Governadores, que condenava ao ostracismo absoluto qualquer tentativa de oposicao
politica. Nessas condicdes, restava a lavoura e aos seus representantes politicos
apenas lutar dentro do PRP, criando cisoes e dissidéncias.

8. Zélia Cardoso de Mello (1985) mostrou que, ao contrario da lavoura, os membros do grande capital cafeeiro, que
mesclavam atividades rurais e urbanas, concentravam-se na cidade de Sdo Paulo, locus privilegiado de suas
atividades. O grande capital cafeeiro era, portanto, uma classe urbana.

9. Para uma andlise mais detalhada do dominio da Comissédo Executiva do PRP pelo grande capital cafeeiro ver Love
(1982, p. 215-49), Prado (1986, p. 16-8), Mello (1985, p. 131-137) e Perissinotto (1991, p. 185-99).
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Percebe-se, portanto, que uma analise atenta as relagoes politicas no interior do
bloco no poder ligado diretamente a economia cafeeira em Sao Paulo nos revela quéo
longe ele estava de ser homogéneo. Mostra, ao contrario, como foi, durante todo o
periodo, perpassado por uma série de conflitos politicos. Podemos inclusive dizer,
recorrendo mais uma vez a Poulantzas (1986, p. 74-81), que as fra¢cdes que compunham
o bloco no poder da sociedade agroexportadora paulista do comec¢o do século se
constitulam em fracées auténomas de classe, isto €, fracdes que se expressam no nivel
do politico e do ideoldgico por meio de efeitos pertinentes que nao ocorreriam se €las
ndo existissem de forma politica e ideologicamente auténoma.

Todas essas questdes e realidades apontadas até aqui merecem um estudo
detalhado. Porém, o que propomos neste trabalho é algo menos ambicioso. O objetivo
deste artigo € ver como essa diferenciacdo do bloco no poder da sociedade agroex—
portadora paulista se expressava na formulacdo da politica econémica cafeeira. 0
estudo da politica econémica do Estado é, ao nosso ver, importante, porque esta
atende a interesses fundamentais da classe dominante. Mais do que isso, na fomm—
lacdo da politica econdmica, certos interesses fundamentais de uma fracéo da classe
dominante sdo atendidos, e interesses também fundamentais de outras fracdes nédo o
sdo. Percebe-se entdo que a formulacdo da politica econémica de Estado € um campo
de luta onde se decidem questdes centrais relativas aos interesses de classe, e a sua
resultante reflete a relacdo politica entre as fra¢cdes dominantes. Procuramos, portanto,
realizar uma pequena contribuicdo para o estudo da hegemonia no interior do bloco
no poder, isto é, para o estudo das relacoes de subordinacao politica entre as classes
e fracdes dominantes, procurando constatar que fracdo consegue fazer com que seus
interesses sejam atendidos de forma prioritaria pela politica econdémica de Estado.
Para tanto, escolhemos seis politicas que serao brevemente analisadas neste trabalho:
0 movimento geral da taxa de cambio, as primeira e terceira valorizacdo do café, o
esquema de valorizagdo permanente e a politica crediticia. Deixaremos de lado o
periodo do "Encilhamento" e os dois Funding Loan, visto que ndo eram politicas
ligadas diretamente a economia cafeeira, embora com evidentes conseqiiéncias sobre
ela. A segunda valorizacao também ndo sera analisada adqui, pois ela se apresenta
claramente como um esquema peculiar, em funcdo da Segunda Guerra Mundial, que
nao pode ser tomado como padrao explicativo para os esquemas valorizadores em
geral. Além disso, as informacoes encontradas na literatura sobre 0 segundo esquema
valorizador sao bastante restritas e inconclusivas.

A nossa hipdtese é que na forma final assumida por essas politicas o grande
capital cafeeiro conseguiu, aliado ao capital estrangeiro, fazer com que seus interes—
ses fundamentais fossem atendidos de forma prioritaria, ao passo que a lavoura
cafeeira teve seus interesses fundamentais - em especial 0 monopodlio oficial do
comércio do café e uma politica crediticia eficaz - sistematicamente lesados. Uma
hipétese que se contrapde, portanto, é a tese largamente defendida na bibliografia,
segundo a qual sdo os "fazendeiros de café" a fracdo hegemonica na Primeira
Republica.
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Além da contribuicdo ao estudo da hegemonia na Primeira Republica, pensamos
que um estudo desse tipo se justifica pela importancia primordial que os conflitos no
interior do bloco no poder assumiram no Brasil desse periodo. Sem duvida, esses
conflitos - e ndo aqueles entre burguesia e proletariado - formavam a contradi¢do
principal, responsavel pelos acontecimentos politicos centrais de 1889 a 1930.

O movimento geral da taxa de cambio e a tese tradicional

A partir do periodo em que se efetivou o Funding Loan (1898), o objetivo sempre
perseguido pelos governos seguintes parece ter sido a estabilizacdo cambial num nivel
elevado. E claro que esse objetivo nem sempre foi atingido. Porém, ao contrario do
que afirma a tese tradicional (Furtado, 1971), as desvalorizagdes cambiais quase nunca
foram uma imposicéo dos desejos da lavoura exportadora cafeeira. Na verdade, o eixo
central da politica econdémica brasileira orientou-se nesse periodo, com algumas
dificuldades, por uma linha tradicional: equilibrio orcamentario e valorizacdo cambial.
Os acontecimentos dessa linha se davam devido a fatores intemos - descontinuidade
administrativa, gastos extraordinarios etc. - e, principalmente, a fatores extemos - as
oscilagcdes do preco do café, crises do comércio exterior, depressdo nos paises
industrializados, guerras etc. (Villela & Suzigan, 1973, p. 55).

Uma leitura atenta do livro dos autores acima citados (Villela & Suzigan, 1973,
p. 37-46) nos permite determinar 0s anos em que ocorreram as valoriza¢des cambiais
€ 0s anos em que as desvalorizacdes prevaleceram.

Em 15 anos do primeiro periodo republicano ocorreram valorizacdes da moeda
(de 1899 a 1906, de 1918 a 1920 e de 1923 a 1926); em 14 anos ocorreram
desvalorizag¢des do cambio (de 1890 a 1898, de 1915 a 1917 e de 1921 a 1922); em oito
anos a moeda permaneceu estavel, mas acima do nivel exigido pela lavoura cafeeira
(de 1907 a 1914); e, finalmente, em quatro anos a moeda permaneceu estavel como
resposta a valorizacao de 25% ocorrida entre 1923 e 1926 (de 1927 a 1930).

Nos 14 anos em que as desvaloriza¢des cambiais ocorreram elas jamais foram
uma imposi¢ao da lavoura cafeeira ao govermno e a Nacao. Entre 1889 e 1898, a inflacao
e a queda da taxa de cambio se deram em razdo das medidas econdémicas tomadas
ainda no Império, para sanear o problema de escassez de liqiiidez. Depois, com as
pressoes da burguesia bancaria para que essas medidas nio fossem revogadas e com
a queda intermacional dos precos do café a partir de 1895, ou seja, com emissao de
moeda e queda de nossas reservas cambiais, ocorreu uma violenta desvalorizagdo
cambial.

Entre 1915e1917,a Primeira Guerra Mundial forcou o abandono dos principais
objetivos da politica econémica e, com isso, acentuaram-se os déficits orcamentarios.
Nessas condicoes, que consistiam na queda do preco internacional do café, na queda
do volume das exportacdes, na fuga dos capitais estrangeiros e na impossibilidade de
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se receber empréstimos externos, em suma, na auséncia de divisas no pais, nao havia
outra coisa a ser feita sendo o abandono da politica de sustentacdo cambial e de
contencao das emissoes sem lastro.

Entre 1921 e 1922, a curta porém aguda recessao nas economias centrais,
sobretudo na americana, nosso principal mercado consumidor, num momento em que
os operadores tinham estoques apreciaveis, fol a causa principal da desvaloriza¢iao
cambial. O preco do café caiu, fazendo baixar as receitas da exportacao (73 mihoes
de libras em 1919; 53 milhdes em 1920). A diminuicdo no ouro gerado pelas
exportacoes foi acentuada pelo aumento das importacoes em funcdo do fim dos
obstaculos impostos pela guerra ao acesso aos importados. Como conseqiiéncia, a
taxa de cambio desvalorizou-se de 17 dinheiros por mil-réis para 9 5/8 durante o
periodo em questao.

Esses grandes colapsos cambiais desencadearam profundos déficits orcamen—
tarios. Sem divisas e com o cambio baixo, o Estado brasileiro se via impossibilitado
de pagar os servicos da divida externa. As importacdes encarecidas diminuiam no
seu volume, causando uma penuria financeira no governo, cuja estrutura tributaria,
como se sabe, dependia até a medula dos impostos aduaneiros. Nao era possivel,
assim, arcar com 0S COMPromissos externos ou intermos em época de crise cambial.

Esses periodos de forte instabilidade econdémica foram seguidos por negociagoes
com 0s banqueiros internacionais, visando a obtencao de liqiidez necessaria para o
restabelecimento do equilibrio cambial. Dessas negociacdes resultavam politicas
monetarias e fiscal extremamente restritas. Foram os casos dos govermos de Campos
Sales (1898-1902), Rodrigues Alves (1902-1906), Wenceslau Bras (1914-18) - quando
se deu o segundo Funding Loan - e Artur Bemardes (1922-1926).

Assim, percebemos que as desvalorizagbes cambiais originaram-se, sobretudo,
dereversao de condigbes externas a principio favoraveis, isto €, de conformacao de
uma crise externa cujos aspectos negativos sao potencializados numa economia
fundamentalmente exportadora. Seguindo esses periodos, como dissemos, foram
executadas politicas de recuperacdo cambial e financeira que impuseram pesados
sacrificios a lavoura cafeeira.

Vemos, portanto, claramente, que as desvalorizacdes cambiais ndo ocorreram
por imposicao politica dessa classe. Ao contrario do que diz Celso Furtado, as
desvaloriza¢des cambiais também ndo ocorriam, necessariamente, quando havia
queda nos precos internacionais do café, fazendo funcionar o mecanismo da "socia—
lizacdo dos prejuizos". O exemplo mais gritante € o do periodo entre 1899 e 1906, no
qual a queda persistente do preco internacional do café foi acompanhada por uma
nao menos persistente valoriza¢ao cambial. Esse periodo configurou, segundo Wilson
Cano (1983), uma crise para a lavoura cafeeira pior que a de 1929.

10. Manter a paridade em 15 pence por mil-réis como pregava a Caixa de Converséo criada na primeira valorizacdo
em 1906, numa situagdo de perda incontrolavel de reservas de ouro, implicaria uma contragao violenta do meio
circulante, o que, sem duvida, levaria o pais a paralisia total.
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Pelos dados aqui arrolados conclui-se que, de fato, o eixo da politica cambial
brasileira durante a Primeira Republica estava longe de beneficiar a lavoura. Ao
contrario, muitas vezes prejudicou-a pesadamente. Os maiores interessados nessa
politica eram o Estado brasileiro, o capital estrangeiro e o grande capital cafeeiro. O
primeiro porque necessitava recuperar suas finangas e o crédito externo, objetivo
impossivel de ser alcangado com uma baixa taxa cambial. O segundo, porque temia
que o0s compromissos do pais devedor ndo fossem em funcdo da inadimpléncia
causada pela desvalorizacao cambial. E, finalmente, o grande capital cafeeiro, porque
Via 0s seus investimentos novamente rentaveis - sobretudo as ferrovias e o comércio
importador -, além de garantir a presenca do capital estrangeiro no pais, um parceiro
econdmico que trazia ao grande capital cafeeiro lucros bem maiores do que a mera
desvalorizacdao do cambio. Lembremos que o grande capital ndo se reduzia a simples
fazendeiros preocupados exclusivamente com a obtencdo de um bom preco no porto
de Santos. Os membros dessa classe representavam sempre um grande conglomerado,
fornecendo crédito, administrando fazendas e estradas de ferro, promovendo a impor—
tacdo etc. Nao encaravam, portanto, as politicas oficiais do mesmo modo que a lavoura,
justamente em fun¢do de sua posicao diferenciada no processo social de producéo.

A primeira valorizagdo do café

O periodo do Encilhamento (1890-91), que combinou os altos precos intermacio—
nais do café com freqiientes desvalorizacoes cambiais, foi bastante benéfico para a
lavoura cafeeira. No entanto, no governo Campos Sales, mais precisamente a partir
de 1899, como resultado da politica econémica ortodoxa, a taxa cambial comegou a
valorizar-se, conjugando-se com uma queda internacional nos precos do café que
vinha desde 1896.1 Superproducéo - em funcéo dos estimulos existentes no periodo
do Encilhamento -, queda dos pre¢os extermnos e valorizacao cambial foram os efeitos
que deram origem, em 1906, ao primeiro esquema valorizador.

A crise era, sobretudo, a crise do "produtor". Os precos, em declinio ja ha muito
tempo, atingiram, por volta de 1906, um nivel nitidamente abaixo do custo de
producéo. Note-se, no entanto, que os precos pagos pelos consumidores estrangeiros
no varejo nao se alteravam, revelando que quem vivia de fato a crise era o "produtor”
nacional, enquanto o exportador mantinha, apesar da baixa, o mesmo preco final ao
consumidor (Prado Junior, 1987, p. 230).

Foi dentro desse contexto de grave crise para a produgdo cafeeira que surgiram
a primeiras idéias para uma intervencao oficial na comercializacdo do café. Com base
nessas idéias iniciou-se o debate entre os liberais e 0s intervencionistas, que marcou
a primeira década do século XX.

11. O movimento da taxa de cambio, entre 1899 e 1906, de 7,4 pence por mil-réis a 16,2. O preco da saca de café (60
kg) variou, no mesmo periodo, de 3,07 libras-ouro a 1,97.
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Os liberais, adeptos dos governos de Campos Sales e Rodrigues Alves, viam na
intervencao estatal o perigo de se frustrar a austera e bem-sucedida politica conten-
cionista, responsavel pela recuperacgao financeira do pais e pela recuperagao de sua
credibilidade no mercado financeiro internacional.

Os intervencionistas (Alfredo Ellis, Fausto Cardoso, Sezerdelo Corréa e outros)
também defendiam a valorizagdo da moeda, porém em um nivel remunerador, e
criticavam o uso dos mecanismos ortodoxos para atingir tal fim. Sugeriam que a baixa
cambial fosse resolvida pela valorizacdo do preco do café mediante intervencao do
Estado, e néo pela eliminacao da suposta producéo excedente através do recolhimento
do papel-moeda. Diziam que o Brasil detinha o monopdlio virtual da producgéo do café
e que era preciso dotd-lo de uma organizacdo comercial que o tomasse capaz de
desfrutar tal situacdo. Eles sabiam que o "produtor" precisava vender a sua safra de
qualquer maneira, pois so tinha crédito de curto prazo. Além disso, tinham também
consciéncia que o comprador se apoiava nos estoques existentes para, no meio da
maior gravidade em face da superprodugéo, fingir ndo precisar do café oferecido pelo
fazendeiro. Sabiam, em suma, que a causa da queda dos pregos do café ndo era
exclusiva da superproducao, mas também da especulacdo comercial.

Essas constatacoes redundaram naquilo que pode, com certeza, ser considerado
como as exigéncias tipicas da lavoura cafeeira e de seus representantes no periodo
em questao: a eliminacdo do jogo especulativo, a concessédo de empréstimos de longo
prazo, a fixacdo de precos minimos remunerados e, a principal, o monopodlio estatal
do comeércio do café (Vilardo, 1986, p. 66-7).

Um plano valorizador ja tinha sido apresentado em 1903 (o chamado Plano
Siciliano) e fora recusado pelo govermo Rodrigues Alves, que nao abria mao de sua
politica ortodoxa. Porém, a ocorréncia de uma supersafra em 1902 e a promessa de
uma safra-monstro para o ano de 1906 tormaram a intervencdo estatal urgentissima.
A resisténcia de Rodrigues Alves, contudo, so foi superada com a eleicdo de Afonso
Pena, que deu inicio ao esquema valorizador. Em que consistiu, de fato, esse
esquema? Foram os "produtores" os principais beneficiados?

A esta ultima pergunta acreditamos poder responder negativamente. Talvez, o
erro de se considerar o Convénio de Taubaté - assinado pelos presidentes de Minas
(Francisco Sales), Rio de Janeiro (Nilo Pecanha) e Sao Paulo (Jorge Tibiri¢a), em 25 de
fevereiro de 1906 - como o plano valorizador realmente efetivado seja responsavel pela
conclusdo de que a primeira valorizagdo beneficiou principalmente os produtores.
Mais ainda, esse engano pode ser responsavel pelo equivoco de se encarar a primeira
valorizacéo como prova de forca politica dos fazendeiros de café.2 Qual era o conteudo
do acordo assinado no Convénio de Taubaté?

12. Franceschina Vilardo é uma representante dessa tese. Para ela, a fracdo agraria da burguesia cafeeira foi uma das
principais protagonistas da Primeira Republica. Os esquemas valorizadores, incluindo a defesa permanente,
resultado das lutas entre essa fracdo e os segmentos mercantis da oligarquia cafeeira, mais ainda, resultaram de
um vitoria agraria sobre a burguesia mercantil. A fracdo agraria da burguesia cafeeira teria sido, entéo, a principal
beneficidria dessas politicas. Ver Vilardo (1986, p. i-ix e 69-70).
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Apresentaremos aqui as principais clausulas do famoso encontro. O preco médio
minimo que os estados signatarios comprometeram-se em manter foi de 55 a 65
francos-ouro por saca. Quando se assinou o acordo, havia mais de dez anos que néo
se conseguia um preco médio de 50 francos (entre 1897 e 1905 ficou em 35 francos).
O que se intencionava era conseguir um aumento real dos pre¢os do café. O Convénio
de Taubaté propunha também que os estados contratantes fixassem uma graduacio
nacional de qualidade do café, visando a tirar o controle da graduacdo da qualidade
do café brasileiro das méos dos membros da Bolsa de Nova York. Eles sabiam que o
grau atribuido a safra do ano poderia significar prejuizos ou lucro para o fazendeiro.
O acordo previa, além disso, a criacdo de uma sobretaxa de trés francos-ouro para
cada saca de café exportada a fim de reunir maiores garantias para os empréstimos
externos que financiariam o esquema. Advogava também a proibicdo de novas
plantacdes, além da criacdo de uma caixa de conversao que estabilizasse o cambio
em um nivel remunerador. Pregava, ainda, o monopolio estatal do comércio cafeeiro
com vistas a livrar a lavoura do jogo especulativo resultante do dominio que os
exportadores exerciam nesse setor (Holloway, 1978, p. 61-6 e Vilardo, 1986, p. 76-82).

A proposta inicial para a primeira valorizacdo, isto é, o Convénio de Taubaté,
tinha, assim, uma clara conotac¢ado pré-lavoura. Nessas condi¢des, é compreensivel
que o grande capital cafeeiro se ocupasse com tal plano. Foi por essas razdes que
Antonio Prado assumiu a luta contra o esquema valorizador tal qual previsto pelo
Convénio de Taubaté. Através da companhia Prado Chaves criticou-o, pois receava
as suas conseqiiéncias cambiais e monetdrias. Atacou a estabilizacdo da moeda em
um nivel baixo, pois isso atingiria 0s seus interesses ferroviarios e o comeércio de
importacdo. Como exportador, duas coisas nado lhe interessavam: a fixacdo de um
preco minimo do café, ainda mais em um nivel tdo elevado, abalando a confortavel
posicdo em que se encontravam os oligopolios comerciais na determinacao dos pregos
do produto; além disso, a proposta de monopolizacao do comércio do grao pelo Estado
era inadimissivel, pois teria como resultado a expulsao do grande capital de um dos
setores mais lucrativos em que atuava. Ou seja, enquanto proprietario de um império
mercantil que abarcava todas as esferas da economia cafeeira, da produgdo ao
comércio externo, Antonio Prado reconheceu no esquema valorizador, tal como
apresentado pelo Convénio, uma ameaca aos seus interesses de capital mercantil
(Stolcke, 1989, p. 140).

Portanto, ndo é de estranhar que o grande capital tenha, sobretudo na pessoa
de Antonio Prado, exercido forte oposicdo ao Convénio de Taubaté.

Porém, algo de estranho parece ter acontecido por ocasido da realizacdo do
primeiro plano valorizador, pois o grande capital, outrora intransigente oposicionista,
assumiu uma postura favoravel a implementacdo do esquema. Numa carta de Afonso
Pena - em cuja presidéncia foi realizado o primeiro esquema valorizador - a Washing—
ton Luis, em 11 de novembro de 1909, aquele demonstra conhecer as razoes do apoio
paulista transmitido por Olavo Egidio, Albuquerdque Lins e Jorge Tibirica - individuos
sabidamente membros do grande capital cafeeiro - ao seu governo. Esses senhores
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lembravam Afonso Pena, por ocasido da sua sucessao, da necessidade de nao haver
interrup¢ao nas medidas financeiras que ele vinha praticando, medidas que estavam
de acordo com os interesses econémicos de Sao Paulo (Martins Filho, 1981, p. 38). 0
proprio Antonio Prado abandonou a sua posi¢ao inicial e passou a apoiar o esquema
valorizador.

O que teria acontecido? Nenhum grande enigma. Na verdade, o plano valorizador
realmente efetivado significava um abandono das propostas centrais do Convénio de
Taubaté em favor de um plano muito proximo ao Plano Siciliano, apresentado em 1903
(Holloway, 1978, p. 61 e 71).

Como bem notou Holloway (1978), ndo se trata de simples questao de precisao
histérica. Trata-se de saber quem dominou o esquema valorizador, quem de fato foi
prioritariamente beneficiado, enfim, quem teve for¢as para descaracterizar a proposta
inicial. Para descobri-lo é preciso saber quais eram os aspectos principais do Plano
Siciliano.

Este plano foi apresentado em 1903 por Alexandre Siciliano, "um dos mais
prestigiados plantadores e comissarios do estado’, a Sociedade Paulista de Agricul—
tura. Antonio Prado, figura de relevo do grande capital, de inicio colocou algumas
objec¢des, mas terminou por apoid-lo através da Companhia Prado Chaves, que se
tormou uma arma semi-oficial do governo do estado na primeira valorizagao.

Com o apoio do grande capital cafeeiro, a corrente intervencionista consolidou-
se definitivamente. Recebeu forte impulso da cupula do govermo de Sao Paulo, dirigido,
na época, por Jorge Tibirica, e, finalmente, a valorizacdo se realizou, mas nao de
acordo com as cladusulas do Convénio de Taubaté e sim segundo as intengdes do Plano
Siciliano, o que nos revela que, de algum modo, os interesses do grande capital foram
decisivos na formulacédo definitiva do primeiro esquema valorizador.

Esse plano expressava um tipo de participacdo que interessava a burguesia
mercantil, pois, ao contrario do Convénio, propunha a formacéo de um "sindicato de
capitalistas" que, mediante um contrato de seis anos prorrogaveis com o Estado de
Sao Paulo, centralizaria todas as compras do café e, mais importante, exerceria o
monopdlio de comercializacdo dos estoques do produto com vistas a elevagdo do seu
preco.

Nao hé duvida de que a perspectiva de intervencdo no mercado cafeeiro atraia
a atencdo dos empresarios nao-ligados a producao, sobretudo pelo fato de que ela
oferecia vantagens relativas a participa¢do no comando do monopdlio do comeércio
cafeeiro. Nesse ponto, alias o principal, o Plano Siciliano era o oposto do Convénio de
Taubaté. Nao ha duvida também de que as medidas realmente efetivadas estavam
muito mais préximas do Plano do que daquelas advogadas pelo Convénio.

Este ultimo visava um esforco conjunto entre os govermos estaduais e federal, a
fim de defender os produtores da especulacdo comercial em periodo de excesso de
oferta, deixando o controle do comeércio em maos oficiais. Porém, o que se realizou
de fato foi uma cooperagéao entre o Estado de Sdo Paulo e os comerciantes estrangeiros
de café, visto que a valorizacdo nédo poderia se realizar sem o respaldo financeiro destes
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ultimos. Ao governo federal, ao govermno do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, coube
uma participacdo bastante limitada e cheia de restri¢des.

O "sindicato de capitalistas" era formado por Crossman, Sielcken, Arbuckle Bros
e Theodor Wille, além de mais trés companhias do Havre, quatro de Hamburgo, dois
bancos londrinos e um de Hamburgo. Esse sindicato adiantaria 80% do capital
necessario a compra do café e o governo do Estado entraria com os 20% restantes. O
empréstimo seria pago com juros de 6% ao ano. A garantia do mesmo seria o café
comprado durante a operacdo, estocado nos armazéns dos membros do consoércio,
NoS POrtos europeus e americanos. Alguns outros empréstimos seriam feitos até 1908,
mantendo sempre o poder dos negociantes sobre o estoque do café e sobre a sua
comercializacio, além do controle sobre a politica cafeeira, ja que o Estado ndo poderia
tomar qualquer nova decisao acerca desta politica sem antes consultar 0 consorcio
de capitalistas.

O resultado mais imediato e o mais visivel da intervencdo valorizadora foi a
subida do preco do café. Este tinha permanecido estavel entre 7,6 € 7,9 cents por
libra-peso. Entre 1906 e 1908, passou a 13,8 cents. Porém, ao contrario do que aparenta
a alta dos precos, o primeiro esquema valorizador ndo foi tdo benéfico para a lavoura
cafeeira. Vejamos as outras medidas e suas conseqiiéncias.

Medida fundamental para o esquema valorizador foi aquela que instituiu a Caixa
de Conversdo. Ela visava a estabelecer uma taxa cambial fixa com lastro-ouro. Tal
taxa seria fixada em nivel mais baixo que o do mercado, de modo a atrair para si as
divisas em ouro que entrassem no pais. A luta entre as fracdbes dominantes da
economia agroexportadora se deu, justamente, em tormo do nivel em que seria fixada
a taxa cambial pela Caixa de Conversdo. A lavoura reivindicava como ideal a taxa de
12 pence por mil-réis, o que nao foi atendido. A taxa estabelecida foi de 15 pence por
mil-réis, isto é, 26% acima do que fora exigido por aquela classe. Na verdade, essa
taxa visava a conciliar interesses agrarios, comerciais, industriais e financeiros com
relacdo a uma medida que criava tantos conflitos. Portanto, a taxa cambial estabele—
cida néo era do total agrado da lavoura cafeeira.

O estabelecimento de um pre¢o minimo é outro item que também revela a
fraqueza dessa classe e a forca do capital comercial. De fato, o nivel atingido
encontrou-se muito aquém do exigido pela lavoura. O pre¢o médio minimo que fora
estabelecido pelo Convénio de Taubaté era de 55 a 65 francos-ouro por saca. Com a
safra recorde de 1906, o maximo que o plano valorizador fez nessa area foi evitar uma
queda drastica do preco do café, conseguindo que este ficasse na faixa de 41
francos-ouro a saca.

O plano efetivamente realizado também néo foi generoso com a lavoura no que
se refere ao controle da graduagdo da qualidade do café. Este permaneceu nas maos

13. "A Caixa de Conversdo podia conciliar os aspectos criticos da questdo monetdria e cambial: por um lado, manter
uma taxa cambial estavel e relativamente valorizada e, por outro lado, ampliar o meio circulante via emissiao
lastreada da Caixa de Conversdo (lastro de divisas estrangeiras equivalentes a metal), com evidentes reflexos
positivos sobre a disponibilidade do crédito em geral." Ver Flavio Saes (1985, p. 255).
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dos compradores do produto que, assim, detinham mais um meio de determinar os
precos e o destino dos "produtores". Portanto, a reivindicacdo de uma graduacdo
nacional da qualidade do café, sob controle nacional, contida no artigo quarto do
Convénio de Taubaté, também nao se realizou.

As sobretaxas instituidas com a valorizagdo ja em andamento mostraram, por
sua vez, que na necessidade de onerar alguns dos participantes, os escolhidos seriam
os fazendeiros. Como os empréstimos se avolumavam e a unica garantia era o café
comprado, tormou-se necessaria a criagdo de uma outra garantia que assegurasse 0O
pagamento do empréstimo de trés milhées de libras, feito em 14 de dezembro de 1906,
junto aos bandqueiros estrangeiros, utilizado para o pagamento dos empréstimos
iniciais e para as compras da valoriza¢do. A nova garantia foi dada pela criagdo de
uma sobretaxa de trés francos-ouro (subindo mais tarde para cinco) que deveria ser
paga aos agentes da Schroeder as segundas-feiras de cada semana, a partir de 17 de
dezembro de 1906. Caso a quantia arrecadada excedesse 0s juros, o que sobrasse
ficaria com o governo. As sobretaxas eram pagas pelos produtores (Holloway, 1978,
p. b7-69).14

Nao havia razdo, portanto, para que o grande capital ndo apoiasse um plano
desse tipo. Ele mantinha a esséncia da valorizacdo, isto é, retirar café do mercado e
estoca-lo para elevar o preco. Porém, diferentemente do Convénio de Taubaté, era
um plano que nao tocava na questao do monopolio da comercializacdo do café e que
mantinha o preco minimo bastante baixo. Enquanto exportador, esse plano atendia
plenamente aos interesses do grande capital cafeeiro e mantinha a lavoura na condicéo
de ultima beneficiaria da valorizagao.

Segundo Sérgio Silva (1976, p. 69), os organismos encarregados da defesa do
café, ou seja, encarregados da aplicacdo da valorizagdo, da gestdao dos fundos
consagrados a esse fim e da liquidacédo dos estoques, eram, de fato, dirigidos pelos
representantes diretos da grande burguesia cafeeira, isto é, "dos homens que, sendo
também grandes fazendeiros, sdo antes de tudo banqueiros e exportadores". E, ainda
segundo o autor, foi essa grande burguesia cafeeira, proprietaria de bancos e casas

14. O problema das taxas e dos impostos parece ter-se apresentado a lavoura por todo o periodo. Rodolfo Miranda,
candidato ao governo de Sao Paulo em 1912, afirmava na sua plataforma de governo: "Como temos constatado
por diversas vezes, a pauta para a cobranca do imposto de 9% ad valorem sobre o café a exportar-se tem sido
confeccionada com grave injustica para as classes produtoras... Para que tal néo se reproduza, procuraremos a
manifestagdo sobre esse assunto dos exportadores, comissarios, corretores e demais interessados na lavoura, a
fim de se empregar nas cobrangas daquele imposto um processo mais equitativo. Procedemos, simultaneamente,
a uma completa revisdo do sistema tributario - em cujas engrenagens se debate a perseguida lavoura de Sdo
Paulo - abrandando o enorme peso dos impostos". Altino Arantes, também candidato em 1916, afirmava: "Na
distribuicdo eqiiitativa dos impostos, conduzida de forma a fazé-los incidir sobre todas as classes sociais e sobre
todos os ramos da atividade lucrativa, e destinada, paralelamente, a aliviar a pouco e pouco a lavoura dos pesados
encargos com que vem arcando" (Casalecchi, 1978, p. 55, 69). Mais especificamente sobre as sobretaxas, um
economista americano examinou o plano de valorizacéo e afirmou o seguinte: "Nas condi¢des que prevaleciam
no mercado, com uma producédo excedente e com os estoques governamentais constantemente ameacando o
comércio, a sobretaxa ndo poderia ser facilmente mudada. Era o cafeicultor que acabava pagando por tudo" (Apud
Holloway, 1978, p. 73).
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exportadoras, que reservou a si uma parte cada vez mais importante do lucro realizado
a partir da produgéo do café.

Vérias casas brasileiras participavam do comércio exportador (vinte entre seten—
ta), mas nenhuma delas tinha a forca da Companhia Prado Chaves. Esta casa
exportadora teve ativa participagdo na operacdo valorizadora. O seu diretor, Paulo
Prado (filho de Antonio Prado) era o representante de Sao Paulo no comité de
administracdo do estoque.

E dificil, depois de se conhecer as principais medidas do plano realmente
efetivado, de se ter conhecimento do apoio do grande capital a politica de Afonso
Pena, do apoio de Jorge Tibiricd e da participacdo fundamental da Companhia Prado
Chaves no esquema valorizador, manter a idéia de que o grande capital cafeeiro se
opbs ao esquema e que este tenha sido uma vitéria da lavoura cafeeira, considerada
a principal beneficiada pelo plano.

A nosso ver, portanto, na analise do esquema valorizador, nao basta investigar
o histérico dos precos do café apos 1906, constatar a sua ascensao e concluir com
base nisso que houve uma vitéria da lavoura cafeeira sobre o capital mercantil. Nem
basta dizer que a valorizacdo garantiu a lavoura uma boa margem de lucros.

Mais do que isso, é preciso analisar 0 esquema valorizador globalmente, para
perceber que nele as principais reivindicacdes da lavoura ndo foram atendidas. Ao
contrario, a ele coube uma posicdo completamente subordinada no esquema, além
do peso das sobretaxas. Os grandes lucros de fato couberam aos exportadores que,
com o controle e a retencao dos estoques, conseguiram que o preco subisse nos paises
consumidores e, a0 mesmo tempo, impuseram um preco minimo bastante baixo ao
cafeicultor.

A terceira valorizagdo do café

O periodo do pés-guerra trouxe condigdes que impuseram uma nova operacao
valorizadora (1921-23).

Ao lado da especulagao comercial, que visava a empurrar 0s precos para baixo,
0 comeércio extermo de café sofreu grave crise com o abalo das economias centrais,
sobretudo a dos Estados Unidos, que era o nosso maior comprador. Paralelamente a
violenta queda da demanda causada pela crise americana (1921), surgia a expectativa
de mais uma safra volumosa para o ano cafeeiro de 1920-21.

Para aumentar ainda mais a fragilidade dos "produtores" frente a crise e ao jogo
especulativo, permanecia muito precdria a organizacao bancaria nacional, com sua
reduzida capacidade para financiar a producio cafeeira e a estocagem. Ainda nos
anos 20, os bancos nacionais s6 forneciam empréstimo de curto prazo.

Nessas circunstancias, como era de esperar, os fazendeiros pressionaram o
Estado por mais um esquerma valorizador, com vistas a assegurar condi¢des propicias
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ao processo de acumulacio, isto €, com vistas a manter a taxa de lucro via sustentacdo
do preco. Para isso, reivindicaram a criacdo de um banco central de emisséo e
redesconto.

Tal reivindicacéo fez com que o terceiro esquema valorizador tivesse 0 seu inicio
marcado pelo debate entre os "emissionistas" e aqueles que defendiam a utilizacdo
do crédito externo. Os primeiros, em func¢do da escassez de crédito devida a crise
internacional, sugeriram a pratica da emissdo que havia sido utilizada na segunda
valorizacdo. O motivo principal dessa proposta, além de superar a escassez de crédito,
era dar maior autonomia ao Estado nacional, diminuindo a sua dependéncia do capital
financeiro intermacional. Para os fazendeiros, a principal razdo residia no fato de as
emissdes tirarem o poder das casas exportadoras e dos bancos, visto que eles nio
mais financiariam e, consequentemente, ndo mais controlariam o esquema valoriza—
dor. Lembre-se ainda que as emissdes permitiriam acabar com as sobretaxas de
garantia aos empréstimos externos, além, é claro, de uma possivel inflacdo, que
aumentaria a remuneracao em mil-réis.

Aqueles que criticavam o esquema com base em emissdes tinham como amma
os velhos argumentos, ou seja, de que ela causaria inflacdo e desvalorizacdo cambial,
além de nos desacreditar diante da comunidade financeira internacional.

Nesse debate, 0 que percebemos sdo 0s mesmos interesses da lavoura e do
grande capital em luta. A lavoura querendo se livrar dos exportadores, dos impostos
e aumentar a sua renda; o grande capital lutando para manter rentaveis os seus
empreendimentos, desejando afastar a desvalorizacdo cambial e querendo evitar o
monopolio oficial do grao.

A principio saiu vencedora a corrente pro-emissao, compativel com os interesses
da lavoura, cuja vitéria se expressou no decreto do presidente Epitacio Pessoa, em
novembro de 1920, que autorizava a implantacdo da operacao de valorizacdo fiman—
ciadora pela Carteira de Emissdo e Redesconto do Banco do Brasil. Esta instituicao

buscava o aumento da oferta de moeda por meio do desconto de titulos e da
garantia-ouro inferior as emissoes.

As operacoes de compra foram iniciadas em mar¢o de 1921. No final do mesmo
més, cerca de 4,5 milhdes de sacas de café ja haviam sido retiradas do mercado. Com
iss0, o preco do café tipo "Rio 7", no mesmo ano de 1921, passava, em Nova York, de
6,4 cents a libra peso para 8 cents. Essa intervencdo federal rendeu 77 milhdes de
ddlares ou um lucro de 130 mil contos.

Tudo parecia ir de acordo com os desejos da lavoura. Porém, em maio de 1922,
0 govemo federal, que antes aprovara o projeto de emissao, contraiu um empréstimo
de nove milhdes de libras esterlinas com os banqueiros ingleses Rotschild, Schroeder
e Baring Bros. As clausulas desse empréstimo feriam gravemente os interesses dos
fazendeiros de café e, portanto, representavam claramente um recuo frente as
conquistas alcancadas até entao.

O esquema passou a funcionar da seguinte maneira: o govemo cedia os 14,5
milhdes de sacas que havia retirado entre o inicio e o fim de marco de 1921, isto €, as
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mesmas sacas que serviriam, mais adiante, como base financeira da defesa permanen—
te. Foi formado um comité com a presenca de representantes dos bandqueiros
intermacionais, um outro do Brazilian Warrant and Co. e um do governo brasileiro.
Mais uma vez, a associacdo entre o Estado e os banqueiros internacionais passaria a
ter o controle sobre a liqiiidacdo dos estoques. Ou seja, mais uma vez os fazendeiros,
que queriam o monopolio estatal do estoque e comércio, seriam derrotados.

Constava ainda do acordo para o empréstimo que o resultado da venda desses
estoques ficaria retido junto ao comité até o ano de 1932, data de vencimento do
empréstimo. Como se percebe, o saldo politico foi deficitario para o govermno brasileiro
€ positivo para os que financiaram a valorizacdo. O Estado ficou proibido, mais uma
vez, de realizar novas intervencdes no mercado cafeeiro sem a autoriza¢do expressa
da Bragzilian Warrant ou do comité.

A justificativa para a realizacdo do empréstimo era de que 0 governo nao mais
queria lancar mao das emissoes de papel-moeda sem lastro. Além disso, segundo a
lei, a carteira de redesconto nao poderia mais fornecer dinheiro para o esquema quando
as compras do café atingissem o valor de 270 mil contos de réis. Para ndo suspender
a operacao, segundo o govermno, foi preciso apelar para o crédito externo (Vilardo, 1986,
p. 135-47).

Assim, se a segunda valorizacao foi realizada com base nas emissoes, percebe-se
que foi s6 passar o periodo de anormalidade da guerra que 0 esquema voltou a sua
caracteristica inicial, isto é: todo poder as casas exportadoras e aos bancos interma-—
cionais. Nela ndo se realizou plenamente o sonho das emissdes nem, muito menos, o
sonho do monopodlio oficial do comércio cafeeiro. Essas duas propostas tipicas da
lavoura foram mais uma vez rechacadas e no seu lugar mantido o dominio do capital
comercial.

A defesa permanente

Os esquemas valorizadores tinham se revelado um claro sucesso no que se referia
a elevacao do preco do café. A partir deles comecou-se a cogitar a possibilidade de
estabelecer mecanismos dque garantissem de forma permanente, e ndo apenas
esporadica, 0 amparo aos precos do café.

Em funcado disso e da permanéncia da especulacdo comercial, o presidente
Epitacio Pessoa, em 17 de outubro de 1921, enviou mensagem ao Congresso pedindo
a defesa permanente do café. Discorrendo sobre a importancia deste produto para a
economia nacional e sobre a escassez de recursos para esse setor, propunha o
presidente a formacao de um Conselho de Defesa Permanente do Café, argumentando
que a insuficiéncia de nossa organiza¢do bancdria tormava precdria a situacdo dos
produtores.
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O conselho deveria operar com um capital inicial de 300 mil contos,
destinados a empréstimos aos produtores e a compra do café a fim de regularizar a
oferta, além de financiar a propaganda no exterior. O capital inicial de 300 mi
contos seria constituido pelos lucros advindos das operacbes de valorizacdo, em
especial da terceira, e também por emissdes de papel-moeda sobre lastro-ouro
e lastro-café.

Seria também funcdo do conselho regular a entrada da safra nos dois portos, do
Rio e de Santos, represando parte dela no interior através dos armazéns reguladores.
O objetivo era impedir o afluxo de grandes quantidades de café aos portos num mesmo
periodo, evitando, assim, as especulacoes baixistas.

Esse projeto inicial de defesa permanente tinha algumas diferencas em relacao
a outros esquemas valorizadores. Nele, o fazendeiro passaria a controlar o préprio café,
visto que a estocagem seria garantida e a formacdo dos estoques estaria sob seu
controle. A eles, portanto, caberia a apropriacdo dos lucros da venda dos estoques.

Em junho de 1922, o projeto foi aprovado pela Camara Federal. No final de 1921
e inicio de 1922, dois projetos de emissdo haviam sido aprovados, o primeiro para
financiar a terceira valorizacdo, ainda em curso, e o segundo para implantar a defesa
permanente.

Porém, antes que o Senado sancionasse a lei que a criava, os bancos ingleses
autorizaram um empréstimo de nove milhoes de libras que fora, como vimos, solicitado
por Epitécio Pessoa para financiar a terceira valorizacao. Esse empréstimo, pelas suas
clausulas, impedia a emissdo de papel-moeda. Além disso, o lucro das vendas dos
estoques ficaria sob controle dos banqueiros. Portanto, as emissoes e os fundos da
terceira valorizacdo, as bases financeiras da defesa permanente, nao poderiam ser
utilizados. O novo esquema nascia morto pela caréncia de recursos. O Instituto de
Defesa Permanente permaneceu letra morta até a completa liqiidacdo da terceira
valorizacgéo.

Em 1922, foi eleito presidente o mineiro Artur Bernardes. O novo presidente deu
continuidade a terceira valorizacdo. Com relacéo a defesa permanente realizou apenas
a parte relativa a construcdo dos armazéns reguladores junto aos entroncamentos das
estradas de ferro.

No seu governo surgiu novamente o debate entre os "emissionistas" e seus
adversarios. Estes ultimos, como ja dissemos, nao eram contra a defesa, mas contra
utilizar a recém criada capacidade de emissdo do Banco do Brasil para este fim, pelos
motivos ja expostos aqui. Artur Bernardes tendia a concordar com essa posi¢ao, o que
se explica sobretudo pela crise cambial e monetaria do inicio do seu governo, que o
levou a adotar uma politica contracionista (Silva, 1976, p. 82-b).

Além disso, a fragilidade do nosso sistema bancario, isto €, a auséncia de fon—
tes adequadas de crédito a lavoura cafeeira, colocou todo o 6nus da retencéo nas
costas dos fazendeiros. Estes, por sua vez, passaram a pressionar o govermno federal
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para que os encargos da defesa permanente fossem transferidos para o Estado de Sao
Paulo.®

Em 1924, o empréstimo relativo a terceira valorizacao ja fora pago devido as
condicbes favoraveis do mercado cafeeiro. Isso possibilitou ao governo livrar-se das
exigéncias do comité da valoriza¢do e readquirir a liberdade de acdo com relacdo a
politica cafeeira, antes tolhida pelo contrato.

Em novembro do mesmo ano, por decreto federal, foi transferida para as maos
do govemno paulista a responsabilidade pela defesa permanente. Os armazéns regu—
ladores foram transferidos a preco de custo ao governo estadual e, em dezembro de
1924, criou-se o Instituto Paulista de Defesa Permanente do Café, depois chamado de
Instituto do Café. Desde logo, para o financiamento da defesa em Sdo Paulo, o
expediente do empréstimo externo foi o escolhido. Para tanto, mais uma vez, foi
criada uma taxa de um mil-réis sobre cada saca de café que transitasse pelo estado.
Tal taxa serviria de garantia a um empréstimo externo que seria o fundo da defesa
permanente do café.

Os fazendeiros, isto é, a lavoura, discordaram da criacdo dessa nova taxa.
Alegaram, o que era verdade, que ja vinham sendo onerados com uma carga tributaria
excessiva, com 0s 9% do imposto de exportacdo e a taxa de cinco francos-ouro,
imposta em 1906 e ainda vigente. Criticavam também a realizacdo da defesa
permanente com base em empréstimos externos, causa de taxas e mais taxas, e
reivindicavam a politica emissionista. Porém, conhecendo a urgente necessidade de
fundos para dar continuidade ao plano e frente a impossibilidade de emitir, os
"produtores" "aceitaram" mais esse encargo.

Como dissemos, a defesa permanente guardou algumas diferencas com os outros
esquemas valorizadores. Uma delas, a mais importante, foi o novo circuito de
financiamento que se estabeleceu. Nessa nova forma, o fazendeiro depositava o café
nos armazeéns e recebia um "conhecimento de depoésito de café". Ele levava ao banco
esse documento e recebia um empréstimo, ndo mais a curto prazo, mas um emprés—
timo especial para cafeicultura. Os bancos, por sua vez, iam ao Instituto do Café, que
lhes entregava o equivalente aquele documento para que pudessem financiar outros
fazendeiros e receber novos juros. Era, sem duvida, mais vantajoso para a lavoura do
que os outros esquemas. Porém, parece que os procedimentos ndo eram de total
agrado dessa classe, pois, como nos informa Pierre Mombeig, o Banco Paulista de
Crédito Agricola, responsavel pelo ressarcimento ao produtor cuja mercadoria ficava

15. Uma outra razdo para essa transferéncia é dada por Eduardo Kugelmas (1986, p. 151). Ele diz que ao governo
federal também interessava deixar a defesa permanente a cargo de Sdo Paulo em funcdo da dificuldade e do
desgaste que causaria a tentativa de "conciliar a miriade de interesses no mundo cafeeiro". O governo federal
achava que a concesséo de crédito por armazenagem daria margem a acusacdes de corrupgao e favoritismo.

16. A instituicdo que concedeu os empréstimos, e teve por isso forte influéncia no gerenciamento da defesa
permanente, foi o trust financeiro Lazard Brothers. Em 1926, essa casa bancdria concedeu um empréstimo
diretamente ao Instituto do Café e ndo ao Estado de Sdo Paulo. O empréstimo era de dez milhdes de libras
esterlinas, a juros de 7,5% ao ano, e seria pago com taxas sobre o café transportado. Cf. Vilardo (1986, p. 162) e
Prado Junior (1987, p. 234-5).
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armazenada, efetuava adiantamentos de no maximo 50% do valor da colheita entregue
aos armazéns. Lembre-se que os fazendeiros deviam ainda arcar com a pesada taxa
de um mil-réis-ouro por saca (Mombeig, 1984, p. 115).7

A fraqueza da lavoura se revela ainda mais claramente na reestruturacao sofrida
pelo Instituto do Café, em outubro de 1926. Nessa reestruturacdo, as fungdes
executivas foram separadas das func¢des consultivas. O secretario da Fazenda passou
a ter a direcdo suprema do Instituto. Foi criado um Conselho Consultivo, com
atribuicdes fiscais, sob a presidéncia do mesmo, com o secretario da Agricultura na
vice-presidéncia e mais trés membros indicados pelo presidente do estado.

Varias sociedades agricolas e a Associacao Comercial de Santos - ligada ao
comissariado daquela cidade - protestaram contra tal reformulac¢do, visto que na
estrutura anterior elas indicavam trés membros. Na nova organiza¢ao, seus represen—
tantes ndo mais participariam das func¢des executivas. Agora, o controle do Instituto
estava nas maos do Estado, vale dizer, nas méaos do PRP, que néo era o representante
ideal dos interesses da lavoura. Ao contrario, como ja dissemos, ha fortes indicios de
que a Comissdo Executiva do PRP era controlada pelo grande capital cafeeiro.

Em dezembro de 1929, preocupados com a crise, os lavradores organizaram um
congresso convocado pela Liga Agricola Brasileira, associa¢ao vinculada a lavoura, e
teceram criticas a politica de valorizacdo, pedindo a manutenc¢ao do preco do produto
e um controle maior, isto €, uma representacdo eficiente dos fazendeiros na direcdo
do Instituto (Prado, 1986, p. 144). O Instituto do Café tinha essa particularidade: fora
criado para a "defesa da lavoura', mas ndo era dirigido por lavradores e sim por
interesses contrarios aos deles.

Assim, as consequiéncias da defesa permanente para a lavoura parecem claras.
Ela se opunha as bases sobre as quais a operacao se deu, isto é, as novas taxas, 0s
empréstimos externos e a sua fraca representacao na direcdo do Instituto. Percebe-se
entdo que, ainda na década de 20, permanecia uma nao-identidade entre lavoura
cafeeira e governo do estado.

Do mesmo modo que as outras valorizagdes, sobretudo a primeira e a terceira,
a lavoura ocupou nessa nova operacao um posicdo subordinada aos interesses
distantes da producéo, revelando estar ela bem longe de exercer a hegemonia no
interior do bloco no poder da economia agroexportadora.

As desastrosas consequiéncias da defesa permanente sdo bastante conhecidas.
Os precos mantidos num nivel alto estimularam mais e mais a producao e, com isso,
aumentaram desmesuradamente os estoques. Além disso, essa politica aumentou a
concorréncia com outros paises exportadores favorecidos pela manutencao dos altos
precos. Tudo isso encerrava um circulo vicioso: os estoques aumentavam 0S Pregos
que aumentavam a producido, o que impunha, por sua vez, o aumento dos estoques.
Néao demorou para que se formassem estoques sem qualquer viabilidade econdmica

17. Segundo Boris Fausto (1972, p. 46), a situacéo era ainda pior. O fazendeiro recebia pela mercadoria entregue aos
armazéns apenas 35% correspondente ao valor do produto.
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a curto prazo. Com o crack da Bolsa de Nova York em 1929, houve uma brutal queda
da demanda, fazendo com que 0s pre¢os caissem imediatamente em 30%. Os estoques
perderam o valor e os fazendeiros ficaram sem dinheiro para pagar 0os empréstimos
recebidos.

Para finalizar, € interessante observar, no que se refere as politicas de valorizagdo
do café, a presenca de um esquema geral de decision making. Como todas as fracdes
dominantes ligadas a economia agroexportadora dependiam da producgédo do café, a
necessidade de sustentar o preco deste produto em épocas de crise provocava a uniao
dessas fra¢des em torno desse objetivo. Ou seja, num primeiro momento, a valorizacao
do café se apresentava como um interesse geral do conjunto das fragcdes dominantes
diretamente ligadas a essa economia. Porém, num segundo momento, quando se
procurava decidir a respeito das formas de se efetivar tal esquema, isto é, quando se
decidia com quem ficava a maior parte dos lucros, a unido se desfazia para dar lugar
ao contflito entre essas fracées. Nesse segundo momento, a lavoura cafeeira sempre
colocava as suas proprias propostas, que, no entanto, eram derrotadas pelos interesses
mercantis do grande capital cafeeiro.

A questao do crédito agricola

Além da monopolizacéo oficial do grdo, uma reivindicac¢ao tipica da lavoura que
também nao se realizou, ndo s6 nos esquemas valorizadores, mas durante todo o
primeiro periodo republicano, foi a formulagéo e realiza¢do de uma politica de crédito
agricola.

Como se sabe, a organizacao bancaria no Brasil de 1889 a 1930 era extremamente
precaria. Os bancos estrangeiros, por sua vez, jamais se interessavam pela producio
do café, preferindo sempre atuar na especulacdo comercial. Os varios bancos de
custeio rural, surgidos sobretudo no interior do estado, nunca duraram muito. Havia
muitos deles nos anos de 1890, mas a crise bancaria de 1901 praticamente os eliminou.
Como nos informam Mello e Saes, eles participavam no maximo com 1% ou 2% do
total dos depositos do sistema crediticio (1985, p. 336).

Nessas condicdes, com uma oferta de crédito tdo restrita, o capital era carissimo
€, justamente por ser escasso, nao ficava imobilizado a longo prazo. Essa escassez de
crédito agricola permitia ao comissario exercer a funcdo bancdria a qual ja nos
referimos. Tanto é que, em 1906, um senador por Sdo Paulo afirmava que os processos
comerciais eram idénticos aos de quarenta anos atras: comissarios recebendo vanta—
gem sobre o café e fornecendo, como banqueiros, dinheiro para o custeio das fazendas
(Holloway, 1978, p. 19).

Assim, como afirmamos anteriormente, se os comissarios sdo expulsos da sua
funcdo de intermediario comercial pela concorréncia das classes exportadoras, eles
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permanecem, contudo, nas suas funcdes bancarias, justamente em funcéo da preca—
riedade do nosso sistema crediticio.

Porém, o fornecimento de crédito por parte dos comissarios nao era, nem de
longe, algo que pudesse substituir uma politica crediticia eficaz. Sendo um sistema
de crédito baseado mais em relagdes pessoais do que em relagoes legais, era dificil
que funcionasse fora de uma situagdo em que os precos do café estivessem elevados,
com cambio estavel e boas colheitas. Tornava-se muito perigoso emprestar dinheiro
em época de superprodugao e crise de pregos, ou seja, justamente em épocas onde
o crédito era ainda mais necessario. Fazé-lo era correr o risco de nio ser pago par
fazendeiros inadimplentes. Criticando a dependéncia da lavoura em relagdo a esse
sistema de crédito e reivindicando a criagdo de bancos de crédido, dizia o Didrio
Popular, de Sdo Paulo:

os pregos do café sendo altos, como séo, o crédito € facil com o comissario ou mesmo com o
capitalista. Amanha, se os precos baixarem, como € possivel em conseqiiéncia do aumento da
oferta, porque a quantidade produzida podera ser muito maior, o crédito desaparecera e ficara
claro que um banco em cada localidade representara mais um papel importantissimo. (Apud Saes,
1981, p. 251)

Portanto, em momentos de crise observa-se a incapacidade das formas de crédito
satisfazerem as necessidades da agricultura. A crise de 1900 a 1905, que levou muitos
fazendeiros a ruina, foi também um forte golpe no sistema crediticio que tinha por
base os comissarios.

A idéia de criagdo de um estabelecimento de crédito em cada localidade,
enunciada na citacdo acima, ndo se concretizou. Na proposta inicial, os bancos
deveriam formar o seu capital e fornecer crédito com base no dinheiro dos imigrantes
neles depositado. Como garantia, os fazendeiros dariam a propria safra, obtendo
recursos em proporcao ao valor do café entregue em caugao. Porém, o modo como se
desenvolveu o sistema bancario revela que os recursos dos colonos ndo eram tao
elevados a ponto de constituirem um fundo significativo, e que a garantia com base
no produto nao era tao atrativa aos estabelecimentos bancarios.

Vaérias outras propostas surgiram para superar a escassez de crédito. Em 1895,
foi elaborado um projeto com o objetivo de criar bancos para auxiliar as industrias
agricola, pastoril e similares. Os bancos deveriam operar por intermédio de um
contrato com o governo e poderiam emitir letras hipotecarias, além de fazer emprés—
timos sobre hipotecas de iméveis rurais ou urbanos, ou ainda sob penhor. No entanto,
0s empréstimos ndo poderiam ultrapassar 50% do valor do imével rural, 75% do imével
urbano e 40% no caso de moéveis, semoventes ou frutos pendentes. Dessa vez, a
proposta nao parecia vantajosa a lavoura.

Em 1897 foi a vez da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro elaborar um projeto.
Ela enviou ao Congresso Nacional uma representacdo visando a constituir sociedades
cooperativas para fornecer empréstimos por hipoteca, por penhor agricola, por conta
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corrente, com garantias e ainda por caucao de titulos da divida publica. Também esse
projeto néo resultou em nada.

Um projeto de deputados paulistas (Alfredo Ellis e outros), enviado ao Congresso
em 1902, propunha a autorizacdo do poder executivo para garantir juros de 6% a 8%
a0 ano sobre o capital de 100.000.000%, pelo prazo de vinte anos. Os bancos nacionais
e estrangeiros operariam em beneficio das lavouras de café e cana, mediante juros de
10% ao ano, sobre hipoteca e com prazo limitado de cinco anos. A comissao
encarregada de examinar o projeto recusou-se, alegando ser o juro de 10% excessivo
€ exigiu empréstimos a longo prazo e com juros mais baixos. Além disso, criticaram-se
as garantias de 6% a 8% de juros ao ano pelo Estado, alegando que sangrariam 0s
cofres publicos e levariam a ineficiéncia (Saes, 1981, p. 250-3).

Em 1903, um membro do Congresso criticou o Banco de Crédito Real de Sao
Paulo, dizendo que €le "ndo podia prestar sendo auxilios muito precarios" (Saes, 1981,
p. 252).

O govermno Afonso Pena (1906-10), por sua vez, tentou construir um banco
hipotecario federal. O Congresso chegou a aprovar os estatutos deste banco, mas ele
nunca foi criado.

O Banco do Brasil conseguiu suprir os financiamentos de curto prazo para a
agricultura, mas ndo dispunha de recursos suficientes para sanear as constantes
dificuldades do setor.

Sao Paulo e Minas Gerais também ensaiaram as suas tentativas, mas os seus
recursos nunca foram suficientes.

Em 1923, no govemo de Artur Bernardes, o Congresso concedeu ao Banco do
Brasil o monopolio das emissoes. Essa concessao fazia parte de uma reforma bancaria
que autorizou a criacdo do Banco Nacional Hipotecario. Apesar da oposicdo dos
mineiros, os paulistas conseguiram aprovar uma lei que mandava o Tesouro investir
50 mil contos na nova institui¢do. A reforma permitia ainda que a instituicao langasse
letras hipotecdrias no valor de até um milhdo de contos, para serem emprestadas a
agricultura, a industria, as ferrovias e a mineracéo. O banco deveria ser presidido pelo
presidente do Banco do Brasil. Os outros cinco membros da diretoria seriam escolhidos
pelo presidente da Republica, porém o Banco do Brasil ndo teve a atuacdo desejada
e 0 Banco Hipotecario nem sedquer chegou a ser criado. O presidente Artur Bermardes
preferiu lutar contra a depreciacdo do mil-réis, em vez de combater a recessio e a
falta de crédito (Topik, s.d., p. 61).

Assim, na década de 1910 uma das principais reivindicacées da lavoura conti—
nuou a ser a criagdo de um banco de crédito agricola que oferecesse um sistema eficaz
de concessao de crédito. Em resumo, a situacdo geral do crédito era a seguinte: a
maioria dos empréstimos feita s6 a curto prazo, auséncia de empréstimos para a
producao, capital escasso demais para ser imobilizado a longo prazo e auséncia
sistematica de uma politica crediticia que sanasse essa situacao.

A auséncia constante do crédito, pela importancia que ele representava para a
producao, foi tema de varias plataformas dos candidatos ao govermno de S&o Paulo. As
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promessas nao sairam do ambito da retoérica,®* mas os discursos eleitorais revelam,
sem duvida, a importancia do assunto.

Albuquerque Lins, quando escolhido candidato pelo PRP, em 25 de janeiro de
1908, dizia o seguinte:

€ lacuna sempre a lamentar que até agora néao tenha sido possivel instituir o crédito agricola entre
nos, apesar das facilidades e dos fatores que em lei tém sido propostas, e a despeito do empenho
com que tem sido tentada a realizacdo deste desideratum.®

Rodolfo Miranda, candidato pelo PRC (Partido Republicano Conservador), em 24
de fevereiro de 1912, fez as seguintes promessas:

esperamos beneficiar ainda a nossa lavoura, esforcando-nos para a reduc¢do das tarifas férreas e
de cabotagem para o transporte do café e demais géneros no Estado; e imprimindo um cambio
mais pratico, mais benéfico na constituicdo do crédito agricola e hipotecario, em ordem a que as
aspiragoes legitimas da grande lavoura sejam consultadas mais de perto e mais de pronto
atendidas. (g.n.)

Altino Arantes, por sua vez, em 8 de janeiro de 1916, discorre sobre o apareci—
mento e declinio dos bancos de custeio rural que foram levados a ruina.

E de desejar, entretanto, que - conhecidas agora as falhas da organizagdo ensaiada e as
causas de seu malogro -, uma outra venha substituir, dentro em breve, com o0s necessarios
elementos de viabilidade e de resisténcia. Para tanto nao lhe havia de faltar protecdo oficial; e de
bom grado ela abrangeria também o Instituto de Crédito Hipotecario ora existente, se -
descobrindo o seu capital e fundando agéncias ou sucursais em todos os centros agricolas do
Estado - fosse ele proprio levar as classes produtoras o conforto pecunidrio, que garante a sua
tranquilidade e favorece a sua expansado. A esse mesmo instituto ou outro congénere, concomi-
tantemente, dotar os nossos mercados exportadores com recursos que lhes permitissem, em
momento dado, resistir vitoriosamente as manobras dos especuladores, graduando a oferta dos
produtos no sentido de sustentar-lhes um preco equitativamente compensador.

Washington Luis, por sua vez, propunha, em 25 de janeiro de 1910, instituir

um banco central com capital adequado e faculdades de emissdo, para redescontos, operando
com bancos regionais de descontos e depdsitos que se entrelacam com agéncias postas por toda
parte, onde haja uma transacdo legitima a valizar, farda o dinheiro circular sem embaraco,
estabelecera o crédito, desenvolvera o pais...

E, finalmente, Carlos de Campos propunha, em 20 de janeiro de 1924,

18. Embora os candidatos, quando eleitos, jamais realizassem tais promessas, podemos supor que a freqiiéncia do
discurso acerca do problema crediticio fosse um elemento importante na producdo da alianca do poder regional
oM OS Coronéis responsaveis pelas massas rurais votantes.

19. Esta e todas as citagdes das plataformas dos candidatos se encontram em Casalecchi, 1978, p. 28, 55, 72-3, 86 e
109, respectivamente.
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a organizagao do crédito agricola, tanto hipotecario como penhorativo, servindo empréstimos a
longo e a curto prazo, com juros razoaveis destinados, aqueles a conservacédo e a melhoria das
situagOes e estes aos mais prementes dispéndios de custeio e warrantangem de producéo.

Na medida em que a lavoura cafeeira era parte importante do PRP, é compreen—
sivel a presenca da questao crediticia, tdo cara aquela fracdo, nas plataformas dos
candidatos do partido ao governo do Estado de Sdo Paulo. Porém, como vimos, tais
promessas nao sairam dos discursos eleitorais.

As plataformas desses candidatos, que recobrem o periodo de 1908 a 1924,
revelam claramente a auséncia cronica de uma politica crediticia oficial e eficaz que
tanto beneficiaria a lavoura. Paralelamente, revelam também a fraqueza politica dessa
classe, que jamais logrou impor a sua realizacdo, permanecendo, por isso, suas
constantes reclamacoées e as freqiientes promessas dos candidatos.

A quem, de fato, interessava este "descuido" por parte dos governantes? Muito
ja se disse sobre a relacdo entre a auséncia de crédito agricola a longo prazo e a
especulacdo comercial, isto é, sobre a posicdo subordinada da lavoura - em situagio
dificil por nao ter condi¢cdes de financiar a estocagem de sua colheita, tendo, por isso,
que vender a sua safra rapido e barato - frente as casas exportadoras. Ora, a reiteracdo
de precariedade crediticia significava, ao mesmo tempo, a reproducdo dessa subor—
dinacdo da lavoura aos exportadores, e, portanto, a reiteracdo do poder destes na
determinacdo do preco do produto a ser comprado diretamente dos produtores. Em
suma, significava a reproducao da tutela comercial sobre a lavoura.

Ao grande capital cafeeiro, ao contrario, pouco importava essa "falha" na politica
govermnamental. £ fato conhecido que além de fazendeiros eles eram exportadores -
ocupando a posicao privilegiada referida acima - e banqueiros. Participavam direta—
mente da diregdo de varios bancos e tinham, portanto, facil acesso ao crédito por
intermédio de relagbes pessoais. Tinham, assim, uma grande capacidade de autofi-
nanciamento, podendo suportar as crises de preco e 0s gastos com estocagem. Em
suma, a lavoura ndo tinha, nem de longe, a resisténcia financeira do grande capital
cafeeiro.

Fica claro, portanto, a quem a situacéo precaria do sistema de crédito favorecia
e a quem ela prejudicava. Enquanto o grande capital tinha capacidade de autofinan-
ciamento, podendo enfrentar as dificuldades da economia cafeeira, a lavoura, por sua
vez, via-se completamente desprotegida, sem condi¢des de enfrentar crises de precos
e submetida a especulacdo comercial. Se podemos, por um lado, inferir a fraqueza
politica da lavoura com base na persistente auséncia de uma politica crediticia eficaz,
por outro lado, podemos também inferir deste fato a forga politica do grande capital
cafeeiro que conseguia, assim, perpetuar a dominacao mercantil sabre a producéo.

Portanto, concluimos, o conteudo da politica econémica cafeeira, da forma que
foi efetivada na Primeira Republica, e os embates entre as diversas fra¢cdes da classe
dominante na sua formulagio revelam, de forma privilegiada, o carater fracionado e
conflituoso do bloco no poder da sociedade exportadora paulista. Ao mesmo tempo,
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a sua analise nos permite contestar a tese classica, segundo a qual sdo os "fazendeiros
de café" a fracdo hegemoénica na Primeira Republica.
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