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ESTADO, INSTITUICOES
E DEMOCRACIA






DEMOCRACIA, TEMPO PUBLICO E PODER
JUDICIARIO: REFLEXOES SOBRE A
ATUAL JUDICIALIZACAO DA POLITICA
NOS GOVERNOS DEMOCRATICOS

Igor Suzano MACHADO!

B RESUMO: A interferéncia do Poder Judicidrio na politica
tem suscitado criticas por supostamente ser uma pratica
“antidemocratica”, que conferiria poder excessivo a agentes
publicos nao eleitos pelo voto. A hipdtese deste trabalho é a de que
a interferéncia do Poder Judiciario na politica ndo necessariamente
mitiga a democracia, sendo capaz de, em determinadas situacoes,
tornar a democracia ainda “mais democratica”. Para isso, contudo,
é necessario, por um lado, demonstrar que decisdoes tomadas por
corpos politicos eleitos de acordo com a regra da maioria nao
esgotam o governo democratico, e, por outro, que, dessa maneira,
em principio, nada impede que o Poder Judiciario torne o “governo
do povo” mais acessivel a maior parcela desse povo. Tendo isso
em vista, este trabalho defende que a possibilidade de atuacao
do Poder Judicidrio enquanto érgdo de ampliagdo da democracia
residiria em sua capacidade, tal como destaca Francgois Ost, de
preservacao do que ele chama, tendo como referéncia a nogao de
espago publico, de um “tempo publico”.

B PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Poder Judiciario. Tempo publico.
Direito. Representacao politica.

Introducao

O presente trabalho trata da famigerada “judicializacéo
da politica”, isto é, a assungao, pelo Poder Judiciario, nas

! UFV — Universidade Federal de Vigosa. Departamento de Ciéncias Sociais. Vigosa — MG — Brasil.
36570000 — igorsuzano@gmail.com
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democracias modernas, de funcdes até entdo concernentes a
outros poderes politicos. Para os criticos, tratar-se-ia de indevida
influéncia no campo politico de um poder aristocratico, que, assim,
usurparia competéncias do Legislativo, mais representativo do
“povo”, ao qual deve obediéncia qualquer regime democratico.
Um exemplo desse ataque a judicializagdo enquanto afronta a
democracia pode ser encontrado na obra Constitucionalismo
politico [Political constitutionalism] de Richard Bellamy (2007), em
que o autor argumenta que a atuacgao judicial na politica vai de
encontro ao principio democratico-liberal da igual consideracao
e respeito por todos ao fazer a vontade dos juizes valer mais
que a dos demais cidadaos. Num sentido oposto, a ideia deste
trabalho é compreender como a interferéncia do Judiciario na
politica poderia ser entendida sob um viés nao de redugao, mas
de ampliagdo da democracia.

Para isso, o artigo busca fundamentar a democracia
constitucional, que justifica essa interferéncia, primeiramente,
valorizando a representacao politica contra ideais de democracia
direta. Em segundo lugar, busca apontar os problemas de uma
representagéo politica calcada apenas na representacado de
partidos politicos no poder Legislativo, destacando o quanto
esse tipo de representacao pode ainda estar circunscrita a uma
temporalidade demasiado restrita para que se diga representante
do “povo” propriamente. Depois disso, o trabalho faz entdo a
defesa da dimensao constitucional das democracias modernas
como forma de garantir um “tempo publico” para a deliberacdo
politica. E nesse ponto que a interferéncia do Judiciario na
politica se legitima democraticamente, dada sua potencialidade
para a garantia de tal tempo publico.

De qualquer forma, se essa visao liberta a compreensao
da judicializagdo da politica de uma visdo, nas palavras de
Rosanvallon (2000, p.431), “monista” da representacgao politica,
ela nao deixa de ser propositora de limites normativos a essa
judicializagdo. Contra autores, por exemplo, do chamado
pragmatismo juridico, o texto foca também o fato de que,
se a interferéncia do Judiciario na politica se justifica por
essa manutencdo do tempo publico, os juizes nao podem
simplesmente avancgar sobre a agenda legislativa para resolver
problemas sociais de que os parlamentares nao deram conta. A
democracia constitucional, portanto, tal como defendida aqui, se
nao abre mao da judicializagdo da politica, também néao faz dela
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nem o cerne de um governo que se almeje verdadeiro “governo
do povo”, nem a transforma em panaceia para todos os males
observados nos regimes democraticos contemporaneos.

O complicado governo do povo, para o povo, mas sobre
0 povo

Se a democracia ja foi uma opcao enquanto forma de governo,
hoje em dia pode-se dizer que ela é uma necessidade. Se antes
ela era uma das formas de legitimacao do governo possiveis, hoje
ela é a tinica aceitavel. Mesmo regimes politicos cuja organizacao
pode-se estranhar frente aos tradicionais requisitos do governo do
povo, também se autodenominam democracias. Da mesma forma
que os termos ordem, liberdade e igualdade, o termo democracia
se tornou palavra de valoracdo sempre positiva, em torno do qual
a disputa politica consiste menos em sua desqualificacdo do que
no preenchimento alternativo de seu significado. Por conseguinte,
questoes relativas a por que democracia, deixam de fazer sentido,
ganhando proporcionalmente mais forgca questbes relativas a
qual democracia. Pois, independentemente da unanimidade em
torno da necessidade de um governo do povo, até hoje resta
absolutamente controversa a forma de sua realizacao.

Nesse sentido, Ian Shapiro adequadamente destaca, ao
iniciar seu livro sobre o atual estado da teoria democratica,
que a “ideia democratica é quase inegocidvel no mundo de
hoje”. Contudo, ndo é menos adequado quando prossegue o
texto dizendo que esse carater inegociavel da democracia, no
entanto, tem contrastado com um ceticismo a seu respeito, de
larga difusao dentro da Teoria Politica (SHAPIRO, 2003, p.1). Mais
uma vez, salta aos olhos a semelhanca com os outros termos
citados — ordem, liberdade e igualdade. Trata-se de valores cuja
realizacao é almejada com o mesmo ardor com que se discute
qual a melhor forma de se obter éxito em tal jornada, ou que sao
abandonadas, dentro do campo tedrico, por sua imprecisdo ou
falta de efetividade real.

Aliads, cumpre ressaltar que tal semelhancga nao é gratuita,
pois grande parte da unanimidade em torno da democracia
advém da capacidade que seu ideal possui para coordenar esses
trés valores tao caros a humanidade. Partindo das premissas de
que uma dada ordem social requer normas e de que os sujeitos
sobre os quais se aplicardo essas normas sao seres humanos
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livres e iguais, precisa ser resolvida a aporia de manter livres e
iguais pessoas sujeitas ao controle de normas. A Unica maneira
de uma pessoa seguir normas mantendo a liberdade é seguir
normas formuladas por ela mesma, isto €, mediante autonomia.
Nesse sentido, a democracia se destaca perante outras formas de
exercicio da politica ao permitir que o povo seja a fonte das regras
que irdo ordenar esse mesmo povo, mantendo sua autonomia e,
por conseguinte, sua liberdade.

Mesmo assim, a efetivacao factual do principio democratico
encontra sérios problemas que dao tanta ressonéancia a classica
citacao de Churchill, que bem destaca o quanto a democracia
esta longe de ser uma forma de governo ideal, a despeito de sua
superioridade perante todas possiveis concorrentes.? Na verdade,
se a democracia se presta melhor que qualquer aristocracia ou
monocracia para efetivar uma ordem que mantenha a igualdade
entre, e a liberdade dos, ordenados, ela ndo deixa de se deparar
com um enigma, ao ser a fonte de legitimidade de alguma forma
de governo. Afinal, se ndo é associada a anarquia, mas, pelo
contrario, se presta a legitimar uma estrutura em que existem
governantes e governados, a democracia nao consegue atingir
padrbées maximos de igualdade entre os membros do corpo
politico e constréi uma ordem que sempre, em alguma medida,
chega a algumrincao desse corpo mais como fruto de heteronomia
do que de autonomia.

Essas criticas recaem com contundéncia sobre o atual
modelo de democracia representativa liberal que se espalhou
pelo globo durante os ultimos anos. Nao bastasse estar apoiado
na sempre controvertida possibilidade da representacao
politica, o modelo ganhou complicagdes extras com o aumento
de poder regulador de instituicbes que sequer contam com o
respaldo do sufragio popular, de que sdo exemplo as cortes
constitucionais. Contudo, o problema parece ser menos de
inadequacao de modelos reais a um paradigma contrafactual,
do que problemas intrinsecos a uma ideia, que mesmo o
horizonte tipico-ideal de assembleias populares amplamente
participativas, decidindo cada passo da vida politica de uma
comunidade, teria de enfrentar. Trata-se de saber exatamente o
que é ser governado pelo povo, qual é a sua vontade, quando ela
se manifesta e como é possivel averiguar a concordéncia entre

2 “Tem-se dito que a democracia € a pior forma de governo, salvo todas as demais formas que tém sido
experimentadas de tempos em tempos”, disse certa vez Winston Churchill em célebre passagem.
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essa vontade e as agbes do governo. E isso tudo, claro, de forma
factivel, isto é, passivel de ser concretizada nas sociedades
complexas, cuja realidade vivencia-se atualmente.

As diferentes respostas a essas questoes conduzem
ao diversificado quadro de propostas que almejam uma
“democratizacao” do governo democratico, visando aproxima-
lo cada vez mais da concretizagdo do que seria a verdadeira
vontade do povo. Essas propostas variam desde a insisténcia por
mais participacao direta, até a assuncao de um papel cada vez
mais proeminente por parte do Poder Judiciario, passando pela
valorizagao da representacdo como forma superior de exercicio
da democracia.

O presente trabalho visa analisar essas trés propostas
enquanto trés tipos ideais basicos de governos democraticos —
democracia direta, democracia representativa e democracia
constitucional — destacando seus diferentes objetivos, caracteris-
ticas, vantagens e desvantagens. Com base nisso, pretende-se
ressaltar o uso positivo que tem sido feito dos ultimos dois ideais
pelas democracias contemporaneas, sem deixar de destacar,
todavia, os desafios advindos dessa maneira especifica de enca-
rar o governo do povo, em que a ja controversa representacao
politica se combina a uma interferéncia cada vez maior do Poder
Judiciario nas escolhas governamentais, dando a impressao de
que povo propriamente dito se encontra cada vez mais distante
das agoes do Estado.

Democracia e participagao popular direta na conducao
do governo

A insisténcia por mais participagdo direta do povo num
governo democratico parece um clamor 6ébvio do ponto de
vista ideal, cujos problemas aparecem no momento de sua
implementagédo, quando, por exemplo, é necessario lidar com
a demografia dos corpos politicos contemporaneos. Contudo,
o0 problema nao é tdo simples, e mesmo a democracia direta
encontra dificuldades ao enfrentar as questdoes anteriormente
levantadas.

Comecando pelo problema mais gritante do tamanho
dos corpos politicos, pode-se iniciar a discussdo seguindo a
argumentacao de James, num didlogo ficticio com Jean-Jacques
(uma brincadeira com o nome dos teodricos James Mill e Jean-
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Jacques Rousseau), que figura na obra A Democracia e seus
criticos [Democracy and its critics] de Robert Dahl:

Eu ja anui que, a medida que o numero de cidaddos aumenta, suas
oportunidades de participagdo necessariamente declinam. Isso
porque, se nada mais estabelecer um teto para essa participacao,
o tempo o fard. Uma aritmética elementar demonstra que se 10
cidadaos permanecem numa assembléia por cinco horas — diga-se
de passagem, um tempo bem generoso para uma assembléia — o
maximo de tempo igual que cada um possuira para falar, pararealizar
qualquer manobra parlamentar e para votar, sera de trinta minutos.
Pequenas associagbes sao exemplos perfeitos de democracia
participativa, ou, pelo menos, podem ser. De qualquer forma, como
a maioria de nds sabe pela experiéncia, pessoas que tém outras
coisas para fazer ndo aguardariam assistir muitos encontros para
reunioes de cinco horas a cada més. Mas vocé e Rousseau néo estao
falando sobre pequenas associacoes. Vocés estdo falando sobre
governar um Estado, pelo amor de Deus! (...) O numero de cidadaos
elegiveis para presenciar uma assembléia na Atenas classica era de
vinte mil cidadaos, de acordo com estimativas comuns; as melhores
apostas de alguns pesquisadores sdo de duas ou trés vezes esse
numero. Com apenas vinte mil cidadaos, se o tempo for distribuido
igualmente para cada um deles, num encontro de cinco horas, isso
fara com que cada um tenha menos de um segundo para participar!
(DAHL, 1989, p.227).

Se for seguido esse raciocinio, a Unica saida para uma
democracia direta, amplamente participativa, em dque a
totalidade da populacao influiria diretamente sobre a direcao do
Estado, seriam reunides interminéaveis, nas quais os individuos
gastariam a maior parte de suas vidas. De fato, esses cidadaos
veriam aumentada a sua “liberdade enquanto controle”, mas,
sem duvida, veriam igualmente diminuida sua liberdade em
dimensodes outras, possivelmente mais importantes.

Conforme salienta Amartya Sen, devemos levar em conta
o fato de que uma maior liberdade possa ser desvantajosa para
alguém, impondo-lhe:

a necessidade de despender tempo e esforco para fazer muitas
escolhas que preferiria nao fazer. Pode haver a inconveniéncia
e a chatice de ter que fazer mais escolhas e isto pode muito bem
estar longe de ser vantajoso, ndo importando o quao exatamente
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definimos a vantagem. Essa questao de fato nos leva na diregao
de um ponto importante quanto a natureza da liberdade, a saber,
se um aumento nas escolhas que se pode — ou se tem que — fazer
precisa ser visto como uma expansao da liberdade (SEN, 2001,
p.111).

Pode-se concordar com Sartre a respeito do ser humano ser
condenado a ser livre. Mas se a liberdade é vista unicamente
como controle e, consequentemente, uma maior participagao
popular na condugao do governo como um aumento da liberdade
por meio da democracia, independentemente de implicar
na transformacdo da vida das pessoas em nada mais que
assembleias deliberativas, isso ja seria uma versao caricata do
adagio existencialista. Por isso mesmo, o proprio Sen destaca o
quanto a perspectiva da “liberdade como controle” é seriamente
limitada (SEN, 2001, p.113).

Logo, a democracia direta conduziria, ao contrario da
esperada correlagao positiva entre democracia e liberdade, a uma
diminuicao de importantes esferas da liberdade em prol de uma
Unica de suas dimensodes. A conseqiiéncia dessa argumentacao
aparece mais a frente no mesmo didlogo de James e Jean-
Jacques, nas palavras novamente de James:

Sendo generoso, permita-me supor um limite superior de mil,
ou talvez dez mil pessoas. Numa escala dessas, a maioria dos
cidadaos néo seria capaz de participar de qualquer assembléia
fazendo mais do que ouvir, pensar e votar. E isso é também o que
eles podem fazer num sistema representativo. Qual a diferenca?
Uma grande assembléia — isto é, um milhar ou mais de pessoas — é
inerentemente um tipo de sistema “representativo”, porque poucos
falantes teriam de representar a voz de todos que nao podem
falar. Mas sem regras para uma justa representacéo, a selecao
dos “falantes” — representantes — pode ser arbitraria, aleatéria e
injusta. Estabeleca regras para a selecao desses “falantes” e vocé
estard muito perto de um sistema representativo. (...) Vocé néo
pode esperar que os cidadaos gastem todo o seu tempo, ou mesmo
a maior parte do seu tempo, em assembléias. O trabalho do mundo
precisa ser feito. Eleigbes peridédicas de representantes permitem
que o trabalho do mundo seja feito (DAHL, 1989, p.228).

Isso reforca a tese de alguns autores de que o governo
representativo nao é apenas um second best model, a ser utilizado
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na impossibilidade de implementacdo do modelo ideal de
democracia direta, mas sim, uma opg¢do com vantagens proprias,
que devem ser levadas em consideragao quando se discute o tema
da democracia. E ndo apenas como forma de efetivar, de alguma
maneira, a democracia em situagdes de grandes contingentes
populacionais, ou grande complexidade dos assuntos politicos.
A representagao politica também ofereceria melhor guarida
a democracia do que sua variagao direta em face de correntes
efémeras de opinido, privilegiando a deliberacao ao longo do
tempo, em detrimento de respostas imediatas, gravemente
influenciaveis por interesses imediatistas. Em remanescéncias
de democracia direta nos governos representativos de hoje em
dia, como referendos e plebiscitos, esse € um problema que se
escancara em algumas ocasioes.

Para citar apenas um exemplo, em 2005 ocorreu no Brasil
o chamado “referendo sobre o desarmamento”, em que o0 povo
foi consultado diretamente para se manifestar a respeito da
proibigao do comércio de armas no pais. Analisando o episédio,
Bernardo Sorj (2006) p6s em destaque como a utilizagdo da
internet pelos partidarios da opgao vencedora — a opgao do “nao”
a proibigao — teria contribuido para, em vez de expandir o espago
de deliberagao publica, destruir esse espaco pela circulacdo
de informacées falsas, mas que, favorecidas por dimensoes
especificas da atuagdo no espago virtual — como anonimato,
difuséo viral, etc. —, teriam contribuido para a geragao de uma
corrente de opinido desfavoravel ao desarmamento.

Contra esse tipo de problema é que autores como Emile
Durkheim defendem a possibilidade benéfica de a democracia
subsistir em contextos de nitida separagéo entre sociedade e
Estado, tendo o governo popular representativo vantagens sobre
o governo popular direto, ao se proteger melhor de problemas
como o citado acima. Na licdo desse classico da Sociologia, temos
que:

Dificilmente nos damos conta de todos os preconceitos coletivos
a que somos submetidos desde a infancia, de todas as correntes
de opinidao que se formam aqui ou ali e nos arrastam num sentido
ou em outro. Em tudo isso nao ha nada que seja deliberado. Toda
essa vida tem algo de espontdneo e de automatico, de irrefletido.
Ao contrério, a deliberacéo, a reflexdo, é a caracteristica de tudo o
que se passa no 6rgao governamental. (...) Nele tudo é organizado,
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e, principalmente, tudo se organiza cada vez mais com vistas a
prevenir os movimentos irrefletidos. As discussoes das assembléias,
forma coletiva do que é a deliberacdo na vida do individuo, tém
exatamente o objetivo de manter muito claros, de forgar os espiritos
a tomar consciéncia dos motivos que os inclinam num sentido ou no
outro, a se dar conta do que fazem (DURKHEIM, 2002, p.112).

Com base nisso, Durkheim localiza o cerne da democracia
em lugar outro, que nao na participacao direta da populagao no
governo. Assim, sua reflexdo prossegue com a caracterizagao da
relacao entre Estado e sociedade no governo democratico:

Compreende-se, com efeito, que essa consciéncia governamental
pode estar concentrada nos 6rgéos mais restritos, ou, ao contrario,
mais difundida no conjunto da sociedade. Quando o oérgao
governamental é ciosamente subtraido aos olhares da multidao,
tudo o que acontece permanece ignorado (...) Por conseguinte,
o que chamamos consciéncia governamental permanece
estritamente localizado nessas esferas especiais, sempre de pouca
extensao. Mas pode acontecer também que essas espécies de
barreiras estanques que separam esse meio particular do resto da
sociedade sejam mais permeaveis. Pode acontecer que pelo menos
uma grande parte das deliberagdes que nele se produzem se faca
abertamente; que as palavras trocadas sejam pronunciadas de
modo que todos oucam. (...) O que ocorre nos meios ditos politicos
€ observado, controlado por todo o mundo, e o resultado dessas
observagoes, desse controle, das reflexdes que resultam dele,
reage sobre os meios governamentais. Reconhecemos nisso uma
das caracteristicas que distinguem o que geralmente se chama de
democracia (DURKHEIM, 2002, p.113-115).

Depreende-se da citagdo de Durkheim que a existéncia de
corpos intermediarios entre a populacéo e a agdo governamental
pode ser benéfica e ndo necessariamente antidemocratica, tendo
em vista o que se considera normalmente como democracia.
Esses corpos intermediarios podem funcionar como uma espécie
de “filtro” das demandas populares, levando-as a um verdadeiro
férum publico de deliberacdo, em vez de a uma colcha de
retalhos de demandas particulares unidas inorganicamente em
ponto especifico do tempo e restrito do espaco, sem maiores
preocupagbes com as importantes vozes abafadas pelo coro
da maioria. Isso torna, no minimo, temeraria a afirmagédo de
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Benjamin Barber de que a “representacao é incompativel com
a liberdade porque delega e, entao, aliena a vontade politica ao
custo do verdadeiro auto-governo e real autonomia” (BARBER,
1984, p.145), pois as assembleias representativas podem ser um
desses importantes corpos intermedidrios entre a populagéao e a
acao governamental.

Claro que, se a democracia direta ndo protege o governo
do povo da influéncia antidemocratica das assimetrias de forgca
entre os grupos sociais componentes do corpo politico e sua
capacidade de disseminar informacoes e correntes de opiniao
ao seu favor, nem por isso a existéncia de corpos intermediarios
entre o governo e o povo representa uma panaceia para o governo
democratico. Caso esses corpos representem um bloqueio entre
Estado e sociedade civil, como temem os criticos da democracia
representativa, em vez de atuarem como potencializadores da
participagao da populagao como um todo — o que incluiria suas
minorias e geragdes futuras — certamente estar-se-a diante
de uma democracia menos, e nao mais, democratica do que a
democracia direta. Portanto, se o governo do povo, por respeito
a liberdade e a igualdade entre os cidadaos, exige corpos
intermediarios entre a sociedade e a gestao do Estado, esses
corpos precisam ser de tipo que atue na potencializagao da
participagao popular, mesmo indireta, na formulacao das agoes
governamentais.

Dentre os possiveis corpos politicos intermediarios
entre a vontade popular e a agao do Estado, destacam-se as
assembleias de representantes do povo, cerne do chamado
governo representativo, em que a democracia existiria,
consequentemente, na versao representativa, e nao direta. E
isso, conforme visto, com possiveis vantagens da primeira sobre
a segunda.

Democracia e representacao politica

Hanna Pitkin destaca, fazendo referéncia aos artigos
federalistas, que a representagdo seria superior a democracia
direta precisamente porque pode assegurar o bem publico sem
a distracao de varios interesses particulares conflitantes. Assim,
uma Republica fundada na representacao “promete a cura” para
os males da facgdo, jA que a representagdo funcionaria como
“uma espécie de filtro para refinar e ampliar as perspectivas do
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publico, ao passéa-las por um corpo eleito de cidadaos” (PITKIN,
2006, p.36).

Na mesma direcdo figura a licdo de Nadia Urbinati, que
ensina que:

Contrariamente aos votos sobre questbes isoladas (democracia
direta), um voto em prol de um candidato reflete a longue durée
e efetividade de uma opinido politica ou de uma constelagado de
opinides politicas; ele reflete a atratividade de uma plataforma
politica, ou um conjunto de demandas e idéias ao longo do tempo
(a democracia representativa tem sido entdo considerada um
regime de tempo). O voto direto (ou, nas palavras de Condorcet,
a “democracia imediata”) nao cria um processo de opinides e
nao permite que elas se baseiem em uma continuidade histérica,
pois faz de cada voto um evento absoluto e, da politica, uma série
Unica e discreta de decisoes (soberania pontuada). Mas quando
a politica é programada de acordo com os termos eleitorais e as
politicas incorporadas pelos candidatos, as opinides compoem uma
narrativa que vincula os eleitores através do tempo e do espago e
faz das causas ideoldgicas uma representacdo de toda a sociedade
e de seus problemas (URBINATI, 2006a, p.211).

E a conclusao da autora nao poderia ser outra senao a de que:

Pode-se, portanto, dizer que a democracia representativa revela
o trabalho “miraculoso” das opinides e narrativas ideoldgicas
de uma forma que a democracia direta nao é capaz, pois ela nos
compele a transcender o ato de votar, num esforgo de se reavaliar
repetidamente a correlagdo entre o peso das idéias e o peso dos
votos (na preservagao, aumento ou consentimento). Na democracia
direta, todo voto é como um novo comeco (ou uma resolugao final)
porque corresponde simplesmente a contagem de vontades ou
preferéncias, mas nao é nem pode ser representativo das idéias;
esperar pela “proxima oportunidade” néo faz sentido, j& que nela
toda decisdo é absoluta, porque torna as opinides idénticas as
vontades e carece de qualquer vinculo histérico com as cadeias de

opinides e decisdes passadas e futuras (URBINATTI, 2006a, p.212).

O que se pode perceber nas defesas da democracia
representativa transcritas acima € que a vantagem que ela possui
perante a espécie direta se relaciona intersticialmente com a
questdo do tempo. A democracia representativa seria superior a
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democracia direta por fazer transparecer no governo, enquanto
vontade do povo, nao um conjunto de opinides irrefletidas de um
momento imediato, mas sim ideias e valores que conseguiram
se consolidar ao longo do tempo como ideologias internamente
coerentes e factiveis. A representacao tenta assim, inserir no
campo da politica essa importante dimensdo da longitude
temporal.

Engendrando o paradoxo do seu significado, que atende
por fazer presente algo que estd ausente, a representacao
nem simplesmente traz efetivamente a tona o representado,
nem se desliga completamente dele (PITKIN, 1967, p.8-9).
O representante néao é simplesmente alguém que faz o que o
representado faria, se estivesse em seu lugar, nem tampouco
alguém que age em total desligamento das vontades e
ideias daquele que representa. Sendo assim, a democracia
representativa nao se confunde nem com a mera reflexdo num
corpo outro da vontade daqueles que o elegeram — situagéao em
que o que se faz presente néo € ausente, e que néo apresentaria
qualquer vantagem perante a democracia direta — nem com a
eleicao de politicos independentes dos eleitores — situacao
em que o que é ausente nao se faz presente, e ndo poderia ser
considerada verdadeiramente democratica. O representante é
aquele que age no interesse de seus eleitores sem, contudo,
espelhar todas as suas opinides (PITKIN, 2006, p.33).

Fazendo uso da figura trazida a tona para ilustrar essa
situagao por Urbinati, pode-se dizer que o representante advoga
pelas causas dos representados, apoiando-as, mas mantendo
certo afastamento para poder apoia-las dentro de determinadas
regras do jogo e do escrutinio da razao (URBINATI, 2006b, p.47).
Seu compromisso € menos com as idiossincrasias de seu corpo
de eleitores do que com a efetivagao da ideologia partidaria de
que se apresentou como porta-voz e que angariou o consenso
entre os seus votantes.

Nesse sentido, faz bem Hanna Pitkin quando destaca
que o dilema entre o mandato e a independéncia costuma se
apresentar de forma equivocada, isto é, entre a vinculagao
ou a desvinculacao das agbes dos representantes em face
dos interesses dos representados. Ora, se a representacao é
verdadeira, os interesses de representantes e representados
devem normalmente coincidir, e, se esse ndo é o caso normal,

7

sequer é possivel se falar de uma verdadeira representacao.
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Contudo, se a representacgao é verdadeira, também nao se pode
encarar essa coincidéncia como uma necessidade, pois nesse
caso, a representacgao seria suplantada pelo simples reflexo. As
acoes dos representantes geralmente nao devem, mas podem
estar em desacordo com a vontade dos representados, pois a
representacao nao deve designar um mero mensageiro (PITKIN,
1967, p.165).

O que resta necessario numa representacdo democratica €
a responsividade do representante em face dos representados.
Nesse sentido, o primeiro deve agir em acordo com o que
esperam os ultimos e justificar perante eles o porqué disso nao
ocorrer em alguns casos. E, da mesma forma, os ultimos devem
ter condicoes de avaliar as agOes e justificativas dos primeiros
de forma a aprova-las, ou nao, sendo essa aprovagao, ou nao,
capaz de produzir efeitos sobre o futuro da representagao
politica daquela comunidade, por exemplo, permitindo, ou néao,
a reeleicao do candidato ou partido no pleito eleitoral seguinte
(PITKIN, 1967, p.209).

Por conta dessas caracteristicas é que se pode afirmar com
Urbinati que:

A representacgao politica tranforma e expande a politica na medida
em que nao apenas permite que o social seja traduzido no politico;
ela também promove a formacgao de grupos e identidades politicas.
Acima de tudo, ela modifica a identidade do social, uma vez que, no
momento em que as divisdes sociais se tornam politicas ou adotam
uma linguagem politica, elas adquirem uma identidade na arena
publica de opinides e tornam-se mais inclusivas ou representativas
de um espectro mais largo de interesses e opinides (URBINATI,
200643, p.218-219).

Contudo, muito da fé dessas autoras na representacao
politica tem vinculagdo direta com a capacidade dos partidos
e, consequentemente, dos candidatos desses partidos, serem
portadores de ideologias politicas coerentes e vigorosas
e as assembleias legislativas serem Ilugares privilegiados
de deliberacao. E por esse caminho que a representacao
enriqueceria a democracia direta ao refletir mais do que
opinides e vontades fugazes, inserindo no debate publico os
interesses dos cidadaos ja filtrados pelo teste do tempo e da
razao deliberativa. Mas e se os partidos nao forem mais esses
portadores de ideologias consistentes e de identificagao popular
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que a teorizagao das autoras supo6e? E se os parlamentos nao
se constituirem como locais privilegiados de deliberagao? E se
essas instituicdes ndo desempenharem mais, nos dias de hoje, o
papel que desempenharam outrora, numa verdadeira democracia
de partidos, posto que vivenciamos, segundo a licado de Bernard
Manin (1997), uma democracia de audiéncia?

Como ja destacava Max Weber (2004, p.750-751), os
partidos politicos nao sado portadores de ideologias mais do
que organizacdes para a obtencao de votos e cargos publicos.
Eles sdo uma coisa e a outra e é a segunda dessas facetas
que lhes confere sua principal caracteristica. Dessa forma,
essas duas caracteristicas — e em especial a ultima dessas
caracteristicas — dos partidos devem ser levadas em conta
ao se analisar o papel que eles podem desempenhar numa
democracia representativa. Nesse sentido, nao se pode ignorar
que, enquanto consubstanciacao de ideologias longevas,
eles inserem na competicdo politica uma dimensdo temporal
que, por exemplo, um referendo de opgdes desvinculadas de
quaisquer partidos seria incapaz de oferecer. Contudo, enquanto
organizacgdes de finalidade especifica, isto €, a conquista de
votos e cargos publicos, os partidos também possuem interesses
mais imediatos do que o interesse publico comum, o que faz com
que a longevidade das ideologias que representam nem sempre
seja suficiente para evitar uma postura lesiva a um governo do
povo por estar temporalmente viciada pela vinculagao estrita ao
momento presente, ou, ao menos, ao futuro muito préoximo, como,
por exemplo, a préxima eleigao.

Uma ilustracao clara disso é a eterna aporia da possibilidade
de autodestruicao do governo democratico. Isto é, a situacao
problematica que reside na hipétese de a vontade do povo ser a
dominagéao por vontade alheia a sua prépria, ou a opgéo autébnoma
pela heteronomia. Se se considera que uma caracteristica
fundamental da democracia é que nela o exercicio do poder
nao é essencializado num tipo especifico de pessoa, sendo,
teoricamente, ocupavel por qualquer cidadao (LEFORT, 1986, p.
28), pode-se questionar: e se determinado partido, apds assumir o
poder, resolver modificar as regras do jogo democratico, de forma
a garantir sua permanéncia eterna no poder e a impossibilidade
de formacao de partidos concorrentes? Mesmo que esse partido
conte com o apoio macico da populacao, pode-se considerar
democratico o uso da democracia para destruir a ela mesma?
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Democracia, Poder Judiciario e a representacao para
além do voto

Se se aceita que a democracia nao pode ser autodestrutiva,
aceita-se, implicitamente, que o governo democratico nao
esta vinculado unicamente a uma questao de autoria, ou seja,
vinculado a autoria de suas leis pelo povo. Se esse povo nao pode
deliberar livremente sobre as regras basicas que definem o regime
democratico, temos que a democracia ndo é apenas uma questao
de “quem”, mas também uma questao de “o qué”. O compromisso
mesmo com a democracia exclui suas regras béasicas do processo
democratico ordinario. E é esse impulso irresistivel de manter as
regras para a formulagado de outras regras fora do dominio das
decisbes por procedimentos democraticos que faz com que se
tenha de julgar as credenciais democraticas de um governo nao
apenas por referéncia a sua autoria, mas também por referéncia
ao seu conteudo (MICHELMAN, 1999, p.25). Ou seja, mesmo que
a representacao politica partiddria sirva a proteger determinados
interesses de longo prazo das investidas de comprometimentos
com o momento presente ou com o futuro préximo, o exemplo
acima demonstra como, ainda assim, existem interesses de longo
prazo que precisam de protecédo contra a prépria representagao
politica partidaria.

No caso citado, € comum que os procedimentos que asse-
guram a perpetuacao do regime democratico sejam “constitu-
cionalizados”, evitando sua sujeigcao ao jogo politico ordindrio a
que estao submetidas as leis fora do corpo constitucional. Nesse
sentido, afirma James Bohman, as constituigoes podem ser con-
sideradas acordos prévios sobre limitagoes irrevogaveis da poli-
tica. Tal qual Ulisses se atou ao mastro de seu barco para esca-
par do canto das Sereias, ele prossegue, também os cidadaos se
obrigam perante suas constituicées para evitarem conflitos que
atinjam os fundamentos do préprio regime politico democratico
(BOHMAN, 1996, p.47).

Como nos ensina Keith Whittington, a Constituicdo é sem-
pre pensada para transcender nossos desacordos e fixar nossos
argumentos politicos béasicos. Seu texto incorpora nossos com-
promissos mais fundamentais, aquelas coisas sobre as quais
nao mais se discorda, como o conteudo de nossas verdades
“autoevidentes” e “direitos inalienaveis” (WHITTINGTON, 2007,
p.1). Nesse sentido, faz bem Russel Hardin ao desmanchar a tra-
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dicional analogia entre a Constituigcdo e um contrato, para ressal-
tar a visao da Constituicdo enquanto um instrumento prioritario
de coordenagéao da acao (HARDIN, 1999).

Mas arelacao entre democracia e constitucionalismo comeca
a se complicar na continuacao da argumentacao de Whittington,
cujas conclusbes podem nao soar tdo democraticas assim.
Segundo ele, pode-se discordar sobre a interpretacao adequada
de uma Constituigao. No entanto, nesse caso, o Poder Judiciario
precisa ser pensado como sendo um guardido essencial da ordem
constitucional. Emitindo uma interpretagcao autorizada, oficial e
impositiva da Constituicdo, o Judiciario, em especial por meio
das cortes constitucionais, asseguraria a ordem e reestabeleceria
o consenso. Sem tal intérprete oficial, ele prossegue, a ordem
constitucional estaria fadada a se dissolver na discordancia
politica. Logo, poder-se-ia considerar que a Constituigao requer
um unico intérprete autorizado, que nao seja sujeito nem a
presséao popular, nem a instabilidade eleitoral. Ou seja, o governo
Constitucional requereria a supremacia judicial (WHITTINGTON,
2007, p.1).

Chega-se, assim, a um impasse: ou a democracia significa o
povo decidindo de forma completamente livre sobre seu destino,
podendo inclusive dinamitar o préprio sistema democratico; ou
ela significa que o povo decide sob certos constrangimentos,
que precisariam ser garantidos por instancia outra, nao
diretamente vinculada a esse povo, como o Poder Judiciario,
alheio a competicdo eleitoral, tdo importante para um governo
representativo verdadeiramente popular. A tnica forma de se
escapar a esse impasse seria aceitar que a vontade do povo
deve se manifestar sob determinados constrangimentos, mas
que esses constrangimentos, se verdadeiramente democraticos,
devem advir igualmente do povo. Resta definir, portanto, quem
exatamente é o povo.

Peter Haberle salienta que “povo” nao pode ser “apenas
um referencial quantitativo que se manifesta no dia da eleigéao e
que, enquanto tal, confere legitimidade democratica ao processo
de decisao” (HABERLE, 2002, p.37). Caso contrario, nao seria
possivel a Robert Justin Lipkin destacar que o republicanismo
liberal americano seria exatamente “uma tentativa de distinguir
entre a vontade estatistica do povo e sua vontade real, ou seu
julgamento refletido e ponderado” (LIPKIN, 2000, p.10). Com
base nisso, pode-se questionar se a interferéncia do Poder
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Judiciario na politica precisa ser, necessariamente, um fendmeno
contrario ao sistema democratico apenas por néao ser baseado
numa representacao popular estatistica.

Afinal, se assim fosse, seria dificil explicar por que o ganho
de poder por parte do Judiciario tem muitas vezes origem
em decisbes de outras esferas politicas, como legislativos
democraticamente eleitos, que criam cortes constitucionais e
lhes delegam cada vez mais poder (BADINTER; BREYER, 2004,
p.30). Ou entdo, igualmente, se se trata de fenémeno basicamente
antidemocratico, como seria possivel explicar que esse aumento
de poder do Judiciario, ancorado em prescricao legislativa e em
apoio popular, tenha tido lugar justamente em paises que se
encontravam em situagao de restaurar um sistema democratico
apos periodos de ditadura (BADINTER; BREYER, 2004, p.36)?

Em sua obra intitulada Nos, o povo (We the people), Bruce
Ackerman chama atencdo para o fato de que nem todos os
momentos de manifestacao da vontade do povo devem possuir
o0 mesmo peso, devendo ser distinguidos o processo legislativo
ordindrio e os momentos de mobilizagao social mais intensa, em
que se erigem normas de status superior, de que sao geralmente
exemplo as normas constitucionais. Teorizando sobre uma
“democracia dualista”, o autor destaca que existem as decisoes
raras e marcadas sempre por condigdes especiais, tomadas
verdadeiramente pelo povo, e aquelas mais rotineiras, tomadas
pelo governo exercido em seu nome (ACKERMAN, 1991, p.6).

Tendo isso em vista, seria possivel a proximidade ainda maior
do governo do povo quando uma instituicdo contramajoritaria,
como as cortes constitucionais, protege a vontade do povo
emanada dos momentos de grande mobilizacdo social contra
o0 processo legislativo ordinério, sujeito as intempéries de um
corpo de legisladores vinculados a interesses partidarios e
eleitorais de curto prazo. Como salienta o préprio Ackerman, a
democracia dualista vé na explosao da funcao preservacionista
das cortes uma parte essencial de um regime democratico
bem ordenado. Antes de ameacar a democracia frustrando as
demandas legislativas de uma elite politica, as cortes serviriam a
democracia protegendo-a da erosao que pode ser provocada por
essas elites, ao atacarem principios duramente obtidos pela acao
coletiva dos cidadaos na histéria (ACKERMAN, 1991, p.10).

Dessa forma, o panorama de insercdo do Poder Judicidrio
no jogo politico nao teria a ver com a usurpagao antidemocratica
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de funcgdes que pertencem a poderes outros, mas sim com a
ampliacdo de sua atuagao enquanto agente democratico. Como
destacam Luiz Werneck Vianna e Marcelo Burgos,

(...) para além da representacdo pelo voto como mecanismo de
delegagao de poder, a emergéncia do Terceiro Poder, na medida
em que se investe da representagado da vontade do corpo politico
instituida na Constituicdo, vem favorecendo a retomada da
perspectiva rousseauniana da soberania coletiva. Trata-se, pois, de
um Poder cuja fungao é concretizar o controle do poder delegado,
garantindo, em ultima instancia, a supremacia do povo soberano
sobre os poderes que sao exercidos em seu nome, dado que o0 povo
somente pode exercer controle sobre seus representantes por meio
de uma outra representacgdo. Dai o paradoxo intrinseco ao carater
desse tertius que, mesmo limitado ao desempenho de uma fungao
técnica e sem se constituir em uma instancia submetida ao controle
dos eleitores, isto €, nado originario da representacao, exerceria a
representacao dos principios constitutivos do corpo politico, vale
dizer da filosofia positivada nos textos constitucionais (VIANNA;
BURGOS, 2003, p.367).

A assim chamada democracia constitucional se
caracterizaria, dessa maneira, por uma dupla representatividade:
“a funcional, derivada das leis, sobretudo da Constituicao, e a
procedural, emanada diretamente do corpo eleitoral, a Unica
reconhecida pela visdo monista do politico” (ROSANVALLON
apud VIANNA; BURGOS, 2003, p.371), disso resultando uma
soberania complexa, caracteristica das democracias modernas.

Seguindo, ainda, Vianna e Burgos, podemos dizer que

A soberania complexa, ao combinar essas duas formas de
representacao, expande, e ndo contrai, a participacéo e a influéncia
da sociedade no processo politico, e no contexto da modernidade,
se tem afirmado, em um processo que parece nao admitir retorno,
no sentido de favorecer a autoinstituicdo do social pelas vias
institucionalmente disponiveis, entre as quais, decerto, as da
democracia representativa (VIANNA; BURGOS, 2003, p.371).

Por conseguinte, se, contra o imediatismo das decisdes
de uma democracia direta, a representacdo politica emerge
como forma de destacar a dimensao temporal da vontade do
povo na consolidacdo das ideologias partidarias, pode-se dizer
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igualmente que, contra os interesses especificos de curto
prazo das associagdes partidarias, a democracia constitucional
despontaria como forma de manter no debate democratico a
vontade do povo que é presente na consolidacdo constitucional
dos valores compartilhados pela coletividade como um todo.
Resumidamente, as principais diferencas de escopo
entre esses trés tipos de democracia — direta, representativa e
constitucional — podem ser sumarizadas na tabela a seguir:

Tabela 1

. . ~ Forma de
Tipo de manifestacio

manifestacio
da vontade do povo ¢

dessa vontade

Tipo de democracia

Democracia Direta

Opinides individuais
circunscritas ao
momento presente

Participagdo direta
dos cidaddos na
condugdo do Estado

Ideologias coletivas - .
. . o . Formagao de partidos
Democracia representativa (partidarias) e conflituosas, . .

e realizagdo de elei¢oes

consolidadas ao longo do tempo

Constitucionalizag¢do
Vontade geral, expressa no .
de principios e

. o consenso sobre os fundamentos . o
Democracia Constitucional . interferéncia do
do governo, consolidados .
Poder Judiciario

ao longo do tempo L.
na arena politica

Logo, o que esta novamente em jogo € a questdo do tempo,
da necessidade da deliberagdo democratica se inscrever num
contexto, ndo s6 de um espago publico, mas também de um
“tempo publico”. Tempo este que, de acordo com Frangois Ost,
o Direito e suas instituigées sdo capazes de manter de forma
privilegiada, justificando sua insergao na politica como forma de
enriquecer a democracia, garantindo-lhe, além de um espago,
também um tempo publico de deliberagao.

O direito e a manutencao do tempo publico

Segundo Francois Ost, em distingao das demais espécies, os
seres humanos procedem a uma reconstrugao social do tempo,
que nao se confunde nem com sua manifestacao objetiva, nem
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com sua experiéncia subjetiva (OST, 2005, p.12). Assim, sao eles
capazes de instaurar um “tempo publico” que, a semelhanca
de um “espago publico”, ligado a um ponto espacial fisico, mas
capaz de transcendé-lo, guarda relacao com determinado lapso
temporal, ao mesmo tempo em que o ultrapassa (OST, 2005,
p.21).

Dentro desse contexto, diz Ost, “contra a tendéncia
regressiva da eternizacdo, é preciso fazer valer o tempo
desligado da mudancga, mas, contra a irreversibilidade mortifera
da mudanca fisica, é necessario tentar a ligacdo cultural
entre o passado e o futuro, na fecundacao reflexiva do projeto
pela experiéncia”. Da mesma forma, “contra as lentiddées do
determinismo histérico, é preciso abrir as brechas da iniciativa
e da alternativa, mas de encontro as temporalidades abertas de
sociedades hiperindividualistas, é preciso imaginar mecanismos
de concordancia dos tempos” (OST, 2005, p.16-17).

Por conta disso, contra tendéncias destemporalizadoras, a
memoria que liga o passado, garantindo-lhe o registro, assim
como o perdao, que o desliga, imprimindo-lhe novo sentido, lado
alado a promessa, que liga o futuro através de comprometimentos
normativos, e a retomada da discussdao, que desliga o futuro,
operando revisdes que se impdem, para que sobrevivam as
promessas frente a mudancas de contexto, operam como figuras
de retemporalizacéo (OST, 2005, p.17).

Enao édificilnotar arelagao de tais figuras com o direito e, dai,
a importancia deste na constituicdo, manutencao e reconstrugao
do tempo publico, instituindo, em cada caso, um tempo proprio
pela forca de seus performativos. Contra a naturalidade do
esquecimento, ele instaura a tradigao na forca da lei que perdura
no tempo como marco de fundacao identitario e faz com que a
memoria ligue o passado. Mas em face do irrecusavel da falta e do
inextinguivel da divida, ele arrisca o perdao, que marca a vitéria
da liberdade, em reviravoltas jurisprudenciais responsaveis
por, quando necessario, também desligar esse mesmo passado.
Confrontado com a incerteza do amanha, ele institui a alianca, a
promessa e a lei, que sdo como o mapa de um pais, entretanto
ainda inexplorado, ligando o futuro, como nos contratos a serem
cumpridos e nos programas constitucionais a serem realizados.
Porém, contra a forca de sua propria letra, ele igualmente sabe
ainda inventar os processos da retomada da discussao e desligar
o futuro para reencontrar o trago do espirito que ai se perdera,
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regulando juridicamente o proprio processo legislativo (OST,
2005, p.42-43).

Dessa forma, “ligando aquilo que arrisca se separar,
desligando o que se tornou inextricavel, o tempo juridico sabe
operar entdao em ‘contratempo’; quer dizer: de encontro ao
tempo natural, homogéneo, linear, irresistivelmente arrastado
na tendéncia entropica” (OST, 2005, p.43). Por isso, temos que
o ser humano é o Unico ser vivo capaz de fazer “a ampulheta
voltar”, sendo capaz de arrancar-se do escoamento irreversivel
do tempo fisico, ligando o que, a cada instante, ameaca desligar-
se, e, portanto, temos que com o ser humano “surge, de fato, a
possibilidade de uma retomada reflexiva do passado e de uma
construgao antecipativa do futuro — a capacidade de reinterpretar
o passado e a faculdade de orientar o futuro” (OST, 2005, p.28). E é
desta notavel ligagao temporal que se depreende a possibilidade
de uma construcdo neguentrdopica e, por isso, precisamente
humana, do tempo social. Ao se referir, inclusive, a possibilidade
de combate a destemporalizagao por meio da entropia, assim se
manifesta Francois Ost, voltando atencao novamente ao espago
ocupado pelo direito nesse processo:

A hermenéutica dos textos — exercicio quotidiano do jurista —
contribui eficazmente para esta ligacdo intertemporal: serd que o juiz
nao é requisitado para decidir casos de hoje com a ajuda de textos
de ontem, sempre tendo em mente o precedente que sua decisao
poderia representar para amanha? Reinterpretando doutrinas
antigas a luz das questdes da atualidade, ele da vida a solucbes
que nao tinham esgotado todas as suas promessas; tragando novos
caminhos com a ajuda de textos que criam autoridade, ele restitui
a tradicdo seu verdadeiro alcance: o poder de transmitir mundos
possiveis, que retroativamente podem enriquecer os principios
herdados (OST, 2005, p.30).

Parece claro, portanto, o papel positivo que as instituigdes
do direito podem desempenhar dentro do governo democratico,
dada sua capacidade de religar o tempo publico, indispensavel
a uma deliberacao democréatica que almeje fugir do imediatismo
e da vontade das facgdes, indo ao encontro do interesse publico
e de uma vontade geral que ultrapasse a soma das opinioes
particulares.

Se a manifestagao de vontades excessivamente particulari-
zadas e circunscritas pode imprimir uma indesejavel dimenséao
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destrutiva de discronia no tempo publico, a democracia direta
pode ser lesiva a construgao social do tempo, o que leva ao apelo
por uma representagao politica capaz de restituir a dimensao so-
cializada do tempo a deliberagao democratica. Contudo, se a 16gi-
ca eleitoral pode reduzir o horizonte temporal dos representantes
do povo meramente a proxima eleigao ou a perpetuacgao futura no
poder, deve-se ter em mente mecanismos capazes de religarem
os compromissos do passado, como o préprio compromisso com
a manutencao de um sistema democratico. Com essa finalidade,
a interferéncia de um Poder exterior a légica eleitoral no processo
democratico nao significa, necessariamente, o enfraquecimento
da representacao mais do que o fortalecimento da democracia
enquanto governo de um povo dotado de histéria e expectativas,
que nao se confunde com a vontade de seus membros manifesta-
da no presente.

Por conta disso, performativos juridicos se fazem cada vez
mais presentes na arena politica, inclusive na prépria competicao
eleitoral e nas regras da representacao, especialmente quando
o Poder Judiciario se presta a defesa de normas constitucionais.
Ea manutencao do tempo publico o que justifica a intervencgao
democratica, na arena politica, de um Poder cuja constituicdo
propria tende a acontecer numa distancia consideravel das ins-
tancias populares, residindo ai, inclusive, uma das caracteristicas
que mais lhe qualifica a desempenhar suas funcdes especificas
no governo do povo.

O corolario dessa observagao é o de que, fora da funcao
de manutencado do tempo publico, a intervencao politica do
Poder Judiciario nao se justifica, pois esse poder encontra
sérias dificuldades para falar em nome do povo quando nao o
faz garantindo meios para que o povo fale por si mesmo ou por
seus representantes. As pessoas devem ser porta-vozes de suas
proéprias opinides e os partidos porta-vozes de opgdes coerentes
de possiveis futuros melhores; o Poder Judiciario deve ser porta-
voz de um mundo acordado entre os cidadaos, no qual essas
vozes possam todas ser ouvidas.

Claro que esse mundo pode, ou mesmo deve, conter uma
série de caracteristicas cujas consequéncias num caso juridico
concreto podem nao ser tao ébvias, restando em grande parte nas
maos da interpretagcdo de membros do Judiciario. Por exemplo,
os cidadaos podem concordar em viver numa realidade fundada
na igual consideracao de todos. Mas o que isso significa em cada
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caso concreto? Cabe a um Poder tdo distante do povo, como o
Judiciario, decidir sobre esse significado?

Parece inevitavel que questdoes dessa complexidade
venham a se encontrar com o Poder Judiciario nas chamadas
democracias judicidrias. Vale lembrar, contudo, nesse
momento, que, como vimos, o Poder Judicidrio também
exerce uma espécie de representagao politica. Para além das
ideologias que representam os partidos, o Judiciario representa
principios comuns, que sustentam a competicdo sadia entre
essas ideologias, mas que sao eles proprios, muitas vezes,
concretizaveis unicamente através de alguma consolidacao
ideologica. Como os demais representantes do povo, os
membros do Poder Judiciario devem ser independentes, mas,
ainda assim, responsivos a populagao.

Da mesma forma que os representantes partidarios dos
poderes Executivo e Legislativo devem ser aptos a explicar porque
suas atitudes conduzirdo melhor o governo a concretizagao da
ideologia compartilhnada com seus eleitores, os representantes
funcionais do judiciario devem ser aptos a explicar de que forma
suas decisdes conduzirdo melhor o governo a concretizagao dos
principios constitucionais e a manutengao de um tempo publico
de deliberacao politica. E, da mesma forma que os representados
devem ter como reagir de forma efetiva as justificativas de
seus representantes politicos, devem ter como reagir de forma
efetiva as justificativas de seus representantes funcionais. Por
exemplo, munidos de conhecimento sobre as decisdes judiciais
tomadas pela corte constitucional, devem poder exigir de
seus representantes politicos alteragdes constitucionais, ou
participagaéo mais ativa nos processos de nomeagao dos préximos
membros dessas cortes.

Para isso, faz-se necessario que as democracias judiciarias
estejam alheias a maxima de que “uma decisdo judicial nao
se discute, se cumpre”. Claro que a decisao judicial precisa de
efetividade e precisa ser cumprida. Mas isso nao impede que
seu conteudo seja amplamente discutido, inclusive, fora dos
circulos propriamente juridicos, ja que esse conteudo tende
a afetar cada vez mais a politica, e, por conseguinte, a vida de
todos os cidadéos. Esse fato também reclama maior abertura
e transparéncia por parte do proprio Poder Judiciario, que néao
pode mais manter uma postura de distanciamento do povo, que
decanta, tantas vezes, dentre outras situacgdes, no uso de uma
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linguagem inacessivel para além de discussbes concéntricas do
Direito.

Logo, o reforco democratico que subjaz ao processo de
“judicializagdo da politica” nao pode viabilizar a quebra de
limites normativos a soberania popular (CITTADINO, 2003, p.37).
Em outras palavras, os juizes, mesmo que garantidores da ordem
constitucional democratica, ndo podem meramente substituir
os representantes politicos e o processo de judicializacdo da
politica nédo pode se perder no seu papel de reconstrucao do
tempo publico e acabar por transformar cidadaos em clientes
de uma burocracia judiciaria. Nas palavras de Gisele Cittadino
(CITTADINO, 2003, p.18), podemos resumir a questao salientando
que “confundir a politica com o direito é certamente um risco
para qualquer sociedade democratica”, sem esquecer, contudo,
que “acreditar, no entanto, que a ‘fraqueza do direito’ possa ser
garantia de liberdade para os individuos é certamente um risco
maior”.

Conclusao

A democracia direta traduz como governo do povo a agao
do Estado tendo como base a manifestacao imediata da vontade
dos cidadaos. Essa vontade se consubstancia na opinido
manifestada durante uma assembleia e a obediéncia do governo
ao povo se mede pelo exato reflexo dessas opinides nas acgoes
governamentais. Apesar de sua aparente concordancia com
tudo que se espera de um verdadeiro governo popular, essa
forma de democracia, além de, por questdes aritméticas basicas,
restringir seu funcionamento apenas a pequenos grupos, possui
a desvantagem de reduzir um povo a vontade das pessoas do
presente, sendo pouco receptiva a histéria e ao porvir.

Além disso, ela aparece como especialmente vulneravel a
correntes de opinido momentaneas e fugazes, que ndo podem
ser associadas com a verdadeira vontade do povo, mais do
que com a acado estratégica de algum grupo menor em seu
seio. Sendo assim, a representacao politica surge como forma
de imprimir a pratica da democracia uma dimensao temporal
mais larga, que nao confronte opinides imediatas, mas ideias
possuidoras de uma histoéria que ultrapassa o presente, tanto
por seus fundamentos no passado, quanto por sua projegcao
para o futuro. Para a democracia representativa, o governo do
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povo significa o governo exercido por representantes de ideias
populares, em contraponto, por exemplo, a um governo de
representantes de divindades ou dinastias.

Essas ideias que se consolidam ao longo do tempo,
retratando uma vontade popular que transcende o momento
presente, tomam forma em partidos que se prestam a representar
as visoes de mundo conflitantes existentes na sociedade, numa
manifestagdo da vontade popular que se apresenta na aceitagao,
ou nao, de tempos em tempos, de uma dessas visdes, ou de outra.
Nesse caso, a afinidade entre governo e vontade democratica
tem menos a ver com a reflexdo nos érgaos estatais das opinides
dos cidadaos, do que com o desenvolvimento coerente da agao
governamental em prol da ideologia do partido vencedor, mesmo
que parte dos eleitores desse partido nao estejam satisfeitos com
os rumos dessa gestao.

Logo, o que a democracia representativa superpoe a demo-
cracia direta é a dimensao da temporalidade, que evita que cada
decisao politica seja o comecgo e o fim dela mesma, exigindo
do povo, para além disso, a coeréncia de seus atos perante os
compromissos do passado e as aspiragdes do futuro. Contudo,
mesmo a representagao politica corre o risco de nao dar suficiente
espaco para esse tipo de coeréncia diacrénica na gestao politica.
Por exemplo, nada impede que as ideias que tomam forma na
representagao partidaria sejam, elas mesmas, antidemocraticas
e, dessa forma, desvinculadas do passado mais profundo e do
futuro mais longevo do compromisso democratico: o acordo
anterior sobre as regras da prépria democracia e o horizonte de
expectativa da continuidade da aplicagao dessas regras para as
geracoes futuras.

Por conta disso, hd quem assuma que a democracia nao se
expressa unicamente pela manifestacao da vontade das pessoas
quando da escolha de opgdes politicas rivais, mas também pela
garantia da aquiescéncia da sociedade sobre pressupostos
unanimes. A democracia ndo poderia, mesmo que pela livre
manifestagdo do povo, implodir a si mesma, e, assim sendo,
deve ela resguardar, em face da prépria representacdo politica
ou, mesmo, da participacao popular direta, suas regras. Ou,
em outras palavras, deve ela proteger a manifestacao daquela
que seria a mais profunda vontade popular: a vontade de poder
prosseguir exprimindo suas vontades.
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Com base nessa necessidade, principios fundamentais a
ordem democratica sdo excluidos do processo de deliberacao
politica ordinaria, por meio de sua inclusdo nos textos constitu-
cionais. Consequentemente, para além dos representantes das
ideologias populares concorrentes, o pPovo passa a requisitar
representantes de suas vontades mais perenes e unanimes, cris-
talizadas nas Constituigdes. Nesse contexto, o Poder Judiciério,
no que Rosanvallon chamou de representacao funcional, emerge
como representante por exceléncia dos principios constitucionais
e se faz cada vez mais presente na arena politica, interferindo em
assuntos dos mais diversos e polémicos.

A inclusdo aprofundada do Poder Judiciario na arena
politica da origem a uma forma derivada de democracia
representativa, chamada aqui de democracia constitucional.
Nesse tipo de democracia, o governo democratico é pensado
como o governo de um povo que, em sua histéria, consolidou
um coletivo de valores e principios que néao se coloca mais em
discussao sem se colocar em discussdo, também, a prépria
nocao de democracia. Por conta disso, a manutencao de um
tempo publico para a deliberagao politica — isto é, a garantia de
que a atividade politica sera exercida mediante o planejamento
do futuro fecundado pela experiéncia do passado, com base no
momento presente — exigiria a protecao incondicional desse
compromisso pretérito, pensado em sua interpretagao presente,
mas voltada para o porvir. A vontade do povo encontra, assim,
duas instancias distintas de expressdo: os varios momentos
rotineiros e ordinarios cristalizados nas decisbes de seus
representantes politicos, e os momentos fundadores de sua
propria histéria institucional, raros e marcados por mobilizacao
popular mais intensa, forjando ideais de compartilhamento
quase universal e questionamento impossivel por meio da
politica ordinaria.

Trazendo de volta as questdes levantadas na introdugao do
trabalho, podemos apresentar as diferencas entre as representa-
¢bes do ideal democratico em cada um dos tipos de democracia
apresentados aqui por meio da tabela a seguir:
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Tabela 2

Democracia direta

Democracia
representativa

Democracia
constitucional

O que ¢ ser governado
pelo povo?

E ser governado
pelas opinides ime-
diatas dos cidadaos

E ser governado
mediante repre-
sentantes de ideias
de amplo respaldo

popular

E ser governado por
principios comuns,
que revelam a von-
tade geral que se
sobrepoe a vontade
dos grupos

Qual ¢ a vontade
do povo?

E a maior somatéria
comum das opinides
particulares de cada
cidadao

E a ideologia parti-
daria de maior res-
paldo nas opinides
populares

E o consenso em
torno de principios
comuns, que guiam
a atividade conjun-
ta de todos

Quando se manifesta
a vontade do povo?

Na participagdo
direta em assem-
bleias deliberativas

Na agdo coerente
dos representan-
tes, na fiscalizagdo
popular de suas ati-
vidades e na possi-
bilidade de reag¢ao
a elas por parte dos
eleitores

Na constitucionali-
zagdo de principios
a serem insulados
da deliberagdo poli-
tica ordinaria

Como se da a
concordancia entre
a vontade do povo e
acao governamental?

No reflexo das opi-
nides dos cidaddos
nas atividades de
governo

Na coeréncia entre
as agées dos repre-
sentantes e a ideolo-
gia partidaria apro-
vada pela maioria
do povo

Na preservagdo e
busca de efetivagcdo
dos principios cons-
titucionais

As democracias contemporaneas tendem a unir esses trés
ideais como forma de “democratizar” o regime democratico. A
polémica gerada pela inclusao cada vez maior da dimensao da
democracia constitucional reside no poder que acaba sendo
destinado ao Judiciario, em especial as cortes constitucionais,
que ndo seriam responsaveis perante um publico eleitor, sofrendo,
assim, de um déficit de legitimidade democratica na sua agéo.

A fonte de legitimidade democratica da acao judiciaria é a
defesa do texto constitucional e, por conseguinte, a manutencao
de um tempo publico para a deliberagdao democratica. Contudo,
a defesa da Constituicdo como forma de manutencgéo do tempo
publico ndo implica a mera petrificagdo de regras do passado
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sendo aplicadas ao presente. Pelo contrario, a intervencao
do Judiciario na democracia sé se justifica quando é capaz de
ligar passado, presente e futuro, de forma que as prescricoes do
passado sejam analisadas a luz do presente, para que indiquem
o melhor caminho para um futuro.

O que parece claro, noentanto, € que, se o Judiciario é chamado
a desempenhar cada vez mais um tipo especial de representacao
funcional nos regimes democraticos contemporaneos, ele deve
compartilhar com a representacao politica tradicional alguns de
seus critérios de legitimidade, mas ndo exatamente os mesmo
critérios. Nesse caso, é até vantajoso para o desempenho de suas
funcgbes institucionais que o Judiciario nao seja refém da légica
eleitoral, ndo devendo compartilhar essa légica de legitimacao
dos Poderes Legislativo e Executivo. Da mesma forma, sua
funcionalidade propria exige que, diferentemente desses outros
dois Poderes, ele tenha como um critério importantissimo
para atribuicéo de legitimidade a sua acdo a caracteristica da
passividade, necessitando tomar suas decisdes apenas mediante
provocacdo. Mas, agora sim, a semelhanca dos representantes
politicos, os representantes do Judiciario devem ter como padrao
de legitimacao a responsividade perante a sociedade. Mesmo
porque, como salientam Arthur Lupia e Mathew D. McCubbins, o
sucesso de uma delegacgao de poder esté diretamente relacionado
com o esclarecimento daquele que delega (LUPIA; McCUBBINS,
1998, p.92).

Portanto, deve o Poder Judiciario se mostrar acessivel a
populagao, e essa, por sua vez, deve se prontificar a trazer as
decisbes judiciais a debate. Para isso, contudo, as decisoes
judiciais devem obedecer a um padrao de agado que possibilite
esse debate. Padrao esse que, sugere-se aqui, reside na
referéncia as prescrigdes constitucionais e na utilidade da
decisao para a manutencdo de um tempo publico. Nesse
sentido, ndo contribuiria, para o quadro presente, a obediéncia
do Poder Judiciario a uma logica estritamente legalista, que
trate suas decisdes como consequéncia natural e indiscutivel da
mera aplicacdo da lei e repeticao eternizada de uma prescrigao
pretérita, pois, nesse caso, nao haveria sequer espago para a
discussao de suas decisoes e, ao contrario de um tempo publico,
o Judicidrio estaria instituindo apenas o peso do passado.

Mas igualmente, nao seria benéfico compreender a légica da
deciséao judicial tal qual propode o pragmatismo juridico de Richard

36 Perspectivas, Sao Paulo, v. 44, p. 9-40, jul./dez. 2013



Posner. Segundo o autor, a decisao judicial deve ser tomada
com base nas consequéncias que ela trara, mais do que com
referéncia a regras preexistentes (POSNER, 2008, p.40). Contudo,
tomadas assim, as decisdes judiciais nao representariam nem a
defesa da Constituigao, que é regra anterior a decisao judicial,
nem a consolidagéao do tempo publico, j& que s6 se preocupariam
com a dimensao do futuro, ignorando como este deve ser ligado
a histéria.

Além disso, nesse caso, os membros do Judiciario
nao atuariam como representantes dos principios comuns
compartilhados pelo povo e cristalizados numa ordem
constitucional, mas sim como representantes de uma opgao de
futuro melhor, para a qual os partidos politicos e os proéprios
cidadaos aparecem como melhores intérpretes e, para a qual, a
interferéncia do Judiciario seria mais uma forma de heteronomia
do que de autonomia. E em nada contribui com esse quadro
a teoria de revolugbes constitucionais de Lipkin (2000), que
prega uma logica esquizofrénica da decisdo judicial, em que
geralmente os juizes seriam legalistas, mas eventualmente eles
se portariam como revolucionarios, sem ser capaz de unir essas
duas dimensoées da jurisdigao.

O fato é que o constitucionalismo trouxe a democracia
uma dimensao de publicizacdo do tempo que, sem duvida,
€ benéfica a manifestacdo da vontade do povo. No entanto,
o constitucionalismo tem como consequéncia, conforme
destacou Whittington, um tipo de supremacia judiciaria que nao
consegue angariar legitimacao popular nas mesmas fontes que
os representantes politicos eleitos pelo voto. Se nao se deseja
abrir mao dos beneficios do constitucionalismo, a questao que
deve ser encarada é o esclarecimento de como a agao politica
do Judiciario pode amplificar a influéncia do povo no governo
exercido em seu nome, assim como, no sentido oposto, clarear
quando essa agao, por outro lado, aparece como bloqueio a essa
influéncia.

Esse € o desafio que se impoe a reflexao se seguida a licdo de
Michelman, quando parafraseia a citacao de Winston Churchill e
sugere que talvez a versao constitucionalista da democracia seja
a pior das formas de democracia, com excegao de todas as demais
que foram experimentadas de tempos em tempos (MICHELMAN,
1999, p.62). E, pelo exposto até aqui, se se aceita a importancia
da manutencéo do tempo publico para o exercicio do governo
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democratico, parece que sim, Michelman deve ser seguido em
sua parafrase.

MACHADOQ, I. S. Democracy, public temporality and Judiciary:
reflections on contemporary judicialization of politics in
democratic governments. Perspectivas, Sao Paulo, v.44, p.9-40,
jul./dez. 2013.

B ABSTRACT: The interference of Judiciary in politics has attracted
criticisms for being an “undemocratic” practice that would give
excessive power to politicians not elected by vote. Our hypothesis
is that the interference of Judiciary in politics does not necessarily
mitigates democracy, being able, in certain situations, of making
democracy “more democratic”. For that, however, it is necessary,
first, to demonstrate that the decisions taken by elected political
bodies under the majority rule do not exhaust the democratic
government, and, secondly, that, in this way, nothing, in principle,
prevents Judiciary to make the “people’s government” more
accessible to a larger portion of the people. With that in mind,
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AS FORCAS ARMADAS, A FUNDACAOE A
MANUTENGAO DA ORDEM: UMA RELAGAO ESTERIL

Frederico Carlos de SA COSTA!

B RESUMO: O presente artigo discute a relagédo civil-militar em
funcéao do que se denomina no Brasil por “manutencao da ordem”.
A preocupagao central é avancar a investigagado relativa a
seguranca estatal vis a vis as Forgas Armadas, incluindo um terceiro
elemento, sensivel a pratica politica brasileira: a manutengéo
e/ou imposicdo da ordem. A hipdétese é de que o emprego das
Forgas Armadas na manutengédo ou imposigao da ordem ¢é estéril.
As Forgas Armadas nao sdo causa da ordem, mas consequéncia.
O projeto de vida em comum sustentado pelo Estado origina-se
em um acordo prévio que gera as instituigcdes necessarias a sua
perpetuagdo. As Forgas Armadas ndo sao capazes de reconstruir
a ordem (sua agao néao frutifica), esse projeto de vida em comum,
mas apenas de preencher um vazio de poder e consenso politico
com a violéncia.

B PALAVRAS-CHAVE: Forcas Armadas. Estado. Ordem. Seguranga
estatal. Cultura civica. Relagéo civil-militar.

Introducao

E necesséario tracar algumas correlagbes entre Forcas
Armadas e seguranca estatal, mesmo que, aparentemente, tais
correlagbes se apresentem como uma obviedade.

Parte-se aqui de categorias légicas propostas em 1957 por
Samuel Huntington em seu O Soldado e o Estado. Certamente
nenhuma categoria légica é imutavel ou tampouco atemporal.
Servem, contudo, para que se possa enxergar o mundo sob um
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ponto de vista que permita generalizagoes, regularidades e,
inclusive, a superac¢ao ou aprimoramento de teorias vigentes.

Um grande ponto € fixado logo no comego da obra e
orienta todo o seu desenvolvimento: uma politica de seguranca
nacional visa a “fortalecer a seguranca das instituicées sociais,
econOmicas e politicas contra ameacas que surjam de outros
paises independentes” (HUNTINGTON, 1996, p.19). A politica
de seguranca nacional pode ser vista por trés formas: politica
de seguranca militar, politica de seguranca interna e politica
de segurancga institucional. A primeira dessas politicas visa a
prevencao ou destruicao de ameacgas militares estrangeiras,
a segunda combate a subversao, e a terceira concentra-se nas
ameacas provindas das mudangas no contexto social, econdmico,
demografico e politico.

A vigéncia da politica de seguranca nacional e suas trés
formas se d4& por meio de uma politica operacional (meios
imediatos para fazer frente as ameacgas) e de uma politica
institucional (formulacdo e execugdo da politica operacional).
Aqui atingimos o ponto sensivel do debate publico, momento
em que o modelo institucional de relacbes entre civis e militares
€ determinante. Para Huntington (1996), deve-se alcangar um
equilibrio denominado “controle civil objetivo”, concentrado
no reconhecimento da inteligéncia politica, por um lado, e
na admissdao de que o profissionalismo militar implica em:
autonomia, compreendida no reconhecimento da exclusividade
das proposic¢oes militares nos assuntos eminentemente militares;
militarizagao dos militares com o corolario do afastamento militar
das questdes propriamente politicas, exclusivas das elites
eleitas.

O raciocinio sumariamente descrito acima forneceu
sustentacao teorica para geracdes de estudiosos das relacgoes
entre civis e militares, bem como para todos aqueles concentrados
nos Estudos Estratégicos e na seguranca estatal. Figueiredo
segue a linha de Huntington, apenas tomando o cuidado de,
situando-se no século XXI, propor um entendimento dos Estudos
Estratégicos concentrando-se na seguranca das instituigbes
estatais nos ambitos nacional e internacional (FIGUEIREDO,
2010), sem se prender a ameagcas de natureza tipicamente estatal
(que eram o horizonte de 1957). Figueiredo, entretanto, mantém
a preocupacao com um patamar operacional (“sentido estrito”),
tipicamente militar, e um patamar politico (“sentido amplo”),
espaco da formulagao politica.
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A literatura que analisa as intimas relagbes entre Estado
e Forcas Armadas é extensa e de amplo espectro tedrico
(HUNTINGTON, 1996; CLAUSEWITZ, 1979; WEBER, 1979;
GIDDENS, 2008; TILLY, 1990; entre outros). Basta-nos, entretanto,
afirmar que as Forcas Armadas sdo a primeira e mais tipica
instituicdo nascida do Estado Moderno. Atendem ao tUnico
objetivo claro de todos os Estados — sobreviver — e caracterizam-se
como seu meio especifico. Aponto brevemente um entendimento
conciso: as Forgcas Armadas constituem o complexo das unidades
e servicos militares do Estado: seu ntcleo tradicional e central é
formado pelo Exército, pela Marinha e pela Aeronautica militares
(BOVA, 2000).

Nessa visada, considera-se aqui o Estado como entidade
privilegiada do exercicio da politica e, consequentemente, admite-
se expressamente as Forcas Armadas como 6rgaos politicos de
natureza propria: nao-partidarios, permanentes — assim como o
Estado pretende ser -, especializados no exercicio da violéncia,
ultima ratio da soberania, conservadores por natureza, unidos a
polis para a vida e a morte.

O Brasil ndo é uma excegdo quanto ao emprego militar
na defesa do Estado. O que se verifica, entretanto, € que, na
consideracao das hipoéteses de emprego militar em contextos
internos e/ou externos, nota-se uma grande predominancia do
emprego interno. Relativamente ao periodo republicano, podem
ser citados: a Republica da Espada, o tenentismo, a coluna
Prestes, as guerras civis de 1930 e 1932, o levante comunista de
1935, o golpe de Estado de 1937, a deposigcao de Vargas em 1945,
a série de intervengdes no periodo 1945-1960, o impedimento de
Joao Goulart em 1961 e o golpe de Estado de 1964. Em contraste,
verifica-se tao somente a participacdo da Forga Expedicionaria
Brasileira na Segunda Guerra Mundial.

A preocupacao central deste artigo € avancar a investigagéao
relativa a seguranca estatal vis a vis as Forcas Armadas, incluindo
um terceiro elemento, sensivel a pratica politica brasileira: a
manutengao e/ou imposicdo da ordem. Pode ser delineada, no
Brasil, uma relagao entre Estado, Forcas Armadas e ordem, mais
precisamente, a implantacao e manutencao de um dado estado
de coisas que seja funcional a uma interpretagéo especifica da
histéria do Brasil e seus corolarios politicos.

A predominéancia do emprego interno das Forcas Armadas
no Brasil ndo é completamente compreendida a partir da
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escassez de inimigos na América do Sul, nem tampouco pela
analise de um dado padrdo moderador (STEPAN, 1975) ou pela
consideragado exclusiva das Forcas Armadas como modelo
organizativo para a sociedade brasileira (COELHO, 2000). Ha
um projeto difuso, ndo explicito de ordem (social), projeto esse
que preconiza um certo tipo de vida em comum que, utilizando o
conceitual de Carl Schmitt (1996), conforma uma relagao amigo
x inimigo que faz da ordem um dominio préprio da seguranca
nacional. A hipétese a investigar é: o emprego das Forcas
Armadas na manutengao ou imposicao da ordem é estéril. As
Forcas Armadas nao sao causa da ordem, mas consequéncia.
O projeto de vida em comum sustentado pelo Estado origina-
se em um acordo prévio que gera as instituicoes necessérias
a sua perpetuagdo. As Forcas Armadas nao sao capazes de
reconstruir a ordem (sua agao nao frutifica), esse projeto de
vida em comum, mas apenas de preencher um vazio de poder e
consenso politico com a violéncia. Na auséncia de um consenso
quanto ao dominio legitimo, nada é capaz de manter ou impor
ordem.

Em busca de um entendimento da ordem

Nao é o caso de, neste espaco, realizar uma longa exegese dos
autores e da mentalidade que, no comego do século XX, primeiro
estruturaram um pensamento sobre o Brasil, nem porque essa
primeira estruturacao conduziu ao veemente e longevo elogio do
Estado forte, autoritario. E suficiente indicar o grande diagnédstico
da realidade brasileira: a populacédo é despreparada, inimiga da
liberdade, carente de espirito associativo, mal-educada, tola,
volatil, em suma, deve ser afastada das instancias deliberativas
e decisorias.

Para que a assertiva acima néo fique no vazio, aponto dois
breves exemplos do estabelecimento e cristalizacao de uma dada
interpretacao da formacgao civica dos brasileiros.

Em 9 de agosto de 1924, Monteiro Lobato e Alcibiades Pizza
redigem o “Manifesto em prol do voto secreto” (BONAVIDES;
AMARAL, 2002, p.901), dirigido ao Presidente Arthur Bernardes.
Nesse documento é elaborado um arrazoado em defesa do voto
secreto, alegando que o voto obrigatério conduz as massas
despreparadas a arena eleitoral, distorcendo e viciando os
resultados do pleito, j4 que os votos da maioria ignorante
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esmagam os votos da minoria pensante. Nas palavras dos
autores:

A experiéncia dos povos demonstra que o sistema representativo
s6 da benéficos resultados quando o regime é de censo alto.
Porque o censo alto € o controle da politica pela elite da nagao,
€ o respeito a lei feudal de todos organismos, é a parte cérebro
desempenhando suas fung¢des de cérebro e a parte musculo (massa
bruta, populaca, gente rural sem cultura nem capacidade de
discernimento) subordinada naturalmente ao cérebro. (...) Ao lado
dessa massa bruta, desse musculo inconsciente, ao qual a lei da
fungdes de cérebro, mas que permanece musculo, visto como acima
das leis humanas estao as leis naturais, ao lado dessa multidao
ignara, verdadeiramente bestial, vi a elite do pais, a parte culta,
a parte cérebro, a parte pensante, a parte nobre por exceléncia,
conservando-se na mais rigorosa abstencao. (...) O raciocinio geral
é este: se meu voto, estudado, ponderado, calculado, livre, tem
de ser anulado pelo voto do meu criado, que é um imbecil, sem
discernimento nem cultura, prefiro ficar em casa (BONAVIDES;
AMARAL, 2002, p.901).

E certo que as duras palavras dos autores pagam o tributo
do tempo. Ainda se vive o saudosismo das elites do Império, do
Poder Moderador, do Conselho de Estado, o estranhamento com
a subita transformacéo de pardos, negros, pobres e indigenas
em cidadaos (apesar das restrigdes eleitorais) ainda € intenso,
o organicismo positivista ainda é a palavra de ordem em termos
de orientagao filoséfica para construgdo de uma sociedade
ordenada.

Entretanto, muito do raciocinio de Lobato e Pizza permanece
ao longo das décadas seguintes. As diferentes versoes da Lei de
Seguranca Nacional (LNS) bem espelham essa permanéncia.

Vejamos como as LSN definem seu objeto. A Lei n° 38, de
04/04/1935 reza em seu Art. 1° como sendo crime contra a ordem
politica, entre outros, “tentar, diretamente e por fato, mudar, por
meios violentos, a Constituicdo da Republica, no todo ou em
parte, ou a forma de governo por ela estabelecida”. Adiante, no
Art. 20, temos definido como crime contra a ordem social, entre
outros, “promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer
espécie cuja atividade se exerca no sentido de subverter ou
modificar a ordem politica ou social por meios ndo consentidos
em lei.”
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De 1967 a 1978 a LSN ilustra os efeitos da Doutrina de
Seguranca Nacional, elaborada pela Escola Superior de Guerra,
assim definindo seu objeto:

Art. 2. A Seguranca Nacional € a garantia da consecugao dos
objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos quanto
externos.

Art. 3. A Seguranca Nacional compreende, essencialmente,
medidas destinadas a preservagdo da seguranga externa e
interna, inclusive a prevencao e repressao da guerra psicoloégica
adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.

O texto de 1969 mantém os mesmos termos, sendo sua
singularidade o maior rigor das penas. O texto de 1978 também
mantém o padrao de 1967, mas agora define o que se pretende
entender por “objetivos mnacionais”: Soberania Nacional,
Integridade Territorial, Regime Representativo e Democratico,
Paz Social, Prosperidade Nacional e Harmonia Internacional. Em
1983:

Art. 1. Esta lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo
de lesao:

I. a integridade territorial e a soberania nacional;

II. o regime representativo e democratico, a Federacdo e o
Estado de Direito;

III. a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniao.

A par da definicao do objeto das LSN, destaca-se o fato de que
em todas as versoes da LSN se prevé como crime a perturbacao
da ordem ou sua incitacao. Em 1935 esta preocupacao consta
dos artigos ja citados, em 1967 fala-se de subversao a ordem
politico social, desobediéncia coletiva as leis, luta de classes,
animosidade entre as Forcas Armadas, greve de servidores
publicos e privados, 6dio racial. Nas outras versdes mantém-se o
texto com poucas alteragoes significativas.

Os dois breves exemplos apresentados acima permitem o
mergulho no tema das relagdes entre Forgcas Armadas, seguranca
estatal e ordem. Até o momento, a referéncia aqui presente a
“ordem” nao foi adjetivada, propositadamente. Juridicamente,
encontra-se uma definicdo de ordem em Martin, qual seja, de
“direcdo ou comando de uma corte” (MARTIN, 2003a, p.347)
[tradugédo livre]. Santos define como a “classificacdo adequada
dos recursos para se adquirir fim colimado; determinacao”
(SANTOS, 2001, p.175). Em termos militares tem-se uma
referéncia do Departamento de Defesa dos Estados Unidos:
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“uma comunicagao, escrita, oral ou por sinais, que transmite
instrugdes de um superior a um subordinado. De modo geral, os
termos ‘ordem’ e ‘comando’ sdo sinénimos” (DEPARTMENT OF
DEFENSE, 2001, p.323) [traducéo livre]. Em ambas as definicoes
ha em comum o problema da obediéncia que, juridicamente,
entende-se em Martin como: “o dever de obediéncia devido ao
chefe de Estado em troca de sua protegao” (MARTIN, 2003a,
p.23) [tradugéo livre].

Deve-se, nesse momento, alinhavar alguns fundamentos
lancados. H& uma intima relacdo entre o Estado moderno,
seu surgimento e as Forcas Armadas, instituicao peculiar
especializada no manejo da violéncia para fins da seguranca
estatal. A seguranca é pensada de forma classica em termos
de um inimigo externo, entretanto, no Brasil, tendo em vista
as peculiaridades brevemente aludidas, a seguranca foi
prioritariamente pensada e instrumentalizada em termos
de um inimigo ou ameaca internos. Urge, assim, propor uma
compreensao para esse fenomeno.

Logo no inicio deste artigo foi afirmado que as perspectivas
moderadora e organizativa nao eram suficientes para o
esclarecimento das conexdes entre Estado, Forcas Armadas
e ordem. A perspectiva moderadora, enfatizando o carater
pretoriano da sociedade brasileira, acentua a intensa politizacao
das relacgdes sociais no Brasil versus a baixa institucionalidade
verificada, incapaz de lidar com as tensodes sociais e politicas de
um pais em efervescéncia (no minimo até 1964). Todavia, esta
perspectiva falha ao nao identificar os motivos subjacentes da
ebulicao politica e social do Brasil ou, em outros termos, em
explicitar o fundamento ultimo das intervencodes voltadas para
“conciliar disparidades pela forca” (FLORES, 1992). A perspectiva
de Coelho (2000) apresenta as Forcas Armadas como uma
organizagao que enxerga a si mesma como detentora do poder
de excepcionalidade constitucional e instituicao adequada para
disciplinar a caédtica sociedade brasileira. Ha, pelo menos, duas
dificuldades a enfrentar nessa linha: o problema de perceber o
impacto do tempo na organizacao e a dificuldade de se discutir
o que subjaz a agado organizadora militar, em funcao de que as
acoes sao planejadas e executadas.

Alguns paragrafos acima aludiu-se a algumas definigdes
de “ordem”. Nos termos da discussao aqui proposta, pode-
se enfatizar a questao da adjetivacao da ordem. Adjetivar nao
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significa, neste esforgo, descaracterizar, pelo contrario, atende a
necessidade de melhor compreender o que subjaz as agoes de
forga? empreendidas no Brasil pelas instituigées armadas.

A acepcao da ordem que melhor se adéqua aos objetivos
deste artigo sugere o uso da expressao ordem publica ou entao
ordem social. O motivo dessa escolha ficara claro nas linhas que
seguem.

A conceituacao juridica indica que ordem publica é a

(...) organizagcdo considerada como necessdria para o bom
funcionamento geral da sociedade. Ea consagragcao de um certo
numero de idéias sociais, politicas, morais, religiosas as vezes, que
o legislador considera como fundamentais para a existéncia da
nacao tal como a compreende e deseja (SANTOS, 2001, p.175).

Em Martin depreende-se que ordem publica seria “o bom
funcionamento da sociedade organizada” (2003a, p.340) [tradugéo
livre]. O Glossério das Forgas Armadas assim conceitua:

Conjunto de regras formais que emanam do ordenamento juridico
da nacao, tendo por escopo regular as relagoes sociais de todos
os niveis do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia
e constituindo uma situagdo ou condicao que conduza ao bem
comum (MINITERIO DA DEFESA, 2007, p.185).

Pode ser percebido que as trés propostas de entendimento
acima convergem para a imposi¢do, manutencao, e regulacdo de
algum tipo, nao explicitado, de funcionamento “suave”, “harmo-
nioso” ou “normal” da “sociedade”, para o que, segundo Gasset
(s/d), seria o acordo relativo a um tipo de vida em comum. Amplas
palavras, vastos significados, no limite de possuirem baixo valor
cognitivo e dependerem vigorosamente de um agente fundador
que perceba aspiragdes sociais difusas (agindo em primeira
instancia) ou materialize um contrato ou acordo social tacito pré-
-existente (agindo em ultima instéancia). Partindo da premissa de
que mesmo o fundador s6 pode agir em circunstancias histéricas

2 A polémica em torno do conceito de “forga” envolve a distingdo entre o uso legitimo ou ilegitimo da
violéncia. A filosofia politica considera forga “as intervengdes fisicas justas, que preservam a ordem social
ou perseguem o bem comum, e chama violéncia as intervengdes fisicas injustas, que destroem a ordem
social ou impedem o bem comum”. Juridicamente, forga corresponde as “intervengdes conforme a lei” e
violéncia “as intervengdes que violam as normas juridicas”. Entre as concepgdes ideologicas, observa-se
a forga como “instrumento do dominio autoritario de uma minoria sobre uma maioria” e a violéncia “o
instrumento de libertagdo da maioria da exploragdo de poucos” (STOPPINO, 2000, p.503).
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materiais, aqui se privilegia a percepgao da materializagao de um
contrato ou acordo social tacito pré-existente, histérico, moldado
na rica tessitura do passado de um povo.

O passo decisivo para delimitar mais precisamente uma ideia
de ordem publica nos conduz a considera-la no equilibrio entre a
realidade material e o dever-ser e, no limite, como ferramenta de
controle social.

A ordem publica pode, assim, ser concebida como
“circunstéancia de fato” ou como um “fim do ordenamento juridico
e estatal”, de uma forma e de outra entendida como “sinénimo
de convivéncia ordenada” e submetida a regulamentagao. Um
ponto muito sensivel emerge ao se constatar que a ordem publica
também é motivo e razdo suficiente para que se exerca controle
sobre o exercicio de direitos e “assume particular importancia
quando referida aos direitos de liberdade” (VERGOTTINI, 2000,
p.851).

As constituigdes® do Brasil republicano até 1969 (talvez com
a excecao de 1937) inequivocamente e, a partir de 1988, de forma
ambigua, apresentam licencas para algum tipo de acao militar
em funcgao da manutencao ou imposicdo da ordem. Assim, tem-
se em 1891: Art. 14. “As forcas de terra e mar sao instituicoes
nacionais permanentes, destinadas a defesa da patria no exterior
e a manutencao das leis no interior”. Em 1934: Art. 162. “As
Forcas Armadas sao instituicbes nacionais permanentes, e,
dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores
hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e a garantir os
poderes constitucionais, a ordem e a lei”. Em 1937: Art. 161.
“As Forcas Armadas sao instituicbes nacionais permanentes,
organizadas sobre a base da disciplina hierarquica e da fiel
obediéncia a autoridade do Presidente da Republica”. Em 1946:
Art. 177. “Destinam-se as Forcas Armadas a defender a Patria e
garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem”. Em 1967:

Art 92. As forgas armadas, constituidas pela Marinha de Guerra,
Exército e Aeronautica Militar, sdo instituigdes nacionais, perma-
nentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na dis-
ciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica
e dentro dos limites da lei. § 1° — Destinam-se as forgas armadas
a defender a Patria e a garantir os Poderes constituidos, a lei e a
ordem.

3 O texto das constitui¢des do Brasil pode ser encontrado no website do Senado Federal.
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Em 1969: Art. 90. “As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao instituigoes
nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob autoridade suprema do Presidente
da Republica e dentro dos limites da lei”. Art. 91. “As Forcas
Armadas, essenciais a execugao da politica de seguranca
nacional, destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes
constituidos, da lei e da ordem”. Finalmente, em 1988:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O entendimento do que seja ordem (ou ordem publica ou
convivéncia ordenada e harmoniosa) pode ser refinado pelas
indicacées contidas em Violence and social orders: a conceptual
framework for interpreting recorded human history (NORTH;
WALLIS; WEINGAST, 2009). Nessa obra é proposta uma
regularidade no processo de transformagéao social humana: teriam
ocorrido duas grandes revolugdes sociais. A primeira delas,
aproximadamente entre 5 e 10 mil anos atras, teria resultado na
agricultura, sedentarismo e na fixacado permanente de grandes
grupos de individuos. A segunda revolugéo social, ainda em
curso, teria conhecido seu inicio cerca de 200 anos atras, dando
origem as modernas sociedades industriais, ao crescimento
econdmico e a democracia contemporéanea.

Dois tipos de ordem social* merecem destaque: a ordem
social de acesso limitado (ou estado natural) e a ordem social de
livre acesso. A primeira delas teria surgido na revolugéo agricola
e seria caracterizada pela centralidade das relagbes pessoais
e pelo cerceamento de oportunidades para os individuos
formarem organizagoes; a segunda teria surgido com o advento
das modernas sociedades industriais e caracterizar-se-ia por
um conjunto impessoal de regras de relacionamento e pela
grande abertura de oportunidades para os individuos formarem

4 “Ordens sociais sdo caracterizadas pela forma como sociedades moldam institui¢des que apdiam a
existéncia de formas especificas de organizagdo humana, a maneira pela qual as sociedades limitam ou
possibilitam acesso a essas organizagdes e pelos incentivos criados pelo padrdo das organizagdes. Essas
caracteristicas da ordem social estdo intimamente relacionadas a maneira pela qual as sociedades limitam
e controlam a violéncia” (NORTH; WALLIS; WEINGAST, 2009, p.1) [tradugdo livre].
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organizacoes e pela legitimacao dessas oportunidades como
direitos do cidadao. E necesséario acrescentar que a ordem social
de acesso livre nédo aparenta ser uma ordem social substitutiva a
anterior, mas sim uma ordem concorrente em uma dialética ainda
inconclusa.

Bem claro se colocou na definicao de ordem social que suas
caracteristicas estao ligadas a forma com que limitam e controlam
a violéncia. Assim,

Em grandes grupos, nenhum individuo conhece pessoalmente todos
os membros do grupo ou sociedade, assim, nenhum relacionamento
pessoal pode, por si s6, ser usado para controlar a violéncia. Alguma
forma de instituicdo social precisa surgir para controlar a violéncia
se as sociedades pretendem desenvolver grupos maiores. Mesmo
que seja possivel imaginar uma grande sociedade de individuos
pacificos, tal sociedade nao persistira se a Unica maneira de
controlar a violéncia for através do conhecimento interpessoal e
das constantes interagoes pessoais (NORTH; WALLIS; WEINGAST,
2009, p.14) [tradugdo livre].

Em outras palavras, sociedades industriais, complexas,
em que prevalece o tipo orgénico de solidariedade, necessitam
de algum tipo de instituicdo ou organizacao impessoal que
constranja a violéncia privada, ilegitima e ilegal e garanta o
funcionamento “normal”, “suave” ou “harmonioso” do projeto de
vida em comum.

Fundacao da ordem e For¢as Armadas

Um ponto preciso deve ser sumarizado nesse momento:
a ordem é compreendida como a materializacdo de um projeto
de vida em comum. A instituicdo privilegiada para essa tarefa
é o Estado. Sendo assim, vé-se que o Estado prové, antes de
tudo, seguranca, e que, para tanto, € necessdria a obediéncia as
normas emanadas dessa instituicao que tem, por essa visada,
um papel civilizatério: fazer da violéncia um recurso de ultima
instancia® (GASSET, s/d).

Weber (1996) bem demonstrou como os motivos de obediéncia
formam os tipos puros de dominagao conhecidos por tradicional,

> A analise do Estado empreendida por Gasset ¢ critica, por considera-lo uma manifestagdo da vitoria das
massas. Néo se pretende avangar por esse caminho, mas apenas ressaltar uma generalizagdo valida para os
propdsitos deste artigo: o Estado ¢, antes de tudo, um provedor de seguranca.
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carismatico e legal. Na dominacéao tradicional, a obediéncia surge
pelos costumes, na carismatica, pelas qualidades excepcionais
do lider e, na dominacéo legal, pela crenga no valor intrinseco da
lei. Tomados como tipos ideais percebe-se que as fronteiras entre
esses tipos de dominacédo sdo ténues e que, ao longo da histoéria,
é perfeitamente possivel observar-se, numa dada comunidade
politica, a migracdo de um tipo de dominacao para outro.

Outros autores ja fizeram interpretagdes da histéria do
Brasil a partir do referencial teérico weberiano, o que torna des-
necessaria e pretensiosa a reelaboracao de tais interpretagodes.
Sugere-se, entdo, uma visao especifica e prépria ao debate em
lide: conheceu-se no Brasil um periodo de dominacdo preponde-
rantemente tradicional ao longo do periodo imperial e, em 1889,
abruptamente ocorreu um salto para a dominacéao legal. A pala-
vra “salto” nao é gratuita, ao contrario, expressa as condigoes
vigentes no Brasil quando da proclamagao da Republica, mesmo
e apesar das crises que antecederam o 15 de novembro que, ape-
sar de demonstrarem a rapida faléncia do regime monarquico,
nao demonstraram a existéncia de uma cultura politica amadure-
cida no seio dos brasileiros.

Certamente 1889 nao marca o fim de um tipo de dominacéao e
o comecgo imediato de outro, desta feita racional-legal. Esta data,
no entanto, marca o inicio de uma transicdo de um modelo de
obediéncia baseado no costume para outro, baseado nalei. Nao se
pretende estabelecer uma data precisa para o fim dessa transicao
(talvez 1930 ou ainda 1930-1945, ou mesmo 1964 ou ainda 1985),
entretanto, pode ser afirmado que em algum momento dessa
transicao foi se esbogando no Brasil uma ordem social de livre
acesso (NORTH; WALLIS; WEINGAST, 2009) que, mesmo nao
pronta e acabada, nado pode ser ignorada. Ao se observar um
Estado - provedor por exceléncia de seguranca — dotado de nova
configuracao politica, novos motivos de obediéncia, e nova ordem
social, torna-se possivel também notar a exigéncia de um novo
tipo de obrigacao politica. Nas palavras de Gasset:

mandar nao é atitude de arrebatar o poder, mas tranqiilo exercicio
dele. Em suma, mandar é sentar-se. (...) Contra o que uma otica
inocente e folhetinesca supbe, o mandar nao é tanto questao de
punhos como de nadegas (GASSET, s/d).

O ponto em debate é como exercer o mando, ou poder, ou
autoridade politica reconhecendo a esterilidade da agdo militar
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nesse dominio. Desdobrando essa questao: a agao militar é estéril
quando inexiste um consenso publico quanto ao dominio, em
outras palavras, quando nao ha um acordo a respeito do que é e
como exercer a liberdade, a independéncia e a cidadania, do que
seja a polis ou comunidade politica. Tomar a agdo militar como
origem da ordem é tomar o efeito pela causa. Forgcas Armadas
sao efeito da ordem, de uma ordem criada segundo um projeto
consensual e anterior a respeito da vida em comum compartilhada
por uma dada comunidade politica durante toda a vida de seus
membros e dentro de um territério especifico controlado por uma
autoridade politica. O cidadao deve, ou deveria, aderir e obedecer
a ordem assim estabelecida.

Em se tratando do Estado brasileiro e do percurso rumo a
dominacgao racional-legal, a substituicao da crencga nos costumes
pela crenca na validade da lei, impessoal e publica, € demandado
que se aponte na obediéncia a lei um requisito incontornavel
para a manutencao da ordem. A obrigacao politica do dever de
obediéncia a lei precede a organizacao de institui¢cdes coercitivas
como policias ou exércitos. E necesséario a existéncia de um
consenso sobre o dominio, um acordo prévio a respeito do porqué
e a quem obedecer. A cultura politica, para o entendimento deste
artigo, ocupa lugar central nesse raciocinio.

Rex Martin (2003b), em uma tentativa de discutir se ha bons
motivos para que se obedeca a lei, além do medo de algum tipo
de sancao, apresenta duas razodes classicas para o dever de
obediéncia e, ao fim, propdée uma terceira forma de se pensar tal
dever.

A primeira razdo para o dever de obediéncia é o
consentimento. O centro do argumento é o de que o cidadao
tem o dever moral de obedecer a lei, dever esse nascido da
legitimidade de um ordenamento que tem sua origem em um
governo legitimamente constituido. Os cidadaos autorizam o
governo a legislar em seu nome (quer seja pela via lockeana,
quer seja pela hobbesiana) e assim, por consentimento ou
submissdo, se véem moralmente obrigados a se curvarem a
norma (duty to obey). Em Locke, Martin (2003b) prossegue, os
cidadaos, reunidos em um corpo politico, concordam uns com
os outros a respeito da constituicao legitima de um governo e
de como o agregado publico de poder sera ai alocado. Temos,
assim, que o consentimento publico, para os contratualistas, € o
fundamento da obrigagao de obedecer.
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A segunda razao para obediéncia apresentada por Martin
(2003b) é o beneficio ou vantagem percebida. Receber algum
tipo de beneficio (voluntariamente ou néo, sob demanda ou néo,
particular ou geral, desejado e perseguido ou nao) gera o que
nosso autor chama de conduta reativa (responsive conduct), uma
espécie de resposta apropriada a um governo que prové algum
tipo de vantagem ao cidadao. Essa resposta seria a obediéncia
as leis.

Martin (2003b) critica as duas razdes apresentadas e conclui
afirmando ser imperativo que se desenvolva uma razao para
a obediéncia as leis pelo simples fato de serem leis. Nao seria
suficiente, segundo o autor, delegar algum compromisso voluntario
do tipo contratualista, acordo, juramento ou conduta reativa a
responsabilidade por trazer a obediéncia o cidadao. A obrigacao
politica (ou razodes especificas e sistémicas de obediéncia), ainda
segundo Martin (2003b), precisa ser encontrada na obediéncia a
lei enquanto lei préopria de um dado sistema politico territorial no
qual os cidadaos vivem suas vidas e, um dia, morrem, delegando
a seus herdeiros o dever de obediéncia.

Apesar da critica do autor as duas primeiras razoes,
persiste, no entendimento da problematica discutida neste
artigo, a importancia vital da cultura politica, compreedida como
agregado civico construido ao longo da histéria de uma dada
comunidade politica, que sustenta o acordo prévio quanto a
vida em comum e a instituicao responsavel por materializar esse
acordo, o Estado. A cultura politica cria a obrigagcao moral de
obedecer a lei, atendendo a ordem. Enfim, espelha um consenso
quanto ao dominio.

A principal assertiva deste artigo se mantém: a agdo militar
em vista a manutencéao da ordem € estéril, ndo frutifica. Apenas
preenche um vazio de poder com a violéncia e com a transformacao
espuria da forga em direito: “o mais forte nunca € forte o suficiente
para ser sempre o senhor, a nao ser que transforme o poder em
direito e a obediéncia em dever” (ROUSSEAU apud FINER, 2002,
p.20) [tradugéo livre].

Da assertiva anterior ndao se deduz que a agao militar na
politica é extemporanea ou anacrénica. Pelo contrario, a agao
ou influéncia militar na politica é um dado. Se tal agdo ou
influéncia é ou nao legitima, adequada ou funcional a uma
dada comunidade politica, temos outra questdao de estudo
a ser tratada em trabalho posterior. O que interessa aqui é
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entender a esterilidade dessa acdo ou influéncia quando se
trata de um tema muito sensivel ao Brasil: a manutencdo da
ordem. Em Huntington (1996), as forgcas armadas se afastarao
mais e mais da politica a medida em que se tornem mais e mais
profissionais, concentrando seus esforcos nas tarefas e missoes
especificamente militares a cumprir e deixando a politica a
cargo dos politicos. Samuel Finer (2002) argumenta que, ao
contrario do que pensa Huntington, a profissionalizagao militar
pode conduzir as forgas armadas rumo a intervencgao politica,
na medida em que se compreendam como representantes do
Estado e, assim, auténomos em relagao as autoridades politicas
eleitas (a Alemanha da Republica de Weimar e o Japao do inicio
do século XX seriam exemplos a comprovar a tese de Finer).
Finer afirma que o elemento decisivo para a mensuragao da
possibilidade de intervencao militar nao é a profissionalizacao,
mas a tradicdo da supremacia civil sobre os militares: “o poder
civil é supremo (...). A aceitagao decisiva e firme da supremacia
civil, e ndo apenas o profissionalismo, é a prova final” (FINER,
2002)[traducéo livre].

Jay Stanley (2002), na introdugao da obra de Finer The man
on horseback, indica uma descrigdo do que seria a natureza das
relacbes entre civis e militares: tais relagbes seriam de uma
natureza push-pull. Os termos dessa relagao dialética seriam,
de um lado, as possibilidades e motivacdes para intervencao e,
por outro lado, a cultura politica prevalecente no pais. Quanto
maior a cultura politica — em termos estritos, quanto maior for a
aderéncia da sociedade civil as instituigdes politicas -, menor a
possibilidade de intervencgao. Apesar de proposto para a obra de
Finer, o entendimento push-pull da natureza das relagdes entre
civis e militares também pode ser utilizado para a compreensao
da obra de Huntington, desta feita substituindo os termos da
dialética para participagcdo ou nao dos militares na politica
(derivada da maior ou menor profissionalizagdo), por um lado,
e a orientagado politica emanada do Estado, por outro. Quanto
mais firme a orientacéo politica na conducao do Estado e de sua
seguranga, maior o incentivo militar para a profissionalizagéao e
consequente afastamento do mundo politico.

O posicionamento de Finer (2002) é intimamente conexo a
hipétese aqui discutida. A tradicdo de se obedecer a autoridade
civil surge diretamente do consenso quanto ao dominio existente
num dado Estado. Sendo maior e mais sélido o consenso, mais
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robusto o controle civil e a cultura civica, mais evidente e
explicito o acordo existente quanto a vida em comum, ou seja,
mais explicita a ordem pré-existente e fundadora da comunidade
politica. Nao € o caso de se considerar a tradicdo como uma
camisa-de-forca histérica, tampouco como um determinismo. O
proprio Finer se apressa em admitir que as sociedades sao vivas
e mutantes e que o percurso da baixa cultura civica a cultura
civica madura ndo é mandatoério nem linear. A andlise historica
efetuada, ndo obstante, demonstra a existéncia do padréao: maior
cultura civica — menor intervencionismo; menor cultura civica —
maior intervencionismo. Nos termos da andlise da esterilidade
da acao militar em prol da manutengao da ordem: grande adeséao
da sociedade civil as instituicbes politicas — ordem sustentada;
pequena adesao da sociedade civil as instituigdes politicas —
ordem ameagada e possibilidade de preenchimento do vazio de
poder com o emprego da forca (quanto menor a legitimidade,
maior a dependéncia em relagdo as instituigdes responsaveis
pela administracao da violéncia).

Consideracoes finais

A guisa de conclusao pode-se afirmar alguns pontos: arelagao
civil-militar (push-pull) é derivada da cultura civica de uma dada
comunidade politica; a cultura civica de uma dada comunidade
politica nasce de sua histéria e espelha o consenso sobre o
dominio ou o consentimento publico a respeito das instituigdes
governativas que surgem ao longo do tempo; o desenvolvimento
da cultura civica e do consenso sobre o dominio se cristalizam
num projeto de vida em comum, na ordem; finalmente, o Estado é
a instituicdo que, por exceléncia, sendo provedora de segurancga,
garante a ordem. Essas afirmacodes, todas, referem-se a um
momento anterior a criagdo das forcas armadas.

As forcas armadas sdao um dos resultados empiricos
dos processos que se cristalizam na ordem, um resultado
especificamente planejado para sustentar a ordem criada.
Forcas armadas nao sado, bem se vé, causa, mas conseqiéncia
da existéncia da ordem. Quando nédo ha um consenso quanto ao
dominio (um acordo mutuo, publico e intersubjetivo quanto as
instituigbes responsaveis pela gestdao do poder) ndo ha ordem.
Nesse contexto, a agado militar ndo é sindénimo de ordem, pelo
contrario, é sindnimo da faléncia da ordem.
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A conexao civil-militar apresenta-se como a relagado geral
entre todos aqueles que aderem ao empreendimento da agao
continua de construgao de uma vida em comum e que, assim,
desejam sua segurancga e preservacao: nao funda a ordem, mas
¢ filha dela.

SA COSTA, F. C. The Armed Forces, the foundation and the
maintenance of order: a barren relationship. Perspectivas, Sao
Paulo, v.44, p.41-59, jul./dez. 2013.

B ABSTRACT: This paper approaches the civil-military relationship
in terms of what is known in Brazil as “maintaining order.” The
main goal is to do a deep research on the security state vis a vis
to the Armed Forces, including a third element, concerning to
Brazilian political practice: the maintenance and / or imposition
of order. The hypothesis is that the use of the Armed Forces
in the maintenance or enforcement of the order is barren. The
Armed Forces are not the origin of the order, but a consequence.
The project of common life sustained by the State originates in a
prior agreement that generates the necessary institutions for its
perpetuation. The Armed Forces are not able to reconstruct the
order (their actions aren’t productive), which is a project of living
together, but only is capable of to fill a power vacuum and political
consensus with violence.
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PENSAMENTO COMPLEXO,
MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE






O AMBIENTALISMO COMO INTERDISCIPLINA
SOCIOCULTURAL E PENSAMENTO COMPLEXO

Antonio Teixeira de BARROS!

B RESUMO: Este artigo analisa o ambientalismo como interdisciplina
sociocultural e pensamento complexo, o que significa entendé-lo
como area de conhecimentos relacionada com diversos campos
das Ciéncias Sociais. Isso implica visdao multirreferenciada dos
sistemas sociais, da cultura e da natureza, resultando em um
tecido de constituintes simbodlicos heterogéneos. Toma como
referente concreto o pensamento ambiental desenvolvido no
contexto brasileiro, em sua vertente multissetorial, caracterizada
pelo envolvimento de multiplos atores e discursos sociopoliticos.
Em suma, trata-se de um pensamento social que implica a
construcéao de sentidos coletivos e de identidades compartilhadas
no ambito de uma complexidade marcada pela redefinicdo de
sentidos e valores.

H PALAVRAS-CHAVE: Sociedade e cultura. Ambiente e sociedade.
Interdisciplina sociocultural. Complexidade e ecopolitica.

Introducao

O ambientalismo retine, desde suas primeiras manifestagoes,
ou seja, nas primeiras décadas do século XX, conhecimentos e
referéncias dos mais diversos campos do conhecimento, tais como
Biologia, Economia, Antropologia, Sociologia, Economia e Ciéncia
Politica. Oficialmente, a preocupagdo com o meio ambiente,
em nivel internacional, comegou a ser expressa nas primeiras
décadas do século XX, em decorréncia das discussdes sobre as
consequéncias da I Guerra Mundial, especialmente devido ao
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uso de substancias quimicas. Esse olhar se caracterizou como
a visdo de especialistas de areas distintas de conhecimento e ja
mostrava a necessidade de uma interdisciplina social de natureza
complexa. Assuntos como protecao da fauna e da flora, combate
a poluicdo, desenvolvimento sustentavel, gestdo de residuos
sélidos, analise de impactos ambientais e aquecimento global
passaram a requerer explicacoes de diversas areas cientificas.
Foi dessa constatacdo que surgiu a ideia de analisarmos o
ambientalismo como interdisciplina social e cultural, devido a
complexidade contida nessa abordagem, na perspectiva de Edgar
Morin (1994). Afinal, a crise ambiental afeta também a razéo, o
pensamento social, o conhecimento politico, as praticas culturais e
o comportamento humano.

Nas primeiras décadas do século XX, a ecologia? era
tratada de forma episddica e fragmentada, mas com o passar
do tempo, tornou-se um supertema da agenda social e cultural,
especialmente apos os anos de 1970, ao romper a légica de
assunto eventual da agenda publica para se tornar problematica
sociopolitica com abordagem continuada, complexa e recorrente
(GUIMARAES, 1986). Atualmente, os debates sobre ambiente
abrangem assuntos diretamente relacionados ao cotidiano do
cidadao, como a coleta seletiva de lixo, o desperdicio de agua,
a reducao do consumo de energia elétrica nos domicilios, o
uso de combustiveis fosseis nos automoéveis etc. Contudo,
essa abordagem é recente, o que justifica a necessidade de
se analisar como se deu a evolugdo dessa temdtica e como os
assuntos enfocados sob uma perspectiva tnica de conhecimento
foram adquirindo nuances multifacetadas de interdisciplina e de
pensamento complexo.

O pressuposto que norteia o estudo é o de que os discursos
sociais sobre ambiente ndo devem ser entendidos como produgéao
autoénoma, uma vez que se reportam as concepgoes e saberes
produzidos por diversos atores sociais, politicos e culturais
(instituicoes estatais, partidos politicos, entidades cientificas,
movimentos sociais e ambientalistas). Além da diversidade de
atores, o debate publico passou a incorporar diferentes fatores
relacionados aos temas ambientais (fatores naturais, politicos,
2 Cabe esclarecer que o termo inicial utilizado para se referir ao pensamento verde era “ecologia”.
Contudo, com o passar do tempo, passou-se a preferir “ambientalismo”. Conforme Padua (1986), o sen-
tido do primeiro situava-se mais no campo do meio natural, enquanto o segundo passou a englobar a cul-
tura e a sociedade. Em suma, no primeiro caso havia certa conotagdo de externalidade (mundo exterior),

enquanto o segundo inclui o homem, a cultura, a sociedade. E nesta acepgdo que os dois conceitos sdo
utilizados neste trabalho.
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econdmicos, culturais, ideolégicos). Trata-se, portanto, de um
discurso condicionado por multiplos fatores e atores sociais,
culturais e politicos, com suas diversidades em termos de légicas
de acao e de reagao.

No que se refere as diferentes visdes sobre ecologia,
que podem ser consideradas antecessoras do discurso
contemporaneo com as nuances de interdisciplina, o debate
se concentra, basicamente, nos seguintes polos: a produgao
cientifica, os pronunciamentos oficiais, os manifestos das
organizagdes ambientalistas e as criticas de partidos politicos.
Cabe ressaltar que o Estado exerceu papel reativo, na esteira
da divulgagao cientifica, da intervencao das entidades
ambientalistas, e da atuacao de partidos politicos calcados na
ideologia conservacionista. A polarizacao entre essas vertentes
e o discurso oficial ocorreu com maior intensidade nas primeiras
fases do ambientalismo brasileiro, marcado pela dicotomia
entre os diagnosticos e prognésticos negativos da comunidade
cientifica e os pronunciamentos do Estado voltados para a
produgao do consenso.

Nessa ordem de ideias, a produgao de uma suposta
concepcao consensual do Estado sobre ecologia tem como
objetivo estratégico induzir a sociedade a um tom conciliatério,
como estratégia para neutralizar as possiveis atitudes céticas
ou contestatérias em relagdo a eficiéncia do aparato estatal,
em termos de politica ambiental. Com isso, o Estado procurou
imprimir na opinido publica a ideia de que esta sendo operante,
do ponto de vista do controle ambiental, devido as criticas
em relacdo a gestdo dos biomas considerados de relevancia
internacional, especialmente no caso da Amazonia. As
organizacgdes ambientalistas também exerceram maior pressao
no Brasil, sobretudo aquelas de carater internacional, como o
Greenpeace e as entidades brasileiras que funcionam com o
respaldo de instituigbes estrangeiras, como o WWF Brasil e a
S.0.S Mata Atlantica, entre outras.

Ao discurso oficial, contrapoem-se as pesquisas cientificas
e as manifestacbes de entidades de defesa do ambiente,
partidos politicos verdes e organizagdes nao-governamentais do
ambiente, que constituem uma forma diferente de interpretar os
fatos ecoldgicos. As andlises das Ciéncias Sociais estendem os
questionamentos do campo ambiental a um contexto sociopolitico
mais amplo, pondo em xeque todo o sistema mundial de producao,
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por entenderem que a racionalidade ambiental abriu caminhos
para a reorganizacao do mundo social (LEFF, 2009). As analises
cientificas se propdem ainda a criticar o estilo de vida e o modo
de produgao na sociedade industrial, como € o caso das Ciéncias
Sociais. No Brasil foi desse ramo das ciéncias que surgiram
relevantes contribuicbes no que respeita as consequéncias da
exploracao indiscriminada de recursos naturais e acerca dos riscos
da poluigao urbana (MACULAN, 1995). Inicialmente, as sociedades
cientificas de maior relevancia no ambito ecolégico mantiveram
sua filiacao as Ciéncias da Natureza. O tom politico dos debates
ficou sob a responsabilidade dos ambientalistas militantes e
nao dos cientistas (PADUA, 1986). Essa trilna hermenéutica de
politizacao foi fortalecida com a atuacao de jornalistas militantes
da causa ecolégica (SCHWAAB, 2012).

Isso mostra que, historicamente, considerando-se as
principais vertentes do discurso ecoldgico (oficial, cientifico e
sécio-politico-ambientalista), do ponto de vista qualitativo, os
estudos ambientais tendem a identificar a producao cientifica
como a mais relevante para o carater interdisciplinar do
ambientalismo, o que se explica pelos arranjos da comunidade
cientifica para a construgao da interface entre as Ciéncias Naturais
e as Ciéncias Sociais. Afinal, tanto o discurso oficial quanto o das
organizacgoes ambientalistas surgem em decorréncia dos estudos
cientificos sobre temas ecoldgicos, uma caracteristica comum no
contexto brasileiro.

Em suma, do ponto de vista tedrico, o pensamento ambiental
brasileiro recebeu interferéncias diretas da agenda global,
em funcdo do contexto politico e da atuacdo de organismos
internacionais (ONU e Clube de Roma), das organizagbes nao-
governamentais, das universidades e dos partidos politicos (VIOLA;
LEIS, 1992). Ainda nessa perspectiva, a divulgagdo de temas
ambientais recebe influéncias pessoais (lideres ambientalistas,
cientistas, artistas e politicos), ideoldgicas, culturais, histéricas
e tecnoldgicas. A conjuncao desses fatores resulta nos efeitos
cognitivos e comportamentais sobre a opinido publica (CRESPO,
2005). A escolha desse enfoque analitico se justifica pela relevancia
social que o ambientalismo adquiriu nas ultimas décadas, tanto
no ambito da atuagao de instituigdes cientificas e governamentais,
quanto na cobertura de imprensa e nas pesquisas académicas.

O argumento que guia a discussdo estd ancorado na tese
do ambientalismo como interdisciplina sociocultural do ponto de
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vista hermenéutico, ou seja, como um quadro de referéncia para a
andlise do pensamento ecolégico (BARROS, 2012). Isso, contudo,
nao significa entendé-lo como algo homogéneo e monolitico.
Trata-se de um quadro hermenéutico de referéncia que comporta
multiplas aberturas e permeabilidades, além de dinamicas
préprias, especificas e localizadas, a partir das estruturas dos
diferentes campos de praticas ambientais, com suas relacoes de
conflitos e aliancas, segmentacdes e centralizagoes, decorrentes
de suas respectivas logicas de acado e seus sistemas de
hierarquizacao e dispersao. Toda essa complexidade de relacoes
praticas situadas entre o consenso e o conflito (LIPSET, 1985),
entretanto, tem como orientagao cognitiva o discurso ecolégico
que remete para um horizonte simbdlico capaz de amalgamar
e reunir as diferentes identidades militantes e os variados
sistemas politicos e burocraticos de gestdo das amplas agendas
socialmente ambientalizadas (FIGUEIREDO, 1989; BARROS, 1986).
Segundo esse raciocinio, o plano da interdisciplina situa-se no
nivel do ideario normativo que molda o ethos ambiental. E dessa
orientacao normativa que derivam as escalas valorativas para
a conducao da agenda planetaria e suas interconexdes com as
agendas contextualizadas, em seus diferentes niveis: hemisféricas,
setoriais, regionais, estaduais, municipais e comunitarias. As
relagOes contenciosas, por sua vez, sao resultantes dos processos
socioculturais de constituicdo dos coédigos valorativos que
orientam as condutas politicas e as praticas ambientais, a partir
da interpretacao subjetiva que os atores sociais atribuem as suas
préprias agoes e as posturas, discursos e praticas dos demais
atores do amplo, complexo e polinucleado campo ambiental.

O texto esta dividido em trés partes que se complementam.
A primeira apresenta as caracteristicas do ambientalismo
como interdisciplina e condigcdo para o pensamento complexo,
detalhadas na sequéncia. Por fim, o ambientalismo multissetorial
é tomado como exemplo e expressao da interdisciplina e da
complexidade, nos termos utilizados pelo pensador francés,
Edgard Morin. A andlise das dinamicas soécio-histéricas tem
como objetivo demonstrar empiricamente como a dimensao
tedrica interdisciplinar orientou a difusdo das diferentes
concepgdes ecolégicas gestadas no interior dos movimentos
do campo ambientalista, com suas pluralidades e logicas de
produgéao social de consensos e dissensos, aliangas e disputas,
centralizacao e segmentagao.
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O ambientalismo como interdisciplina

Desde que a Ecologia foi reconhecida como ciéncia, a partir
das contribuigoes do cientista alemao Ernst Haeckel publicadas
em 1869, passou a ser entendida e aceita como a ciéncia das
relacbes entre os seres vivos e seu meio, concentrando-se
principalmente no estudo de problemas locais, circunscritos
a ecossistemas especificos, com pouca importancia dada as
diversas interagbes com a vida social. Posteriormente, passou-
se a falar em ciéncias ambientais, as quais necessitariam se
integrar para formar uma ciéncia da biosfera, entendendo-se
esta como algo mais abrangente, voltada para a globalidade da
questao ecoldgica. Mas,

que género de ciéncia pode explicar os vinculos complexos entre a
vida e seu meio, em escala planetaria? O desenvolvimento de uma
nova ciéncia da biosfera é um desafio primordial para as proximas
décadas. Se a vida e a biosfera sédo indissociaveis, as ciéncias de
que nos servimos também precisam sé-lo. No passado, disciplinas
isoladas analisaram aspectos separados desse sistema. Os bidlogos
estudavam a divisdo e as caracteristicas da vida na Terra, mas
quase sempre sem estabelecer a ligacéo entre elas e os processos
ambientais globais. Por sua vez, os que estudam a atmosfera nao
costumavam dar atencao ao eventual efeito da vida sobre o clima.
A nova ciéncia a nascer tera de integrar essas disciplinas e muitas
outras (BOTKIN, 1992, p.20).

No ambito das Ciéncias Sociais, postula-se ainda que o
ambientalismo constitui um novo paradigma social, que renova
as concepgodes politicas, dada a derrocada do socialismo e a
tendéncia a globalizagao. Afinal, trata-se de um movimento que,
além de multidisciplinar, é planetario, o qual parte do pressuposto
de que o ambiente designa nao tanto um objeto especifico
(natureza, espagos naturais, paisagens, assentamentos),
mas uma relacdo de interdependéncia” (VIEIRA, 1995, p.49).
O conjunto de fatores fisico-quimicos e biolégicos é tomado
como associado a elementos de ordem sociocultural. Ha, pois,
uma concepgao de interrelacionamento entre os sistemas
socioculturais e seu substrato biofisico, “numa hierarquia de
niveis de organizagdo que se estende do local ou comunitario
ao global ou ecosférico” (VIEIRA, 1995, p.49). Tal concepgéo
retoma o paradigma sistémico, numa tentativa de unir as
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diversas disciplinas cientificas que compodem o “campo disperso
e controvertido da ecologia humana” (VIEIRA, 1995, p.51). E
neste sentido que o ambientalismo passou a ser entendido como
uma interdisciplina, ou seja, uma area de conhecimentos que se
relaciona com diversos outros campos de saberes, embora tal
relacao nao seja necessariamente harmoniosa.

Durante a primeira metade do século XX, o discurso
ecologico esteve separado do pensamento politico, econdémico
e social. Com a intensificacdo do debate sobre o tema passou-
se a postular que o discurso ecoldgico é essencialmente politico.
Antes de se reduzir a questdao a argumentos técnicos para a
tomada de decisdes racionais, h4 que se negociar aliancas
entre os distintos grupos sociais capazes de impulsionar as
transformacoes necessarias (GUIMARAES, 1986).

Nessa trajetéria de afirmacgao politica do ambientalismo, os
estudos no ambito das Ciéncias Sociais foram imprescindiveis
para ampliar a prépria concepgao de ecologia. O pensamento de
Felix Guatari (1993) reitera a tese da interdisciplina aqui adotada.
O autor refere-se a existéncia de trés ecologias: a do ambiente,
a das relacgoes sociais e a da subjetividade humana, todas sob
a égide ético-estética da ecosofia social, sendo que esta ecosofia
consiste em desenvolver praticas especificas que tendem a
modificar e a reinventar modos de ser e estilos de viver, seja no
ambito familiar, no contexto urbano, no trabalho, no lazer e no
pensamento politico.

Nessa ordem de ideias, as transformacdes continuas na
esfera privada e na esfera publica promovem uma relacdo
da subjetividade humana com sua exterioridade, seja ela
social, animal, vegetal ou césmica, “que se encontra assim
comprometida numa espécie de movimento geral de implosao
e infantilizacdo regressiva” (GUATARI, 1993, p.8). As formacoes
politicas e as instancias executivas parecem incapazes de
apreender essa problematica no conjunto de suas implicagoes,
pois concentram-se na perspectiva tecnocratica, ja que a
abordagem limita-se ao campo do danos industriais, “ao passo
que sé uma articulagéo ético-politica — a que chamo ecosofia —
entre trés registros ecolégicos (o do meio ambiente, o das relagbes
sociais e o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer
convenientemente tais questdoes” (GUATARI, 1993, p.8).

Por essas razoes, defende o autor citado, em sintonia com
0 escopo analitico de Morin (1973, 1991a, 1991b) que a natureza
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nao deve ser separada da cultura e precisamos aprender a pensar
‘transversalmente’ as interagoes entre ecossistemas, mecanosfera
(tudo o que compbe a vida orgéanica) e universo de referéncias
sociais e individuais, na perspectiva de um pensamento social
e cultural complexo. Isso porque o chamado capitalismo pds-
industrial ou capitalismo mundial integrado tende, cada vez mais,
a descentrar seus focos de atencao das estruturas de produgéao
de bens e de servigos para as estruturas produtoras de signos,
de sintaxe e de subjetividade, por intermédio, especialmente, do
controle que exerce sobre a midia. Por essa razao, a trajetéria e
a militancia profissional de jornalistas que se especializaram em
ambiente se tornou tao relevante como mostram os estudos de
Pereira Rosa (2006) e Reges Scwaab (2012).

Morin chama a atencao ainda para o fato de que a
compreensao social da ecologia® requer uma consciéncia que
exige policompeténcias; a visibilidade que o tema adquiriu
nos mostra que, ao contrario do dogma da hiperespecializacao,
ha um conhecimento organizacional global que sé ele é capaz
de articular, através de competéncias especializadas, para
compreender as realidades complexas. Em outra obra, Morin
(1973) lembra que Marx pdés no centro da Antropologia nédo o
homem social ou cultural, mas o “homem genérico”, sugerindo
que a analise da vida social contemporanea nao deve levar em
conta apenas a perspectiva analitica da Economia. A Ecologia
é entendida por Morin como uma ciéncia aberta, que esta
tentando produzir uma sintese pluridisciplinar, destacando-se a
contribuicao de cientistas naturais e sociais de diversos campos,
como Biologia, Botanica, Climatologia, Oceanografia, Sociologia,
Antropologia, Ciéncia Politica, Geografia e outras.

Na obra de Morin, a ecologia também é apontada
como articuladora de novos conceitos no ambito da Teoria
do Conhecimento, devido a sua posicdo de interdisciplina
paradigmatica no contexto histérico recente, resultado da
conexao de varios ramos do saber cientifico. Assim, o pensamento
ecologico passou a exercer o papel de protagonista e articulador
de um tipo de conhecimento cientifico de natureza multi e
interdisciplinar. Isso porque a Ecologia tem como objeto de
estudo as interagdes entre todas as espécies de seres vivos, com
o seu habitat e com o meio social, ocupando-se ainda do estudo
3Edgamprefere o termo “ecologia” no lugar de “ambiente”, por entender que expressa com mais

nitidez a complexidade da dimensdo relacional e a natureza de interdisciplina do pensamento ecologico
(MORIN, 1973, 1991a, 1991b).
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da racionalidade (logos) desse complexo dominio socioambiental,
seus discursos (lexis), suas légicas de agao (praxis) e as formas
de poder nelas implicadas (kratos).

Essa visao sobre Ecologia modificou as formas de
pensamento no que concerne a maneira de conceber a natureza,
a sociedade, a cultura e o proprio horizonte de compreensao
social do homem contemporaneo, na sua dimensao de sujeito
cultural que (re)produz e (re)define saberes, sentidos, valores e
identidades. Sob esse angulo de andlise, a natureza néao é mais
vista apenas como algo que o ser humano deve conhecer para
dominar e controlar; como fonte de provisdao de matérias-primas
para a industria e a reproducao das condi¢oes materiais de vida.
A sociedade passou a ser encarada como parte do contexto
natural; um sistema socionatural complexo, integrando homem,
natureza e cultura. Esta tltima deixou de ser concebida apenas
como o corpo de conhecimento erudito sobre filosofia e arte, por
exemplo. As ideias ecoldgicas tiveram um papel fundamental
na valorizagdo de outras formas de conhecimento, sobretudo
os saberes empiricos do mundo vivido, resultantes das praticas
e vivéncias dos campos experienciais do cotidiano. Toda essa
constelagdao de saberes estd diretamente relacionada com a
sobrevivéncia do género humano, como é o caso do debate social
recente sobre poluicdo, energias limpas e aquecimento global,
por exemplo. Afinal,

o didlogo de saberes se produz no encontro de identidades. E
a entrada do ser constituido por intermédio de sua histéria até o
inédito e o impensado, até uma utopia arraigada no ser e no real,
construida a partir dos potenciais da natureza e dos sentidos da
cultura. O ser, para além de sua condigao existencial geral e genérica,
penetra o sentido das identidades coletivas que constituem o crisol
da diversidade cultural em uma politica da diferenca, mobilizando
os atores sociais para a construgédo de estratégias alternativas de
reapropriacao da natureza em um campo conflitivo de poder, do qual
se desdobram sentidos diferenciados e, muitas vezes, antagénicos,
na construgao de um futuro sustentavel (LEFF, 2009, p.19).

Como se observa no trecho supracitado, conceitos
antropoldégicos e sociolégicos sdo retomados na andlise do
pensamento ambiental, como é o caso da solidariedade social —
transgeracional, conceito recorrente na obra de Durkheim (1983),
uma vez que esse novo tipo de solidariedade social proposto
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pela Ecologia é calcado em alguns valores morais basicos
como a revalorizagao do coletivo, a adogcao de sangdes e penas
aos que degradam o meio ambiente e a preservagao do que é
de uso comum. Enfim, trata-se do engendramento de uma
nova concepgao simbodlica e cultural, calcada em valores poés-
materialistas e sentidos nao-imediatistas; alguns até contrarios
a moderna ideologia econdmica consumista e ao individualismo.
Embora nao possamos ignorar que

nao se pode entender a notavel expansédo do ecologismo fora da
reciclagem em curso do capitalismo mundial (...). O proprio estimulo
ao aumento do consumo individual enfrenta sérios problemas de
economias de escala nos paises desenvolvidos (BENJAMIN, 1993,
p.151).

Afinal, a protecao ambiental

estd se tornando a principal 4rea de investimentos para um sistema
avido por alternativas de reciclagem e esperto demais para perder
oportunidades que combinem negécios e ideologia vendaveis no
mundo inteiro (BENJAMIN, 1993, p.152).

Nao obstante, o mesmo autor questiona o lugar do
ecologismo nas Ciéncias Sociais: “(...) questiono a possibilidade
de que o ecologismo traga uma renovagao das ciéncias sociais e
coloco em duvida a existéncia (...) de alternativas de conjunto a
crise da nossa sociedade” (BENJAMIN, 1993, p.149).

Ainda sob o enquadramento das ciéncias sociais, a Ecologia
é encarada no ambito da relagdo individuo x sociedade, traco
marcante da tradigdo antropolégica e socioldégica. O pensamento
social engendrado sob a égide da ecologia procura dissipar essa
antinomia, visto que a natureza e o planeta Terra sdo referéncias
essencialmente coletivas para o horizonte de compreensao
atual. Essa vertente toma como cendrio principalmente o meio
urbano, uma vez que o discurso ecoldégico remete a um modo de
pensar segundo o qual a problematica ambiental urbana esta
defrontando o homem moderno com a necessidade de novas
posturas, baseadas no compromisso com toda a coletividade
urbana e ndo em nossas facilidades individuais e nos privilégios
de minorias.

O ambientalismo como pensamento social e cultural
emergente é apontado ainda como resposta a crise moral, ética
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e politica do mundo moderno; um mundo ameagado por suas
desigualdades, seus desperdicios e sua superpopulacdo. Do
ponto de vista social, as consequéncias se refletem em uma
sociedade de desigualdades discrepantes e progressivamente
diferenciadas, resultado de um longo processo histérico de
producao do subdesenvolvimento - da revolugdo agricola
(progresso na producgao agricola x degradagao dos ecossistemas)
a revolugao industrial (aumento do fosso entre riqueza e miséria).
E com razéo, portanto, que Sachs (1986) situa a emergéncia do
pensamento ambiental e suas repercussoes sociais no contexto
de um mundo traumatizado pela crise dos anos de 1930, pelo
surgimento do campo socialista e pela emergéncia do Terceiro
Mundo, com seus sentidos sociais caracteristicos, além de
manifestagdes culturais tipicas dessa sintese histérica, como a
contracultura e o antibelicismo.

Nesse cenario, o principal desafio das Ciéncias Sociais € a
diversidade de abordagens sobre ambiente e a abrangéncia das
analises, o que pode ser considerado positivo pela amplitude,
mas problematico do ponto de vista do aprofundamento
do conhecimento especializado desse campo. Assim, os
estudos sociolégicos, antropoldgicos e politicos podem ser
comprometidos nédo sé pela natureza ensaistica e pela falta de
rigor empirico, mas também pelas abordagens demasiadamente
genéricas, como indicam as denominagdes ‘“sociologia do
ambiente” ou “antropologia do ambiente”, como se todas as
tematicas ambientais coubessem em uma Unica area de estudos,
contrariando a légica da complexidade e da interdisciplina. E
necessario ressaltar, portanto, que seu carater de amalgama
de varios saberes e culturas abriu caminhos plurais para o
desenvolvimento de ideias inovadoras e para a gestacao de
novas formas de organizacao dos movimentos ambientalistas,
Ccomo veremos a segulir.

Da interdisciplina a complexidade

Este topico tem como objetivo oferecer elementos
heuristicos para a discussdo realizada na sequéncia sobre
as dinamicas sociais, historicas e politicas dos movimentos
ambientais. O objetivo aqui é fundamentar o debate acerca das
distintas identidades e estratégias de militancia ecoldgica, além
dos mecanismos institucionalizados de difusdo do ideéario da
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sustentabilidade no ambito do Estado, da comunidade cientifica
e das proprias organizagdes do terceiro setor.

Como primeiro passo, cabe esclarecer que as redefinicoes
e reconfiguragdbes do ambientalismo, que conduziram a sua
constituicdo como interdisciplina, devem ser analisadas como
essenciais para as mudangas de rumo que resultariam no
pensamento social e politico e nas praticas ambientalistas. A
difusdo das idéias sobre pensamento complexo, a partir das
contribui¢coées do pensador francés Edgar Morin, também deve
ser considerada, uma vez que essa visdo se fundamenta em
uma perspectiva interdisciplinar e multirreferenciada sobre
os sistemas sociais, a cultura, as identidades, a educagéao
e a natureza, resultando em um “tecido de constituintes
heterogéneos inseparavelmente associados” (Morin, 1994).
Assim, o principal argumento para considerar o ambientalismo
como pensamento complexo é o fato de que o mesmo rompe
com a dicotomia individuo x sociedade. Segundo Morin (1973),
a complexidade, neste caso, deve-se sobretudo a inclusado de
outros elementos, o que resulta no seguinte esquema: espécie 2>
individuo - sociedade = cultura - natureza.

Para o autor citado, existe um “ambissistema” biossocial e
cultural que se insere em um “ambissistema” socioindividual.
Em outras palavras, a questdo ecoldégico-ambiental nao
apresenta apenas aspectos biolégicos, nem apenas sociais,
mas um conjunto de fatores que forma um sistema complexo
e contraditério de elementos naturais, humanos, coletivos,
individuais, culturais, simbodlicos, econOmicos e politicos
Adqueles que parecem puramente naturais (quando assim o sao
tomados) se contradizem com aqueles cujos aspectos sociais
e culturais sao ressaltados. Esses, por sua vez, estabelecem
uma relacdo contraditéria quando se pensa, por exemplo, nos
aspectos economicos. Enfim, é possivel desenvolver uma rede
de contradigbes entre esses fatores, dependendo do enfoque
analitico. O pensamento de Morin tenta relacionar todos eles,
sem construir uma hierarquia padrao.

Um exemplo disso é quando o referido autor analisa o
processo de “colonizagcao” da ecologia pela economia. Para ele,
as relagdes econOmicas constituem decorréncia das relagdes
ecoldogicas predominantes na organizagao da “paléo-sociéte”.
A extracao de recursos naturais constituiu a base da economia
moderna, capitalista. O extrativismo vegetal e mineral sé foi
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possivel devido a relagdo do homem com a natureza, com o seu
meio ambiente. E isso so foi possivel devido ao desenvolvimento
de relagdes entre os individuos e as instituicoes, ou seja, a
criacao de um tipo de cultura que resultou em um modo de
producao. Essa concepgdo econdmica, que passou a atribuir
valores de mercadoria aos produtos naturais, € consequéncia
do desenvolvimento da relagcao do homem com o meio natural,
inclusive do conhecimento que o homem foi capaz de acumular
sobre o meio natural e sobre seus semelhantes (MORIN, 1973).

O pensamento ecolégico, portanto, surge como resultado
de uma “alianga” entre politica, ciéncia e cultura, no contexto
cientifico pds-moderno. A valorizacdo da area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo é apontada como exemplo, uma vez que
esse trinémio confirma a lei do progresso irreversivel (MORIN
et al.,, 1991b). Fendmeno esse que se enquadra na concepgao
moderna do avango cientifico, fundado no principio da ciéncia
materialista, da razao leiga e da evolugao histérica. Assim, tem
uma nova arena de conhecimento (cientifico-tecnoldégico) que nao
reivindica mais a “pureza” cientifica tradicional. Ao contrario,
esse novo campo de conhecimento aglutina e justapode saberes
de diversos outros campos, tanto tedricos como normativos e
préaticos (LEFF, 2009).

Desse processo resulta o que Morin denomina de écologie
libératrice, que nasceu de uma alianca emergente entre as
aspiragoes libertarias e antitotalitdrias. Esse novo tipo de
ecologia deve repensar as ideias e os métodos de analise
social e epistemolédgica sobre o individuo, a espécie humana,
a sociedade, a natureza e a cultura. Tal concepcao contribuiu
para a emergéncia de uma consciéncia ecoldgica, fazendo com
que os saberes ecologicos transcendessem seu limitado campo
cientifico de origem (a Ecologia como ramo da Biologia). Sao
apontadas duas fases desse processo. Na primeira, de 1969
a 1972 (periodo que marcou a discussdo sobre ambiente, em
termos mundiais, com os documentos publicados pelo Clube
de Roma e a Conferéncia de Estocolmo), o debate suscita uma
visdo particularmente apocaliptica, com o antncio de que o
crescimento industrial conduziria a um desastre irreversivel:
o colapso do esgotamento dos recursos naturais. Na segunda,
a partir do final da década de 1970, a consciéncia ecolégica é
consolidada com a ampla divulgacao dos efeitos da poluicao,
resultado da industrializacdo. Esses dois marcos no debate
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internacional sobre ambiente contribuiram para a afirmacgéao da
natureza do conhecimento cientifico-ecoldgico.

Morin sugere ainda que, para entender o ambientalismo
como pensamento complexo, é fundamental a contribuicdo
da Sociologia do Conhecimento. S6 que, em sua opinido, uma
sociologia que trate da complexidade do conhecimento, pois
a sociologia convencional analisa o conhecimento de forma
determinista — o determinismo das condigdes sociais, historicas,
de contexto, de classe ou de habitus. Tudo isso, na realidade,
sao determinismos culturais que, em sua maioria, se originam
na Biologia, como a ideia de reproducgao, associada ao conceito
de habitus, que nao reflete, necessariamente, uma evidéncia
socioldégica ou antropolégica (MORIN, 1991a, p.74)%

O pensamento complexo “propde o abandono do paradigma
triunfalista de controle do real. Em seu lugar, o reconhecimento
da irredutiblidade da incerteza, dos principios da incompletude
do saber e da biodegradabilidade das verdades cientificas”
(STROH, 1998, p.44). As flutuacdes conceituais, as contradigoes,
ambiguidades identitdrias e oposigbes entre correntes de
opinido, no ambito do pensamento complexo, sdo consideradas
elementos positivos, uma vez que o mesmo €& movido por
uma tensao permanente entre a aspiragao a um saber nao
fragmentado e o reconhecimento da forca das incertezas,
ambiguidades e processualidades (dimensao inacabada) do
conhecimento.

Esse raciocinio esta incluido na mesma visdo de Edgar
Morin (1994), para quem a complexidade é entendida como
a ciéncia da organizacdo dos contrarios, ou seja, uma forma
paradoxal de pensar a realidade e ainda um modo de tecer
os fatos cientificos com base nédo mais em dualidades, mas
em paradoxos, pois a complexidade é o tecido organizador de
eventos, acgodes, interacoes, retroagoes, determinagoes, acasos,
que constituem o mundo fenoménico e se apresenta com o0s
tracos inquietantes do inextricavel, da desordem, da incerteza,
do imprevisivel.

Nessa ordem de ideias, entende-se, pois, a complexidade
como a organizacao de aspectos, fatores e elementos identitarios
complementares, que, ao mesmo tempo, constituem opostos, ou
seja, unidades que se opoem, mas que fazem parte de um mesmo
4 Trata-se, aqui, de uma critica de Edgar Morin ao pensamento de Pierre Bourdieu, a exemplo de conceitos

como habitus e reprodugdo social. Morin critica uma eventual no¢do implicita de determinismo e de visdo
genética.
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sistema. Isto significa que as partes antagonicas e concorrenciais
contribuem de forma positiva na organizacao de um sistema
complexo, pois, “a complexidade reside na interrogacao que
podemos fazer quanto as condigdes, modalidades, limites e
problemas colocados pelas complementaridades antagobnicas
e concorrenciais que organizam um sistema de investigacao”
(STROH, 1998, p.47).

O carater relacional é a esséncia da complexidade e um
proficuo campo para a compreensao e a analise dos fundamentos
tedrico-metodolégicos do pensamento complexo aplicado
ao exame das dinamicas sociais, histéricas e politicas dos
movimentos ambientalistas. Isso implica apreender as variadas
formas de construcgao social e difusao de suas ideias, bem como
a insercdo delas nos diversos setores sociais e suas praticas.
Essa dimensao relacional da complexidade, segundo Morin
(1994) e Stroh (1998), alberga em si mesma as ambiguidades e
contradigdbes que dinamizam as légicas de produgao social de
consenso e dissenso. Nessa visao, a concepgao de interdisciplina
também contempla as tensodes e conflitos que caracterizam tanto
o0 campo tedrico quanto as dinamicas do campo experiencial de
insercao das ideias ecoldgicas nas relagdes e praticas sociais
(LIPSET, 1985; CARVALHO, 2006; LOPES et al., 2004). Segundo
Morin (1994), todo sistema é fundamentado na sua substancia
relacional de pensamento, a exemplo da emergéncia do
ambientalismo multissetorial brasileiro, como veremos a seguir.

Do ambientalismo monossetorial ao multissetorial

Morin procura na complexidade cultural da sociedade
contemporanea as explicagbes para a emergéncia de um
pensamento ecoldégico, inclusive nos processos de rupturas,
0s quais, a seu ver, assumem o papel de “desvios inovadores”,
que criam as condigbes iniciais de uma transformagao que
pode eventualmente aprofundar-se — ou nao. Para isso, ele
parte do pressuposto de que Max Weber (1989) procurou, nos
processos complexos de formacgao do capitalismo, as condigdes
de emergéncia de uma racionalidade moderna, modeladora
de valores, identidades e constituintes simbodlicos. Para a
compreensao do ambientalismo como pensamento complexo,
segundo Morin, é necesséario seguir o mesmo caminho de
Weber, ou seja, encontrar no préprio capitalismo as condigoes
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para a emergéncia da racionalidade ecoldgica, conforme sera
abordado na sequéncia. Antes, porém, € necessaria uma breve
contextualizacdo sobre a evolugao histérica, social e politica das
transformacodes pelas quais passou o ambientalismo brasileiro
nas ultimas décadas, considerando-se especialmente o periodo
de 1970, da Conferéncia de Estocolmo, a 1992, da Conferéncia do
Rio.

A propria trajetoria em tela servira para ilustrar a légica de
interdisciplina e complexidade, além de exemplificar a dindmica
soécio-histoérica e politica dos movimentos ambientalistas. Suas
diferentes logicas de agao efetiva estéo associadas aos diversos
modos concretos de difusdo social de suas concepgoes. Essa
configuracao multifacetada e multicéntrica é um dos fatores que
explicam seu potencial de insergao social nas relagées cotidianas.
Tal fenémeno é apontado na literatura sociolégica como uma
das explicagbes para a crescente ambientalizagao das praticas
e das relacoes sociais (LOPES, 2004; CARVALHO, 2006). Nessa
perspectiva, as tensbdes e conflitos sdo considerados inerentes
ao processo social de ambientalizacado (ALONSO; COSTA,
2002; BARBANTI JR, 2002; FUKS, 1998; LIPSET, 1985). Isso
implica considera-los como catalizadores das sociodinamicas
de reinvencgao do sujeito ecoldgico, de educagao da percepcao
ambiental e de construcdo de uma visdo ecocivilizatéria com
impacto na redefinicdo das moralidades ecolégicas (CARVALHO,
2006; CARVALHO; STEIL, 2009; CARVALHO et al., 2011).

Essas concepgdes se tornam mais evidentes apods a
Conferéncia das Nagdes Unidas no Rio em 1992, quando houve
uma ampliagdo da participagdo da sociedade civil em todo o
mundo — o que também ocorreu no Brasil — com a emergéncia
de novos atores sociais do ambiente, em um contexto soécio-
histérico de distintas bases produtivas e de diferentes eixos
de transformacoes sociais. Conforme Figueiredo (1996, p.120),
€ neste quadro de mudancas no cendrio internacional que o
ambientalismo se constitui “como forga politica tanto no que diz
respeito a constituicdo de um corpo especifico de valores, como
na definicdo e agregacao de atores com ele envolvidos”.

A diversificacdo dos atores sociais estd diretamente
relacionada com a complexificagdo do ambientalismo, numa
perspectiva agregadora, apesar das incompatibilidades
existentes, das disputas de interesses e por visibilidade. Como
explica Barros:
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A problemética ambiental também compreende uma alta diversi-
dade de agentes sociais, na medida em que mobiliza a sociedade
civil, o mercado, o Estado e o sistema politico internacional. Entre
os varios agentes envolvidos, incluem-se populagées locais,
potencial ou concretamente atingidas tanto pelos problemas de
degradacao ambiental como pelas iniciativas de intervengao contra
estes; movimentos sociais ambientalistas e outros que também se
engajam na questao ambiental, estabelecendo paralelos entre esta
e seus temas mais especificos; organizagdes ndo-governamentais
ambientalistas e outras que também se vinculam ao ambientalis-
mo; comunidades cientificas, partidos politicos e parlamentos;
Estados, com seus governos e burocracias em varios niveis; orga-
nismos internacionais e supranacionais; agéncias multilaterais de
financiamento; representantes do capital privado, desde pequenas
empresas até grandes corporagdes (BARROS, 1996, p.124).

Essa rearticulagdo das forcas ambientais trouxe
vantagens, em funcdo da ampliagcdo dos agentes envolvidos,
da visibilidade e da ampliacdo da consciéncia ecolégica, entre
outros fatores. Entretanto, esse cenario politico polinucleado,
com a predominancia das retéricas conciliadoras, em prol do
desenvolvimento sustentavel, numa perspectiva de reconciliagao
da ecologia com a economia, também trouxe desvantagens,
especialmente com o enfraquecimento dos movimentos
ambientalistas de natureza mais radical. A institucionalizagao
dessa perspectiva ambiental reprimiu as correntes mais
revoluciondarias, a exemplo das vertentes ancoradas no
ecossocialismo ou no ambientalismo libertario e radical. Por outro
lado, a perda do idealismo dos movimentos de inspiragao radical
pode ter sido compensado com o pragmatismo das organizagoes
nao-governamentais do ambiente, mais empenhadas em aliancas
em prol do desenvolvimento sustentavel do que no confronto
ideoldgico com o Estado e o os setores empresariais (VIOLA; LEIS,
1995).

Pensadores como Norberto Bobbio (1992) e Eric Hobsbawm
(1995) chamam atencao para a relagao do ambientalismo
com uma rede de outros atores sociais. Para o primeiro
autor, os movimentos em defesa da natureza nao devem ser
compreendidos como iniciativas isoladas e autbnomas, mas
como parte de um conjunto de movimentos em defesa dos
direitos humanos, incluindo as liberdades individuais, os direitos

Perspectivas, Sao Paulo, v. 44, p. 63-91, jul./dez. 2013 79



politicos e sociais. O ambientalismo, na visdo de Bobbio se insere
no ambito dos chamados direitos de terceira geragdo (direitos
étnicos, de género, de imigrantes, qualidade de vida, ecoldgicos
etc.), ou seja, o direito relativo a natureza, no qual os sujeitos
nao sao entendidos como individuos, grupos sociais, categorias
profissionais ou institui¢des sociais. Em sua avaliacao, nesses
direitos de terceira geragdo, o sujeito € a prépria humanidade.
Hobsbawm complementa que esses movimentos apontam para
reivindicagbes que exigem mudancas em toda a estrutura da
sociedade e apelam para a adesao generalizada das pessoas e
nao apenas de categorias especificas. Os direitos ambientais
sao associados as reivindicagbes, campanhas e manifestagoes
publicas em prol da paz, da qualidade de vida, da diversidade
cultural, da integragao sociocultural, do bem-estar geral da
humanidade, independentemente de sua raga, religido, género
ou nacionalidade.

Conforme a andlise de Scherer-Warren (1996, p.144), foi
esse aspecto de capilaridade e amplitude do ambientalismo
que o impulsionou para a formacdo de redes inter, trans e
multinacionais, com a contribuicdo de mais um elemento
que amplificou a loégica das redes, que foi a multiplicagdo das
possibilidades da comunicacéo eletrénica, especialmente com a
internet. Como consequéncia dessa capilaridade, a autora chama
atencao para um modo simbodlico peculiar de agir na esfera
publica, com a instituicdo de novos cédigos “criados de acordo
com a ideia de uma comunidade idealizada, de uma utopia do
que seria um mundo ecologicamente melhor, para a realizagao
de uma cidadania planetaria” (SCHERER-WARREN, 1996, p.144).

Nesse contexto, destaca-se um conjunto de estratégias
dos atores sociais que incluem o ambientalismo em seu campo
de acdo: (a) parcerias com o poder publico e com organizagdes
privadas; (b) pressoes institucionais; (c) intervencao na opiniao
publica; (d) estimulo a vigilia cidada. Na pratica, todas essas
estratégias se combinam. A primeira tem como meta a adesao
de representantes de instituicbes governamentais com poder
de decisao e intervencgao nas politicas publicas, como conselhos
municipais e prefeituras. A segunda é voltada para a alteracao
ou proposicao de normas, leis, acordos internacionais e
agendamento de debates, conferéncias e féruns deliberativos
sobre o assunto. A terceira prioriza a realizagdao de protestos,
campanhas, manifestos e eventos diversificados, com o intuito
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de ampliar a visibilidade aos temas ambientais, segundo o
enquadramento das organizagdes ambientalistas. A Gltima tenta
prolongar o resultado das anteriores, com a instrumentalizacao
da agao politica organizada por grupos menores, a fim de cobrar
a aplicagao e a efetividade de medidas politicas, legislativas
ou de agbes governamentais. Os movimentos verdes tentam
transformar os cidadaos em “fiscais da natureza” (SCHERER-
WARREN, 1996).

Nessa linha de pensamento, o movimento ambientalista
é classificado como um movimento histérico e multissetorial,
vinculado as origens da ecologia politica no Brasil (PADUA,
1986). Uma das marcas dessa trajetéria, largamente ressaltada na
literatura especializada, é a perspectiva das tensoes e conflitos
inerentes as dindmicas de organizacgéao e as légicas de agao social
dos movimentos ecolégicos (ALONSO; COSTA, 2002; BARBANTI
JR, 2002; FUKS, 1998; LIPSET, 1985). Tal visao, contudo, é
inteiramente compativel com a tese da interdisciplina aplicada a
andlise da perspectiva do ambientalismo multissetorial (VIOLA,
LEIS, 1995). Nao podemos perder de vista o horizonte sécio-
histérico e politico que mostra exatamente como as dinamicas
relacionais entre os diversos segmentos provocaram tensoes,
disputas e conflitos, mas também promoveram confluéncias.
Assim, é importante observar como a aglutinacdo de diversas
forcas sociais (embora nem sempre harmoniosas), ao longo
do tempo, causou transformagdes e impulsionou o movimento
ambientalista em direcao a uma configuracdo multissetorial
e complexa, que reline néao s6 os ecologistas radicais de cariz
conservacionista-biocéntrica, mas também outros movimentos
sociais preocupados com a insustentabilidade socioambiental,
o crescimento populacional e a ocupacao desordenada do solo
urbano, a geracao de tecnologias ecologicamente eficientes,
a geracdo de energias renovaveis e o debate sobre habitos de
consumo menos degradantes (VIOLA; LEIS, 1995).

Nessa visdao, o ambientalismo & concebido como forga
transformadora da histéria e elemento essencial a constituigéo
de uma nova identidade cultural, devido a seu potencial
para provocar reflexdo na sociedade e redefinir wvalores,
comportamentos e identidades. Assim, na interpretacao de
Alexandre (2000), a tese de Viola e Leis encontra respaldo na
teoria da ‘agenda aquisitiva’ de Ronald Inglehart (1990), a qual
confere importancia decisiva ao elemento cognitivo para explicar
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as mudancgas politicas a partir do segundo pés-guerra®. Dessa
forma, o ambientalismo funda uma nova ordem simbdlica de
necessidades, que transcende a esfera material e aponta para
valores intangiveis.

Essa nova ordem reforca a tese da interdisciplina e da
complexidade, especialmente no que se refere a configuracdo
relacional entre um amplo quadro hermenéutico de referéncia
representado pelo pensamento ecolégico em sua dimenséao global
e as dinamicas descentralizadas, fragmentadas e localizadas das
légicas de organizagédo e atuacdo dos movimentos ambientais.
O quadro geral de referéncia, calcado em valores abrangentes
como a sustentabilidade, o consumo responsavel e a ética da
responsabilidade socioambiental nao implica, necessariamente,
relagcoes e praticas sociais homogéneas e indiferenciadas. Ao
contrario, a tese do ambientalismo multissetorial complexo, de
Viola e Leis (1992), reforca a visao de interdisciplina, ao considerar
que houve relativa ampliacdo dos focos de interesse sobre
ecologia, incluindo: (a) setores do empresariado voltados para a
inclusao do critério do desenvolvimento sustentavel nos sistemas
produtivos; (b) grupos e instituicées cientificas que elegem como
prioridade de pesquisa a sustentabilidade; e (c) instituigcées
governamentais para a protecao ambiental, desenvolvendo
atividades de fiscalizacao e certificagao ambiental.

Segundo essa visao, o ambientalismo multissetorial complexo
teria rompido as barreiras ideoldgicas e a identidade radical
e permitido a constituicdo de uma rede com a participagcao de
diferentes atores sociais, como movimentos politicos, sociais,
empresariais e cientificos, além de agéncias governamentais ou
internacionais. Essa rede é que teria gerado as condigoes sociais
e culturais necessarias para a difusdo ampla e transversal dos
valores ambientalistas, tornando a ecologia um tema simbélico
horizontal, ou seja, de interesse geral (VIOLA; LEIS, 1995).

A tese do multissetorialismo, contudo, ndo é unanimidade, o
que justifica uma breve abordagem sobre as principais criticas.

5 Segundo Alexandre (2000), a tese de Inglehart se baseia na psicologia existencialista de Abraham
Maslow, especialmente no que se refere a hierarquia das necessidades humanas. Para Inglehart, assim
como para Maslow, a causa das importantes mudangas sociais estaria diretamente relacionada com o fa-
buloso desenvolvimento econémico deste periodo, razdo que teria possibilitado incrementos significativos
nas areas da educacdo e tecnologia nos paises centrais do capitalismo. A sociedade do bem-estar social
gerou, assim, uma nova disposigéo cultural e uma atitude politica que vieram a desafiar a postura politica
das elites. O modo de fazer politica inverte-se, passando da dire¢do das elites, quando se pressupunha um
publico passivo, porque pouco educado e, portanto, com poucas necessidades satisfeitas, para um contexto
de pressdo advinda de um publico fortemente reivindicante, o que dificultaria a permanéncia da confortan-
te situagdo de manipulagdo e arregimentagdo por organizagdes e lideres politicos.
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O trabalho de Viola e Leis é avaliado por Agripa Faria Alexandre
(2000) como contribuigao tedrica que se destaca pelo potencial
analitico e singular, com larga utilizacdo de material empirico.
Entretanto, Alexandre critica a interpretacdo do movimento
ambientalista brasileiro como um movimento histdrico e
multissetorial. Em contraposicao, a pesquisadora apresenta
a teoria do ambientalismo politico, seletivo e diferencial, com
énfase para as disputas, divergéncias e conflitos identitarios.
Conforme sua andlise, a teoria do multissetorialismo pressupoe,
equivocadamente, harmonia entre os diferentes atores dos
movimentos ambientais, como se fosse uma pluralidade simbdlica
convergente. Na avaliacdo de Alexandre, a interpretacao do
movimento histérico e multissetorial, tragada por Eduardo Viola e
Ricardo Leis, ndo consegue explicar o desenvolvimento histoérico
e politico do movimento ambientalista. Sua hipétese consiste em
demonstrar que existem mais conflitos do que convergéncias
entre os diferentes segmentos dos movimentos ambientalistas,
exemplificados com as oposigbes entre os movimentos
ecoconservacionistas e os ecopreservacionistas e os conflitos
entre os ecocapitalistas e os ecossocialistas (ALEXANDRE, 2000,
2004).

A perspectiva do conflito® também constitui o foco dos
estudos de Mario Fuks (1998), embora o autor a adote como
alavanca para o debate publico e a definicdo de arenas de acdo.
Nessa concepcao, Fuks considera o conflito inerente a vida social e
politica, a qual constitui uma ampla arena argumentativa, espaco
publico no qual os partidos politicos, os grupos organizados e o
governo participam de um permanente processo de debate. Ao
analisar as teorias sobre conflitos ambientais, Barbanti Junior
(2002) ressalta que os enfoques derivados da perspectiva do
consenso adquiriram maior projecao porque sao compativeis com
as preocupagoes ambientais que passaram a ter maior destaque,
nos ultimos anos, no plano internacional. Afinal, na avaliagcao
do autor citado, embora haja um ethos ambientalista calcado
em valores éticos e simbdlicos universais, a defesa do ambiente
também encontra respaldo na dimensao liberal, visto que os
processos produtivos, em sua maioria, dependem da natureza. A

¢ Lipset (1985) identifica duas importantes escolas de pensamento no mundo ocidental, as quais influen-
ciam o modo de se analisar os problemas sociais: a perspectiva do conflito e a de consenso. Conforme
o autor, a primeira ¢ herdeira da tradigdo sociologica marxista como Karl Marx, Friedrich Engels, Max
Horkheimer, Louis Althusser, Antonio Gramsci, entre outros. A segunda, por sua vez, alberga visdes fun-
cionalistas sistémicas, cujos expoentes foram Emile Durkheim e Talcott Parsons.
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proépria nogao de sustentabilidade remete a esse enquadramento,
uma vez que alerta para o risco da escassez, que poderd afetar a
reproducao da natureza e da prépria vida humana.

Alonso e Costa (2002) também criticam a teoria do
multissetorialismo, mas devido ao pressuposto ecocéntrico de
progressiva adesao dos atores sociais a valores ambientalistas,
como se houvesse um amplo consenso aglutinador desses atores
em torno dos ideais de desenvolvimento sustentavel. Para esses
estudiosos, € questionavel supor que esse imaginario consiga
superar todos os repertdrios contenciosos em prol dessa adesao
quase inevitavel. Por outro lado, ressaltam que o ambientalismo
apresenta como caracteristica peculiar um elevado poder
centripeto, ou seja, € capaz de aglutinar diferentes questoes. Para
os autores mencionados, nao existe “conflito ambiental puro”,
uma vez que os problemas ecoloégicos sempre estao atrelados a
cadeias, a ecossistemas naturais ou sociais. Assim, um conflito
ambiental geralmente estd associado a problemas fundiarios,
agricolas, urbanisticos, culturais, de saude publica, entre
outros. Dessa vocagdo do ambientalismo para interrelacionar
(interdisciplina) é que deriva sua natureza multissetorial,
explicam Alonso e Costa (2002).

Apesar das criticas, Eduardo Viola e Ricardo Leis reafirmam
sua tese do multissetorialismo complexo em estudos posteriores,
com énfase para a légica da cooperagdo entre os movimentos
ambientalistas. O argumento consiste na ressalva de que embora
existam no ambientalismo forcas associadas ao mercado e ao
Estado, deve-se registrar como um dado sumamente sugestivo “a
razoavel convivéncia, ao longo do tempo, de todas suas diversas
vertentes e a predominancia da cooperagao por cima do conflito”
(LEIS, 1999, p.140). Assim, segundo a logica multissetorial, a
concordancia € inerente ao pensamento ecocéntrico. Para os
defensores dessa concepcao tedrica, as varias vertentes e setores
do ambientalismo tém entre eles uma concordancia num plano
profundo, a qual permite aos diversos atores ser cooperativos
apesar de suas diferencas e antagonismos identitarios:

Essa concorddncia das diferengas (grifo original) nao remete
a nenhuma razdo universal que determina o papel das
particularidades com rigor légico-instrumental. Essa concordancia
estd na forma de perceber e entender o mundo, mas nao no
conteudo que é percebido e entendido. A concordancia se faz
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possivel porque o ambientalismo aponta sempre, em todas as
suas variantes, a produzir englobamentos hierarquico-solidarios
de todos os aspectos da realidade. Em outras palavras, o ethos
do ambientalismo iguala e hierarquiza os diversos aspectos da
realidade ao mesmo tempo (...) (LEIS, 1999, p.151).

O principio da concordéancia das diferengas, destacado na
citacdo acima, é mais um elemento que reitera e confirma a tese
da interdisciplina e da complexidade e seu valor heuristico para
a andlise das contradicoes, conflitos e tensdes ja destacados
anteriormente. Em suma, a teoria do ambientalismo multissetorial
complexo nao exclui a possibilidade de conflitos e disputas de
valores e de identidades. Contudo, poe em relevo, em perspectiva
histérica, a formacao de convergéncias de abordagens, a partir
de contribuigdes das Ciéncias Naturais, das Ciéncias Sociais, da
sociedade civil, das organizagbes nao-estatais, do Estado, das
religides, das culturas tradicionais e do mercado. Apds a andlise
da literatura, inferimos que a forca da tese multissetorial esta
em suas bases que admitem complexidade, transversalidade,
capilaridade. Sao varios ecologismos, inclusive com disputas
internas e busca por visibilidade na esfera publica, mas todos
apontam para um horizonte simbdlico similar de compreensao
dos problemas ambientais do mundo contemporaneo, seja na
perspectiva ecoconservacionista, ecopacifista, ecossocialista ou
ecodesenvolvimentista. Em resumo, a teoria mencionada reforca
a ideia do ambientalismo como interdisciplina sociocultural e
como pensamento sociopolitico complexo.

Em suma, as criticas dos autores que refutam a tese do
multissetorialismo nao sao suficientes para invalida-la. Afinal,
na perspectiva de Morin, a inclusdo de paradoxos’ é que
revitaliza o pensamento complexo. Logo, nessa concepgao, os
ambientalismos politico, seletivo e diferencial seriam compativeis
com a tese da interdisciplina e da complexidade, sob a égide da
concordéncia de diferencas e a dialética entre forgas contenciosas
e aglutinadoras.

7 Na visdo da complexidade, paradoxo ¢ diferente de contradigdo. Um paradoxo implica vérias concep-
¢des em debate (para + doxa, ou seja, opinides em paralelo e ndo em oposigdo). Ao contrario da contradi-
¢do, 0 paradoxo enriquece e amplia a polissemia da discuss@o.
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Consideracoes finais

As teorias predominantes na constituicado do ambientalismo
como interdisciplina e como pensamento complexo combinam
referéncias que vao do pensamento social classico as abordagens
do pensamento social contemporaneo. Essa configuracado de
interdisciplina, contudo, nao exclui as diferentes relagbes de
poder entre os variados espagos socioambientais, com suas
dinamicas préprias de atuacdo e suas légicas de adesao e
contestagao. Portanto, o saber desenvolve-se num campo de
interesses em disputa, num campo de conflitos (BOURDIEU,
1983). No caso das vertentes em analise, o que se percebe é que
cada uma delas é gestada no interior de um campo de poder, seja
o Estado, seja a comunidade cientifica, sejam as entidades nao-
governamentais ou os partidos politicos. Assim, reitera-se que no
campo ambiental existem redes diversas e complexas de poderes
e identidades, envolvendo diferentes atores como cientistas,
tecnélogos, o6rgdos governamentais e nao-governamentais,
ecomilitantes, jornalistas, empresarios e investidores. Em
outras palavras, como ressalta Figueiredo (1996, p.120), “como
qualquer forga que atua nas sociedades, o ambientalismo esta
sujeito a resisténcias e oposi¢coes que o desafiam, diversificam
e redefinem”. Isso, contudo, nao invalida o carater heuristico
da concepgao de ambientalismo como interdisciplina social e
pensamento complexo.

Atualmente, ha estudos que apontam o ambientalismo
como um campo de poder cada vez mais estruturado, organizado
e centralizado, no plano da agenda global, embora com
fragmentacoes do ponto de ponto de vista das agendas setoriais.
Como ressalta Flavia Lessa de Barros (1996, p.127), embora a
ascensao do ambientalismo se tenha realizado de forma ampla e
difusa, com a insercao de uma diversidade de segmentos sociais,
em diferentes regides, sua consolidacdo vem ocorrendo através
de um processo de (re)definicdo de identidades e centralizagao
de poderes, “em que determinados agentes tornam-se cada vez
mais estratégicos”. Na medida em que o ambientalismo deixou
de ser associado apenas a um modelo marginal, alternativo e
radical de organizagao social, passando a integrar uma nova
face da racionalidade economica global. Assim, a centralizagao
ocorre por meio de agentes-nucleos. Nesses nucleos é que estao
as estruturas de segmentacao e aparente fragmentacdo, mas
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também um grande potencial de dinamizacdo e de renovacgao
das praticas ecoldgicas, a partir do quadro geral de referéncia ja
mencionado.

Desse modo, trata-se de um campo polinucleado e
multirreferenciado de poder, no qual os principais agentes e
suas identidades se traduzem em ntcleos que atuam como
matrizes geradoras e difusoras de valores e sentidos que
conformam idedrios, logicas, modelos de intervengao, regras
e normas que orientam a criagdao de novos direitos e deveres,
além de sistematicas de financiamento, principios éticos,
critérios e recomendacdes béasicas para a formulagdao de
politicas ambientais globais, nacionais e locais. O processo de
centralizagdo e estruturagcao desse tipo de poder que emerge
a partir do ambientalismo pode ser compreendido como “um
processo de estruturagdo do poder de influéncia e disciplina
sobre varias formas de poder — economico, politico, ideoldgico,
juridico, cientifico, tecnolégico — que devem agora considerar
ou incorporar o paradigma ambiental para redefinir o modelo de
desenvolvimento e sua agenda” (BARROS, 1996, p.129).

Essa logica centralizadora atua principalmente no plano
normativo, no sentido de oferecer orientagoes gerais, mas sem
invalidar as dinamicas locais, suas tensdes e fragmentagdes. A
dindamica atual envolve diferentes esferas, como os movimentos
sociais novos, ONGs, organizac¢oes intergovernamentais (OIGs),
movimentos ecologistas transnacionais (METs), movimentos
ecologistas nacionais (MENs), movimentos ecologistas
comunitarios (MECs), Estado, partidos politicos e comunidade
cientifica (SCHERRER-WARREN, 1996).

A conjuncéo de tantos e diferentes atores sociais se justifica
pelo fato de que o ambientalismo, como quadro hermenéutico
de referéncia geral, se apresenta como portador de valores e
interesses que se sobrepdéem as diferencas de nacionalidade,
regido, género e classe social. Nao ha mais uma identidade
segregadora geral, mas aglutinadora, na perspectiva da
complexidade simbdlica e da interdisciplina sociocultural, com
sua natureza relacional e paradoxal, com uma ecologia das ideias
que abriga e fomenta as polissemias contidas nas discordéancias,
nas tensoes e nos conflitos. Dessa forma, confirma-se mais uma
vez o pressuposto da interdisciplina como quadro hermenéutico
de referéncia, que nao limita nem fecha os horizontes de
compreensdo das tematicas ambientais. Ao contrario, esse
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quadro permite e estimula a continua renovacao dos acervos
e repertérios de sentidos sociais e culturais, que se cruzam e
entrecruzam, como € proprio das dinamicas socioculturais de
(re)estruturacao, hierarquizacdo e renovacao, na perspectiva
da antropologia transnacional (HANNERZ, 1997). As criticas
ao ambientalismo multissetorial, portanto, reforcam a tese da
interdisciplina e da complexidade.

BARROS, A. T. Environmentalism as sociocultural interdiscipline
and complex thought. Perspectivas, Sado Paulo, v.44, p.63-91,
jul./dez. 2013.

B ABSTRACT: This article analyzes the socio-cultural
environmentalism as interdisciplinary and complex thinking, which
means understanding it as an area of knowledge related to other
fields of social sciences. This implies multirreferenciated vision
of social systems, culture and nature, resulting in a construction
of heterogeneous symbolic constituents. As an expression of this
complexity takes on environmental thinking developed in the
Brazilian’s context, in its multisectoral aspects, characterized by
the involvement of multiple actors and social, cultural and political
discourses. In short, it is a social thinking which involves the
construction of meaning and collective identity within a shared
complex marked by the redefinition of meanings and values.

B KEYWORDS: Society and culture. Environment and society.
Interdisciplinary and sociocultural ideas. Complexity and
ecopolitics.
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HISTORICO DA CIENCIA NA REGIAO
NORTE DO BRASIL: A CIENCIA EM
ACAO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Josimara Martins Dias NONATO!
Newton Miiller PEREIRA?

B RESUMO: O presente artigo apresenta o desenvolvimento
histérico da ciéncia na regido norte do Brasil. Esse processo
é apresentado em quatro periodos, que se estendem desde a
colonizacgao até o final do século XX. A periodizagéo foi proposta
a luz dos referenciais da Sociologia da Ciéncia e da Geografia,
demonstrando que o contexto histérico e o geogréafico sao
indissociadveis no processo de construcao social da ciéncia.

B PALAVRAS-CHAVE: Amazonia. Politica Cientifica. Territorio

Introducao

O artigo apresenta a construgdo social da ciéncia na
Amazodnia brasileira desde o periodo colonial até o final do
século XX. Esse trabalho tem como objetivo trazer elementos
que auxiliam a compreensao sobre a construgao socioespacial
do conhecimento cientifico. Esse resgate histérico foi dividido
em quatro periodos, que se distinguem em relagdo a evolucao
institucional, os interesses dos cientistas e os papéis politicos
exercidos pelo conhecimento cientifico na regido em questao.

No primeiro periodo se destacam as “expedicoes filosoficas”
realizadas durante os séculos XVII e XVIII; no segundo periodo,
que cobre o século XIX, ocorrem as primeiras iniciativas de ins-

' IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Palmas —TO — Brasil. 77006100 — josimaramdias@
gmail.com

2 UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Geociéncias. Departamento de Politica
Cientifica e Tecnologica (DPCT). Campinas — SP —Brasil. 13083970 — newpe@jige.unicamp.br
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titucionalizagao da ciéncia na regiao Norte do Brasil, representa-
das pelos museus e jardins botéanicos. No terceiro periodo, que
vai de 1900 até a metade da década de 1950, se destacam as pri-
meiras escolas técnicas, universidades e institutos de pesquisa.
No quarto periodo, de 1955 até 1990, ocorre uma relativa descen-
tralizacdo e diversificacao tanto na agenda de pesquisa regional
quando nas fontes de financiamento a ciéncia.

Os fatos histéricos apresentados demonstram dque, para
compreender a ciéncia na Regidao Norte do Brasil, é importante
considerar a sua estreita relacdo com os objetivos geopoliticos
e de exploragao de recursos naturais da floresta amazonica,
bem como o relacionamento com as comunidades tradicionais.
A relevancia desse trabalho se pauta pela perspectiva de que o
conhecimento cientifico ndo é neutro e, nesse sentido, observar
o processo histérico contribui para os estudos que se dedicam
a compreensao da atual organizagao técnico-cientifica na regiao
Norte do Brasil. Vale ressaltar ainda que, em todo o extenso
material bibliografico pesquisado pelos autores do artigo, nao se
encontrou outro trabalho com semelhante esforco de periodizagao
sobre a ciéncia na regiao Norte do Brasil.

O descobrimento do “paraiso” (séculos XVII e XVIII)

Qualquer pesquisa histérica detalhada sobre a Amazdnia
permite estabelecer uma analogia lidica dessa regidao com a
Grécia Antiga. Trata-se de uma das regidoes no mundo mais
povoadas de mitos (LOUREIRO, 2009). Além da rica mitologia
construida pelas distintas etnias indigenas locais, encontram-se
também as imagens construidas pela curiosidade dos cientistas
em suas descrigbes e tentativas de compreensao dos “mistérios
desse novo mundo” desde a chegada dos primeiros europeus.
As caracteristicas naturais e culturais presentes nesse bioma
se destacaram no imaginario dos cientistas e nas politicas de
Estado, ora de forma paradisiaca, ora de forma infernal ou como
o encontro desses opostos. Determinados mitos, inclusive, se
constituiram em elementos fundadores e estruturantes da regiao
amazobnica devido a sua persisténcia ao longo do tempo.

De acordo com Moraes (2002), o Brasil, assim como outros
paises de formacado colonial, tem na apropriagao territorial um
motivador recorrente de aliangas politicas. Nesse contexto, pode-
se dizer que as praticas cientificas também se beneficiaram com
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tal cooperagédo. Ao longo da formacdo do territério brasileiro,
desde o periodo colonial, diversos “homens da ciéncia” foram
convocados para auxiliar na delimitagdo e ocupacgao econdmica
do espago amazobnico. Os primeiros registros cientificos sobre
a Regiao Norte do Brasil sdo descrigoes da fauna, flora, tribos
indigenas e, principalmente, cartas geograficas produzidos
durante “expedigdes filoséficas”. Durante os séculos XVI, XVII
e XVIII, parte desses relatoérios foi escrita por missionarios da
igreja catodlica e parte por naturalistas, todos encarregados por
reinos europeus.

Segundo Loureiro (2009), a expedicao chefiada pelo espanhol
Francisco Orellana, de 1541 a 1542, inaugurou a divulgagao
de mitos sobre a regido. O relato dessa expedicdo também é
o primeiro documento que se conhece sobre a penetragdo de
europeus na Amazodnia (GONDIM, 1994). Orellana percorreu toda
a extensao do rio Amazonas com dois barcos, 57 tripulantes
e o monge dominicano Frei Gaspar de Carvajal, responsavel
pelo relato da viagem. Carvajal descreveu a existéncia de
muitos agrupamentos indigenas densamente povoados nas
margens desse rio, com os quais travaram varias batalhas. A
mais memoravel, segundo Bolle (2010), foi a batalha contra “as
Amazonas”, “indias guerreiras”, que dispunham de ‘“grande
quantidade de ouro” e que “sequestravam os tripulantes”.® Essa
histéria percorreu toda a Europa e esse rio passou, entao, a ser
chamado de “rio das Amazonas” — mesmo nome de mulheres
Guerreiras na Grécia Antiga (REZENDE, 2006).

O texto de Frei Carvajal ndo tem nada de ingénuo, pelo
contrario, € uma preciosa fonte de informagdes produzidas em
um contexto marcado por altos interesses politicos, econémicos e
estratégicos. O intenso povoamento com indigenas ao longo dos
rios representava um indicio de fartura de recursos naturais. Os
relatos dessa expedicao descreveram nao somente a qualidade
e o potencial das terras, mas também as “habilidades manuais
da mao de obra indigena”, sobretudo a “excelente qualidade de
sua ceramica”. Bolle (2010) capta, nos relatérios da expedigéao
que Carvajal criticava, as “crencas erradas” dos indigenas e sua
“feiticaria”, mas, em outros relatos, também sao descritos como
“construtores de cidades com estruturas de transporte”. A partir
de entao, se engendraram outras grandes viagens de exploragao
da Amazonia para dar suporte aos projetos de colonizacao.

3 Relatos de Frei Carvajal, segundo a publicagdo de 1885 em Madri (BOLLE, 2010).
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Os relatos das expedicoes incitaram muita curiosidade na
imaginagao dos europeus em relacao ao “Eldorado”, “os povos
monstruosos da floresta”, “os tesouros escondidos pelos indios”,
“lagos dourados”, “as mulheres Amazonas”, para citar apenas os
mais frequentes. As descrigoes dos relatérios oficiais produzidos
nas expedigcbes apresentavam uma dicotomia que oscilava
entre o inferno e o paraiso, misturando elementos da mitologia
classica, do onirico, do religioso e da ciéncia (GONDIM, 1994 e
BUENO, 2002).

Em que pese os estimulos dos primeiros relatos, os
portugueses nao se empenharam em estabelecer bases fixas
na Amazoénia durante o século XVI, em funcdo da aparente
falta de riquezas minerais. Véarias expedi¢oes foram realizadas
por exploradores de diversas origens e seus relatos suscitaram
especulagdes na Europa sobre as possiveis riquezas e os “seres
exéticos” existentes nesse “novo mundo”. No final do século
XVI, as terras da Amazodnia ja eram exploradas por holandeses,
franceses, ingleses e espanhdis, que praticavam a pesca no baixo
amazonas, além do comércio de plantas secas e, principalmente,
a busca por metais preciosos. A preocupacao de Portugal com o
vale amazonico se intensificou quando percebeu essa expressiva
presenca de outros reinos investigando os recursos da floresta
e que, inclusive, ja estabeleciam aliangas com os indios
Tupinambas (REZENDE, 2006).

A partir do século XVII, franciscanos, jesuitas e militares
portugueses intensificaram as viagens de reconhecimento
territorial, navegando pelos rios da Amazdnia (GUZMAN, 2005)".
Nesse processo de colonizagao, muitos cientistas compartilharam
com os jesuitas as expedigdes financiadas tanto por Portugal
quanto pela Espanha. Segundo Rezende (2006), as missoes
religiosas foram extremamente importantes para a expansao do
dominio colonial, promovendo a aculturacao dos indigenas e a
implantagédo de um modelo civico catdlico a servigo das coroas.
Os europeus nao pretendiam somente a conversao na fé, mas
também a introducgao de todo um sistema de valores culturais,
politicos e econdmicos proprios daquele momento, como, por

4 A fundagdo de Belém, em 1616, como primeiro posto militar de ocupagdo portuguesa na regido foi um
marco decisivo fortemente motivado por razdes geopoliticas, ou seja, pelo controle sobre a regido frente
aos interesses dos demais reinos. Belém teve como primeira fungdo reunir forgas bélicas para acabar com
as feitorias holandesas, inglesas e francesas no baixo Amazonas, rio Tocantins e costa do Amapa. No inicio
do século XVIII, Belém era o principal porto da regido para o escoamento de drogas em diregdo a Lisboa,
além de ser ponto de partida para muitas tropas de guerra, expedi¢des militares e missionarias destinadas
a implantagdo de povoados ao longo do Amazonas e seus afluentes (SANJAD, 2001).
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exemplo, o uso da mao de obra escrava na exploragao dos
recursos.

No intervalo dos anos de 1622 e 1635, o Frei Cristévao de
Lisboa, frade franciscano, visitou as terras do Maranhao e do
Par4d acompanhado de outros missionarios encarregados pelo
rei da Espanha. Além de ocupar a regido para cristianizar os
indios, Cristévao deixou um manuscrito intitulado “Histéria dos
Animais e Arvores do Maranhao”, com gravuras elaboradas por
ele durante a viagem. De acordo com Guzman (2005), essa foi
a primeira composicdo de um portugués contendo descrigoes
e desenhos explicativos da flora e da fauna amazobnica, que
também articulou elementos da fisica aristotélica.

A expedicdo comandada pelo cartégrafo portugués Pedro
Teixeira, entre 1637 e 1639, com dois jesuitas relatores (Cristébal
de Acuna e Andrés de Artieda), também produziu mitos no
imagindrio dos cientistas desse periodo. Essa expedicdo
percorreu o trajeto da foz do Amazonas até Quito — Peru. Acuna
utilizou até coordenadas geograficas para tornar verossimeis
suas noticias, como a localizagdo de um “lago dourado”, um
“rio do ouro”, os “indios gigantes” e, ainda, “os sons das indias
Amazonas” (GONDIM, 1994; BUENO, 2002). Essa expedicao
produziu um levantamento detalhado das riquezas locais.

Para Gondim (1994), o texto do jesuita Acuna, apesar de
conter muitos relatos oniricos, pode ser considerado como um
dos primeiros esbogos do que viria a ser a ciéncia etnogréafica do
século XIX, pelas informacoes precisas, a acurada sensibilidade
comercial que transparece nas sugestoes de aproveitamento dos
recursos naturais, as estratégias de cunho geopolitico para a
penetracao e posse da regiao e, sobretudo, a descrigao detalhada
da organizacao tribal, dos ritos fanebres, armas, utensilios
de pesca, artesanato, festas e alimentos “dos nativos do novo
mundo”. Esse relatério sobre a expedigao foi apresentado na
Academia de Ciéncias da Franca e publicado em 1641 com o titulo
Relaciéon del Descubrimiento del rio de las Amazonas (BUENO,
2002).

Em 1743, Charles-Marie de La Condamine, astronomo
francés membro de uma comissao cientifica na regiao
equatorial, cujo objetivo era verificar a teoria newtoniana
segundo a qual a Terra seria achatada nos poélos, também
buscou as “mulheres Amazonas”. A partir dessa expedigao,
La Condamine também publicou estudos comprovando a
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comunicagao entre as bacias dos rios Amazonas e Orinoco. No
entanto, ndo conseguiu encontrar “a republica das Amazonas”
e, assim, refutou alguns mitos e reforgcou outros (BUENO, 2002).
Como produtos para o comércio, La Condamine mencionou
o cravo, a salsaparrilha, a baunilha, o cacau e o caucho®. As
suas descrigdes sobre os indigenas locais também sdo um dos
primeiros levantamentos etnogréaficos na regiao (CONCEIQAO,
1996; BOLLE, 2010).

Em geral, os trabalhos cientificos produzidos nos séculos
XVII e XVIII se pautavam pela perspectiva do determinismo
geografico. La Condamine, por exemplo, explica a diversidade
cultural, a “irracionalidade” e "“a preguica” dos indigenas
a partir da teoria do determinismo climatico e da fartura de
peixes na Amazoénia (GONDIM, 1994). Nao obstante, durante o
século XVIII desdobraram-se controvérsias cientificas sobre o
continente “descoberto”, as quais permeavam varias areas de
conhecimento, especialmente entre gedgrafos, engenheiros-
cartografos, filésofos, bidlogos e antropologos (GERBI, 1996).

Na segunda metade do século XVIII, a expertise dos cientistas
naturalistas dominou entre as exploragdes dos territérios
coloniais, que antes eram divididas com os missionarios catdélicos.
A ciéncia europeia — iluminista e positivista — se consolidou como
forma hegemonica de dominio da natureza pelo homem; dos
recursos naturais pelo Estado; e dos “barbaros amerindios” pelos
“portugueses civilizados” (DOMINGUES, 2001).

Um fato que demonstra o espago assumido pela ciéncia no
século XVIII é o Tratado de Madrid, assinado em 1750. Muitos
cientistas lusitanos e espanhdis foram articulados com o objetivo
de por fim as disputas entre Portugal e Espanha pelos limites
territoriais de suas colonias. Comissodes bilaterais percorreram
as regides de fronteira demarcando e cartografando os limites,
assim como inventariando os produtos naturais com possivel
valor econémico. Sanjad (2001) descreve que o Tratado previa
um acordo entre as nacgdes ibéricas sobre as toponimias sul-
americanas e também sobre a nomenclatura dos habitantes,
animais e plantas, como uma “cooperagao para o adiantamento
das Ciéncias”.

5 Caucho (Castilloa ulei) é uma arvore da qual se extrai uma variedade de latex diferente da que é
produzida pela Seringueira (Hevea brasiliensis) e que era muito utilizada pelos indios para impermeabilizar
vestimentas ou ornamentos. Os portugueses aprenderam a fabricacdo dessa borracha natural com a tribo
dos Omaguas, mas esse recurso natural ndo despertou grande interesse econdmico no primeiro momento
em que foi registrado nos relatos dos portugueses (KUPFER, 2010).
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Para muitos autores, entre todas as realizadas com o
financiamento de Portugal no século XVIII, a expedicao oficial
chefiada por Alexandre Rodrigues Ferreira, de 1783 a 1792, foi a
mais importante na Amazo6nia®. Tal expedigéo coletou e catalogou,
com o auxilio de “indios civilizados”, um grande acervo de ervas
com valor comercial, espécimes e artefatos indigenas da regiao.
Para muitos historiadores, foi o maior empreendimento cientifico
realizado no periodo colonial. Contudo, o francés Geoffroy Saint-
Hilaire saqueou essa rica colegao guardada entre as colecoes
do Jardim Boténico d'Ajuda de Portugal, a mando de Napoleao
durante a invasao francesa (SEVCENKO, 1996; BUENO, 2002;
REZENDE, 2006).

Na segunda metade do século XVIII, além das expedicoes
filoséficas e demarcatérias, Portugal também determinou a
instalacao de hortos ou jardins botanicos em todas as suas
colénias (América, Africa e Asia). O objetivo era reunir o maior
numero possivel de espécimes exdticas, com fins cientificos e,
sobretudo, de aclimatagao agricola, ou seja, Portugal articulava
uma extensa rede de informagbdes associadas as instituigoes
comerciais e a geopolitica de expanséao territorial (SANJAD,
2001). Naturalistas distribuidos em todas as col6nias portugue-
sas enviavam herbarios, amostras de cascas de arvores, raizes,
resinas, frascos com terra, sementes, peixes, plantas, passaros,
répteis, macacos, tabuleiros de borboletas, amostras de rochas,
entre outros tipos para Lisboa (DOMINGUES, 2001).

Em 1796 foi determinada a criagdo, em Belém, do “Jardim
Botanico do Grao-Para”. Trata-se do primeiro espaco oficial
para a pratica cientifica na Amazo6nia, representando, assim, a
transigao para um novo periodo. O Jardim aclimatou diversas
plantas vindas do Jardim La Gabriele de Caiena (atual Guina
Francesa), como a noz moscada, o tamarineiro, a mangueira
e a fruta-pdo. Também serviu para o cultivo de “plantas
indigenas” locais (SANJAD, 2001; REZENDE, 2006). Nascia
o objetivo de transformar a Amazoénia em um imenso espago
agricola em detrimento da busca pelos metais preciosos nos
“rios de ouro”.

¢ Ferreira era um naturalista nascido na Bahia e formado em Filosofia Natural na Universidade de
Coimbra.
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Nacionalismo e eurocentrismo (século XIX)

As préaticas cientificas institucionalizadas no século
XIX, sob o comando de Portugal, ocorreram basicamente em
Belém e Manaus. Essa institucionalizacdo estd diretamente
relacionada a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil,
em 1808, fato que marcou a histéria do Brasil em varios aspectos
(LOPES, 1993; FIGUEIROA, 1997; BUENO, 2002). O fluxo de
expedicoes puramente cientificas na regido também foi ampliado
significativamente, como a dos alemaes Spix e Martius (1817-
1820), do aleméao Barao de Langsdorff (1821-1829), dos ingleses
Wallace e Bates (1848-1852) e do suigo Agassiz (1865-1866).

Em 1808 foi criado o Real Horto de aclimatacao de especiarias
no Rio de Janeiro, que centralizou a administragdo das praticas
de aclimatacdao no Brasil. Os brasileiros independentistas
empenhavam-se para elevar o Brasil ao patamar dos “paises
civilizados”, ao mesmo tempo em que se empenhavam em
construir uma identidade para a nacao brasileira. A comunidade
cientifica brasileira estava em formacao e seus representantes
eram membros da elite econdémica e politica, ligados por lagos
de parentesco e/ou afinidades com senhores de engenho,
fazendeiros de café e comerciantes. Os letrados eram os
principais porta-vozes politicos do estamento dominante de que
faziam parte (FERRI; MONTOYANA, 1981).

Paralelamente as ciéncias naturais, a antropologia também
se desenvolveu durante o século XIX no Brasil, principalmente
devido a pesquisadores alemaes interessados nas etnias
indigenas da Amazo6nia. Conhecer a cultura indigena auxiliava
na abertura de novos caminhos para a ocupagao territorial, na
identificacdo de plantas com valor econOémico e na captura
de animais exdticos para as colecdes. Contudo, a valorizacdo
dos saberes aborigenes, que frequentemente foram utilizados
na realizacdo das expedicoes, era limitada e ambivalente. Na
perspectiva da maioria dos intelectuais, a “raca branca” era
superior. Milhares de indios amazoénidas foram utilizados pelos
pesquisadores como “meio de transporte” para carregar as
pesadas bagagens das expedigdes, construiam canoas para os
pesquisadores circularem pelos canais no interior das matas,
providenciavam a caca e a pesca para a alimentacao dos
expediciondrios e auxiliavam na captura de espécimes para as
colecoes (NONATO, 2012).
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Tratava-se de uma geracgao de antropoélogos e etnélogos com
perspectiva eurocéntrica sobre a evolucdo da humanidade. A
cultura europeia era o referencial de “desenvolvimento humano”,
contrariamente a “irracionalidade das culturas locais”. Tiemann
(2010) analisa os relatos de viagens de varios antropélogos dessa
época. Um exemplo interessante sdo os relatos do alemao Paul
Ehrenreich, que fez quatro viagens no interior da Amazonia
entre os anos de 1884 e 1889. Na percepcao desse antropdlogo,
os indios eram “depravados”, “decadentes” e “degenerados”,
principalmente em relacdo ao consumo excessivo de alcool.
Todavia, essa bebida nao era fabricada pelos indios, mas trazida
a eles e oferecida em troca de objetos e informagodes interessantes
para os etnélogos e botanicos em suas expedigdes, ou seja, o
antropodlogo constata as condutas indigenas sem indagar as
causas (TIEMANN, 2010).

Entretanto, também havia alguns poucos antropologos
na direcdo contrdria, que partilhavam de uma interpretacao
diferente, menos negativa, como Karl von den Steinen (DRUDE,
2010). Trata-se do primeiro antropélogo alemao a percorrer o
Xingu, entre 1884 e 1887, que publicou um relato comentando
sua “rejeigdo ao conhecido esquema tragado nos livros”. Para
Steinen,

a observacgao livre de preconceitos nos ensina que nao existem
‘selvagem’ de forma alguma, uma vez que em toda parte
encontram-se uma ordem social e um tesouro cultural e lingiiistico
j4 estabelecido com os elementos mais fundamentais do alto
desenvolvimento (STEINEN, 1897 apud TIEMANN, 2010).

Faullhaber (2010) explica que controvérsias na interpretagao
das culturas indigenas era comum no século XIX. Contudo,
ambos os enfoques, justificados na existéncia de “ragas”,
compartilhavam a visao evolucionista da humanidade. As duas
abordagens influenciaram e se misturaram na formacao da
identidade nacional. Para Domingues (2001), a Antropologia, a
Botéanica, a Zoologia, a Geologia e a Astronomia deram suporte a
consolidacdo e afirmacao do Estado-nacao, e se desenvolveram
inseridas nesse processo politico. Tanto a nogdo agregadora
do territério quanto os contrastes naturais e culturais se
firmaram como caracteristicas da identidade local, o nacional
identificado como “um hibrido”. Na relagao entre as culturas e o
desenvolvimento da nacéo, esse hibrido foi exaltado de distintas
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formas entre os intelectuais, ora como uma caracteristica
negativa, ora como positiva.

Documentos do arquivo histérico do Itamaraty revelam que,
no periodo de 1822 a 1889, houve uma mobilizacdo do Estado e
de seus agentes diplomaticos no sentido de usar a ciéncia como
forma de criar uma nacéo, civilizar o Brasil e colocar o pais em
compasso com as sociedades europeias nas quais o Primeiro e o
Segundo Reinados se espelhavam (HAAG, 2009). Ora querendo
se aproximar dos europeus, ora buscando uma civilizagao
adequada ao mundo dos trépicos, construia-se uma identidade
baseada no territério, no sentimento de exclusao, no hibridismo
e na necessaria independéncia. Assim, varios pesquisadores
foram financiados com recursos do Estado para viagens de
aperfeicoamento no exterior.

O sentimento “nacionalista” entre os cientistas amazonidas
foi reforgado, frequentemente, pelos plagios de conhecimentos
gerados por brasileiros em publicagdes europeias. A “ciéncia
dos tropicos” nédo estava suficientemente consolidada para
ser respeitada na arena politica do meio académico europeu.
Diferentes registros de plagio sdo encontrados na bibliografia
histérica da regido, como a reclassificagdo botanica do “cravo do
Maranhao”, elaborada em 1816 por Antonio Corréa de Lacerda,
numa tentativa de atualizar o trabalho do botanico Lineu. A
proposta de reclassificagao da espécie, elaborada por Lacerda, foi
plagiada pelo aleméao Karl Friedrich Philipp von Martius (SANJAD,
2001). Apds esse episddio, em 1826, no relatério apresentado
ao presidente do Grao-Pard, Lacerda pediu “a protegdo do
imperador para a Flora Paraensis” através da publicagao imediata
de sua obra. Lacerda alegou que “(...) as nagdes estrangeiras
diariamente nos tiram a gléria de descrevermos e classificarmos
0s nossos produtos naturais”’.

Posteriormente, em 1866, um conjunto de intelectuais
brasileiros, profissionais liberais, pesquisadores naturalistas e
politicos, graduados nas universidades europeias e influenciados
pelo positivismo, se reuniram para formar a “Sociedade
Philomatica”. Essa sociedade elaborava um museu dotado
de biblioteca para prestigiar a ciéncia amazbnica, mas com os
moldes das instituigdes europeias de histdria natural (LOPES,
1993; GUALTIERI, 2005). Entéao, em 1871 foi fundado o Museu

7 Oficio de Antdnio Correa de Lacerda enviado ao presidente da Provincia do Grao-Para, José Felix
Pereira de Burgos. Para, 18 de janeiro de 1826 (apud SANJAD, 2001).
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Paraense na cidade de Belém, que abrigava intelectuais e
pesquisadores animados com o progresso da ciéncia brasileira.

No cenario paraense também se destacou o engenheiro Julio
Cesar Ribeiro de Sousa. Em 1880, Ribeiro apresentou ao Instituto
Politécnico Brasileiro — Rio de Janeiro, uma teoria propria
sobre navegagao aérea, que foi inspirada no voo dos passaros
amazonicos, conforme o resgate de Crispino (2005). Esse projeto
recebeu recursos de Dom Pedro II para ser desenvolvido na
Franca, onde havia mais infraestrutura para tal empreitada.
Julio preconizou a atual estrutura fusiforme dissimétrica dos
baldes, um sistema de navegagao aérea original e justamente
com o mesmo formato dos consagrados zepelins franceses, que
deram a volta ao mundo na primeira metade do século XX. Tal
coincidéncia ocorreu porque, na realidade, o projeto de Julio foi
plagiado em 1884 pelos capitaes franceses Charles Renard e
Arthur C. Krebs (BARATA, 2004; CRISPINO, 2005). Julio denunciou
a farsa dos franceses com longos protestos em jornais de varios
paises e em um livro publicado em francés, denominado Fiat Lux.
Todavia, assim como Antonio Lacerda, Julio Ribeiro também nao
conseguiu éxito.

De acordo com Faulhaber e Toledo (2001), a ciéncia
institucionalizada na Amazoénia s6 se desenvolveu efetivamente
a partir do boom da economia extrativista do latex, no final do
século XIX. No apagar das luzes do império, a palavra de ordem
era modernizar-se, viabilizar o ingresso da nagao brasileira no
circuito da civilizagdo e o conhecimento cientifico, por sua vez,
deveria apontar os caminhos para o bem-estar moral e material
da sociedade (ALMEIDA, 2005). O Museu do Para foi criado e
se fortaleceu nesse contexto. Lopes (1993) analisa que, a partir
da segunda metade do século XIX, houve uma proliferacao de
museus em todos os continentes, qualificados como agentes de
universalizagdo das ciéncias ocidentais e difusores da “mania
classificatéria dos naturalistas”. Varios foram implantados apos
a independéncia dos paises coloniais e mantiveram extensas
redes de intercambios internacionais com os museus europeus,
norte-americanos e latino-americanos®.

§ A seringueira ¢ um exemplo da intensidade das atividades dos museus e jardins botinicos no século XIX.
Em 1876, o boténico inglés Henry Wickhan levou as sementes da seringueira da Amazonia para o Royal
Botanical Gardens na Inglaterra. O governo britanico ordenou a aclimatagdo e a plantagdo comercial da
espécie na Malasia, que oferecia mado de obra farta e mais barata. Esses fatores deram inicio a quebra do
monopolio brasileiro na exportagio desse produto (HAAG, 2009).
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Em 1883 foi criado, em Manaus, o Museu Botanico do
Amazonas, sob o patrocinio da Princesa Isabel e direcdo do
botanico Joao Barbosa Rodrigues. De acordo com o regulamento,
esse museu era “destinado principalmente a estudar botanica
e quimicamente a flora da provincia e vulgarizar seus produtos;
devendo coligir e ter sob sua guarda os produtos naturais
e industriais” (LOPES, 1993). Voltava-se também para a
investigacao da “industria indigena” com uma se¢éo etnografica.
Em 1884 foi estabelecido que esse Museu também ofereceria
um “curso de ciéncias”, com as disciplinas de agrimensura e
agricultura, mas nao foi implementado. Ao primeiro sinal de
crise da economia da borracha na regiao, o Museu do Amazonas
perdeu sua principal fonte de financiamento e, assim, suas
atividades foram encerradas em 1890 (LOPES, 1993).

Ha relatos histéricos de que, enquanto diretor do Museu de
Manaus, Joao Barbosa Rodrigues interagiu intensamente com
os conhecimentos indigenas sobre as plantas. Jodo Barbosa
identificou, inclusive, que o sistema taxonOmico proprio de
determinada etnia indigena era “bem melhor que dos discipulos
de Lineu” (SA, 2001). Todavia, as controvérsias em relacao as
potencialidades das culturas indigenas, entre antropodlogos e,
principalmente, entre os naturalistas, fez com que Rodrigues nao
levasse adiante essa avaliagao (SA, 2001).

Na década de 1890, Lauro Sodré, primeiro governador do
Pard, reestruturou o Museu Paraense. Sodré convidou o zo6logo
suico Emilio Augusto Goeldi para a direcdo, o qual delimitou
quatro secdes de pesquisa: Zoologia; Botanica; Geologia,
Paleontologia e Mineralogia; Etnologia e Antropologia. Para
reforcar os investimentos, Goeldi ressaltou o papel do Museu
como “importante obra social e civilizadora” (GUALTIERI,
2005).

E interessante notar que do “amazobnico” entrariam apenas
os bichos e as plantas porque toda a estrutura do Museu
Paraense fora concebida com base em referéncias francesas
(ALVES, 2005). Conforme relata Gualtieri (2005), em um relatério
de 1895, publicado no “Boletim do Museu Paraense”, Goeldi
destacou as obras em andamento no Museu que reproduziam
a arquitetura europeia. Na construcao do lago artificial do
Jardim Zooldgico, esclareceu Goeldi, “escolhemos a forma do
Lago Maggiore, da alta Italia”; os “espacos cercados no fundo
da rocinha” eram “iguais aos do Parc de St. Germain de Paris”;
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o lago para as plantas aquaticas ganhou “a forma do Mar
Negro, na Russia meridional”. Em um relatério posterior, de
1899, acrescentou ainda seu projeto de construir uma torre de
observacao meteorolégica, “uma espécie de codpia diminuta da
Torre Eiffel”, sem contar as cortinas para as vitrines de exposicao
do Museu todas confeccionadas e importadas de Paris. Foram
convidados para trabalhar no Museu Paraense pesquisadores
alemaes, suigos, austriacos e americanos, especialistas nas areas
de botéanica, zoologia e, principalmente, geologia, que possuiam
os laboratérios melhores equipados nesse momento.

O nome do Museu foi alterado para “Museu Paraense Emilio
Goeldi” em 1900, por decisdo do governador paraense Paes de
Carvalho, para homenagear o cientista em funcao dos “servicos
de significativa importancia geopolitica prestados ao pais”.
Em 1895, Goeldi realizou expedigbes entre os rios Cunani e
Cassiporé, area que hoje faz parte do Amap4, com dois objetivos:
prospectar a arqueologia local e fornecer informacoes ao governo
sobre os habitantes franceses dessa regido, bem como suas
condigdes sociais e politicas. Os relatérios de Goeldi subsidiaram
a definicao dos limites territoriais entre Brasil e a colonia francesa
durante o Contestado franco-brasileiro e, assim, a anexagao do
Amap4d ao Brasil foi aprovada pelo tribunal internacional da Suica
(FAULHABER; TOLEDO, 2001).

Emilio Goeldi e seus convidados atuaram no Museu Paraense
durante o periodo da belle époque amazoOnica, financiada pela
comercializacdo da borracha. Essa atuacado termina em 1907,
quando decidiu voltar a Suica. O diretor sucessor, Jacques Huber,
também suigo, assumiu o Museu quando o prego da borracha
amazobnica comecava a cair frente a concorréncia da producgao
asiatica. Assim, o Museu foi diretamente acionado pelo governo
para colaborar no enfrentamento desse problema. Huber, por
exemplo, produziu artigos sobre a nomenclatura, distribuicao
geografica, nimero de variedades existentes, qualidade do latex
e tipo de terreno onde melhor se desenvolviam as seringueiras
(ALVES, 2005).

Na virada do século XIX para o século XX, estudar a
seringueira, dado seu valor para a industrializagdo europeia,
principalmente com a difusdo da bicicleta e do automoével,
tornou-se um tema importante na agenda dos botanicos. O
Museu Goeldi assumiu, entdo, uma missdo pragmatica, com
investimento em estagoes experimentais e contratagao de novos
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cientistas estrangeiros para pesquisar a produtividade dos
seringais brasileiros. Essa agenda ensejou um novo periodo na
producao cientifica regional, com foco na ciéncia aplicada.

O “inferno verde” (1900 a 1950)

Com a decadéncia da economia da borracha, a ciéncia
é convocada para colaborar com os esforcos do governo na
diversificacdo da producgdo agricola regional. As enfermidades
tropicais, tais como a febre amarela e a malaria, também
despontaram entre as areas que mais demandavam estudos
cientificos na regido Norte. A agenda de pesquisa da comunidade
cientifica em formagdo na Regido Norte se diferenciava do
periodo anterior, no qual prevaleciam as descrigdes naturalistas
e etnograficas.

Destaca-se também a diversificagao das instituicdes a partir
da criacdo de escolas técnicas e faculdades, ou seja, espagos com
escopo diferente dos museus que imperavam no século XIX. Os
museus, escolas técnicas, faculdades e institutos continuaram
alocados nas principais capitais da regido: Manaus e Belém. As
escolas técnicas e faculdades faziam parte de um projeto focado
no ordenamento territorial da Amazonia com fins agricolas.

A perspectiva infernal da floresta, muito frequente nos
trabalhos desse periodo, justificava o desmatamento da regido
para moderniza-la. Teorias pautadas pela perspectiva do
determinismo geografico e do evolucionismo social apresentavam
a ‘“condigdo primitiva da Amazo6nia” e, consequentemente,
justificavam a necessidade de sua superagao. Assim, a passagem
da natureza primitiva para a modernidade se concluiria via
agricultura (GONDIM, 1994). A umidade, o calor, as armadilhas
da vegetagao, os mosquitos e, principalmente, a miséria dos
trabalhadores na extragao do latex apresentavam “a face infernal
da Amazénia” no contexto da economia extrativista da borracha
(BUENO, 2002; PAIVA, 2011).

O livro “Inferno verde”, de Alberto Rangel, publicado em
1908, retrata as condigdes miseraveis dos seringueiros no inicio
do século XX e, de certa forma, expressa a perspectiva que os
setores dirigentes tinham sobre a Regido Norte. Euclides da
Cunha, no livro “A margem da Histéria”, publicado em 1909,
recoloca a mitificacdo da Amazobnia como espag¢o primitivo e
engrossa o caudal dos intelectuais que o antecederam. Euclides
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da Cunha sugere “a urgéncia de medidas para salvar a sociedade
obscura e abandonada” (CUNHA, 1909). Nesse contexto, a
botanica — atrelada a agronomia — e as ciéncias médicas foram
as areas que mais se destacaram e receberam incentivos. O
fortalecimento dessas areas estava associado a instalacdo de
infraestruturas de ocupacao territorial, tais como ferrovias e
linhas telegréficas, além da “batalha da borracha”® no final da
década de 1940 (ARAGéN, 1994).

Em 1904 foi criada a Escola de Farméacia do Para.
Posteriormente, em 1909, foi criada em Manaus a Escola
Universitaria Livre de Manads, financiada por militares e
bardes da borracha (FEITOZA, 2009), que pode ser considerada
como a primeira instituicao de ensino superior do Brasil. Essa
universidade abrigava as Faculdades de Humanidades, Direito,
Medicina, Odontologia e Engenharias. Contudo, a iniciativa foi
prejudicada pela crise da economia regional dependente de
extracado do latex e a faculdade foi fechada em 1926.

A implantagdo de infraestruturas territoriais também foi
acompanhada de intenso trabalho cientifico relacionado as
formas de transmissao de doencgas tropicais, notadamente a
Malaria e a Febre Amarela, que atacavam os trabalhadores. Em
1909 o médico sanitarista Oswaldo Cruz foi contratado pela
Madeira-Mamoré Railway Company para realizar a profilaxia da
maldria, que inviabilizava a implantacao da “ferrovia do diabo”
com a morte de milhares de trabalhadores (SCHWEICKARDT;
LIMA, 2007). As colecbes cientificas do “Instituto de Patologia
Experimental Manguinhos” (atual Instituto Oswaldo Cruz),
criado em 1900, no Rio de Janeiro, foram enriquecidas com
exemplares de mosquitos e moluscos da Regido Norte'?. Carlos
Chagas, médico sanitarista, também viajou para a Amazodnia na
primeira década do século XX e trouxe bons exemplares para o
mesmo instituto (SCHWEICKARDT; LIMA, 2007). Tal demanda
por especialistas nas areas de saude (medicina, odontologia,

® Na década de 1940 o Brasil fez acordos com o EUA, nos quais estava inserida uma operagdo em larga
escala de extragdo de latex na AmazoOnia para suprir as “nagdes amigas” durante a Segunda Guerra
Mundial. Os paises aliados nio podiam adquirir a borracha da Asia, que estava sob a influéncia japonesa.
Assim, o governo brasileiro precisava aumentar a produgdo de latex e, para isso, era necessario incentivar
a migragdo de trabalhadores nordestinos para a Amazonia, além de criar instituigdes de suporte, como
o “Banco de Crédito da Borracha” (transformado no “Banco da Amazonia” — BASA, em 1950). Essa
operagdo ficou conhecida na historia por “Batalha da Borracha” (NONATO, 2012).

10 Oswaldo Cruz elaborou dois relatorios: “Consideragdes gerais sobre as condigdes sanitarias do rio
Madeira” e “Condi¢des médicas-sanitarias do vale do Amazonas”, que descrevem o quadro cruel de
doengas e abandono nas proximidades da ferrovia, e enfatizam: “no inferno ndo ha regido andloga”
(CRUZ apud SCHWEICKARDT; LIMA, 2007).
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sanitarismo) para limpar a “regiao infernal” influenciou a criagao
das faculdades de Odontologia e de Medicina e Cirurgia do Para,
em Belém, no ano de 1912.

No periodo de 1907 a 1915, também estava em curso a
Comissao das Linhas Telegraficas e Estratégicas de Mato
Grosso ao Amazonas (Comissao Rondon), chefiada pelo militar
Marechal Rondon®. Além da integracgdo territorial via linhas
telegraficas, o segundo objetivo dessa Comissao, segundo
Caser (2008), era realizar estudos cientificos sobre os recursos
naturais e identificar terras propicias a agricultura. Assim,
a Comissao Rondon contou com a participacdo de zodlogos,
botanicos, gedgrafos, antropdlogos e, principalmente, médicos
para auxiliar na profilaxia dos trabalhadores na implementacao
das linhas.

Quanto as expedicoes desbravadoras, centrais nos séculos
passados, as mesmas ainda ocorriam no inicio do século XX,
mas com destaque para os antropélogos alemaes interessados
na descricao e classificacdo das diversas etnias indigenas da
regido amazobnica. Entre fins do século XIX e inicio do século
XX, a antropologia alema dedicou atencdo as sociedades sul-
americanas, area abandonada pela antropologia francesa e
inglesa que se voltavam as tribos nas colonias da Oceania e da
Africa. O rio Xingu, por exemplo, recebeu o pseudonimo “rio dos
alemaes”, dada a quantidade expressiva de pesquisas realizadas
por eles nesse percurso. Os cientistas aleméaes eram apoiados por
acordos de cooperagéao entre o reino alemao e o Brasil imperial e,
posteriormente, com a Republica brasileira. Contudo, o advento
da Primeira Guerra Mundial representou uma ruptura nessas
relagdes (DRUDE, 2010).

Durante essas expedigdes antropoldgicas, os indigenas eram
o “objeto de estudo” e, ao mesmo tempo, prestavam servigos
como “auxiliares de laboratério” que viabilizavam as pesquisas
em meio a floresta. A figura 01, extraida dos diarios de campo
do antropélogo Theodor Koch-Griinberg exemplifica o papel
dos indigenas na execucdo de tais expedigdes, carregando as
bagagens dos pesquisadores expedicionarios e cagando para a
alimentacao.

""" A Comissdo Rondon construiu 2.270 quilometros de linhas e 28 estagdes telegraficas com o objetivo
de ligar ao Rio de Janeiro o estado do Amazonas e os territorios do Acre (regido incorporada ao
territorio brasileiro em 1904 apds conflito com a Bolivia), do Alto Purus e do Alto Jurud, por intermédio
de Cuiaba — Mato Grosso. A instalagdo de linhas telegraficas em regides fronteiri¢as era um meio de

consolidar a posse e anexagio destes territorios, fomentando a formagdo de nutcleos de povoamento
(CASER, 2008).
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Figura 1 — Indios amazonidas participando de uma expedigio cientifica (1911 — 1913)

(Fonte: KOCH-GRUNBERG, 1913/2006, p. 140).

A década de 1930 caracterizou-se pelo “Estado Novo”
centralizador e nacionalista de Getulio Vargas, focado no
progresso econémico auténomo do pais e na ocupacdo dos
“espacos vazios” do territério. Cada regido foi chamada a
contribuir com sua “vocagao regional” (BUENO, 2002), que na
Amazobnia se expressou pelo extrativismo e a agropecudaria. No
entanto, o objetivo do governo era a industrializagao do pais e,
nesse sentido, foi criada a Escola de Engenharia do Para, em
1931, para “preparar a mao-de-obra local no mesmo formato
académico da Escola Politécnica do Rio de Janeiro” (ALMEIDA,
2005).

Com relagao ao extrativismo do latex, o governo brasileiro
autorizou a empresa de automéveis norte-americana Ford a criar,
em 1933, a cidade de Fordlandia, no Para. O empresario Henry
Ford implantou nessa cidade o Departamento Cientifico de
Estudos da Borracha, com os objetivos de ampliar a produtividade
das seringueiras na Amazo6nia, abastecer sua fabrica de
automoveis com a borracha e “recriar o Eden Capitalista na
selva” (HAAG, 2009). Proposta que se adequava bem ao projeto
de “modernizacao” de Vargas. Em 1945, com o final da Segunda
Guerra Mundial, com a concorréncia da Malasia e a tecnologia da
borracha sintética, Ford nao conseguiu alcancar seus objetivos. A
economia da borracha natural na Amaz6nia entrou em crise, e a
cidade de Fordlandia foi abandonada, bem como o Departamento
Cientifico de Estudos da Borracha (KUPFLER, 2010).

Posteriormente, em 1936, também foi criado um importante
espacgo de pesquisas biomédicas na Amazoénia. O Instituto de
Patologia Experimental do Norte, atual Instituto Evandro Chagas
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(ARAGC)N, 1994), dedicou suas pesquisas as doencas tipicas
dos “trépicos umidos” — parasitologia, imunologia, bacteriologia
e virologia, centradas na maldria, febre amarela, leishmaniose
e hepatites. Doengas que ganhavam cada vez mais visibilidade
com o crescente fluxo de imigrantes nordestinos para a Regiao
Norte.

Vinculados ao Ministério da Agricultura, também foram
criados, em Belém, o Instituto Agrondémico do Norte (IAN)?2
e a Escola de Agronomia da Amazobnia, em 1939 e 1945,
respectivamente. As pesquisas do IAN centraram-se no aumento
da produgao de latex, inspiradas nas pesquisas realizadas
anteriormente pela Ford, enquanto a Escola de Agronomia era
responsavel pelo treinamento de pesquisadores locais e pela
assisténcia técnica (ARAGON, 1994). Ainda, segundo Petitjean
& Domingues (2000), essas instituigoes também tinham como
missao diversificar a agricultura regional e desenvolver a
pecudria, ou seja, transformar a floresta em um grande campo de
producao agropecudria.

Entre as décadas de 1930 e 1950, o desenvolvimento
econdmico consolidou-se como tema central na geopolitica
entre paises ricos e pobres. A ciéncia assumiu o papel de
motor do progresso das nagdes. O processo de transformagao
do conhecimento cientifico em tecnologia, bem como sua
difusdo na sociedade, era concebido de forma linear: ciéncia
basica, ciéncia aplicada, inovagdes tecnoldgicas, crescimento
econdmico e beneficio social. Nesse contexto, especialistas das
ciéncias naturais pregavam em foruns internacionais que o bem
da humanidade dependia de dois fatores: mais conhecimento
cientifico e a exploragdo dos recursos naturais (MAGALHAES;
MAIOQ, 2007; VELHO, 2011).

Contudo, de acordo com Magalhaes e Maio (2007), em meio
aos efeitos catastréficos do avango técnico-cientifico vinculado
a Segunda Guerra Mundial, ou seja, sob os fantasmas de
Auschwitz, Hiroshima e Nagasaki, a ciéncia precisava se redimir
frente a sociedade. Entéao, a comunidade cientifica internacional,
apoiada pela Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (ONU-UNESCO), direcionou parte de seu
foco para os potenciais da biodiversidade. A riqueza natural da
Amazonia se mostrava como fonte de novas possibilidades para

12 Na década de 1970, o IAN foi incorporado na rede da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA).
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a superacao dos males do mundo e, por isso, demandava mais
investigacgoes cientificas para minimizar os efeitos indesejaveis
do progresso.

Na primeira reuniao geral realizada pela UNESCO, em 1945,
o bioquimico Paulo Estevao de Berredo Carneiro, representante
da delegagao brasileira, apresentou a proposta de criagdo de um
centro internacional de pesquisas para a Amazonia, denominado
Instituto Internacional Hiléia Amazoénica (IIHA). Referindo-se
a magnitude da regido amazonica, dada a importancia de suas
reservas hidricas, florestais e seu valor cientifico e econémico
para o mundo, Carneiro evocou “a urgéncia” de se realizarem
pesquisas no campo da botanica, zoologia, quimica, geologia,
medicina e antropologia (MAGALHAES; MAIO, 2007). Carlos
Chagas, médico cientista, também integrante dessa comissao,
defendeu a proposta como “uma instituicao de pesquisa
internacional, que poderia trazer resultados Uteis para todo o
planeta” (PETIJEAN; DOMINGUES, 2000).

Na Divisao de Ciéncias Naturais da UNESCO ja havia a
programacgao prévia de criar uma ampla rede de escritérios
e laboratérios de cooperagédo cientifica (os Field Cooperation
Scientific Office) para fortalecer a ciéncia nas regides periféricas
do mundo. Assim, o projeto ITHA foi rapidamente aprovado
como um dos projetos prioritarios da UNESCO. Paulo Carneiro
concebeu o ITHA como um projeto de “ecologia humana” para a
Amazobnia. Previa desenvolver pesquisas que poderiam “ajudar
no desenvolvimento dos paises atrasados” e, ao mesmo tempo,
colaborar com a preservacao da natureza e das comunidades
indigenas (FAULHABER; TOLEDO, 2001).

Em 1947 foi realizada, na cidade de Belém, uma Conferéncia
Cientifica com o objetivo de definir o foco das pesquisas do
ITHA, bem como seu formato institucional. Estavam presentes
paises com interesse imediato na Amazonia (Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Coléombia, Franga, Inglaterra e Estados Unidos), orga-
nizados em trés Comissoes: Ciéncias Naturais; Ciéncias Sociais
e Educacao; e Ciéncias Médicas e Nutricdo (FAULHABER,;
TOLEDO, 2001). No projeto final, os objetivos do ITHA se apresen-
taram ambiguos. De um lado, havia a defesa da producao agrico-
la na regiao e, de outro, a defesa da preservacao da natureza e
das culturas indigenas. Mas ambas as vertentes preconizavam a
acao da ciéncia como elemento-chave na solugao dos problemas
da regido amazonica e do mundo.
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No ano seguinte, em 1948, na cidade de Iquitos, no Peru,
foi realizada uma convencao para estabelecer o estatuto legal
do ITHA. Esse encontro explicitou ainda mais as controvérsias
do projeto ITHA no cenéario da América Latina. Radicalizaram-se
dois grupos centrais: os que defendiam a cooperagao cientifica
internacional na Amazodnia (os pesquisadores) e os que concebiam
0 projeto como expressao de “interesses imperialistas” sobre a
regiao (os politicos). Determinados artigos no estatuto elaborado
foram considerados como uma ameaga a soberania nacional,
principalmente porque minimizavam o peso politico do governo
brasileiro na administracao do instituto (MAGALHAES; MAIO,
2007).

O projeto IITHA gerou discussdes acaloradas na midia,
na comunidade académica brasileira, entre os militares e no
Congresso Nacional. Tratava-se de uma experimentacao de
novas formas de organizacéao cientifica em nivel internacional. No
entanto, esse projeto surgiu no momento em que internamente se
organizavam debates nacionalistas sobre a integragao territorial
e a colonizagdo da Amazoénia®. O viés de ameaca a soberania do
pais foi decisivo para a sua recusa, com destaque para o parecer
de Arthur Bernardes, presidente da Comissao de Seguranca
Nacional realizada em 1949.

A ratificacdo do Tratado serd a internacionalizagdo e a perda da
Amazoénia. As finalidades do Instituto sdo, assim, boas na aparéncia,
mas, no fundo, visam a posse da Amazodnia para a exploracdo de
suas riquezas, a comecar pela do Petréleo, sem a necessidade de
licenga do Governo brasileiro, sem pagar-lhe impostos (...)*.

Assim, em 1951, a proposta foi definitivamente vetada pelo
Congresso Nacional. Essa experiéncia polémica colocou na
pauta do governo necessidade de criar um centro de pesquisas
brasileiro na regiao Norte. Em 1949, quando tramitava no
Congresso o projeto de lei para a criagao do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Jorge Latour,

13 A soberania nacional era um tema delicado no final da década de 1940. Além da coloniza¢do da
Amazonia, também estava em curso a campanha a favor da produgio de petroleo (“o Petroleo € nosso”),
que mobilizava militares, intelectuais, estudantes, imprensa e o Congresso Nacional. Essa campanha
trouxe a polémica da participagdo ou nio de capitais e tecnologias estrangeiros no desenvolvimento
nacional (MAGALHAES; MAIO, 2007).

4 Parecer do deputado Artur Bernardes na Comissdo de Seguranga Nacional sobre a mensagem
presidencial niimero 356-48, que submeteu a apreciagdo do Congresso o texto de constituicdo do I[THA,
firmado em Iquitos, no Peru. Didrio do Congresso Nacional, 28/01/1949 (apud MAGALHAES; MAIO,
2007, p.293).
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membro da comissao redatora desse projeto de lei e Presidente
do Conselho de Imigracao e Colonizagéo, apresentou também um
projeto para a criagéo do Instituto Nacional da Amazodnia (INA).

O CNPq, instituicdo central na politica cientifica do pais, foi
criado em 1951, mas o INA nao foi aceito, nesse momento. Em
1952, o botanico Heitor Grillo apresentou novamente a proposta
de criacao de um instituto nacional para a Amazobnia sob a
administracao do CNPq. Com uma nova denominacao — Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) — sua misséao foi
direcionada para a “investigacdo de todos os problemas de
interesse da regido sob o ponto de vista cientifico” (FAULHABER;
TOLEDO, 2001). Entao, com apoio do presidente Getulio Vargas,
fez-se o INPA (Decreto 31.672, de outubro de 1952), o qual obteve
efetivamente seu regimento e instalagoes em 1954, na cidade de
Manaus.

Fruto das relagoes entre ciéncia e politica, a proposta do INPA
buscava afirmar um projeto de ciéncia nacional, sem, no entanto,
perder a autonomia frente aos interesses de sua principal fonte
de recursos definida pelo governo Vargas: a Superintendéncia do
Plano de Valorizagao Econoémica da Amazonia (SPVEA). O INPA
foi mantido com recursos da SPVEA até o ano de 1957, em funcao
da instabilidade de recursos do recém criado CNPq?.

De acordo com Costa (1998), diferentemente do Museu
Goeldi, que ja nasceu enraizado na “ciéncia pura e descritiva
dos naturalistas”, o INPA surge sob o peso de recomendacoes
politicas para a geragao de pesquisa aplicada. A demanda
explicita do governo resultou em uma polaridade de forcas: uma
atuante na diregao de uma instituicdo orientada as demandas de
desenvolvimento regional; e outra orientada a “ciéncia pura” e
autonoma (representada pelos pesquisadores fundadores). Essa
divergéncia estrutural marcou a histéria do INPA com tensbes
entre o “tempo lento de producao da ciéncia” e as imposigoes
institucionais — os financiadores — para a aplicagao rapida dos
conhecimentos produzidos.

O Museu Goeldi, por sua vez, que imperava no periodo
anterior, ficou em segundo plano durante a década de 1950.

!5 A Constitui¢do de 1946 previa, no artigo 199, a destina¢do de 3% da receita fiscal da Unido para o
desenvolvimento da Amazonia. Em 1953 também foi criada a “Superintendéncia do Plano de Valorizagio
Econdmica da Amazonia”, com a finalidade de promover a produgdo agropecudria e a integragdo dessa
regido a economia nacional. Os limites da “Amazonia Legal” foram instituidos com a Lei Federal
1.806 06/01/1953, como érea de jurisdigdo do SPVEA. O INPA ficou encarregado inicialmente, por
determinagdo de seu regimento interno (Decreto 35.133 de 1/03/1954), de colaborar com o “Plano de
Valoriza¢do Econdomica da Amazonia” (NONATO, 2012).
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A belle époque dos naturalistas descritivos e colecionadores
(proporcionada pela economia da borracha) se encerrou para o
museu Goeldi. Os recursos federais foram desconcentrados para
outras instituicoes de pesquisa e ensino implantadas na regiao,
como o INPA, o Agronémico do Norte e o Instituto de Patologia
Evandro Chagas e as universidades criadas nas décadas
posteriores. A partir de 1955, o museu perdeu sua autonomia,
garantida anteriormente pelo estado do Para, e passou a ser
financiado na esfera federal pelo CNPq. A partir de entao, suas
atividades foram postas sob a tutela do INPA.

Desenvolvimentismo e preservacao ambiental (1955 a
1990)

A principal caracteristica do periodo pés década de 1950 é a
criacdo e descentralizagao de universidades publicas na Regido
Norte, inaugurando um novo cendrio de produgao académica. Esse
periodo foi muito significativo para a produgao cientifica em geral
nessa regiao, principalmente com os investimentos realizados a
partir dos Planos Nacionais de Desenvolvimento — PNDs I e II,
de 1972 e 1975 — e dos Planos Basicos para o Desenvolvimento
de Ciéncia e Tecnologia — PBDCTs I, II e III, de 1973, 1975 e 1980
(NONATO, 2012). A partir de 1980, a probleméatica da preservacgao
ambiental redirecionou significativamente a agenda da ciéncia
na regido, bem como as fontes de financiamento a producao
técnico-cientifica.

A Universidade Federal do Para (UFPA) e a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) foram instaladas em 1957 e 1962,
respectivamente. Posteriormente, o sistema universitario se
desconcentrou com a criagcao das Universidades Federais do
Maranhao (UFMA) e do Acre (UFAC), nos anos 1966 e 1971,
respectivamente.

Durante o governo militar pés 1964, o ordenamento e a
integracao territorial da Amazonia foram novamente reforgados,
no discurso estatal, enquanto estratégia geopolitica de
“seguranca nacional”. Consequentemente, a teoria do “espaco
vazio” foi enfatizada e os objetivos do periodo anterior —
civilizacdo e desenvolvimentismo - foram potencializados
via programas de integracdo nacional. Em 1966 foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM),
para comandar a “Operacdao Amazonia”, implementada durante
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os anos 1970 através de 15 Polos de Desenvolvimento distribuidos
pela Amazonia Legal (BECKER, 1990; ARAGéN, 1994). Varios
incentivos foram criados na regiao para a atragao de investidores
do centro-sul ou de estrangeiros (isencgoes fiscais, infraestruturas
de transporte e flexibilizagdo na venda de terras, entre outros).'®

A implantacdo acelerada de infraestruturas uteis ao
desenvolvimento econOmico regional proporcionou maiores
investimentos as instituicées de pesquisa jad consolidadas na
regiao, como o Museu Goeldi e o INPA. Entre os anos de 1970 e
1978, as expedigdes a campo do Museu Goeldi foram constantes,
com deslocamentos de equipes formadas por pesquisadores e
técnicos voltados a investigagao das potencialidades regionais,
principalmente para a exploracdo mineral. A geologia, a
geoduimica e a geofisica se desenvolveram significativamente
na Universidade Federal do Para (GELLER, 1997).

O ordenamento territorial se direcionou principalmente
para o desenvolvimento da agroindustria, das madeireiras e das
mineradoras. As rodovias Belém-Brasilia e a Transamazodnica
sdo exemplos de investimentos do Estado em infraestruturas
territoriais para auxiliar tais empreendimentos. Os impactos
econdmicos, sociais e ambientais ligados a abertura dessas
rodovias estimularam pesquisas de distintas maneiras, tanto na
viabilizacdo das obras propriamente ditas, quanto na avaliacao
dos riscos ambientais implicitos. Essas obras colocaram a
Amazobnia em importantes foros internacionais de discussao
sobre a problematica ambiental e o desenvolvimento econémico
das nagoes, tais como a Conferéncia de Estocolmo (MELLO, 2006;
LOUREIRO, 2009).

Discussoes sobre 0s resultados negativos do
desenvolvimentismo na regidao Norte se deflagraram com as
imagens do desmatamento, das queimadas e dos conflitos
agrarios entre populacoes tradicionais, migrantes e grileiros. No
cenario internacional se ampliaram reivindicagoes ambientalistas
ancoradas em diagnésticos cientificos. A agenda de pesquisa
da comunidade cientifica nacional e internacional se abria cada
vez mais a problematica da degradagao ambiental. Organismos

16 Oliveira (1991) faz uma revisdo detalhada de todos os projetos empreendidos pelo governo militar para
integrar a Amazonia a economia capitalista nacional e internacional (Operagdo Amazoénia, PIN, SUDAM,
SUFRAMA, PROTERRA e PNDs), principalmente com a alianga estabelecida com os EUA. O argumento
ideologico era o de “integrar para ndo entregar”. Havia anuncios convidativos aos negdcios imobiliarios na
Amazonia, como, por exemplo, a propaganda “convite para um encontro aos pés do arco-iris, para dividir
o pote de ouro” (Oliveira, 1991, p.48). Outros autores também apresentaram o processo de ordenamento
territorial da Amazonia nas décadas de 1960, 70 e 80, tais como Becker (1990) e Loureiro (2009).
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internacionais, tais como o Banco Mundial, pressionaram o
governo militar para reverter o processo de desmatamento da
Amazonia. Como resultado, no final da década de 1970 inicia-se a
criacdo acelerada de areas de preservagao ambiental nas regides
Centro-Oeste e Norte do Brasil (DIAS; PEREIRA, 2010).

A problematica ambiental abriu novas fontes de
financiamento para os cientistas brasileiros, com destaque para
metodologias de conservacdo e selecdo de éareas protegidas
(NONATO, 2012). Dentre as iniciativas relacionadas encontra-
se o Programa Trépico U'mido, criado pelo Decreto 70.999/1972,
cujo objetivo era “coordenar a contribuicdo da ciéncia e da
tecnologia para melhorar os conhecimentos sobre as condigoes
de adaptagéo do ser humano as peculiaridades do trépico tmido
e a preservacao do equilibrio ecolégico da regido amazoénica”.'” A
elaboracao, acompanhamento e execugao desse programa eram
responsabilidades atribuidas ao CNPq e a SUDAM.

De acordo com Barros (2000), esses programas também
estavam formalmente acoplados a uma politica federal de
concepgao desenvolvimentista e integragao nacional, dado que
grande parte dos recursos aplicados provinha de programas de
desenvolvimento regional. Todavia, grande parte dos projetos
de pesquisa executados nao considerou devidamente as
necessidades locais e, na pratica, os resultados foram de teor
mais cientifico (ciéncia basica) que tecnoldgico (ciéncia aplicada).

O CNPqg também criou o Programa Flora Brasileira, em
1975, que fortaleceu tanto o INPA quanto o Museu Goeldi com
o financiamento de estudos sobre a flora silvestre brasileira. De
acordo com Faulhaber e Toledo (2001), o programa objetivava
gerar conhecimentos cientificos capazes de justificar projetos
governamentais de expansao da agroindustria e conservacao dos
recursos naturais, tais como a abertura de estradas, instalagao
de hidrelétricas e delimitacdo de mais areas de preservacao.
O programa também visava a fixacdo de recursos humanos
capacitados nas instituicoes de pesquisa distribuidas pelo Brasil
e criar centros de exceléncia em botanica.

O “Flora Norte” foi a primeira vertente do Programa Flora
Brasileira a ser implantada. As coletas botanicas foram realizadas
com apoio financeiro e participacdo norte-americana através
de um convénio firmado com a National Science Foundation-

'7 Informagdes cedidas pelo CNPq. Disponivel em: <http://memoria.cnpq.br/areas/terra_meioambiente/
ptu/index.htm>. Acesso em: jun. de 2008.
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USA. O INPA e o Museu Goeldi contrataram mais funcionarios
e pesquisadores, foram ampliados os laboratérios e adquiridos
equipamentos importados com recursos do programa. O acervo
do INPA cresceu de 50 mil para 120 mil espécimes e do MPEG
cresceu de 36 mil para 120 mil (FAULHABER; TOLEDO, 2001).

Segundo Weigel (2001), o INPA manteve distancia — maior ou
menor, dependendo da area de pesquisa — das mazelas sociais da
regido amazonica, a despeito de todos os recursos que recebeu
de tais programas e de sua lideranca na regiao. Sua produgao
estava mais conectada a agenda de pesquisa produzida fora do
Brasil, pois o intuito da instituicao era se consolidar como “érgéo
de ciéncia com competéncia internacional”. No entanto, o INPA
também recebeu recursos para realizar avaliagoes de impacto —
e chancelar — a polémica instalacdo de usinas hidrelétricas na
regido (FAULHABER; TOLEDO, 2001).

Em 1983 o Museu Goeldi restabeleceu a autonomia que
havia sido perdida na década de 1950, deixando a tutela do INPA
para se reportar diretamente ao CNPq. O periodo de 1983 a 1986
também foi muito produtivo no museu, que recebeu significativos
investimentos federais para pesquisas e excursoes relacionadas
aos projetos de mineracao e geracdao de energia (Ferro-
Carajas, Complexo Albras-Alunorte e Hidrelétrica de Tucurui).
Esses projetos demandavam estudos em varias das areas
de conhecimento abrangidas pelo Museu nagquele momento,
tais como estudos populacionais, etnogréaficos, fauna, flora e
salvamentos arqueologicos (FERRAZ, 2001).

O Projeto Norte de Pesquisa e Pés-Graduacao (PNOG), criado
em 1986 pela CAPES, auxiliou na ampliacao da infraestrutura de
producao técnico-cientifica, de pés-graduacao e na capacitagcao
de docentes universitarios em toda a Regidao Norte (ARAGC)N,
1994). Em 1987, sob a coordenac¢ao da UNESCO, também foi criada
a rede de pesquisa denominada de Associagao de Universidades
Amazonicas (UNAMAZ), com o objetivo de promover a cooperacao
académica entre universidades e instituicoes de pesquisa nos
oito paises pertencentes ao Tratado de Cooperagdo Amazonica
(TCA)®S,

¥ O TCA foi assinado em 1978 pelos paises amazonicos (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela). O Decreto brasileiro 85.050, de 18/08/1980, prevé no Art. IX que “as
partes concordam em estabelecer estreita colaboragdo nos campos da pesquisa cientifica e tecnoldgica”.
Atualmente, a rede UNAMAZ integra 54 institui¢cdes de ensino superior e pesquisa nos paises envolvidos,
sendo 17 do Brasil. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/dai/tca.htm>. Acesso em: set. de 2009.
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Com o fim do governo militar centralizador, a eclosao da crise
econdmica na década de 1980 e a difusdo das recomendagdes
neoliberais na década de 1990, as instituicdoes dedicadas a
producao cientifica no Brasil enfrentaram um declinio significativo
de investimentos publicos, até mesmo nos estados mais
desenvolvidos do pais. A politica cientifica e tecnolégica nacional
passa, entao, a abrir maior espago para a participacao tanto do
setor privado quanto dos estados federados no financiamento da
producao técnico-cientifica nas instituigdes publicas (NONATO,
2012).

No novo contexto descentralizador, a agenda de pesquisas
na regiao Norte se direcionou explicitamente a compatibilizacao
do desenvolvimento economico regional com a sustentabilidade
ambiental, principalmente em relagdo a preservagcao e
prospecgcao da biodiversidade amazobnica, tematica que ja
denotava ter significativo apoio de grandes organizagcdes nao
governamentais e multilaterais. A comunidade de pesquisa
da regiao, especialmente no campo das ciéncias naturais, se
envolveu ativamente com projetos de pesquisa dedicados a
selecao de areas de preservagao ou conservagao, bem como
na definicado de novos modelos e metodologias de gestao das
mesmas (NONATO, 2012).

Apods a década de 1990, programas e redes internacionais
foram criados com vultuosos investimentos para pesquisas nas
areas protegidas da Amazobnia, bem como incentivos para a
delimitacao legal de novas areas, que se tornaram verdadeiros
“laboratérios naturais para a prospecgao de um capital natural
de realizagao futura” (BECKER, 2006). Um exemplo é o Programa
Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7),
iniciado em 1992. Coordenado pelo Banco Mundial, o PPG-7 foi
alvo de controvérsias relacionadas a gestao e ao direcionamento
politico das pesquisas que financiou. Porto-Gongalves (2006)
analisa a formacado de um “complexo industrial-cientifico” de
carater dubio na Amazobnia devido a praticas implicitas de
etnobiopirataria. Informagoes sistematizadas pelas populacoes
tradicionais da Amazbnia sao coletadas em pesquisas
financiadas por programas internacionais e a protecéo juridica
de tais conhecimentos ainda é conflitiva.

Alémdaproblemdticadapreservagaoambiental, destacaram-
se também debates acerca do potencial dos conhecimentos
tradicionais e/ou locais para o avango do conhecimento cientifico,
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tais como os indigenas e os caboclos. De acordo com Lopez Garcés
et alli (2007), a “Declaragao de Belém"”, elaborada em 1988 durante
o Congresso Internacional de Etnobiologia, realizado no Museu
Goeldi, pode ser considerada como um marco das reivindicacoes
em prol da protecao dos conhecimentos tradicionais, tanto no
contexto nacional quanto internacional. Essa declaracao enfatiza
a importancia de cientistas e ambientalistas orientarem seus
esforcos para as necessidades das comunidades locais e também
reconhece a importancia dos povos indigenas na conservacao
ambiental do planeta.

Segundo Ruellan (2009), atualmente existem trés vertentes
distintas internamente a comunidade de pesquisa atuando
na Amazobnia: uma vertente associada ao desmatamento para
o agronegocio e exploracdo intensiva dos recursos naturais;
uma vertente fortemente atuante em prol da preservacao e
da conservacgao radical da biodiversidade; e uma vertente
apoiando projetos de desenvolvimento sustentavel, vinculada
a subsisténcia das comunidades tradicionais locais. Como
ponto de convergéncia, todas essas vertentes se apresentam
como representantes do que seria o insumo fundamental para
o desenvolvimento regional: a producao de conhecimento
cientifico.

Consideracoes finais

Duas variaveis se destacam nos quatro periodos delimitados
no artigo. Em primeiro lugar, a ciéncia frequentemente foi
convocada para solucionar questdes geopoliticas de delimitacao,
ocupacao e ordenamento territorial. A comecar pela demarcagao
das fronteiras coloniais, a identificagao de especiarias, drogas
ou metais preciosos, passando pela economia da borracha, a
instalacdo de infraestruturas para ocupacao e desenvolvimento
econdmico da regido até a delimitacdo de areas protegidas para
a preservacgao ambiental.

Em segundo lugar, destaca-se o relacionamento dos
cientistas com os conhecimentos das comunidades tradicionais,
especialmente com os povos indigenas. Muitos “exploradores”
construiram seus conhecimentos sobre a AmazoOnia a partir
de informacgodes das populagdes locais, receberam auxilio na
construcdao de embarcacgdes, no deslocamento seguro para
o interior da floresta, na alimentagcao, na captura de animais
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selvagens e no carregamento das pesadas bagagens dos
cientistas, entre outras fungdes. Assim, € inegavel a importancia
dos saberes dessas populagbes no processo de construcado da
ciéncia na regiao Norte.

Os fatos apresentados na reconstituicao histérica reforgcam e
contribuem para a perspectiva de que o conhecimento cientifico é
socialmente construido e que o espago geografico é indissociavel
desse processo, ou seja, uma contribuicao a perspectiva de que a
ciéncia néo é neutra.

NONATO, J. M. D.; PEREIRA, N. M. The formation of the scientific
community in the northern region of Brazil: Science in action in
the Brazilian Amazon. Perspectivas, Sao Paulo, v.44, p.93-124,
jul./dez. 2013.

B ABSTRACT: The aim of this paper is to analyze the historical
development of the science in the northern region of Brazil through
four historical periods that extend from colonization until the late
twentieth century. The periods proposed were structured with the
references of the Sociology of Science and the Critical Geography.
The facts gathered in this article demonstrate how scientific
knowledge is socially constructed in the northern region of Brazil
and that both the geographical and historical context of this
process are inseparable.

B KEYWORDS: Amazon. Science Policy. Territory.
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PARA ALIMENTAR O MUNDO: MODIFICACOES
GENETICAS, (IN)SEGURANCA ALIMENTAR E OS
RISCOS PARA A SAUDE HUMANA E AMBIENTAL

Juca Flavio FERREIRA!

B RESUMO: Neste trabalho pretende-se tecer breves reflexdes
acerca da seguranca alimentar face a utilizagdo das chamadas
“tecnologias transgénicas” que marcaram a Nova Revolugéo
Verde (a 2° R.V.) desde a década de 1990. No cerne do debate
estd uma critica epistemoldégica aos paradigmas que projetam
na relagdo do humano com a natureza (aqui destacada pela
producgao de alimentos) idearios de produgado, dominacdo e de
livre manipulagdo do meio-ambiente. Os beneficios emergentes
de tais préaticas nos discursos econdmicos e politicos contrastam
com os indicios de riscos a saide humana ancorados em testes
cientificos. Mais do que um movimento humanitario de “combate
a fome”, as politicas atuais da seguranga alimentar vém se
apresentando como resultado pratico de uma leitura [cientificista]
da realidade tributaria de paradigmas fundamentados em outras
formas (proto) capitalistas do passado, como o colonialismo/
imperialismo. Para entender este fendmeno de forma ampla, uma
critica epistemoloégica faz-se imperativa.

B PALAVRAS-CHAVE: Transgénicos. Seguranga alimentar. Biotecno-
logia. Epistemologia.

To really understand industrial biotechnology and genetic
engineering, however, one has to recognize its cultural genesis.
Like all science and technology, biotechnology is a social construct
or artifact: genetic engineering is the deliberate incarnation of a

! Universidade de Coimbra. Centro de Estudos Sociais (CES). Coimbra — Portugal. 300-995 — juca.
ferrer@gmail.com
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particular Western rationalist culture in the genetic material of
plants and animals, including humans.

In actual practice, genetic engineering is the forceful fabrication
of a corporate agenda out of what nature provides (KNEEN, 1999,
p.162)

Introducao

A producgao global de alimentos vem sendo elevada desde
a massiva aplicagdo, a partir da década de 1990, das GES
(genetically engineered seeds). Este € um projeto que se desenha
na atualidade e que, ao que tudo indica, far4 parte do nosso
quotidiano em um futuro préximo. No discurso politico e na
pratica econémica estao problematizadas as necessidades de se
alavancar o volume dos géneros alimenticios para “combater a
fome”, para o estimulo econdémico dos paises emergentes e, como
notamos ha algum tempo nas primeiras paginas dos jornais,
também dos paises considerados desenvolvidos?. O crescimento
populacional e os numeros alarmantes da insegurancga alimentar
ao redor do globo favorecem a perspectiva de que o investimento
nesta area é crucial em termos humanos: seria a solugao rapida
para o contraste entre o aumento da produgao de alimentos, as
crises geradas pelas mais leves baixas no seu volume (como
a crise de 2008 - onde a queda da producao dos cereais, em
2006, foi potencializada desde entdo com a crise energética e a
subida do prego do petréleo e derivados, o que elevou tanto a
procura por alimentos quanto os seus custos reais de producao e,
consequentemente, o preco final ao consumidor) e, sobretudo, o
alarmante niimero de famélicos ao redor do globo®.

2 Estaseria, por exemplo, a vertente identificada por Escobar em “After Nature: Steps to an Anti-essencialist
Political Ecology”, de 1999, como “globalocéntrica™ que situa as questdes da biodiversidade mediante a
exclusiva atuagdo cientifica, o planeamento nacional, o panorama econdmico e politico internacional e o
desenvolvimento industrial/financeiro — desrespeitando, portanto, saberes locais, especificidades culturais
e/ou regionais, os ciclos para que a terra se recomponha e introjetando na logica da produgao de alimentos
valores economicistas e ocidentais. Os grandes defensores desta perspectiva sdo instituigdes “globais”
como o Banco Mundial, o G8, 0 G20, a World Trade Organization, setores da United Nations e organismos
nacionais com forte influéncia global, como a U. S. Food and Drug Administration (FDA), etc. O que
tém em comum tais organismos €, provavelmente, a defesa de mecanismos que contribuem para a logica
neoliberal vigente e a defesa dos interesses econémicos daquilo que no campo socioldgico convencionou-
se chamar de “paises do Norte” por meio do lucro corporativo (ESCOLAR, 1999 apud SANTOS et al.,
2004, p.52). [Algumas das organizagdes aqui referidas foram adicionadas por mim, seguindo a proposta
dos autores mencionados].

3 Para mais detalhes explicados de forma relativamente acessivel e ancorados a uma andlise
macroecondmica, ver: Folha de Sao Paulo (2008). O artigo ressalta como principais fatores estressantes
da crise de 2008: (I) o desenvolvimento global (com o aumento do consumo nos paises emergentes);
(II) a questdo populacional (ou o franco crescimento da populagdo mundial na atualidade, com a ONU

126 Perspectivas, Sao Paulo, v. 44, p. 125-144, jul./dez. 2013



Segundo a ONU, estima-se que cerca de 854 milhoes de
pessoas se encontravam em condicao de ma-nutricdo em
2008, sendo a projecdo para o pods-crise alimentar deste ano
ascendente a um bilhdo (a altura, um sexto da populagao
mundial) de desnutridos ou pessoas em situagcao de forte
caréncia alimentar/nutricional*. O controle que se verificou
na producdo agricola global de 2009, apdés o &pice da crise
atingida em 2008, nao resultou na queda dos precos dos géneros
alimentares, como se esperava; e, pior ainda, ao quadro numérico
da inseguranca alimentar foram acrescentados 100 milhdes de
pessoas consideradas abaixo da linha da pobreza e, portanto, em
dificuldades imediatas no acesso a alimentagao bésica (ou seja,
em provavel estado de subnutrigao)®.

O crescimento da produgdo agricola nao tem combatido a
“fome no mundo”. Nunca se produziu tanto alimento e nunca,
ao mesmo tempo, a (in)seguranca alimentar apresentou
dados tao alarmantes. A questao, talvez, nao seja o volume da
producao agropecudria, mas a distribuicdo do que é produzido.
A escassez de alimentos deve-se, na maior parte das vezes, a
impossibilidade econoémica da sua aquisi¢éo e ndo pela escassez
efetiva de alimentos no mercado (HOFFMANN, 1995, p.164-
170; MALUF, 2007, p.176; GOETTLICH, 2006). Combater a fome,
portanto, passa necessariamente por combater a desigualdade
social e o sistema de acumulagdo em que vivemos. Sem isso, o
aumento na producao de alimentos nao resolverd, como se tem
assistido na pratica, o problema da ma-nutricao ou do acesso aos
alimentos.

O investimento macico nas GES é o passo em disputa no
cendrio internacional. Obviamente, este movimento encontra-
se bem ancorado na pressao das grandes corporacoes
pela diminuicdo dos protecionismos estatais e por parte

a projetar que chegaremos a 9 bilhdes de pessoas em 2050); (III) as secas entre 2007 ¢ 2008 (ou os
periodos de estiagem que prejudicaram a produgdo do agronegdcio nos grandes produtores mundiais,
como o Brasil e a Australia — o que conferiu a diminuigao das reservas agricolas sem, no entanto, registrar-
se a diminuigdo da procura por alimentos); (IV) a alta do petréleo (ou o encarecimento dos combustiveis
e, como consequéncia, dos meios de produgio); (V) a especulaco financeira, derivada da alta dos pregos,
diminuigdo dos estoques e aumento da procura dos produtos agropecuarios; (VI) o enfraquecimento do
dolar enquanto moeda de negociagdo das commodities agricolas; (VII) as altas generalizadas dos custos
dos alimentos (advindas do efeito em cadeia gerado pela alta na produgdo agricola — as ragdes, por
exemplo, elevaram o prego das carnes e dos pescados); (VIII) o desvio de partes da safra de 2007 e 2008
para a produgdo de biocombustiveis; e (IX) a consequente quebra nas exportagdes pelo entrelagamento de
todos os fatores mencionados.

4 Para mais informagdes, consultar: The Secretary-General's (2008).

5 Idem.
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das agéncias reguladoras para o consumo humano de tais
resultados tecnologicos. Os lucros de algumas empresas desde
os primeiros lancamentos macicos das GES, entre 1994 e 1996,
foram maiores do que o Produto Interno Bruto (PIB) de alguns
paises emergentes. O aumento das safras em determinadas
partes do globo provocou um efeito em cascata nas politicas
do agronegécio, que refletiu as preocupacgoes dos Estados com
o mercado interno e com as exportacoes face ao fortalecimento
da producao concorrente impulsionada pelas GES: dos Estados
Unidos para o Canada (com o milho e outros); da Argentina
para o Brasil (com a soja, ou o “ouro branco”, sobretudo), etc.
Muitos Estados viram-se obrigados a permitir temporariamente o
plantio experimental das GES (que, entretanto, foi-se alargando
em muitos dos casos as safras seguintes) antes mesmo da
formacao de uma politica nacional para a biotecnologia: a
concorréncia no mercado antecedeu a prudéncia na saude e para
com o meio-ambiente; enquanto isso, os governos — apesar de
algumas resisténcias como no caso da soja transgénica, no Brasil
(ANDRIOLI, 2008, p.1-2) — dissimulavam nao sentir a pressao da
comunidade internacional para o fomento a investigagéo prévia/
preventiva em detrimento da manutencao das suas exportagoes
(SHRADER-FRECHETTE, 2005, p.138; KNEEN, 1999, p.161-162;
GOETTLICH, 2006)°.

Esta sobreposicao do “interesse nacional” motivado pelo
quadro econdmico/mercadoldgico global do agronegécio levanta
uma série de questdes: (I) quais seriam os danos causados
potencialmente a saide humana pelo consumo direto ou indireto
(de animais que, por sua vez, foram alimentados com racodes
transgénicas, por exemplo) dos cultivos das GES?; (II) quais sao
os impactos nos ecossistemas?; (III) quais seriam os pilares dos
argumentos cientifico que, justificando a utilizacao das GES,
lancam a invisibilidade os efeitos nocivos daquilo a que o avancgo
tecnolédgico pretende de forma ideal combater (como a fome)?;
(IV) o que, de fato, a utilizagao tecnolégica das GES pode nos

¢ O primeiro grande caso internacional tocou especialmente o cultivo da soja através da utilizagao do
Roundup Ready (RR), um herbicida aplicado as sementes geneticamente modificadas para resistirem ao
seu veneno e cuja utilidade reside em matar as mais variadas ervas daninhas (inclusive as suas raizes,
evitando que voltem a crescer e evidenciando, porém, a poténcia da sua destruigéo), diminuir as pragas
e repelir, em muitos casos, os insectos. Este foi um grande marco na 2* Revolugdo Verde, sentido pelo
mercado agricola global. Este tipo de tecnologia, desenvolvida na década de 1970, viria a impor as formas
da produgdo e do mercado em todo o mundo e de forma massiva a partir da década de 1990. O RR,
fabricado pela Monsanto Co., foi concebido, originalmente, com a glyphosate — substancia que subsidiava
o desenvolvimento das culturas bem como aniquilava as ameagas as grandes plantagdes.
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dizer a respeito da nossa leitura cientifica da realidade e acerca,
sobretudo, de nés mesmos em termos epistemolégicos?

Impactos na saidde humana

Apesar do potencial do agronegocio hightech (engineered)
ao combate a fome e na segurancga alimentar (ou a producao de
alimentos que assegure a demanda do mercado e a sua fluida
distribuigao), sabe-se (ou deduz-se), porém, que os seus efeitos
organicos e os impactos ambientais podem ser incalculaveis,
estando ainda pouco estudados quais seriam os custos humanos,
ecologicos e econémicos do seu emprego e consumo a médio e a
longo prazos.

Estima-se que a somatoéria dos cultivos da soja, milho, canola
e algodao ao redor do globo resulte em “cerca de 272 milhdes de
hectares, dos quais 25% sao explorados com culturas transgénicas,
cujas areas tém clara tendéncia de aumentar” (ROESSING;
LAZZAROTTO, 2004, p.8). Estes nimeros sao dissonantes face
a infraestrutura de regulagdo do cultivo baseado nas GES: as
legislagdes nacionais sobre biotecnologia ficam aquém diante
de tal cenéario (ANDRIOLI, 2008); e os investimentos cientificos
que calculam os danos ambientais e a saide humana pelo seu
consumo (SERALINI et al., 2007; FOOD & WATER WATCH, 2011)
sdo geralmente secundarizados em detrimento do lucro auferido
pelo agribusiness hightech (KNEEN, 1999; GOETTLICH, 2006).
O tnico fato é: consumimos, informados ou néo, protegidos por
parametros legislativos/juridicos ou ndo, apos testes laboratoriais
que esgotem os efeitos das GES ou ndo, uma dose consideravel
de alimentos geneticamente modificados.

Embora seja um debate controverso, a nocividade dos
GMOs (genetically modified organisms) a saide humana pode
ser deduzida de outros estudos realizados com animais e de
fundamentos elementares da biologia — como mencionarei a
seguir.

A Monsanto Co., detentora da maior fatia tecnolégica e
comercial das GES, realiza e/ou financia estudos sisteméaticos a
este respeito (dentre outras que dominam em maior ou menos
grau setores associados ao mercado na engenharia genética de
sementes/alimentos, como a Bayer, BASF, Astra-Zeneca, DuPont,
Novartis e Aventis — a maior parte destas enraizada na industria
quimica); sendo por isso, obviamente, colocada em questdo a
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validade sempre positiva a sua comercializagao ou neutra quanto
aos efeitos do seu consumo nos resultados cientificos obtidos.

No site oficial da Monsanto’ chama-nos a atencédo um aviso
By the year 2050 — 9 bilion people will need food, fuel & clothing.
How will it happen? O anuncio, projetado no ano 2050, diz-nos
nao sé que a Monsanto veio para ficar, mas que, para além disso,
dela surgird a solugdo para futuros problemas sociopoliticos
e alimentares que envolvem cifras e nimeros geoestatisticos
inimaginaveis para os dias de hoje — inclusive em termos de
retorno financeiro as corporagdes que administrardo tal cenario
(idem).

A engenharia genética, enquanto tecnologia que pode
modificar qualidades genéticas e “induzir” a producéo de
determinados elementos estranhos a estrutura original do DNA
de um organismo (para produzir proteinas ou enzimas distintas
a uma qualidade X, favorecer a resisténcia a um elemento (agro)
toxico Y, ou ainda fazer com que uma determinada cultura produza
um “repelente” W a um insecto determinado, por exemplo), vem
sendo empregada mais por questdes econOmicas do que baseada
na segurancga cientificamente inconteste do seu consumo. O
Roundup Ready (RR), por exemplo, pdde ser utilizado gragas a
alteracdo genética de determinadas sementes GES vendidas
pela Monsanto, que tornam o seu cultivo resistente aos venenos
especificamente projetados para cada semente/tipo de cultura. A
este respeito, a Monsanto alega, sob bases cientificas, que: “[...]
glyphosate has very low toxicity to wildlife and that expected
exposure from approved uses of glyphosate products would pose
no unreasonable risk to wildlife” (MONSANTO COMPANY, 2002,
p.5).

Ou compara, ainda, os efeitos na satde humana entre a
“agricultura comum” (ou com sementes ‘“crioulas” — com os
residuos que esta pode possuir de outras tecnologias herbicidas
e/ou das condigbes do proprio terreno) e as GMOs. A Monsanto
defende que:

After a NOAEL is determined the U.S. EPA applies uncertainty
factors to account for differences between humans and test animals

" Disponivel em: <http://www.monsanto.com/Pages/default.aspx>; especialmente as informagdes
contidas nos campos our pledge, dentro de who we are; e nas campanhas improving agriculture e
improving lives, em mencdo respectivamente ao crescimento da producdo agricola em paises periféricos
ou “emergentes” e a qualidade de vida das populagdes que usufruem tanto da oferta destes alimentos
quanto do ganho nas expectativas de pequenos agricultores (pobres, em geral) que, gragas a tecnologia
Monsanto, puderam estabilizar as suas colheitas e melhorar as suas situagdes econdmicas.
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and individual variability. The agency also considers the types of
effects that were seen at higher doses. Less serious effects normally
constitute a lower margin of exposure. The margin for glyphosate
has been set at 100-fold, as opposed to some other pesticides which
have margins of exposure of 1,000 or more because of less favorable
toxicological results. A 100-fold uncertainty factor means that
acceptable human exposure for glyphosate has been established
at a level that is 100 times lower than a tested dose that caused
no observable adverse effect in tested animals (MONSANTO
COMPANY, 2002, p.4).

Este resultado, além de isentar o RR de riscos a saude
humana, naturalizando-os a uma condicdo inerente ao meio,
acaba por inverter a situacao ao reforcar as suas potencialidades
no aumento garantido da producéo aliado a um risco idéntico ou
menor em termos de contaminagao dos alimentos produzidos
das sementes crioulas.

A revelia, grandes quantidades de artigos podem ser
encontradas na internet em referéncia aos possiveis males
provocados pelo consumo alargado dos GMOs. Inclusive
pela falta [ainda] de dados laboratoriais e massivo apoio
nas soft sciences e pelo ativismo politico que lhes parece
caracterizar, muitos destes sao desacreditados pelos estudos
patrocinados pela Monsanto. Diante das criticas de cientistas
e ONGs internacionais, como a Food & Wather Wacht (FWW),
a Monsanto vem sistematicamente utilizando o nome de
cientistas reconhecidos na area da engenharia genética para
justificar o seu rigor cientifico. Tais artigos, cujos estudos sao
atualizados periodicamente, defendem a falta de elementos que
comprovem os maleficios a satde pelos GMOs em detrimento
das suas vantagens econdmicas e de producao. Um exemplo
seria o relatério referente também a utilizagdo do RR baseado
num estudo toxicolégico cuja escrita resguarda-se mais em
chaves legitimadoras da posicao da companhia do que na
apresentacdo de dados cientificos propriamente rigorosos.
Segundo a Monsanto, o RR foi (mais uma vez) testado por
“three internationally recognized toxicologists” numa rigorosa
publicacao cuja conclusao foi “(...) a peer-reviewed safety
evaluation and risk assessment of glyphosate and the original
Roundup herbicide formulation” (MONSANTO COMPANY, 2005,
p.1; WILLIAMS et al., 2000).

Por sua vez, Andrioli defende que:
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As experiéncias realizadas com cobaias alimentadas com soja
transgénica cultivada em condigdes normais (que contém até 33
mg de residuos de glifosato por kg) chegam a outros resultados:
a ocorréncia de alteragdes na estrutura do figado e do sangue,
causada por produtos metabdlicos desconhecidos em funcédo de
efeitos posicionais do gene resistente a herbicida, como também
em fungao de efeitos conhecidos de residuos de superdoses de
herbicidas e seus derivados (ANDRIOLI, 2008, p.2).

Apesar dos dados recentes demonstrarem os potenciais
efeitos nocivos das GES na saude humana, os resultados de
diferentes investigacoes acerca dos efeitos adversos do consumo
dos GMOs permanecem antagonicos. Tanto a FDA como os
inumeros relatérios cientificos ligados ao setor privado parecem
indicar com maior frequéncia a auséncia de danos oriundos do
seu consumo: “To date, no adverse health effects attributed
to genetic engineering have been documented in the human
population” (NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, 2004, p.8).
No que tange ao panorama europeu — que inicialmente opds-se ao
cultivo das GES, em meados da década de 1990 — o Directorate-
General for Research and Innovation, Biotechnologies, Agriculture
and Food (DG RIBAF) da Comissao Europeia divulgou extenso
relatério, baseado em 81 projetos envolvendo os mais variados
experimentos na area da engenharia genética em cerca de 400
laboratoérios, defendendo que:

The main conclusion to be drawn from the efforts of more than
130 research projects, covering a period of more than 25 years
of research, and involving more than 500 independent research
groups, is that biotechnology, and in particular GMOs, are not per
se more risky than e.g. conventional plant breeding technologies.
Another very important conclusion is that today’s biotechnological
research and applications are much more diverse than they were 25
years ago, which is also reflected by the current 7th EU Framework
Programme (DIRECTORATE-GENERAL, 2010, p.16).

Todas as problematicas, direta ou indiretamente envolvidas
neste tema, emergem de forma diferenciada mediante a pergunta
que se deseja fazer. Os estudos toxicolégicos acerca do consumo
dos GMOs terminam com “nada indica que os GMOs causam
diretamente algum efeito nocivo a saude humana” ou “ainda
nao é seguro afirmar que o consumo prolongado dos GMOs
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nao causara danos a saude”. Apesar da assertividade, que
afasta a visdo do risco a saude e fomenta a continuidade das
culturas GES, estas conclusdes deixam transparecer também o
seu contrario. Ou seja, como o risco nao é provado, ndo se faz
necessario, a priori, provar a sua auséncia antes do consumo em
massa de milho e da soja GES.

Além disso, foi na década de 1970 que se desenvolveu o RR,
embora o cultivo que lhe tem por base tenha sido iniciado em
meados da década de 1990 e se tornado massivo desde meados
dos anos 2000. Isso quer dizer que possivelmente ainda nao se
tenha consumido transgénicos por tempo suficiente para que,
havendo de fato alguma nocividade na sua ingestao, possamos
ter registros de largos fendmenos patoléogicos em parcelas
populacionais. Embora o DG RIBAF defenda que o avanco da
engenharia genérica nos ultimos 25 anos se faga notar — passando-
nos uma ideia de ultraseguranca com relacao a seus produtos
derivados em face do “néo registro de efeitos patoldégicos neste
periodo” — sabe-se, porém, que o consumo massivo de soja GES é
bem mais recente, o que nao nos permite avaliar a situagdao com
grande precisao.

Por outro lado, estudos que utilizaram cobaias apontam
graves anomalias organicas apds a exposicdo destas aos
GMOs. Séralini et al. (2007), por exemplo, revisitaram os dados
laboratoriais sobre os riscos do consumo do milho transgénico
a propoésito da permissao europeia para o seu cultivo, em 2005.
Logo depois da divulgagao dos processos de analise, a sua
equipe — que reanalisou os testes — chegou ao resultado de que:

We observed that after the consumption of MON863 [milho
transgénico|, rats showed slight but dose-related significant
variations in growth for both sexes, resulting in 3.3% decrease
in weight for males and 3.7% increase for females. Chemistry
measurements reveal signs of hepatorenal toxicity, marked also
by differential sensitivities in males and females. Triglycerides
increased by 24-40% in females (either at week 14, dose 11% or
at week 5, dose 33%, respectively); urine phosphorus and sodium
excretions diminished in males by 31-35% (week 14, dose 33%) for
the most important results significantly linked to the treatment in
comparison to seven diets tested (SERALINI et al., 2007, p.596).

Como resultado, os autores defendem que “Longer
experiments are essential in order to indicate the real nature and
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extent of the possible pathology; with the present data it cannot
be concluded that GM corn MONS863 is a safe product”.

Alguns resultados chegaram a constatar modificagoes
estruturais e celulares em 6rgaos e tecidos (VECCHIO et al., 2004;
MALATESTA et al., 2008; SERALINI et al., 2007). Noutros, como
no experimento de 2 anos com roedoras em fase adulta — segundo
os autores, o mais longo de que se tinha noticia a altura — nao
foram constatados efeitos adversos gritantes no consumo de
soja transgénica face ao grupo de controle alimentado com uma
dieta normal (MALATESTA et al., 2008, p.972-973; EFSA, 2008,
p.S4). As alteragdes nos tecidos e érgaos das cobaias, embora
apresentadas em algumas etapas analiticas, ndo poderiam levar
a conclusao de que os GMOs realmente causam efeitos adversos
no organismo humano.

Vecchio et al. (2004), apesar do carater implicitamente mais
contestatério a liberalizacdo do plantio com as GES em suas
investigagodes, acabam também por terem de se posicionar pela
imprecisdao dos resultados obtidos face ao panorama geral em
questao. Ou seja, tanto nos estudos que pdéem em prova quanto
nos que defendem em maior ou menor grau o consumo dos
GMOs, faltam estudos de referéncia mais aprofundados, o que
lhes impede, sem grandes diferenciagoes, de chegar a conclusoes
finais acerca dos danos (ou da sua auséncia) no consumo dos
alimentos engeeriered:

These findings suggest that, during the 2-8 months interval, a
transient transcriptional decrease occurs in mice fed on the GM-
diet. In fact, during this time period clusters of PG (which are
known to contain pre-mRNA: Fakan, 2004) were found in all cell
types examined; [...] The cause(s) of the observed alterations
cannot be conclusively established, at this stage of the research.
However, since the GM soybean used in the present investigation
was glyphosate-resistant and was consequently treated in the field
with such a herbicide, the possibility cannot be ruled out that the
effects observed may be due to the herbicide residues. Consistent
with this hypothesis, traces of glyphosate have actually been
detected in milling and bread from treated GM-soybean (VECCHIO
et al., 2004, p.452).

Apesar das evidéncias de alteragdes organicas acima
mencionadas, grande parte das equipes de investigacao sao
obrigadas a reconhecer que a auséncia de estudos prolongados
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em mamiferos impede uma afirmacao inabalavel acerca dos
efeitos nocivos do consumo dos GMOs. De toda forma, Malatesta
et al. concluem:

[...] the present work demonstrate that GM soybean intake
can influence the liver morpho-functional features during the
physiological process of ageing and, although the mechanisms
responsible for such alterations are still unknown and some data
have been discussed on a speculative basis, there are several
findings underlining the importance to further investigate the long-
term consequences of a GM-diet and the potential synergistic effects
with ageing, xenobiotics and/or stress conditions (MALATESTA et
al., 2008, p.975).

Dominacgao, apropriacao e o meio: cientificismos e
epistemes

Para Bruno Latour, a nossa forma de pensar os objetos, a
natureza, a ndés mesmos e as formas concepcionais entre os
humanos e os dois primeiros advém da sua relagdo. Pela Teoria
do Ator-Rede (LATOUR; WOOLGAR, 1997), pode-se compreender
que a realidade nao existe per se, como a realidade da natureza e/
ou a realidade do homem sobre esta e sobre si mesmo, mas antes
pela relacado entre as duas partes que, apoiada no advento da
ciéncia e do seu papelinterpretativo (e autolegitimador) do mundo,
produzird uma percepgao hegemoénica do que é a realidade. O
laboratoério, portanto, funciona como uma ferramenta para que
se possa realizar operagdes e eventos, mas também como uma
“fabrica de fatos”, como edificador do social (LATOUR, 1994) e
como arcabougo epistémico para os primados do préprio sentido
depositado na “modernidade” — por sua vez, um desdobramento
dos fundamentos interpretativos da realidade do Iluminismo a
luz da tecnologia e das suas promessas na sociedade.

Para uma “antropologia simétrica” (enquanto ciéncia
reconfiguradora e de carater desconstrucionista), a vantagem de
se analisar a realidade através da relagdo entre “humanos” e “néao
humanos” esta ancorada na ampliagao perceptiva dos processos
que baseiam a realidade e que causam problemas (sociais e
politicos, por exemplo) praticos: a distingdo entre a natureza e a
racionalidade humana produz fatos, que por sua vez carecem de
medidas a serem tomadas. Mas este processo nao esgota todas
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as variantes que compodem o que a propria ciéncia constitui como
fato. O que Latour (1994) nos quer dizer, em outras palavras, é que
arealidade cientifica € uma pequena fracdo das possibilidades de
realidade criadas a partir das dicotomias entre corpo e mente e
entre racionalidade e natureza; e, portanto, que (a) temos formas
de conceber a realidade que provocam problemas secundarios
pelo seu prisma reducionista face ao panorama geral e (b) que
as consequéncias de todo este processo sao tao incalculaveis
quanto irrelevantes para a primeira parte (a) devido a sua propria
limitacao.

Alguns exemplos podem ajudar a elucidar tal processo:
Amos (2011) nos traz uma problemaéatica ecologica que desenrola
o cultivo das GES e suas consequéncias para o meio. Segundo
o autor, o contato das abelhas selvagens no norte dos EUA -
responsaveis pela polinizacdo de diversas flores e Aarvores
frutiferas — com o cultivo das GES esta provocando-lhes a morte.
Como consequéncia da modificagdo genética dos cultivos de
flores para o mercado, o pdlen estard sofrendo alteragdes que
fazem com que as abelhas fiquem doentes ou entdo acabem
por enfrentar a falta de nutrientes que se encontram, por isto,
rarefeitos no meio. Testes tém indicado, a este propdsito,
a alteracao celular do aparelho géstrico das abelhas e a
descoloragao intestinal como efeitos a exposicao destas aos
transgénicos, possivelmente potencializadas pelo aumento
massivo na utilizacdo dos agrotdxicos a que tais cultivos sao
imunes em resposta a resisténcia progressiva de pragas e insetos
atecnologia RR. Como resultado, além da morte das abelhas (bem
como de outros insetos e, possivelmente, de animais) a coleta de
mel selvagem tem baixado consideravelmente — fato que afeta
a dieta da fauna local —, a polinizacdo naquela area estara em
declinio, e uma série de outros efeitos em cadeia decorrerao
seguramente deste recorte da morte das abelhas.

Andrioli, por sua vez, levanta a ma qualidade do milho
transgénico, que “[...] contém em todas as suas células uma
toxina produzida por uma bactéria que nela foi introduzida para
combater determinados insetos e outro milho com resisténcia
a um herbicida, que pode ser aplicado sobre a planta, com
maior indice de residuos” (ANDRIOLI, 2008, p.1). O risco a
saude humana se faz presente tanto pelo seu consumo quanto
pelo de animais que foram alimentados com o milho GES. Mas
uma grave caracteristica que nem mesmo estd presente em
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muitas das investigagdes acerca dos efeitos das GES é a da sua
progressiva eliminacao das lavouras crioulas ao seu redor, pois
“[...] se trata de uma planta com polinizacdo aberta e cruzada, na
qual a contaminacao de lavouras impede qualquer possibilidade
de coexisténcia entre cultivos transgénicos e convencionais”
(ANDRIOLI, 2008, p.1).

Em termos epistemoldgicos, estes dois exemplos nos
trazem a limitacao da ciéncia pela propria limitagao daquilo que
deve ser considerado realidade e, portanto, base factual para
o desenvolvimento cientifico. Estamos, pois, a tratar daquilo a
que a filosofia da tecnologia (para se referir a uma nova area nas
humanidades) problematizou como “racionalidade epistémica”®.
Ou seja, o multiplo processo (histérico, politico, econémico,
cultural, etc.) que separa o pensamento crivel do inacreditavel: os
limites do que deve ser considerado racional e levado em conta
para que o mundo seja compreendido, para que o conhecimento
seja sistematizado, regularizado, mesuravel, revisitavel, etc.,
enfim, para que um processo de acumulo de conhecimento
se torne inteligivel, ou para que a ciéncia produza parametros
universais na interpretagao da realidade (LATOUR; WOOLGAR,
1997).

Este ponto de vista nos revela, sob o tema dos transgénicos,
o hiato que existe entre a dicotomia “humano” e “néo-
humano”, representando — assim como nas bases cientificas que
viabilizaram o que se convencionou chamar de “modernidade” —
a racionalidade e a matéria que, enquanto observada, tem
como Unico destino ser dominada e servir aos propdésitos do
conhecimento humano. Em termos praticos, isto significa que,
a medida que a relagdo com o meio norteia, por contraposicao,
o sentido do que € o humano e a sua perspectiva de si e do
conhecimento que acumula sobre o primeiro, os efeitos da ciéncia
tendem a ser definidos pela sua racionalidade epistémica, onde o
papel da natureza € apenas servir ao seu dominador.

Ou seja, mediante o potencial produtivo da tecnologia
em termos do cultivo, da politica, da economia e do proéprio
conhecimento sobre a natureza, a instabilidade derivada deste
avanco (como o efeito em cadeia no ecossistema e na satde
humana pela morte das abelhas e a predacao resultante da

§ Aracionalidade epistémica pode ser entendida a partir do que foi conhecido como “paradoxo de Moore”,
considerado por Wittgenstein como uma das maiores contribuigdes de Moore a filosofia. Para uma analise
detalhada sobre o paradoxo de Moore e as suas implicagdes filosoficas a racionalidade, ver: Almeida
(2009).
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prevaléncia do milho GES, que acabara progressivamente com
o milho crioulo) ndo serd plenamente considerada. Todos os
processos que extrapolem os paradigmas de governancga sobre
a natureza e que considerem valores humanos para além dos
constituidos como dominacdo dos segundos sobre os primeiros
estardo fora de uma “racionalidade epistémica”, nao serao
considerados como conhecimento/parametros validos.

Londa Schiebinguer (1998), por exemplo, nos chama a atencao
paraum processo ao longo da constituicao da ciéncia imperial, que
implica na formagao do paradigma cientifico moderno: através da
histéria da Flos Pavonis, uma planta utilizada pelas populagoes
locais no Suriname colonial pelos seus efeitos abortiferos, se
nota como o sistema classificatério proposto por Lineu no campo
da biologia possibilitou a formacdo de uma ciéncia em termos
universais no contexto colonial e na propria formacao do campo
cientifico em geral. Ao lado deste processo, como nos demonstra
Schiebinguer, o movimento de uniformizacado da linguagem da
botéanica e da biologia possibilitou que o conhecimento cientifico
fosse mensuravel e revisitavel para a produgao de medicamentos
e 0 avango na area meédica e econdmica, a0 mesmo tempo em
que invisibilizou as relagdes coloniais (onde o conhecimento ja
nao era local e, para ser aplicado no campo medicinal, precisava
da autorizagao/regulacao do cientista); bem como eliminou, sob
os canones cientificos da época, toda a diversidade semantica
e usos “étnicos” dos recursos naturais que estavam envoltos
por outras légicas e epistemes que teriam sido perdidos com o
tempo. Ou seja, o que a autora nos diz esté ligado a dominacgao
do meio pela ciéncia, a sobreposicdo de saberes, a um sentido
Unico na interpretagao do humano e no desenvolvimento de uma
forma hegemonica que apagou praticas concorrentes na historia
colonial. A sua conclusao é a de que a ciéncia produziu (e produz)
conhecimento a custa da produgao de ignorancia.

Este desconhecimento pode ser lido como as possibilidades
outras que ficaram fora dos limites de uma “racionalidade
epistémica”, foram lidas como irracionais e, portanto, irrelevantes
ao pensamento cientifico. As suas formas de consideracao da
natureza e de possivel insercdo do humano como parte nao
dominante na utilizacao dos seus recursos foi igualmente perdida
face a racionalidade cientifica universal que emergia.

Em termos de uma epistemologia critica, a detencgao
do conhecimento na &rea cientifica possui ndo s6 elementos
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histéricos e politicos, mas antes econdémicos. A esséncia do
que aconteceu na ciéncia imperial, a esteira da histéria da Flos
Pavonis, estd permeada de interesses financeiros, como as rotas
coloniais de comércio e a expansao territorial para as coldnias
justificando-se, sobretudo, como movimento necessario ao
estabelecimento de condigbes para o colonizador: em termos de
saude, com a produgao de farmacos; e financeiramente, com o
alargamento das areas de cultivo.

Uma perspectiva contemporanea do entrelagamento desses
fatores é colocada por muito criticos da ciéncia hightech a
titulo das culturas GES. Kneen, dentre outros, defende que o
economicismo (o autor ndo se utiliza deste termo) presente
na engenharia genética, apesar da sua capacidade para a
larga producao de alimentos, é impulsionado, sobretudo, pela
possibilidade de obtencao de lucro (KNEEN, 1999, p.161-163).

A utilizacdo de estudos cientificos e da tecnologia GES
nao pode, portanto, navegar em diregcdo a um porto ecoldgico
considerando-se o seu impacto no meio e na saude humana,
mas necessita de argumentos inteligiveis e sensiveis as
problematicas contemporaneas (como o combate a fome face ao
crescimento populacional) para obtencao de um lucro financeiro
em detrimento de uma natureza que estd (ou permanece) a
disposicao do humano. Falamos, portanto, de uma concepcao
do humano que nao pode fazer parte daquilo que domina: eis
aqui um tributo contemporaneo da dicotomia entre natureza e
razao.

Consideracoes finais

O campo epistemologico vem sendo um pano de fundo muito
util para que se possa aprofundar as discussdes acerca das
problematicas atuais numa sociedade globalizada: em termos dos
efeitos e impactos de uma decisao politico-econémica, quanto aos
fluxos humanos, no debate juridico, nas problematicas culturais
e identitarias emergentes e, sobretudo, na revisitagdo dos pilares
que sustentam a nossa interpretacao da realidade.

Enquanto campo de disputa, a emergéncia da engenharia
genética como meio tecnolégico na produgado alimentar — seja
pelo crescimento da populagdo mundial, seja pelo combate a
fome que se nos apresenta sob nuimeros alarmantes em termos
sociais — nao dispensa um reposicionamento no campo reflexivo
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voltado aos fatores epistemologicos (bem como as suas raizes)
no panorama cientifico contemporaneo.

Aparentemente, o crescimento do cultivo das GES sem
a prévia (e adequada) investigagdo quanto ao seu posterior
consumo em termos de risco a saude humana e ao meio ambiente
apresenta consequéncias ainda incalculaveis. A criagdo de
patentes dos frutos deste processo estaria em conformidade
com essa ‘“racionalidade epistémica” que se nos coloca, que
se reapresenta (ou que simplesmente permanece) na recente
histéria da ciéncia tal qual esta €&, por nds, conhecida. A partir
do momento em que a engenharia genética produz novos tipos
de culturas/alimentos, acaba-se tanto por gerir o controle
privado sobre a vida como, em ultima analise, por dificultar a
agricultura familiar e de médio porte (nado destinada ao sistema
de plantation), em razéao do perigo causado a sobrevivéncia das
sementes crioulas — como descrito anteriormente com relagao ao
milho.

O capital envolvido na expansao das GES/GMOs pretende
estabelecer o monopdlio da producdo de determinados
alimentos — restringindo a circulacdo de sementes crioulas e
forcando, com isso, o acumulo de terras por parte de grandes
grupos empresariais. A “esterilidade-funcional” das sementes
GES (que mediante a nao utilizagcdo dos principios ativos
que as fazem desenvolver tornam-nas inutilizaveis) revela a
precariedade e a autonomia extirpada do pequeno agricultor. Os
efeitos na economia e em termos ecoldgicos se fazem evidentes.

Este processo pode ser interpretado sob multiplas questoes
ecologicas: 1) o esgotamento das terras pelas monoculturas, uma
vez que a sua ostensividade desrespeita ciclos de recomposi¢ao
do solo e provoca uma superutilizagao de fertilizantes quimicos
e pesticidas cada vez mais potentes (de 22 e/ou 32 geragdes, por
exemplo); 2) a desestruturacao da agricultura familiar, que de
fato é o tipo de cultura que alimenta internamente um pais; 3)
a interiorizacdo do modus hegemonico neoliberal na gestdao do
territério e quanto aos seus efeitos na satidde humana (como a
contaminagao dos solos, dos afluentes, o acumulo de substancias
téxicas na producao agricola potencializado pelos herbicidas
ultraconcentrados, cujos transgénicos sao projetados para serem
resistentes); com efeito, deriva-se dai uma multipla atuagéo tanto
no acumulo de terras no agronegocio quanto como o Iobby para
que os GMOs sejam livremente comercializados sem os testes
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necessarios para comprovar a sua nocividade a longo prazo; 4) a
privatizacao dos “materiais genéticos”, que progressivamente —
com a utilizagcado mitigada das sementes crioulas — poderao
ser a Unica solugdo para a agricultura no futuro: o milho para
exportagéo, por exemplo, é referido pela sua especificidade
genética: tipo “MON 810”, “NK 603", ou “MON 863"% e 5) o
comprometimento progressivo da diversidade bioldgica que
estard, dessa forma, submetida a “efeitos domind” em termos
ecologicos e em decorréncia das GES, cujos resultados sao
catastroficos. A saiide humana, sob este prisma, € parte deste
processo.

Devido aos pontos acima mencionados — principalmente
sobre o monopodlio das sementes GES em detrimento das crioulas —
um grupo constituido por representantes de 18 paises africanos
no encontro da Organizacao para o Alimento e a Agricultura das
Nagdes Unidas resolveu manifestar-se em unissono: “[...] gene
technologies ... will undermine our capacity to feed ourseves”
(SHRADER-FRECHETTE, 2005, p.137).

A légica que permeia a tecnologia da engenharia genética
parece, pois, mais ligada a intencdo humana do que um
espelhamento de um conhecimento cientifico que prime pela vida
e pela quebra de paradigmas que, empregues em escalas nunca
antes vistas na histéria, acabarao por causar efeitos humanos e

ecologicos irreversiveis ao meio e a nossa saude.

FERREIRA, J. F. To Feed the World: genetic modification, food
insecurity and the risks to human health and the environment.
Perspectivas, Sao Paulo, v.44, p.125-144, jul./dez. 2013.

B ABSTRACT: This paper aims to interlace brief reflections
about food security concerning the use of so-called “transgenic
technology” that marked the New Green Revolution (the 2nd GR)
since the 1990s. At the heart of the debate is an epistemological
critique of the ruling paradigms in the human relationship with
nature (highlighted here by the food’s production): ideologies of
production and the freely domination and manipulation of the
environment. The benefits arising from such practices in economic
and political speeches contrast with the evidence of risks to human

health grounded in scientific tests. More than a humanitarian
° Sendo este Gltimo tipo justamente o que foi aprovado, em meados de 2005, pelos meios regulatorios
europeus e que, apds indicios de alteragdo organica patologica em médio ou longo consumo em

organismos expostos as suas qualidades especificas (GES), foi questionado como potencialmente danoso
a saude humana. Para os testes laboratoriais detalhados, ver: Séralini et al. (2007).
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movement against “hunger”, the current food security policies
seems to be nothing more than a practical result of scientific
paradigms founded on precapitalists rationality from the past,
such as colonialism / scientific imperialism. To understand this
phenomenon broadly, an epistemological critique is imperative.

B KEYWORDS: GMOs. Food safety. Biotechnology. Epistemology.
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Introducao

Information is to the decision-making process what oil is to the
internal-combustion machine. It does not itself make the process
work, but without it there is a considerable wasted effort,
misdirected motion, and eventual breakdown (HENRIOT, 1970).

O principal objetivo desse trabalho é apresentar uma
introducao aos indicadores sociais. O foco repousa sobre a
compreensao intuitiva dos principais conceitos, propriedades
e construgdo de indicadores sociais. A motivacao central é
facilitar a compreensao do conceito, aplicagao e construcao de
indicadores sociais nao sé entre a comunidade académica mas
também entre os formuladores de politicas publicas’. Para Henriot
(1970), os indicadores sociais procuram solucionar uma questao
antiga: como utilizar a informacao disponivel sobre a realidade
social para otimizar o desenho e a implementagao de politicas
publicas? Dessa forma, uma primeira fungdo dos indicadores
sociais € descrever a realidade a partir de dados objetivos e
comparaveis e/ou critérios considerados socialmente relevantes.

O artigo esté dividido da seguinte forma: a préxima secao
apresenta a definicdo indicadores sociais, discutindo a sua
importancia tanto na pesquisa académica quanto na formulacéo
e avaliacao de politicas publicas. Em seguida, o texto apresenta
algumas das propriedades desejaveis dos indicadores sociais,
fornecendo exemplos de repositérios onde diferentes indicadores
podem ser acessados. Por fim, ilustra-se o passo a passo que
deve ser seguido para construir um indicador a partir da analise
de componentes principais. A conclusao, por sua vez, sumariza
as principais recomendacoes.

Definindo indicadores sociais?®

O termo indicadores sociais surgiu no inicio da década de
1960 no contexto da corrida espacial norte-americana. Para Land,

" De acordo com Henriot, “yet it is noteworthy that with the possible exception of a handful of political
scients most of the work done in the field of social indicators has been done by economists, sociologists,
and system analysis engineers” (HENRIOT, 1970, p.235).

8 Por se tratar de um trabalho introdutdrio, iremos cobrir apenas conceitos basicos e aplicagdes
relativamente simples da construgdo de indicadores sociais. Para os interessados em saber mais sobre esse
tema sugerimos cobrir as referencias bibliograficas. Em particular, sugerimos acompanhar a produgao
do professor Paulo de Martino Jannuzzi. Para uma compilagdo comentada da bibliografia disponivel
sobre indicadores sociais ver Wilcox ef a/ (1972). Para uma contextualiza¢@o historica do surgimento e
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the term social indicators was born and given its initial meaning in
an attempt to detect (evaluate) and anticipate (assess) the nature
and magnitude of the second-order consequences of the space
program for American society (LAND, 1983, p.2).

Em termos académicos, é importante destacar o papel do
professor William F. Ogburn e seus colaboradores na Universidade
de Chicago como entusiastas intelectuais e institucionais de
diferentes esforcos no sentido de produzir indicadores sociais
que revelassem os padroes de mudanca social da época®. Para
Jannuzzi,

O aparecimento e desenvolvimento dos indicadores sociais
estd intrinsecamente ligado a consolidagdo das atividades de
planejamento do setor publico ao longo do século XX. Embora se
possa citar algumas contribuigdes importantes para a construcao
de um marco conceitual sobre os Indicadores Sociais nos anos
20 e 30, o desenvolvimento da &rea é recente, tendo ganhando
corpo cientifico em meados dos anos 60 no bojo das tentativas de
organizacao de sistemas mais abrangentes de acompanhamento
das transformacdes sociais e afericdo do impacto das politicas
sociais nas sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas
(JANNUZZI, 2002, p.1).

Mas o que é um indicador social afinal? Land (1971) e Wilcox
e Brooks (1971) definem indicadores sociais como componentes
do sistema social que descrevem o funcionamento do proéprio
sistemal®. Para Henriot,

social indicators, quantitative data that serve as indexes to
socially important conditions of the society, have become a topic

desenvolvimento dos indicadores sociais ver Land (1983), Land, Michalos e Sirgy (2012) e Soligo (2012).
Para uma anélise das vantagens e limitagdes do IDH ver Guimaraes e Jannuzzi (2005).

 De acordo com Land, Michalos e Sirgy (2012), as ideias de Ogburn sobre a mensurag¢@o de fendmenos
sociais influenciou varios de seus estudantes, entre eles Albert D. Biderman, Otis Dudley Duncan, Albert
J. Reiss e Eleonor Bernert Sheldon que desempenharam papel fundamental no desenvolvimento do campo
de pesquisa associados a indicadores sociais nas décadas de 1960 e 1970.

10 Uma das primeiras definigdes presentes na literatura define indicador social como “a direct measure
of welfare (...) subject to the interpretation that if it changes in the right direction, while other things
remain equal, things gotten better, or people are better off” (U.S. DEPARTMENT OF HEALTH,
EDUCATION AND WELFARE, 1969 apud NOLL; ZAPF, 1994, p.3). Anderson critica essa definigédo
na medida em que “the mere accumulation of time series data on selected social indicators provides little
more than descriptive data concerning societal conditions, and does not permit separation of the effects
of public policies and programs from the impact of social processes such as migration, urbanization, and
industrialization” (ANDERSON, 1973, p.286).
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of widespread interest recently among politicians, administrators,
and academicians (HENRIOT, 1970, p.235).

Na linguagem de politicas publicas, Land afirma que
indicadores sociais “are target or output variables, towards
changes in which some public policy (program, project) is
directed” (LAND, 1983, p.4)!%. Para Jannuzzi (2005), “no campo
aplicado das politicas publicas, os indicadores sociais sao
medidas usadas para permitir a operacionalizacao de um
conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico”
(JANNUZZI, 2005, p.138)*%. Nesse trabalho, adotamos a definicdo
proposta por Jannuzzi (2005).

E qual é a relacdao entre indicadores sociais e gestao
governamental? Os indicadores sociais tém um papel
fundamental no desenho, na implementacao e na avaliagcdo de
politicas publicas. Os indicadores informarao ao gestor a respeito
da quantidade de alunos por escola/sala de aula, do niimero
de detentos por presidio/sela, do numerario de homicidios por
estado/cidade/bairro, do montante de pessoas desempregadas,
etc. Ou seja, sempre que existir um interesse programatico
em uma area especifica da atividade governamental, havera
a necessidade de utilizar indicadores sociais. Nas palavras de
Jannuzzi (2005), “os indicadores guardam, pois, relagao direta
com o objetivo programatico original, na forma operacionalizada
pelas acgdes e viabilizada pelos dados administrativos e pelas
estatisticas publicas disponiveis” (JANNUZZI, 2005, p.139).
Logisticamente, é impensavel cogitar qualquer intervencao
estatal sem conhecer detalhadamente a realidade social que
se deseja transformar. Uma politica de seguranca publica
dificilmente produzira os seus resultados esperados se o gestor
nao souber qual é a modalidade criminal mais recorrente e onde
ela ocorre com mais intensidade. Similarmente, uma politica
de transporte tende ao fracasso quando o gestor desconhece o
tamanho da frota e os horarios e localidades de maior fluxo. No
' E importante registrar a definigdo cléssica de Stuart Alan Rice: “social indicators are needed to find
pathways through the maze of society’s interconnections. They delineate social states, define social

problems and trace social trends, which by social engineering may hopefully be guided towards social
goals formulated by social planning” (UNESCO, 1974, p.15).

12 Para Anderson, “to be meaningful social indicators must be components of some social systems model
so that changes in the values of these social statistics over time tell us something about the functioning of
the social system” (ANDERSON, 1973, p.285).

13 Mais adiante Jannuzzi afirma que “os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente” (JANNUZZI, 2005, p.138).
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entanto, a simples compilacdo de dados nao garante a eficiéncia,
eficacia e efetividade das politicas. Tao importante quanto
coletar e processar os dados de forma sistematica é assegurar
as ferramentas mais adequadas a sua andlise. Em geral, sao as
técnicas multivariadas que fornecem as melhores possibilidades
analiticas. No entanto, a maior parte dos relatérios técnicos sao
majoritariamente descritivos e/ou se limitam a utilizar técnicas
bésicas de estatistica inferencial. Nesse trabalho, utilizamos
analise de componentes principais e simulacdo béasica para
ilustrar o passo a passo da construgao de um indicador.

Propriedades desejaveis dos indicadores sociais*

A literatura especializada aponta a confiabilidade e a
validade como termos essenciais da linguagem basica da
mensuracao (ZELLER; CAMINES, 1980). A definicdo classica de
Nunnally (1967) postula que “reliability concerns the extent to
which measurements are repeatable — by the same individual
using different measures of the same attribute or by different
persons using the same measure of an attribute” (NUNNALLY,
1967, p.172). Similarmente, Everitt e Skrondal definem
confiabilidade como “the extent which repeated measurements
on units (for instance people) yield similar results” (EVERITT;,
SKRONDAL, 2010, p.365)"*. Uma forma intuitiva de entender o
conceito de confiabilidade é imaginar uma balanca. Se a cada
vez que o mesmo individuo subir na balanca ela apontar valores
diferentes, conclui-se que o instrumento néo é confiavel®®. Isso
quer dizer que quanto maior a confiabilidade da medida, menor a
quantidade de erro aleatério no processo de mensuragao.

Por sua vez, a validade refere-se ao grau de correspondéncia
entre o que se mediu e o que se queria medir. Para Zeller e
Carmines, “if a set of indicants were perfectly valid, it would
represent the intended - and only the intended - concept”
(ZELLER; CARMINES, 1980, p.7). Everitt e Skrondal definem

14 Para uma introdugdo a mensura¢do em Ciéncias Sociais ver Zeller ¢ Carmines (1980). Para uma
abordagem mais avangada ver Blalock (1984).

15 Hair et al definem confiabilidade como “extent to which a variable or a set of variables is consistent
in what it is intended to measure. If multiple measurements are taken, the reliable measures will all be
consistent in their values. It differs from validity in that it relates not to what should be measured, but
instead to how it is measured” (HAIR et al, 2009, p.3).

16 Zeller e Carmines “an unreliable measure is one that does not provide repeatable or consistent results.
If several doctors use the same thermometer to measure the temperature of the same individual but obtain
strikingly dissimilar results, the thermometer is unreliable” (ZELLER; CARMINES, 1980, p.6).
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validade como “the extent to which a measuring instrument is
measuring what was intended” (EVERITT; SKRONDAL, 2010,
p.365)". Nas palavras de Jannuzzi, “validade é outro critério
fundamental na escolha de indicadores, pois é desejavel que se
disponha de medidas tao préximas quanto possivel do conceito
abstrato ou da demanda politica que lhes deram origem”
(JANNUZZI, 2005, p.139).

Comparativamente, é mais importante assegurar medidas
validas do que medidas confidveis. Isso porque ¢ analiticamente
mais vantajoso obter medidas que de fato representam os
conceitos/fendmenos de interesse do que propriamente
indicadores consistentes de uma medida qualquer. Medidas
validas sdo necessariamente confidveis, mas o contrario néao é
verdadeiro. Nao é a toa que o professor Blalock (1967) afirma que
um dos principais desafios enfrentados pelas Ciéncias Sociais
€ superar os problemas de mensuragao e operacionalizacao de
conceitos abstratos em indicadores empiricamente validos.

Depois de examinar rapidamente os conceitos de
confiabilidade e validade, o proximo passo é analisar outras
caracteristicas importantes dos indicadores sociais. Jannuzzi
(2005) sugere doze propriedades desejaveis na construgao
dessas medidas. O quadro abaixo reproduz essas informacoes.

Quadro 1 — Propriedades desejaveis dos indicadores sociais (adaptado de Jannuzzi, 2005)

Propriedades Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 3
Relevancia para agenda politica + + +
Validade de representagéo do conceito + + +
Confiabilidade da medida + + +
Cobertura populacional + + +
Sensibilidade as agdes previstas + +
Especificidade ao programa + +
Transparéncia metodologica na construgao + +

'7 Hair et al definem validade como “extent to which a measure or a set of measures correctly represents
the concept of study — the degree to which it is free from any systematic or nonrandom error. Validity
is concerned with how well the concept is defined by the measures (s), whereas reliability relates to the
consistency of the measure (s)” (HAIR et al, 2009, p.3). Cramer e Howitt definem validade como “the
extent to which a measure assesses the construct that it is intended or supposed to measure” (CRAMER;
HOWITT, 2004, p.36).
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Propriedades Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 3
Comunicabilidade ao publico + +
Factibilidade operacional para sua +
obtengao
Periodicidade de sua atualizagdo +
Desagregabilidade populacional e +
territorial
Comparabilidade da série historica +

Total 4 8 12

Quanto mais propriedades o indicador apresentar, tanto
melhor é a medida. Comparativamente, o indicador 1 (escore 4)
prescinde de varias caracteristicas desejaveis como por exemplo
a transparéncia metodoldgica na construgdo. Para Jannuzzi
(2005), “a boa pratica de pesquisa social recomenda que os
procedimentos de construgdo dos indicadores sejam claros e
transparentes, que as decisdes metodoldgicas sejam justificadas,
que as escolhas subjetivas — invariavelmente frequentes — sejam
explicitadas de forma objetiva” (JANNUZZI, 2005, p.141). Com
efeito, se nao é possivel entender como o indicador foi construido,
fica impossivel utiliza-lo tanto em pesquisas académicas quanto
na formulagéo e avaliagao de politicas publicas. Essa é a esséncia
dareplicabilidade cientifica'®. Similarmente, quando um indicador
que néo é periodicamente atualizado a sua comparacéao no tempo
(série histérica) fica comprometida. No entanto, em muitas
ocasioes o0s gestores estao interessados exatamente em avaliar
como um determinado indicador (PIB per capita; indice de Gini;
Taxa de homicidios por 100 mil habitantes, etc.) varia no tempo.
Por sua vez, o indicador 2 (escore 8) é superior ao indicador 1, no
entanto, ainda carece de propriedades importantes. Por exemplo,
ele nao ¢ passivel de desagregacdo em outros niveis de analise
territorial nem permite a comparagao de outros segmentos
populacionais. A experiéncia com a pratica de pesquisa sugere
que dificilmente o pesquisador vai encontrar indicadores que
apresentem todas as propriedades desejaveis elencadas por

'8 Para King, “replication standard holds that sufficient information exists with which to understand,
evaluate, and build upon a prior work if a third party could replicate the results without any additional
information from the author” (KING, 1995, p.444).
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Jannuzzi (2005). No entanto, é extremamente importante que o
pesquisador considere essas propriedades ainda na fase inicial
do desenho de sua pesquisa e reporte, detalhadamente, como
cada indicador foi construido'®. Para Jannuzzi,

nem sempre o indicador de maior validade é o mais confidvel, nem
sempre o mais confiavel é o mais sensivel; nem sempre o mais
sensivel é o mais especifico; enfim, nem sempre o indicador que
retine todas essas qualidades é passivel de ser obtido na escala
territorial e na periodicidade requerida (JANNUZZI, 2005, p.142).

Classificando os indicadores sociais

Existem diferentes critérios para classificar os indicadores
sociais (CARLEY, 1985). Por exemplo, Land (1983) propde trés
classes de indicadores: (1) normative welfare indicators?, (2)
satisfaction indicators?’ e (3) descriptive social indicators?.
A perspectiva normativa assume que a propria definicdo de
indicador deve ser orientada em termos de objetivos concretos
de planejamento de politicas. Para Mancur Olson,

statistic of direct normative interest which facilitates concise,
comprehensive and balanced judgments about the condition of
major aspects of a society. Which is, in all cases, a direct measure
of welfare and is subject to interpretation that if it changes in the
right direction, while other things remain equal, things have gotten
better, or people are better off. Thus, statistics on the numbers
of doctors or policeman could not be social indicators, whereas
figures on health or crime rates could be (U.S. DEPARTMENT OF
HEALTH, EDUCATION AND WELFARE, 1969 apud NOLL; ZAPF,
1994, p.3).

Por sua vez, os indicadores de satisfacdo tém sua origem
no livro The Human Meaning of Social Change, de Campbell e

1 De acordo com King, Keohane e Verba, “the most important rule for all data collection is to report how
the data were created and how we came to possess them” (KING; KEOHANE; VERBA, 1994, p.51).

2 No original, “which focus on direct measures of welfare and are subject to the interpretation that if they
change in the right direction while other things remain equal things have gotten better or people are better
off” (LAND, 1983, p.1).

2l No original, “which measure physiological satisfaction, happiness, and life fulfillment by using survey
research instruments that ascertain the subjective reality in which people live” (LAND, 1983, p.1).

22 No original, “which are indexes of social conditions (i.e. context of human existence) and changes
therein for various segments of a population” (LAND, 1983, p.1).
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Converse (1972). Parte-se do pressuposto de que a avaliagao das
atitudes, expectativas, sentimentos, aspiragbes e valores sao
importantes para compreender os processos de mudanga social
(LAND, 1983). Para Campbell,

the research with which this book is concerned derives from the
conviction that the relationship between objective conditions and
psychological states is very imperfect and that in order to know
the quality of life experience it will be necessary to go directly to
the individual himself for his description of how his life feels to him
(CAMPBELL; CONVERSE; RODGERS, 1976, p.4).

Por fim, a perspectiva descritiva enfatiza o papel dos
indicadores como estimativas das condigdes sociais que podem
variar no tempo e no espaco. Eles podem ser taxas, razoes,
indices, escalas, etc. Para Sheldon, “what we must have,
minimally, are quantitative statements about social conditions
and social processes, repeatedly available through time, the
reliability and validity of which are competently assessed and
met minimal standard” (SHELDON, 1971, p.430). Além disso,
esses indicadores podem ser objetivos ou subjetivos, a depender
dos propoésitos do pesquisador, diferente dos indicadores de
satisfacdo que sao, necessariamente, subjetivos.

De acordo com Jannuzzi (2005), a classificacdo mais
recorrente é a divisdo dos indicadores por area tematica.
Por exemplo, o IPEADATA agrupa os dados a partir de trés
principais temas: (1) macroeconémico; (2) regional e (3) social.
Dentro de cada tema, tem-se uma divisao em subtemas de modo
que a partir de macroeconomia é possivel acessar indicadores
referentes a balango de pagamentos, cambio, comércio exterior,
consumo e vendas, contas nacionais, etc. Dentro do tema regional
tem-se os subtemas agropecudria, eleicdes, emprego, moeda
e crédito, estoque de capital, etc. Por fim, no tema social pode-
se ter acesso a outros subtemas e seus respectivos indicadores
como assisténcia social, demografia, desenvolvimento humano,
educacao, habitacdo, etc. O quadro abaixo ilustra o tema,
subtema e diferentes indicadores sociais a partir do banco de
dados do IPEA.
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Quadro 2 — Temas, subtemas ¢ indicadores do IPEADATA*

Tema Subtema |Indicadores

Macroecondmico |Balango de |(1) Total erros e omissdes (anual)

pagamentos [(2) Total de captacdo de recursos externos — empréstimos
em moeda — (mensal)

(3) Total de captacao de recursos externos — financiamentos
(mensal)

Regional Populagao |(1) N umero de pessoas de 0 a 4 anos (homens)
(2) Nmero de pessoas de 10 a 14 (mulheres)
(3) Populagio residente (urbana)

Social Habitacdo [(1) Numero de domicilios com agua encanada
(2) Numero de domicilios com iluminagao elétrica
(3) Numero de domicilios com instalagdes sanitarias

Jannuzzi (2005) afirma que outra classificagao usual € dividir
os indicadores sociais entre objetivos e subjetivos. Em suas
palavras,

os indicadores objetivos referem-se a ocorréncias concretas ou
a entes empiricos da realidade social, construidos a partir de
estatisticas publicas disponiveis (...) os indicadores subjetivos,
por outro lado, correspondem a medidas construidas a partir da
avaliacédo dos individuos ou especialistas com relagao a diferentes
aspectos da realidade” (JANNUZZI, 2005, p.143)%.

Por exemplo, ao se considerar a base de dados disponibilizada
pelo Quality of Government Institute, € possivel identificar a
presenca de indicadores objetivos e subjetivos na mesma base®.
O quadro abaixo sumariza alguns exemplos de indicadores dessa
base.

% Os dados estdo publicamente disponiveis a partir do seguinte endereco eletrénico: http://www.ipeadata.
gov.br/

2* QOutra possibilidade analitica de classificag@o diz respeito ¢ a distingdo dos indicadores entre insumos,
processo, resultado e impacto. Para mais informagdes sobre essa e outras classificagdes ver Jannuzzi
(2005).

25 Os bancos de dados estdo disponiveis em http://www.qog.pol.gu.se/data/datadownloads/
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Quadro 3 — Indicadores por tipo a partir do Quality of Government Institute®

Tipo Variavel Descri¢io

Objetivo wdi_co2 Carbon Dioxide Emissions (toneladas per capita).
Quantidade de dioxido de carbono emitido per capita.

Subjetivo wvs_a008 Feeling of Happiness. Varia entre 1 e 4. Quanto maior, mais
infeliz'.

A quantidade de diéxido de carbono emitido é um
indicador quantitativo objetivo. Por ser uma medida continua,
o pesquisador pode utilizar técnicas paramétricas para
analisar a sua distribuicao e como ele se relaciona com outras
variaveis. Por exemplo, é possivel calcular a média de emissao
por continente, o desvio padréao, variancia, etc. Além disso, ela
pode ser utilizada como variavel dependente ou independente
em modelos explicativos. Outros exemplos de indicadores
objetivos sao a taxa de desemprego, taxa de analfabetismo,
indice de Gini, déficit de vagas no sistema prisional, etc. A
medida de felicidade, por outro lado, é um indicador subjetivo.
A variavel é qualitativa ordinal, de modo que néo é possivel
calcular média, desvio padréao, variancia. O pesquisador deve
analisar a distribuicdo de frequéncia de cada categoria e/ou
analisar como esse indicador se relaciona com outras variaveis
utilizando técnicas apropriadas ao seu nivel de mensuracao.
Outros exemplos de indicadores subjetivos sdo o nivel de
satisfacdo com a administracao do governo, percepgao sobre
a incidéncia da corrupgéao, opinido sobre a qualidade da satde
publica, etc.

A literatura também distingue entre medidas analiticas
e medidas sintéticas. As medidas analiticas sdo geralmente
utilizadas para medir dimensdes especificas da realidade. Por
exemplo, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes mensura
uma dimensdo especifica da violéncia. Uma localidade pode
ter uma alta taxa de homicidios mas apresentar uma taxa
baixa de roubos e furtos. Os indicadores sinteses, por sua vez,
agrupam diferentes dimensoes em uma mesma medida. Para
Land, Michalos e Sirgy, “the field has entered a new era of the
construction of composite or summary social indicators. Often
200 livro de codigos com a descricdo de todas as variaveis do banco de dados estd publicamente
disponivel em http://www.qog.pol.gu.se/digital Assets/1373/1373416_qog_basic_codebook 120608.pdf
2 (1) very happy; (2) quite happy; (3) not very happy e (4) not at all happy.
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these indices are used to summarize indicators (objective and/
or subjective) of a number of domains of life into a single index”
(LAND; MICHALOS; SIRGY, 2012). O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é o exemplo mais amplamente difundido de um
indice composto. Ele é calculado a partir da média entre um
indicador de educagao, um indicador de satde e um indicador
de renda. E nesse sentido que o IDH sintetiza em uma Unica
estimativa informagdes referentes a trés diferentes areas de
interesse governamental. Outros exemplos de indicadores
sintéticos s@o o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-M)
e o Indice de Condicdes de Vida Municipal (ICV), formulados
pela Fundagao Joao Pinheiro (MG), o Indice de Qualidade
Municipal (IQM - verde) elaborado pela Fundacao CIDE (RJ),
o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social desenvolvido pela
Fundacdao SEADE/SPE, o Indice de Qualidade Institucional
Municipal elaborado pelo Ministério do Planejamento, entre
tantos outros.

Depois de classificar os indicadores sociais, o préximo passo
é compreender o passo a passo de como esses indicadores podem
ser construidos.

Construindo indicadores sociais

O primeiro passo para construir um indicador é definir que
tipo se deseja criar. Existem diferentes maneiras de transformar
um conceito abstrato em um indicador empiricamente
observavel. Um dos procedimentos mais comuns é a elaboracao
de indices e escalas. Para Babbie (2005), “indices e escalas
(especialmente escalas) sao dispositivos de reducao de dados, as
varias respostas de um respondente podem ser resumidas num
Unico escore, e mesmo assim os detalhes especificos daquelas
respostas serem mantidos quase que na totalidade” (BABBIE,
2005, p.214). Para este autor,

um indice é construido pelo somatério simples de escores
atribuidos a respostas especificas aos itens individuais que formam
o indice. Uma escala é construida pela atribuigdo de escores a
padroes de resposta entre os varios itens que formam a escala. Uma
escala difere de um indice por tirar vantagem de qualquer possivel
estrutura de intensidade entre os itens individuais (BABBIE, 2005,
p.214).
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Por exemplo, suponha que o pesquisador deseja identificar
qual é o melhor time de futebol do Brasil. Uma das opgoes é
construir uma escala para medir a qualidade das equipes.

() Campeao do mundo

() Campeao da Libertadores
() Campeao do Brasileirao

() Campeao da Copa do Brasil

Observe que existe uma estrutura de intensidade entre os
itens individuais. Um time pode ser campeao da Copa do Brasil
ou do Brasileirdo mas nunca vencer a Libertadores e/ou a Copa
dos Campedes®. No entanto, para disputar a Libertadores, o time
deve, necessariamente, ou ter vencido a Libertadores do ano
anterior ou ter vencido o Campeonato Brasileiro, ou ter ficado em
segundo ou terceiro lugar, ou ter vencido a Copa do Brasil ou ter
ganhado a Copa Sulamericana®. Ser campe&o do mundo é muito
mais importante do que ser campedo da Copa do Brasil, por
exemplo. Se o pesquisador atribuir o mesmo peso a cada item, a
sua medida serd necessariamente invalida, ja que nao consegue
capturar a estrutura de intensidade presente na realidade.

Comparativamente, por possuirem a estrutura de intensidade
entre os itens individuais, escalas sao mais informativas do que
indices. No entanto, como bem lembra Babbie (2005),

um exame da literatura substantiva baseada em dados de survey
mostra que indices sdo usados muito mais frequentemente do
que escalas (...) hd duas razdes aparentes para isto. Primeiro,
indices sdo usados mais frequentemente porque, em geral, é dificil
ou impossivel construir escalas a partir dos dados que se tem.
Segundo, métodos de construgao de indices ndo sdo discutidos
porque parecem 6bvios e diretos (BABBIE, 2005, p.216).

Ainda, segundo Babbie,

a medicdo de variaveis, frequentemente, ¢é tarefa dificil.
Normalmente, é impossivel chegar a uma medida totalmente
inequivoca e completamente aceitavel de qualquer variavel. Mesmo

3 E o exemplo do egrégio Sport Clube do Recife que venceu o Brasileirdo de 1987 ¢ a Copa do Brasil
de 2008.

2 Ver o artigo 5° em:
http://www.cbf.com.br/Competi¢des/Série%20A/Informagdes%20Sobre%20a%20Competi¢do/2012
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assim, os pesquisadores nao desistem de tentar criar medidas cada
vez melhores e mais Uteis (BABBIE, 2005, p.213).

Para ilustrar o passo a passo da construgao de um indicador,
utilizamos simulacédo béasica e andlise de componentes principais.
A simulacao consistiu na criacdo de dez varidveis aleatérias
(X, XZ’ Xa, X4’ st Xe, X7, X& X,.X,,)- Todas tem meédia zero e desvio
padréo igual a um. Além disso, elas foram criadas de modo que
apresentam niveis diferenciados de correlagao entre si. A matriz
de correlacao abaixo sumariza essas informacgoes.

Tabela 1 — Matriz de correlacio das variaveis simuladas

X 0% | x| x| x| XXX | X | X,
X, [ 1 ]0900 | 0800 | 0,700 | 0,600 | 0,500 | 0,400 | 0,300 | 0,200 | 0,100
X, 0,720 | 0,630 | 0,540 | 0,450 | 0,360 | 0,270 | 0,180 | 0,090
X, 0,560 | 0,480 | 0,400 | 0,320 | 0,240 | 0,160 | 0,080
X, 0,420 | 0,350 | 0,280 | 0,210 | 0,140 | 0,070
X, 0,300 | 0,240 | 0,180 | 0,120 | 0,060
X, 0,200 | 0,150 | 0,100 | 0,050
X, 0,120 | 0,080 | 0,040
X, 0,060 | 0,030
X, 0,020
X, 1

n = 300

Sempre que o pesquisador se deparar com muitas variaveis
correlacionadas entre si, ele pode optar por alguma técnica de
redugao de dados®. Quanto maior o grau de correlagéo reciproca,

3 Para os leitores interessados em aprofundar seus conhecimentos sobre as técnicas de redugdo de dados
sugerimos cobrir a seguinte bibliografia: para trabalhos classicos sobre andlise fatorial ver Harman
(1967), Rummel (1970), Cooper (1983) e Bartholomew (1984). Para textos introdutérios ver Kim e
Mueller (1978a; 1978b), Zeller ¢ Carmines (1980), Decoster (1998) e Costello e Orborne (2005). Para
uma abordagem mais aprofundada ver Tabachnick e Fidell (2007), Lawley e Maxwell (1973), Isogawa
e Okamoto (1980), Yalcin e Amemiya (2001) e Bollen e Arminger (1991). Para analise fatorial de
dados missing ver Mackelprang (1970) e Ligny et al (1981), para analise fatorial de dados categéricos
ver Bartholomew (1984) e Vermunt e Magidson (2005). Para aplicagdes praticas utilizando o SPSS, ver
Dancey e Reidy (2006).Para diferentes aplicagdes ver Grumm (1963), Dunn, Schneck e Lawson (1973),
Bonjean e Browning (1969) e Slatin (1974). Para uma introdugao intuitiva a 16gica da analise fatorial em
portugués ver Figueiredo Filho e Silva Janior (2010).
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tanto mais adequado serdao as técnicas de reducao de dados.
De modo geral, existem trés estagios que devem ser seguidos
para empregar a técnica de andlise de componentes principais
ou analise fatorial para reduzir diferentes varidveis em um
numero menor de componentes/fatores®. O primeiro estagio
diz respeito a adequabilidade da base de dados. O pesquisador
deve observar o nivel de mensuracao das varidveis, o tamanho
da amostra, a razdo entre o nimero de casos, a quantidade de
variaveis e o padrao de correlagao entre as varidveis. O segundo
estagio consiste na escolha do método de extracéo®. O ultimo
estagio consiste em decidir o tipo de rotagcado dos componentes/
fatores. Nesse trabalho, optamos pelo método de extracao de
componentes principais, e como iremos extrair apenas um
componente nao faz sentido rotaciona-lo. As tabelas abaixo
sumarizam as estatisticas de interesse.

Tabela 2 — Comunalidades

X, 0,918
X, 0,830
X, 0,727
X, 0,612
X, 0,490

As comunalidades representam a proporcao da variancia de
cada variavel que é explicada pelo componente extraido. Observe
que quanto maior a correlagdo entre as varidveis (ver tabela
anterior) maior é a comunalidade. O teste KMO foi de 0,827, com
um BTS de 1.127,297 e estatisticamente significativo (p>0,000),
reforgcando a nocgao de que a base de dados € adequada. O grafico
abaixo ilustra a dispersao dos componentes do Scree Test.

31 Para Garson (2009), “a anélise de componentes principais ¢ em geral preferida para fins de redugio de
dados (traduzindo o espago das variaveis num espago 6timo de fatores), enquanto a analise fatorial ¢ em
geral preferida quando o objetivo da pesquisa ¢ detectar a estrutura dos dados ou a modelagem causal”.
De acordo com Hair et al (2009), na maioria dos casos tanto a ACP, quanto a AF, chegam aos mesmos
resultados quando o nimero de variaveis supera 30 ou se as comunalidades excedem 0,60 para a maior
parte das variaveis.

3 Diferentes pacotes estatisticos disponibilizam diferentes métodos de extragdo. Os mais comuns sio:
principal component, principal factors, image factoring, maximum likelihood factoring, unweight least
squares e generalized least squares). Para uma discussdo a respeito dos diferentes métodos ver Tabachnick
e Fidell (2007).
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Grifico 1 — Scree Test (variaveis simuladas)

AUTOVALOR

T T T T
1 2 3 4 5

COMPONENTES

A linha pontilhada ilustra o critério de Kaiser, ou seja, deve-
se apenas extrair componentes com autovalor maior do que um.
Tanto Hair et al (2009) quanto Schawb (2007) sugerem que a
extracdo deve continuar até o pesquisador captar, pelo menos,
60% da variancia. Em nosso exemplo simulado, o primeiro
componente extraido apresentou um autovalor de 3,58 e carregou
71,54% da varidncia das variaveis originais. A tabela abaixo
sumariza essas informacoes.

Tabela 3 — Varidncia total explicada

Autovalor inicial Extragdo da soma de quadrados das
cargas
Componente | Total % da % Total % da % acumulada
varidancia | acumulada variancia
1 3,58 71,54 71,54 3,58 71,54 71,54
2 0,61 12,11 84,65
3 0,46 9,11 92,76
4 0,28 5,64 98,39
5 0,080 1,606 100,0
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Depois de extraido, o componente pode ser utilizado em trés
principais perspectivas: (1) variavel independente; (2) variavel
dependente e (3) indice que sumariza a dimensao de interesse.

Para tornar a aplicagcdo menos abstrata, o préximo passo
agora é ilustrar a construgao de um indicador a partir de dados
reais. Utilizamos os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano,
tendo como referéncia o ano de 2000%. Existem diferentes
indicadores por tema (educacao, renda, populacao, etc.) e nivel
de agregacao (municipal, estadual, regional, nacional). Optamos
por utilizar os dados referentes a habitacdo para construir um
indice de qualidade de moradia (IQM). O indice foi construido a
partir daredugéo, via andlise de componentes principais, de cinco
variaveis observadas: 1% das pessoas que vivem em domicilios
urbanos com servico de coleta de lixo (LIXO); 2% das pessoas
que vivem em domicilios com energia elétrica (ENERGIA); 3%
das pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica e
geladeira (ENERGIA/GELADEIRA); 4% das pessoas que vivem
em domicilios com agua encanada (AGUA) e 5% das pessoas
que vivem em domicilios com 4gua encanada e banheiro (AGUA/
BANHEIRO). O indice é padronizado, ou seja, tem média zero e
desvio padrao igual a um. Quanto maior, melhor é a qualidade
da moradia. A comparacdo sera realizada a partir dos estados
brasileiros. As tabelas abaixo sumarizam as estatistica de
interesse.

Tabela 4 — Matriz de correlacio das variaveis observadas (PNUD)

LIXO | ENERGIA ENERGIA/ AGUA AGUA/
GELADEIRA BANHEIRO
LIXO 1 0,848 0,789 0,897 0,889
ENERGIA 0,840 0,893 0,867
ENERGIA/ 0,912 0,887
GELADEIRA
AGUA 0,992
AGuUA/ 1
BANHEIRO
n=27

3 Ver://www.pnud.org.br/IDH/Atlas2003.aspx?indice Accordion=1&li=li_Atlas2003
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As variaveis sao altamente correlacionadas o que sinaliza
que a reducao de dados é uma técnica potencialmente util
para analisar essas informagdes. Além disso, as comunalidades
sugerem uma forte associagao entre o componente extraido e as

variaveis originais.

Tabela 5 — Comunalidades

LIXO 0,864
ENERGIA 0,873
ENERGIA/GELADEIRA 0,866
AGUA 0,975
AGUA/BANHEIRO 0,951

O teste KMO foi de 0,827, com um BTS de 223,915 e
estatisticamente significativo (p>0,000), reforcando a nogao
de que a base de dados é adequada. O grafico abaixo ilustra a
dispersao dos componentes do Scree Test.

Grifico 2 — Scree Test (varidveis observadas)
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Lembrando que a linha pontilhada ilustra o critério de Kaiser,
ou seja, deve-se apenas extrair componentes com autovalor maior
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do que um. Em nosso exemplo observado, o primeiro componente
extraido apresentou um autovalor de 4,53 e carregou 90,57% da
variancia das variaveis originais. A tabela abaixo sumariza essas
informacoes.

Tabela 6 — Variincia total explicada (variaveis observadas)*

Extragdo da soma de

Autovalor inicial
quadrados das cargas

Componente | Total |% da variancia | % acumulada | Total |% da variancia|% acumulada
1 4,53 90,75 90,57 4,53 90,57 90,57
2 0,21 4,24 94,82
3 0,16 3,19 98,01
4 0,09 1,89 99,90
5 0,01 0,10 100,0

Depois de extraido, o préximo passo é decidir o que fazer
com o indicador. Aqui iremos explorar duas possibilidades.
A primeira é apresentar um ranking, ou seja, dispor os casos
analisados (unidades da federacgao) a partir do IQM (indice de
qualidade de moradia). A segunda é examinar em que medida o
IQM se relaciona com outras variaveis. Em particular, se nosso
indice for valido, devemos observar uma correlagdo positiva
entre renda per capita e Indice de Qualidade de Moradia e
uma correlagao negativa entre o IQM e a taxa de mortalidade
até cinco anos de idade. Os gréaficos abaixo ilustram essas
informacoes.

3 Para garantir resultados mais robustos optamos por utilizar diferentes métodos de extragdo. O coeficiente
de correlagdo de Pearson entre o componente extraido via analise de componentes principais e os outros
métodos de extragdo (unweight least squares, generalized least squares € maximum likelihood) foi igual
ou maior a 0,980 (p-valor<0,000), sugerindo que eles covariam no mesmo sentido. Estatisticamente,
portanto, eles produzem os mesmos resultados.
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Grifico 3 — Média do IQM por regido (1.C 95%)
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As regides Norte X = -0,82; dp = 0,52; n = 7) e Nordeste
(X =-0,58; dp = 0,75; n = 9) apresentam piores condi¢cdes de moradia
quando comparadas com o Centro-Oeste (X =0,78; dp = 0,44; n = 4),
Sudeste (X = 1,09; dp = 0,25; n =4) e Sul (X = 1,16; dp = 0,07; n = 3).
Observa-se ainda que o Sul ¢ a regido mais homogénea do Brasil. O
proximo passo ¢ analisar a distribuicdo do IQM por unidade da federacao.

Grifico 4 — Ranking do IQM por unidade da federacio (decrescente)
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Piaui e Maranhao apresentam, comparativamente, as piores
condi¢ées de moradia do Brasil. O primeiro estado do Nordeste
a aparecer no ranking € o Rio Grande do Norte na 12° posicao.
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O Amapa, por sua vez, é a primeira unidade da federagao da
regido Norte a aparecer no ranking na 16° posicao. Por fim, dos
dez ultimos colocados no ranking, todos sao estados do Norte ou
Nordeste. Fica evidente a enorme disparidade de qualidade de
moradia nao sé entre as regides do Brasil mas também entre as
unidades da federacao.

Depois de analisar o ranking, o préximo passo € examinar
como o IQM se relaciona com a renda per capita e a mortalidade.
Os graficos abaixo ilustram a dispersao dessas informacoes.

Grifico 5 — 1QM, mortalidade e renda per capita
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Existe uma correlagcao negativa (-0,703) e estatisticamente
significativa (p-valor<0,000) entre o IQM e a taxa de mortalidade.
Ou seja, quanto melhor a qualidade da moradia, menor é a taxa de
mortalidade. O Maranhao apresenta a maior taxa de mortalidade
(55,38) e as piores condigdes de moradia (-2,04). Contrariamente,
observa-se uma correlagcao positiva (0,804) e estatisticamente
significativa (p-valor<0,000) entre o Indice de Qualidade da
Moradia e a renda per capita®. Ou seja, quanto maior a qualidade
da moradia, maior é a renda per capita.

Por fim, é importante lembrar que esse trabalho nao pretende
analisar substantivamente as condigdes socioecondmicas do
Brasil, tomando como referéncia moradia e renda per capita.

3 Uma forma mais simples de construgdo de indices consiste em somar as variaveis de interesse e depois
dividir pela quantidade de variaveis incluidas na analise. Uma eventual desvantagem dessa abordagem
¢ ndo ponderar o peso de cada varidvel na constru¢do do indicador final. Para superar esse problema,
o pesquisador pode atribuir peso aos itens com o objetivo de ponderar o grau de importancia de cada
questdo. Uma terceira alternativa, especifica para dados categéricos, consiste em utilizar a técnica de
analise de correspondéncia. Em nosso exemplo, o coeficiente de correlagdo entre o IQM e a média
aritmética dos cinco indicadores ¢ de 0,998 (p-valor<0,000), sugerindo que ¢ estatisticamente indiferente
a opgdo por um ou outro indicador.
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Nossa meta é demonstrar a légica e as potencialidades analiticas
da construcao de indicadores.

Conclusao

O principal objetivo desse trabalho foi oferecer uma
introducao aos indicadores sociais. Apresentamos a defini¢ao do
conceito, as propriedades desejaveis dos indicadores e alguns
critérios para classifica-los. Depois disso, o foco recaiu sobre o
processo de construcao de um indicador.

Ressaltamos que os indicadores sociais tem um papel
fundamental na formulacdo, implementagdo e avaliacdo
de politicas publicas. Sao os indicadores que informam a
desigualdade de renda de um pais, o grau de violéncia de
um estado e a taxa de desemprego do municipio. Sdo os
indicadores que permitem estimar a efetividade das acodes
governamentais e avaliar em que medida o dinheiro publico
esta sendo eficientemente utilizado. Sao os indicadores que sao
utilizados pelos meios de comunicagao para descrever a saude
de uma determinada administracao. No entanto, os indicadores
apenas podem cumprir esses papeis quando os pesquisadores
compreendem efetivamente o que eles sdo, quais sdo as suas
caracteristicas e como elas sdo construidos. H4 mais de 30
anos, o professor Hubert Blalock afirmou que ainda que o
desenvolvimento de teorias sejam intrinsecamente importante,
os problemas mais sérios e importantes que merecem nossa
atencao imediata sao aqueles de conceitualizacdo e mensuracgao
(BLALOCK, 1967). Similarmente, o fisico Erwin Schroédinger
afirmou que “hé uma diferenca entre uma fotografia tremida ou
desfocada e um instantaneo de nuvens e bancos de nevoeiro”
(SCHRODINGER, 1935). O conhecimento cientifico simplesmente
nao pode avangar enquanto as nossas medidas nao forem validas
e confiaveis. Esperamos com esse artigo ajudar estudantes de
graduacgao, pos-graduacado e pesquisadores em geral a néo
s6 interpretarem mas também construirem os seus proprios
indicadores.

PARAHOS, R.; FIGUEIREDO FILHO, D. B.; ROCHA, E. C.; SILVA
JfINIOR, J. A.; MAIA, R. G. Building social indicators: a review of
the specialized literature. Perspectivas, Sao Paulo, v.44, p.147-173,
jul./dez. 2013.
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B ABSTRACT: What is, which it does and how we do construct
social indicators? The principal aim of this paper is to answer
these questions. The focus relies on the intuitive comprehension
of the main concepts, characteristics and measurement of social
indicators. Our targeting audience is both undergraduate and
graduate students and researchers in general. On methodological
grounds, we use basic simulation and observed data to show how
social indicators can be constructed using principal component
analysis.

B KEYWORDS: Multivariate data analysis. Quantitative methods.
Political science.
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DEPENDENCIA DE TRAJETORIA E
MUDANCA INSTITUCIONAL

Antonio Sérgio Aratjo FERNANDES!

B RESUMO: O objetivo deste artigo é trazer a tona a discussdo que
a literatura de estudos histoérico-institucionais vem realizando
acerca do conceito de dependéncia de trajetéria e de sua relagéo
com a mudanca institucional. A importéncia desta discusséo
estd na necessidade de compreender os motivos que inserem as
instituicbes em um contexto de constante mudanca, mesmo que se
esteja tentando explicar a estabilidade institucional.

B PALAVRAS-CHAVE: Dependéncia de trajetéria. Estudos histérico-
institucionais. Mudanca institucional

Introducao

O conceito de dependéncia de trajetéria teve origem no
campo da economia com o objetivo de compreender processos
de difusao tecnoldgica a partir do que Arthur (1989) denominou
de “lock-in by historical events”. A situacao de “lock-in” delimita
o espacgo de explicagdo de forma a ndo dar margem para outra
interpretacao, sendo aquela que se baseia nos eventos histéricos.
Os fatos ocorridos no tempo sdo tomados como unidades de
analise onde se observam padroes de eventos temporalmente
ordenados que podem ser compreendidos através dos conceitos
de sequéncia, ciclos e mudancas bruscas (MAHONEY;
VILLEGAS, 2008; HOFF, 2011). No campo da Histéria Econémica,
assim como nos da Sociologia e da Ciéncia Politica, a ideia de
dependéncia de trajetédria é bastante difundida na abordagem dos
fendmenos macro-histoéricos. No que se refere a Ciéncia Politica,
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ela é utilizada tanto nas analises da evolucdao do desempenho
institucional quanto para observar a trajetéria de processos de
democratizagao, de nation building e de formacao dos grandes
sistemas de politicas publicas.

Com base no conceito de dependéncia de trajetdria, a anélise
dos fen6menos politicos é desenvolvida a partir dos fatores
que, num dado momento histérico, determinam sequencias
politico-institucionais e influenciam decisivamente nos
resultados das politicas publicas em determinado pais (KATO,
1996, 1996a; LEVI, 1997; IMMERGUT, 1998). Neste sentido,
reconhece-se que os eventos passados influenciam a situagao
presente e que a histéria conta. Entretanto, dependéncia de
trajetdria vai além da ideia de que a histéria conta na evolugéao
institucional com base numa cadeia causal que se autorreforca
continuamente, cristalizando institui¢ées. De acordo com Levi
(1997), dependéncia de trajetodria significa essencialmente que,
se o governo de um pais dé inicio a uma trilha nova em politica
social ou econdmica, os custos para reverter tal decisdo tenderao
a aumentar cada vez mais. Havera outros pontos de escolha, mas
as barreiras impostas por certos arranjos institucionais obstruirao
uma reversao facil da escolha inicial. Ou seja, em momentos
criticos no desenvolvimento de um pais, estabelecem-
se trajetorias amplas que séo dificeis de reverter, mas dentro das
quais existirao outros pontos de escolha para novas mudancgas
mais adiante (KATO, 1996; KATO, 1996a; LEVI, 1997; IMMERGUT,
1998; PIERSON, 2000; FERNANDES, 2002).

O presente texto visa tratar do conceito de dependéncia
de trajetéria e de sua relagdo com a mudanca institucional. A
discussao é importante, pois, num primeiro momento de difuséao
do conceito de dependéncia de trajetéria, houve uma énfase
excessiva a perspectiva de que a evolugdo das instituigdes
se daria de modo estavel, numa trajetoria dependente que se
autorreforcaria continuamente a cada ponto de escolha adotado
na rota histérica institucional. No contexto atual, observa-se que
o conceito de dependéncia de trajetéria vem sendo objeto de
um debate sobre sua aplicagdo na observacao dos fendmenos
politico-institucionais como elemento de explicacdo nao apenas
da estabilidade, mas também da mudanca institucional
(PIERSON, 2003, 2004; THELEN, 2003; MAGNUSSON; OTTOSSON,
2009; GREENER, 2005; REZENDE, 2012). A partir das nocoes
fundamentais que compodem o conceito de dependéncia de
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trajetdria, a discussao trazida pela literatura procura questionar
até que ponto ocorre efetivamente a reproducao institucional e
também em que momento ao longo de uma trajetéria politica
podera haver mudanca institucional.

O texto estd estruturado em duas segbes, além desta
introducao e das consideragoes finais. A primeira secao apresenta
os aspectos gerais do conceito de dependéncia de trajetoria,
suas raizes epistemoldgicas e sua esséncia tedrica originaria,
que tem na ideia de autorreforco o seu principal ponto de
apoio para explicar a estabilidade das instituigdes. Na segunda
secdo, focada no debate mais recente sobre o conceito, a ideia
de mudanca institucional passa a ser fortemente considerada
como elemento a ser incorporado na perspectiva analitica aqui
adotada, com base na critica ao uso, muitas vezes limitado, que
o autorreforco e a estabilidade podem gerar ao se considerar a
politica no tempo (PIERSON, 2004).

O conceitode dependéncia de trajetoéria: autorreforco
e estabilidade institucional

O conceito de dependéncia de trajetéria origina-se na
economia e busca evidenciar que os processos de escolha
tecnoldgica ou institucional ndo dependem apenas do momento
presente, mas de fatos originarios do passado. Segundo
Liebowitz e Margoliz (1999), trata-se de um processo estocastico,
onde a trajetdria dependente representa uma distribuicdo de
probabilidades, na qual um determinado elemento relaciona-se
mais a histoéria do sistema do que a seu estado presente.

Um exemplo classico de utilizagdo do conceito de
dependéncia de trajetdria pode ser encontrado na andlise de
Goldstone (1998) sobre a Revolucdo Industrial na Inglaterra.
Seu argumento béasico enfatiza que o pioneirismo inglés na
industrializagdo moderna seria resultado de uma série de
pequenos eventos que aconteceram no periodo. O autor
destaca que a Revolugao Industrial teve como elemento de
trajetéria dependente o advento do primeiro motor a vapor, que
possibilitou a melhoria de eficiéncia no processo de extragao de
carvao, ocasionando a redugao de seu preco e sua difusdo mais
ampla. A primeira maquina a vapor representaria, dessa forma,
uma condigado inicial, que ocasionaria a exploracao eficiente do
carvao. A aquisicao de carvao mais barato reduziria os custos
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para obtencao de ferro e ago. O ferro mais barato possibilitaria
a construcao de mais ferrovias, trens e navios, que, por sua vez,
também tinham no carvao sua fonte geradora de energia, devido
aos motores a vapor. Os navios e as ferrovias realizavam a
distribuicdo da produgéao em massa para diferentes localidades.
Esta sequéncia de eventos, iniciada a partir do primeiro motor a
vapor, conduziu a Revolugao Industrial (GOLDSTONE, 1998), e
mostra que a dependéncia de trajetéria é utilizada para explicar
a importancia de uma condigao inicial que ocasiona os efeitos
ou resultados atuais. A dependéncia de trajetdria corresponde a
uma dindmica de acgdo e reagado, de modo que um evento inicial
desencadeia um movimento que leva a outro bastante diferente
do previsto, até que se alcance um resultado de interesse
especifico.

No campo da Ciéncia Politica e em outras areas das Ciéncias
Sociais, ou mesmo na Ciéncia EconOmica, a dependéncia
de trajetéria é utilizada como sendo a observagao de uma
determinada escolha institucional que, apds experimentar
um momento critico, inicia uma rota politica cuja reversao
demanda custos cada vez maiores (KATO, 1996; LEVI, 1997). O
institucionalismo histérico é a base tedrica originaria do conceito
de dependéncia de trajetéria (HALL; TAYLOR, 1996, p.937-938;
STEINMO; THELEN, 1992, p.3-7) e tem origem com os estudos
de politica comparada entre paises, especialmente aqueles
relativos a economia politica, tais como os de Hall (1986), Berger
(1981) e Katzenstein (1978), entre outros, inspirados nas tradicoes
oriundas de Weber e Polanyi. A evolugcao da estrutura social,
bem como a trilha de escolha e de decisao politica dos atores ao
longo do tempo, molda a arena politica e define as instituigoes.
(HALL & TAYLOR, 1996). O institucionalismo histérico utiliza-
se de estudos de caso, a partir dos quais estrutura uma narrativa
analitica para explicar o comportamento estratégico dos
individuos e grupos sociais numa dada sequéncia e momento
da histéria (IMMERGUT, 1998; BATES et al, 1998, p30-31; HALL;
TAYLOR, 1996, p.938; STEINMO; THELEN, 1992, p.2).

No ambito da analise histérico-institucional, o conceito de
dependéncia de trajetdoria da énfase a existéncia de legados
institucionais que influenciam escolhas politicas subsequentes
(HALL; TAYLOR, 1996, p.941). Na perspectiva da dependéncia
de trajetoéria, as instituicées sdo estaveis e a mudanca nelas se
da de modo incremental. Nas palavras de Douglass C. North:
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as instituicées eficientes, ao longo do tempo, adquirem
estabilidade, o que as faz conservar sua estrutura normativa,
tornando qualquer caminho ou rota de mudanca dependente desta
estrutura pré-estabelecida. Em cada passo da rota foram feitas
escolhas — politicas e econdémicas — que significaram alternativas
que podem reforcar ou nao seu curso (NORTH, 1993, p.121).

s

O conceito de dependéncia de trajetdéria € composto de
duas nocodes chave: Retornos Crescentes (Increasing Returns) e
Momento Critico (Critical Junctures). Em termos gerais, retornos
crescentes significam que a probabilidade de dar um passo a
frente no mesmo caminho ou rota estabelecida aumenta cada
vez que se avancga no préprio caminho. Isso ocorre porque
os beneficios relativos a atividade corrente, comparada com
outras opgdes possiveis, aumentam com o tempo?® Crescem os
custos de saida da trilha, dificultando a proposicdo de alguma
alternativa plausivel. Assim, processos de retornos crescentes
também podem ser descritos como de autorreforco ou como de
feedback positivo.

A nocao de momento critico é importante em estudos
historicos comparados e advém dos trabalhos no campo da
Political Development, que identificam momentos criticos para
explicar os processos de revolugcao em perspectiva comparada
internacional (SKOCPOL, 1979; EINSENSTADT, 1963; PAIGE,
1973; GEERTZ, 1971; BENDIX, 1964; SKOCPOL; SOMERS, 1980;
TILLY, 1984). Um importante estudo neste campo que trabalha
com a nogao de momento critico € o trabalho de Lipset e Rokkan
(1967), sobre a formacdo dos partidos e sistemas partidarios
na Europa. Mas é o trabalho de D. Collier e R. Collier (1991)
que traz uma contribuicao significativa no entendimento da
nocao de momento critico. Neste texto, os autores analisam
comparativamente o momento critico de emergéncia do
movimento sindical na América Latina durante o inicio do século
XX e suas diferentes formas de incorporagao inicial, isto é,
de legalizacdo e institucionalizacdo sancionadas pelo Estado.

2 A nogdo de retornos crescentes tem origem na Economia da Tecnologia, basicamente nos trabalhos
de Arthur (1994) e David (1985), que procuram explicar as razdes para explicar porque uma tecnologia
particular pode conquistar uma vantagem sobre seus competidores, apesar de necessariamente néo ser
a alternativa mais eficiente no longo prazo. Isso ocorre porque cada tecnologia gera resultados maiores
para os usudrios & medida que se torna prevalecente. Isso traz incentivos aos usuarios para continuarem
seguindo um caminho especifico, uma vez que os passos iniciais foram tomados nessa dire¢do. Dado
que a vantagem inicial foi obtida, efeitos de feedback positivos podem fechar-se sobre essa tecnologia,
excluindo seus competidores. E desse modo que retornos crescentes tém sido aplicados para explicar o
dominio de mercado, ao longo do tempo, de algumas tecnologias como o teclado QWERTY.
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Em suas palavras, o “momento critico” é definido como “um
periodo de significativa mudanca, que ocorre de modo diferente
entre paises (ou outras unidades de andlise) a partir das rotas
estabelecidas inicialmente que demarcam a produgao de legados
distintos”. (COLLIER; COLLIER, 1991, p.782).

Basicamente o momento critico € uma conjuntura de
transicao politica e econdémica experimentada por estados, mas
também por sistemas politicos e econdmicos, caracterizada por
um contexto de profunda inovagéao, seja ela provocada por uma
revolugdo ou realizada através de uma reforma institucional. O
tempo de duragao desse momento critico pode ser de anos ou
até de décadas. No momento critico, o processo de inovagéo
institucional que se inaugura deixa um legado que conduz os
politicos a fazerem escolhas e tomarem decisdes sucessivas ao
longo do tempo, visando a reproducao desse legado (THELEN,
1998, p.19).

As nocgoes béasicas de momento critico e retornos crescentes
tornam o conceito de dependéncia de trajetéria um mecanismo
extremamente importante de explicagdo causal, em especial
para a andlise em perspectiva comparada das grandes rotas de
politica publica que se cristalizaram em diversos paises.

Dependéncia de trajetoria e mudanca institucional

Alguns questionamentos sobre o conceito de dependéncia
de trajetdria foram lancados mais recentemente por estudiosos
como Thelen (2003), Pierson (2003, 2004), Magnusson e Ottosson
(2009), entre outros. Basicamente, tais trabalhos procuram
analisar até que ponto ocorre reprodugao e onde, ao longo da
trajetéria, pode haver mudanca institucional. De acordo com
Thelen (2003, p.209), a explicacdo por meio da dependéncia de
trajetéria é viavel apenas ex-post, pois, ao longo do processo, ha
uma continua mudanca operada pelos atores politicos. Thelen
argumenta com exemplos de choques exégenos que induzem a
inovacdo institucional no momento critico e deixam um legado
que persiste por um largo periodo de tempo, mas ao longo da
trajetéria vao acontecendo mudancas subitas. Ou seja, os
momentos criticos, por buscarem evidenciar grandes “quebras
institucionais” que levam a inovagbes, podem obscurecer
interessantes mecanismos de mudancas “subterraneas”, que
acabam por se revelar importantes ao longo da trajetoéria. Dai a
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dificuldade na opgéao da perspectiva analitica da dependéncia
de trajetéria em distinguir entre inovacdo e mudanca
institucional. Disso decorre que muitos elementos de mudanca
incremental, que podem ser observados mais minuciosamente
na realidade politica experimentada ao longo da trajetéria, sao
subestimados. Como afirma Thelen (2003, p.219): “momentos
criticos sao explicagbes atrativas, mas por causa disto também
decepcionantes quando querem entender a realidade politica”.
Este é um ponto importante, pois nédo se tem a clareza, quando
se aborda um fenomeno politico institucional, da importancia
das pequenas mudancas capazes de gerar estabilidade. Isso
s6 se torna possivel quando o pesquisador insere na analise os
atores; estes, por sua vez, mostrardo nao sé as mudancgas que
ocorrem ao longo da trajetéria, mas, ao mesmo tempo e no longo
prazo, revelardo a estabilidade da inovacgado institucional. Em
outras palavras, a politica é uma continua luta entre interesses
e por isso é dificil distinguir entre estabilidade e mudanca. A
mudancga, como consequéncia de constante renegociacgdo, € um
pré-requisito para a estabilidade (THELEN, 2003; MAGNUSSON;
OTTOSSON, 2009). E necessario, portanto, observar nas grandes
narrativas histéricas comparadas as estratégias dos atores
que provocam mudangas incrementais na trajetéria e evoluem
chegando ao resultado de inovacao institucional observada no
momento critico.

O trabalho de Magnusson e Ottosson (2009) procura analisar
a relacao entre persisténcia e mudanca, tendo como exemplo
a trajetéria do Welfare State na Suécia. Para estes autores,
boa parte da historiografia que procurou explicar a evolucao
do Welfare State sueco busca reafirmar, em sua trajetéria, os
aspectos que lhe permitiram obter estabilidade, tornando-o uma
espécie de modelo de Welfare State. Neste sentido, o “modelo
sueco” é muitas vezes apresentado como um organismo que se
desenvolveu por si s6, sem que ninguém precisasse cuidar dele.
Este tipo de perspectiva histérico-analitica reforgca apenas a
dimensao retérica de analise do Welfare State na Suécia (COX,
2004, p.215). De fato, muitas mudancgas politicas ocorreram ao
longo do tempo, como a diminuicao de recursos e a alteragao de
padroes institucionais, além de outras, tornando aquele momento
critico de origem do Welfare State, entre as décadas de 1920 e
1930 do século passado, insuficiente para dar conta de explicar
todas as transformacgoes pelas quais passou o sistema de bem
estar na Suécia.
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Outro exemplo para evidenciar a dificuldade da macroanalise
causal que negligencia as mudancas incrementais, por se
preocupar demais em evidenciar o momento critico, refere-
se ao trabalho de Putnam (1996) sobre a It4lia. Ao mostrar a
existéncia de uma forte correlacao positiva entre desempenho
institucional e civismo entre as regioes italianas, Putnam recorre
a andlise histérica com énfase na dependéncia de trajetdria para
mostrar que a fundacgéo, hd quase um milénio, de dois regimes
politicos distintos (monarquia no sul e um conjunto de reptblicas
comunais no centro e no norte) é a variavel explicativa chave. Ele
também mobiliza, para analisar o desempenho institucional das
regides italianas, a analise fatorial e a regressdo multipla. Nao
obstante, para muitos historiadores italianos, ao tratar da historia
complexa e milenar da Itdlia e de suas regides de forma breve,
Putnam teria incorrido em inferéncias imprecisas (PASQUINO,
1994; BAGNASCO, 1994; COHN, 1994; SABETTI, 1996). Uma das
principais criticas diz respeito a tentativa de mesclar histéria
comparada com analise estatistica (TARROW, 1996). Putnam cria
um indice de tradicées civicas que se correlaciona perfeitamente
entre as regides do norte e do sul da Italia, tal como enuncia sua
hipdtese. Entretanto, as variaveis que compdem este indice estéo
situadas entre os anos de 1860 e 1920, ou seja, s6 dizem respeito
ao final do século XIX e o inicio do século XX, e ndo a mil anos,
como ele ao longo do texto tenta provar. Desse modo, a despeito
de pretender constituir um momento critico com grande extensao
temporal, Putnam nao apresenta uma sequéncia robusta de fatos
ao longo do tempo que possa dar sustentacdo a hipétese de
autorreforco milenar das diferentes tradigdes civicas italianas.

A dependéncia de trajetéria € uma perspectiva interessante se
hé intengao de desenvolver uma metafora sobre um determinado
processo histérico institucional, como é o caso da estabilidade do
Welfare State sueco ou do desenvolvimento institucional italiano,
rapidamente citado aqui. Nesta perspectiva, busca-se um ponto
de explicacao histérica que dé conta de analisar a estabilidade
do fenomeno. Isso pode ser bastante Util para a observacgao de
um publico maior interessado em histéria institucional, porém,
para a comunidade de cientistas sociais, as lacunas provocadas
pela caréncia de microandlises, que procuram observar a
dinamica dos atores, dificultam uma visao efetivamente realista
da evolugao institucional.

Pierson (2003; 2004), um dos autores mais importantes
na utilizacdo do conceito de dependéncia de trajetéria, busca
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analisar os limites de sua utilizagcdo nas Ciéncias Sociais,
mostrando que, ainda que possa contribuir para definir o foco
de um determinado fendmeno de investigacado, ele nao possui
muita precisdo tedrica nem grande amplitude analitica. Neste
sentido, se manteria preso a tradigcdo dos estudos de escolha
racional, estabelecendo-se muito mais como uma estrutura
dedutiva de andlise do que como um acompanhamento empirico
minucioso dos fatos. Com isso, a perspectiva de andlise poderia
se mostrar “viciada”, estabelecendo assim uma visao congelada
do cenario politico que se quer estudar. Para Pierson (2004,
p.78), argumentos sobre sequéncia de trajetérias dependentes
com foco em processos histéricos amplos e demorados, como
industrializacdo, democratizacdo e state building, debrucam
atencao sobre macroprocessos histéricos com grandes cadeias
causais que cobrem um espago temporal de longo prazo.
Entretanto, a dependéncia de trajetéria como ferramenta
analitica pode ser também utilizada para analisar fendmenos
de curto prazo por meio de microanalises, tipicas das ciéncias
sociais contemporaneas.

Para explicar a dindmica de andlise da politica no horizonte
temporal, Pierson constréi um quadro explicativo, buscando
relacionar o horizonte de tempo da causa com o do resultado do
fenémeno.

Figura 1 — Horizontes de tempo em diferentes tipos de ciéncias sociais®
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3 Extraido de Pierson (2004, p.92).
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O quadrante 1 se refere a ambos, causas e resultados, em
curto prazo de tempo. O quadrante 2 representa argumentos
causais de curto prazo sobre efeitos cumulativos, que por
definicao se referem a variaveis dependentes com longo tempo
de horizonte. O quadrante 3 mostra que correntes causais com
argumentos limiares invocam variaveis independentes com
horizontes causais de longo prazo. O quadrante IV mostra
que argumentos sobre causas cumulativas, ao contrario de
argumentos de causas limiares, envolvem transformacoes
lineares nas quais um pouco mais (com lenta movimentacao) de
“X"- causa (produz) um pouco mais (com lenta movimentacao)
de “Y" — resultados. Ou seja, argumentos de causas cumulativas
implicam um horizonte de tempo de longo prazo para ambos,
causas e resultados.

Uma pergunta que Pierson (2004, p.96) coloca é: quao longa
deve ser a estrutura de tempo empregada no fenomeno social?
Esta resposta, segundo ele,

depende do problema particular que o investigador espera enfren-
tar, das hipéteses sobre a natureza dos mais importantes proces-
sos que podem funcionar na area que ele esta estudando, e dos
julgamentos sobre a viabilidade de determinados procedimentos
(PIERSON, 2004, p.96).

Ou seja, dependendo do problema que dirige a pesquisa,
o horizonte de tempo sera arbitrado pelo pesquisador a partir
do que se pretende estudar e das hipdteses com as quais se
esta trabalhando. Sabemos que macroprocessos histéricos sao
analisados no longo prazo com causas e efeitos cumulativos,
como os exemplos dos grandes trabalhos sobre a evolucao da
democracia, o que é bem demonstrado pelo livro de Putnam
(1996) sobre a Italia.

Porém, o mais importante é perceber que existem
casos, mesmo em macroandlises, que nao sdo sequéncias
autorreforcantes e podem ser incluidos na condigdo de fator
para existéncia da dependéncia de trajetéria. Estas situagdes
podem ser denominadas de sequéncias reativas (MAHONEY:;
SCHENSUL, 2006). Este tipo de sequéncia corresponde a um
processo de encadeamento légico de eventos, onde cada
acontecimento presente na trajetéria € uma reacédo ligada a
ocorréncias contingentes anteriores e representa a causa de
uma ocorréncia posterior. Neste caso, o resultado depende de
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cada situagao anterior, de forma a determinar a trajetéria global,
sendo a sequéncia reativa caracterizada por uma cadeia de
eventos temporalmente ordenados e casualmente conectados.
Para Pierson (2000), a utilizagao das sequéncias reativas como
fator de ocorréncia de dependéncia de trajetéria termina
por abranger demasiadamente o conceito, relacionando-o
sobremaneira a andlise da trajetoria. Isto pode ocorrer pelo fato
de que toda a sequéncia que nao for de autorreprodugao pode vir
a ser interpretada como uma sequéncia reativa. Por outro lado,
ao optar apenas pela sequéncia de auto-reprodugao, se estaria
limitando o conceito e relacionando-o apenas a sequéncia
autorreforcante.

Consideracoes finais

Procurou-se neste texto trazer a tona a discussao que
os estudos histérico-institucionais vém realizando acerca do
conceito de dependéncia de trajetéria e de sua relagdo com a
mudanca institucional. A importancia desta discussdo esta
na necessidade de compreender os motivos que inserem as
instituicbes em um contexto de constante mudanca, mesmo
que se esteja tentando explicar a estabilidade institucional.
As instituicées evoluem e solidificam padrdes, mas também, e
concomitantemente, se modificam ao longo do tempo, gerando
inimeros desdobramentos e processos em sua trajetoéria.
Observar a “politica no tempo”, como considera Pierson,
requer analisar os processos dindmicos que causam mudanga
institucional e, simultaneamente, ajudam a explicar como padroes
estaveis de politica persistem e se reproduzem na histéria.

A observagdo de um fenémeno politico com foco na
reproducdo de legados institucionais, ou de policy feedbacks
autorreforcantes, pode distorcer a efetiva compreensdo de
sequéncias dependentes em toda sua dindmica, se ndo se der
a devida atencdo a compreensao dos processos de mudanga
institucional que ocorrem ao longo da trajetéria da politica
publica.

Fendmenos politicos autorreforcados no tempo, e que
ganham solidez institucional, possuem um momento critico
original que se diferencia bastante de momentos posteriores de
longo prazo. Os resultados da trajetéria podem apontar muito
mais para pontos abertos de mudancga do que de continuidade
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institucional. Cabe, assim, aos pesquisadores em Ciéncias
Sociais, que utilizam a dependéncia de trajetéria ou analisam
a politica no tempo, ter a disposicao de deixar que a histéria
nos conte mais do que nossos esquemas conceituais possam
imaginar ou impor de modo determinista.
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nusculas apdés a data, sem espa-
camento (REESIDE, 1927a, 1927b).
Quando a obra tiver dois ou trés
autores, todos poderdao ser indica-
dos, separados por ponto-e-virgula
(OLIVEIRA; MATEUS; SILVA, 1943),
e quando houver mais de trés auto-
res, indica-se o primeiro seguido de
et al. (GILLE et al., 1960). As cita-
¢coes diretas no texto, com mais de



trés linhas, deverao ser destacadas
com recuo de 1,25 cm da margem
esquerda, mantendo a fonte Times
New Roman, com letra corpo 11, es-
pagamento simples e sem aspas.

Abreviaturas. Os titulos de pe-
riédicos deverao ser abreviados con-
forme o Current Contens.

Notas. Devem ser reduzidas
ao minimo e colocadas no pé da
pagina, as remissoes para o rodapé
devem ser feitas por numeros, na
entrelinha superior.

Anexos e/ou Apéndices. Serao
incluidos somente quando impres-
cindiveis a compreensao do texto.

Figuras e Tabelas. Desenhos,
fotos, graficos, mapas, esquemas,
féormulas, modelos, e outras figu-
ras, assim como tabelas, devem
ser impressos em folhas separadas
do texto principal. A localizacao
das figuras e tabelas no texto deve
ser indicada entre colchetes, em
uma linha entre dois paragrafos:
[Figura 1. aproximadamente aqui].
Os arquivos eletrénicos de tabelas
devem ser fornecidos no formato
Word for Windows (*.doc) e grafi-
cos no formato Excel for Windows .
Fotografias e outras figuras devem
ser apresentadas nos formatos ele-
tronicos bitmap JPEG (*.jpg) ou
Windows bitmap (*.bmp). Figuras
e tabelas devem ser identificadas
por uma legenda, incluir os termos
“Figura” ou “Tabela”, seguidos por
algarismos ardbicos. As figuras e
tabelas devem ter largura maéxima
de 114 mm e comprimento maximo
de 174 mm. Todas as legendas, nu-
meros e textos incluidos em figuras
e tabelas devem estar claramente

legiveis. Apenas em casos especiais
serao aceitas figuras e tabelas colo-
ridas, recomenda-se, portanto, aos
autores que facam as adaptagdes
necessdarias e as apresentem em
branco e preto.

Os dados e conceitos emitidos
nos trabalhos, bem como a exati-
dao das referéncias, sdo de inteira
responsabilidade dos autores. Os
trabalhos que nao se enquadrarem
nessas normas serao devolvidos aos
autores, para que eles providenciem
as adaptagdes necessarias.
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