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APRESENTACAO

Este volume de Perspectivas propoe uma reflexao em torno
de um eixo tematico de fundamental importancia a analise da
crise politica e ética pela qual passa a sociedade brasileira
contemporanea: possibilidades e limites institucionais e culturais
da democracia. Neste sentido, sdo apresentadas ao publico leitor
distintas abordagens sobre as institui¢des, os poderes, o Estado,
a sociedade civil, a cultura civica, o pensamento social e politico
e a violéncia social, nos séculos XX e XXI.

No primeiro texto, Bruno Souza da Silva e Humberto Dantas
nos convidam a conhecer a maior parcela dos politicos do Brasil:
“Quem sao eles? Identificando e caracterizando os vereadores
brasileiros (2000-2016)". Para isso, os autores demonstram como
o quadro politico brasileiro é marcado por uma continua frag-
mentagéo partidaria e por eleicées competitivas. Na sua busca
por demonstrar a inviabilidade de descartar sua hipétese, a qual
consiste em afirmar que a entrada nos Legislativos municipais é
mais restrita do que o grande volume de candidaturas no periodo
(2000-2016) sugeriria, os autores nos fornecem pistas importantes
para entendermos os dilemas e desafios da representacao politica
partidaria no pais.

No artigo intitulado “Transformagodes politico-institucionais
dos Estados latino-americanos na década de 1990: um debate
sobre instituicoes incentivadoras de politicas”, os pesquisadores
Gabriel H. Burnatelli de Antonio e Ivan Ervolino projetam um
olhar instigante sobre as mudancas ocorridas nos instrumentos
institucionais do agir politico da vida contemporénea. Para isso,
se apoiam nas andlises de Ulrich Beck acerca da constituicdo
simbdlica do fenémeno politico e realizam um balango critico
da crise atual nas estratégias politico-institucionais de
desenvolvimento social, bem como de seus desdobramentos
entre os Estados latino-americanos, utilizando a OIT como um
exemplo emblematico do papel que as institui¢des incentivadoras
de politicas podem exercer nas relacées entre o local e o global.
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O texto “Da financeirizacao da economia a precarizacao
do trabalho: consideracdes a partir da obra tardia de Luciano
Gallino”, escrito por Jodao Mauro Gomes Vieira de Carvalho,
compreende uma analise critica do processo de globalizacgao
neoliberal a partir do aporte tedérico de Luciano Gallino. Segundo
este intelectual, semelhante processo teria sido responsavel por
promover a desregulamentacao econdmica e a flexibilizacao,
bem como gerar a precarizagao do trabalho e a inseguranca de
vida das classes trabalhadoras. O artigo sugere que as ideias de
Gallino, as quais nos remetem a producgéo dos autores da primeira
geracao da teoria critica, especialmente, a obra de Erich Fromm,
contribuiram para demonstrar como a educagao, ao se pautar na
hegemonia ideolégica neoliberal, estimula e aprofunda a erosao
da cultura politica democratica.

Olhar criticamente para o Brasil é também reconhecer “A crise
da politica e a irrupgao da ‘violéncia de 6dio difusa’'”, logo, nao
é irrelevante que seja este o titulo do artigo de Ana Paula Silva.
Para responder as inquietagoes tedricas e politicas que este texto
propde, sua autora parte da definicao do conceito de “violéncia
de 6dio difusa” e estabelece uma relagao entre as transformacoes
histoéricas do capitalismo e este tipo de violéncia. A leitura do
artigo nos surpreende ao sugerir que o carater multiplo e difuso
da violéncia estaria relacionado a fragmentacao do capitalismo
flexivel, em que o Estado nao tem mais a forca que teve de tornar
homogéneo um discurso e uma identidade nacional.

A poténcia da reflexdo e da agao politica da sociedade civil
brasileira € a aposta da autora Sylvia Iasulaitis com o texto: “As
interpretacoes sobre Estado e sociedade civil no pensamento
politico e social no Brasil”. O artigo se dedica a interpretar a
producao intelectual acerca das categorias analiticas de Estado e
sociedade civil, sugerindo como a disputa de rumos para o projeto
de nacéao teria sido capaz de abrir espaco a tltima categoria que,
além de se tornar um referencial tedérico importante a partir do
final século XX, passou a ser apropriada pelos movimentos sociais
no pais.

“Estado e desenvolvimento no pensamento de Octavio
Ianni” é o titulo do artigo de Jeanne Gomes de Brito. Segundo
esta estudiosa, a histéria da violéncia se encontra relacionada
a construgcdo de um tipo de institucionalidade e um modelo
de desenvolvimento que foi artesanalmente forjado no Brasil.
Visando satisfazer sua proposta, o texto recorre aos estudos do
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socidlogo Octavio Ianni sobre a concepgao de desenvolvimento
brasileiro, no periodo que envolve a década de 1930 até os anos de
1960. E a partir desse didlogo intelectual que a autora contempla
a interpretagao sobre o modo como o Estado patriarcal brasileiro
se transformou em Estado burgués.

Dentre as varias consequéncias do modelo de desenvolvi-
mento adotado no Brasil se destaca a violéncia social. Esta pode
ser perscrutada, inclusive, na producéao literaria do pais. Com o
proposito de langar luz sobre a escrita da violéncia, a pesquisa-
dora Eliane da Conceicao Silva nos presenteia com seu artigo:
“Machado de Assis e Carolina Maria de Jesus: da trajetéria a
escrita da violéncia social brasileira”. Para cumprir seu intento,
ela analisa a trajetoria de Machado de Assis e Carolina Maria
de Jesus com o auxilio de importantes intérpretes da area de
pensamento social, além de recorrer a uma problematizagéo ins-
tigante acerca do conceito de campo literario, de Pierre Bourdieu.
Por esses caminhos tedrico-metodoldgicos, propde uma inter-
pretacao sofisticada sobre as obras: Pai contra méae, de autoria
de Machado, e Quarto de despejo: diario de uma favelada, de
Carolina, nos sugerindo que tanto Machado quanto Carolina tive-
ram em suas trajetorias e obras aspectos importantes em comum,
j& que, a violéncia social, que ainda é vivenciada pela maioria da
sociedade brasileira no século XXI, impactou fortemente a vida e
a obra de ambos.

Milton Lahuerta
Alessandra Santos Nascimento
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QUEM SAO ELES? IDENTIFICANDO E
CARACTERIZANDO OS VEREADORES
BRASILEIROS (2000-2016)

Bruno Souza da SILVA'
Humberto DANTAS?

B RESUMO: Os vereadores compoem a maior parcela dos politicos no
Brasil, porém, pouco se sabe deles. llustram esta afirmagao, com base
nas elei¢ées municipais de 2000 a 2016, médias de 380.597 candidatos
disputando 56.146 vagas. Inicialmente parece que tais eleigbes
mobilizam todos os partidos e milhares de postulantes, simbolizando
uma democracia representativa que estimula a participagao. Assim,
temos um quadro politico marcado pela continua fragmentacgéo
partidaria e eleicdes competitivas. Mas quem sao os vereadores?
Em ambito local, os partidos tendem a nao desempenhar fungdes de
coordenagao parlamentar que, caracteristicamente, espera-se que
sejam exercidas no Parlamento. Reforca este argumento o fato de 85%
das Camaras terem entre 9 e 11 vereadores. Diante dessa configuragéo,
deduz-se que os atores principais sdo os proprios vereadores, nao os
partidos. No entanto, falta caracterizar quem sao esses agentes e se
hé permanéncia/alternancia deles nas elei¢gbes. Tendo em vista que o
problema de pesquisa é analisar quem sao os candidatos que vencem
eleigbes e se dentre os eleitos ha permanéncia ou variagdo marcante,
a hipdtese central é a de que a entrada nos Legislativos municipais é
mais restrita do que o grande volume de candidaturas sugeriria e que
isto se deve ao fato de tal ingresso se concentrar nas maos de poucos
politicos locais.

B PALAVRAS-CHAVE: Politica local no Brasil. Vereadores. Representagao
politica. Camaras municipais.

! UNICAMP — Universidade de Campinas. Doutorando em Ciéncia Politica. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Campinas — SP — Brasil. 13083-896. b.silvaunicamp@gmail.com.

2 FGV - Fundagio Getllio Vargas de Sdo Paulo. Departamento de Administragdo Ptblica. Sdo Paulo —
SP — Brasil. 01313-902. hdantas@usp.br.
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Introducao

No Brasil, a exemplo de outros paises do mundo, parece
consensual aceitar a tese de que existe uma crise na logica de
representacao politica formal. Ao analisarem como esse tema
tem sido debatido por diferentes autores, Dantas e Martins Jr.
(2007) apontam que a realidade da crise néao esta associada
a um determinado ente federativo. Ou seja, politicos eleitos
em municipios, estados e na Unido integram o fenéomeno do
distanciamento entre representantes e representados.

Reforga tais afirmagdes uma série de pesquisas de opinido
publica que avaliam o vereador, ou a camara municipal. Um
levantamento realizado pelo Vox Populi em 2008, com 1.502
pessoas em todo o Brasil, buscava compreender o que os cidadaos
esperavam dos vereadores e o que eles entendiam ser obrigacao
desses representantes. Mais de 90% dos entrevistados apontaram
para acdes como “discutir e aprovar projetos de lei” e “fiscalizar
as contas da prefeitura”. No entanto, percentuais expressivos
destacaram solucdes de problemas em oérgaos publicos,
pagamentos de despesas médicas e funerarias, protegédo a
pessoas ameagadas, ajuda na conquista de emprego e distribuicao
de dinheiro para pessoas em situagao de necessidade. Em todos
esses casos, 0s percentuais de percepcao dessas “obrigagdes”
dos representantes, somados ao indice daqueles que entendiam
que mesmo sem ter a obrigacao o vereador deveria cumprir tais
tarefas, superaram 50% dos entrevistados.

Acrescenta-se a esse quadro, a pesquisa da Opiniao
Consultoria de 2007, feita para a Associagao dos Magistrados
do Brasil, mostrava que o indice de confianga na Camara de
Vereadores era de 19%, percentual maior que os registrados por
politicos, partidos e casas parlamentares do Congresso Nacional,
mas inferior aqueles dos organismos de justica e institui¢oes do
Poder Executivo em diferentes esferas de poder. No ano seguinte,
em 2008, a mesma associacao contratou pesquisa do IPESPE para
avaliar a confianca dos cidadaos em um conjunto de instituicoes.
Nela, apenas 26% diziam confiar na CaAmara de Vereadores,
acimados valores destinados a Camara dos Deputados (24%) e
aos partidos politicos (22%), e abaixo de organizacgdes associadas
a justica, ao Poder Executivo e a outras frentes. Quando a questao
¢é transformada em notas de 0 a 10 expressando a avaliacdo da
atuacao, a Camara de Vereadores ocupa a penultima colocacéo
com 4 pontos, acima apenas dos partidos politicos com 3,6.
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Por fim, uma pesquisa qualitativa do Instituto Ipsos feita
para o Tribunal Superior Eleitoral, em 2012, mostrava que
quanto mais informados, sobretudo pela midia, os eleitores
estavam, mais atentavam para o pleito. No caso de prefeitos,
deputados e vereadores — esse ultimo item o mais mal avaliado —,
a desinformacéao era maior e o sentimento de possibilidade de
haver clientelismo, sobretudo em classes economicamente
desfavorecidas, além da venda de voto, aumentavam.

Tais percepcoes se expressam, de alguma forma, nos dados
da Tabela 1. De acordo com os dados, nota-se uma elevacao
superior a 33% do eleitorado entre 2000 e 2016, ao mesmo tempo
em que o comparecimento atinge 29%, mostrando que as taxas
de abstengao aumentam. O melhor resultado da série analisada
esta registrado em 2004, com 85,7% de presenca, encolhendo para
82,6% em 2016. Isso mostra que as abstengoes passam a significar
17,4% no ano mais recente contra 13% em 2004. Assim, os votos
validos que representaram 94,2% dos comparecimentos em
2004, melhor ano da série, cairam sistematicamente nos pleitos
seguintes, atingindo 92,6% em 2008, 91,5% em 2012 e, finalmente,
89,6% em 2016. E nesse sentido que chama a atengéo o somatério
dos votos brancos e nulos. Enquanto o eleitorado cresce um terco,
como apontado, os brancos e nulos dao um salto de 121%, o que
implica dizer que 10,4% do eleitorado votou branco ou nulo em
2016 contra 5,8% em 2004.

Tabela 1. Quadro geral das eleicdes municipais para vereador (2000 a 2016)

. . = Votos Brancos
Ano | Eleitorado | Comparecimento | Abstencio Vilidos ¢ Nulos
2000| 108.464.562 92.205.244|16.229.591| 86.592.830| 5.612.414
2004| 119.811.982 102.646.885|15.622.425| 96.730.039| 5.916.846
2008| 128.806.592 110.085.191{18.721.401| 101.974.774| 8.110.417
2012| 138.544.318 115.807.514{22.736.804| 105.932.358| 9.875.156
2016| 144.088.912 119.015.885(25.073.027| 106.627.528|12.388.357

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Com base em tal realidade, as perguntas centrais desse
artigo sao: diante de um quadro de afastamento e descrédito de
parcelas expressivas da sociedade, qual o perfil dos candidatos
a vereador e dos eleitos no Brasil? Em outros termos e com base
em informagbes contidas nos repositérios de dados do Tribunal
Superior Eleitoral: quais as caracteristicas dos candidatos
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a vereador? E dos vencedores? Quais variaveis partidarias
permitem a percepcao de padroes de candidaturas e construcao
de carreiras politicas? Como entender a quantidade de
candidaturas e a insercao de publicos como jovens e mulheres ao
longo dos anos? Por fim: qual o impacto da reducao de vereadores
nas Camaras a partir de 2004 e da nova definicao no total de
representantes em diversas cidades a partir de 2012?

As limitacdes deste estudo devem-se as informacgodes
disponiveis nas bases de dados oficiais do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Tal andalise é guiada pela hipétese de que a
lideranca municipal nas camaras se concentra em poucos
politicos que conquistam mandatos e aglutinam votos, a despeito
de o cargo de vereador ser a porta de entrada mais ampla para o
surgimento de novas figuras politicas no pais. Embora as eleigoes
municipais tenham mobilizado as médias de 380.597 candidatos
e de 56.146 vagas entre os pleitos de 2000 e 2016, a competicao
eleitoral estaria circunscrita a um numero mais restrito de
liderancas locais que se mantém no poder, independentemente
dos partidos politicos.

Para a compreensao de tais desafios, além da introducao,
este trabalho esta dividido em outras trés partes: 1) uma rapida
andlise da bibliografia que, embora escassa devido a pouca
atencao dada na area sobre o tema, trata de aspectos ligados
aos vereadores, aos sistemas partidarios locais e ao papel dos
legislativos municipais; 2) uma andlise quantitativa dos dados do
TSE de candidaturas e dos eleitos, e; 3) as consideragoes finais
que dialogarao com as hipéteses e os principais achados.

Por que olhar para os vereadores? O que dizem os
estudos sobre Legislativo

A representacao politica local é multifacetada. Nao ¢ dificil
imaginar as razdes da multiplicidade de interesses demandados
pelos eleitores em relacao a classe politica municipal, sobretudo,
ao considerarmos as diferenciagées em fatores socioeconémicos,
politicos e demograficos nos municipios brasileiros (KERBAUY,
2005; SILVA, 2014; ROCHA, KERBAUY, 2014; LAVAREDA,
TELLES, 2016). Os milhares de candidatos a vereador acentuam
as dificuldades em identificar quem sao eles e, uma vez eleitos,
como se mantém no poder. Afinal, se ha uma grande variedade de
contextos nos quais atuam estes representantes, como identificar
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padroes de atuagao politica? A despeito dessas dificuldades, ha
pistas na literatura que podem ser valiosas para lancar luz sobre
aspectos mais elementares desses representantes — como o perfil
profissional, educacional, etario e presenca no Legislativo —,
identificadas a partir de lacunas ou pontos inconclusivos nas
andlises sobre a arena eleitoral e legislativa municipal.

Por um lado, os trabalhos focados nas anélises dos resultados
dos pleitos municipais comumente procuram identificar o
desempenho dos partidos com vistas a mostrar a organizagao
dos sistemas partidarios e a competicao eleitoral, necessarias
a estruturacao da democracia. Contribuigbes importantes tém
sido dadas para compreendermos os resultados eleitorais e a
dinamica partidaria no pais. Alguns trabalhos apontam para um
desempenho nacional satisfatério dos grandes partidos, o que
evidenciaria um processo de institucionalizacdao da competigcao
(KERBAUY, SILVA, 2016; BRAGA, PIMENTEL JR., 2013), embora
identifiquem também um crescimento continuo da fragmentacao
partidaria. Sobre a dinamica de competicao politica, um trabalho
importante de Piquet e Almeida (2008) mostra que a organizagao
dos sistemas partidarios locais resulta de uma complexa
combinacao, que envolve um conjunto de instituicées, como o
federalismo, a capacidade de organizacao dos partidos e a légica
de representacao politica.

Abordagens com foco no sistema partidario sdo fundamen-
tais para se compreender o grau de representatividade em uma
democracia e como demandas e pautas politicas dos cidadéaos
sdo processadas dentro do sistema politico, conforme os compe-
tidores vencem eleigdes. Ainda que de maneira simples, podemos
dizer que a tendéncia de sistemas partidarios institucionalizados
(MAINWARING, SCULLY, 1995) ¢é levar a uma situagao de estabi-
lidade da competicao politica, ou seja, sistemas que carecem de
institucionalizagdo sdo marcados pela fragilidade dos partidos,
imprevisibilidade das agbes politicas e altos custos governamen-
tais — sobre o primeiro ponto, atrelado a fraqueza dos partidos,
tal aspecto € corroborado nos municipios em analise de Dantas e
Praca (2012).

Resumidamente, as praticas personalistas encontram fértil
terreno em sistemas sem institucionalizacdo. Portanto, uma
democracia mais estavel necessita de um sistema partidario ins-
titucionalizado. Na base dessa compreensao esta a perspectiva
de que os partidos detém o monopdlio da representacao politica
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nas modernas democracias (MANIN, 1997). Eles desempenham
importantes fungoes, dentre as quais a de apresentar candida-
tos nos momentos eleitorais € uma das mais significativas. As
abordagens centradas na andlise dos sistemas partidarios encon-
traram campo proficuo na medida em que se tornou importante
compreender como as regras eleitorais afetam o comportamento
dos eleitores e a atuagao dos partidos e representantes. No caso
brasileiro, a excéntrica combinagao entre sistema proporcional
e a modalidade de lista aberta incentivaria os representantes a
se autonomizarem em relagado aos partidos na medida em que
concorrem intra e interpartidariamente. Nesse caso, a grande difi-
culdade para os partidos seria cumprir a funcao de coordenagéao
eleitoral, uma vez que os incentivos sdo para que os candidatos
nao cooperem.

Abundante nos estudos € a énfase no desempenho eleitoral
dos partidos politicos como uma das condi¢des para se compreen-
der a institucionalizacao do sistema. No entanto, pouco destaque
tem sido dado as liderancas e muito as organizagdes, como se as
legendas, sobretudo no nivel local, onde sdo menos organizadas
e formadas majoritariamente por comissdes provisorias, com
excecao de poucos partidos como PMDB e PT que possuem mais
diretoérios municipais (GUARNIERI, 2011; BRAGA, PIMENTEL JR.,
2013), fossem autoexplicativas do maior ou menor sucesso eleito-
ral a deriva da capacidade politica de suas liderancas pessoais.

Em trabalho recente sobre estruturagao partidaria nos
municipios, Vasquez, Fernandes e Faganello (2016) mostram
o crescimento continuo da capilaridade dos partidos no pais,
tomando como parametro o langamento de candidaturas a verea-
dor no pais entre 1996 e 2016. Eles apontam que tal espraiamento
pode ser explicado mais por migragoes partidarias de candidatos
ja conhecidos localmente, os quais provavelmente se deslocam
para novos partidos, do que pela forca organizacional, além da
importancia de candidatos estreantes no processo de territoriali-
zagao partidaria. Desse modo, as liderancas e as figuras politicas
em si parecem ser mais expressivas do que as organizagoes
partidarias, o que corrobora nossa percepgao sobre a necessi-
dade de se compreender quem sao os vereadores que acessam
a representacgao legislativa municipal, independentemente dos
partidos vencedores.

Nosso argumento € que ao olharmos para os vereadores
podemos compreender melhor os resultados eleitorais e a
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permanéncia de representantes ao longo do tempo, o que nos
permite levantar novas hipéteses sobre o funcionamento da
politica local e, inclusive, o papel mais pragmatico dos partidos
nesses pleitos, se os considerarmos como marcas que 0s
vereadores precisam utilizar nos pleitos. Além desses aspectos
relacionados a arena eleitoral (sistema partidario, regras eleitorais
e dinadmica de competi¢ao), compreender por que € preciso olhar
para quem sao os representantes € importante também a luz de
algumas lacunas da literatura sobre legislativos locais.

De maneira geral, os estudos sobre as Camaras Municipais
tratam principalmente do seu funcionamento, do papel dos
partidos no processo decisério e das relagoes entre Legislativo
e Executivo local. Os trabalhos tém um aspecto para o qual
chamamos a atencao e que nos levou a destacar a figura
dos vereadores: ao procurarem encontrar partidos nesses
legislativos, a maior parte dos estudos nao os encontrou. Ao nao
encontrarem, derivou-se desta situacao diagnésticos que marcam
a compreensao sobre a politica local tanto no meio académico
quanto em parcelas da sociedade até os dias de hoje, como a
fragilidade de funcionamento das Camaras e a submissao dos
vereadores ao Executivo, em associagao ao individualismo no
comportamento parlamentar.

Nos anos de 1990, as pesquisas seguiram o debate que
estava sendo feito no nivel federal sobre presidencialismo,
centrado na discussao a respeito das dificuldades para se garantir
a governabilidade do sistema politico devido a fragmentagao
partidaria, o multipartidarismo e a fragilidade dos partidos
politicos. Desse modo, a identificagao dos fatores externos as
instituigdes politicas é fundamental para se compreender a
relagcao entre os poderes. Nessa linha, inserem-se os trabalhos
que apontam para a atuagao politica dos vereadores pautada no
distributivismo, na atuacao essencialmente individualista nas
camaras e na busca de beneficios particulares junto ao Executivo
(MALUF, 1993; COUTO, ABRUCIO, 1995; COUTO, 1998; TEIXEIRA,
2000; NETO, 2003).

J4 em meados dos anos 2000, apdés actimulo de estudos
sobre o Legislativo nacional em virtude da agenda de pesquisa
inaugurada por Figueiredo e Limongi (1999), os poucos trabalhos
sobre a relacao entre Executivo e Legislativo municipal passaram
a olhar para dentro das camaras, especificamente para o processo
decisorio e sua organizacao. Tal como no nivel federal, buscou-se
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compreender o papel dos partidos na coordenagado politica,
apontados como sendo fundamentais para a construgao de
decisdes politicas no Legislativo, gerando cooperacao dos
legisladores e controlando impetos individuais (CAETANO, 2005).

Esse conjunto de trabalhos levou em conta as explicacoes
sobre comportamento parlamentar desenvolvidas nos modelos
de organizacgao legislativa, tal como apresentados em Limongi
(1994), os quais foram utilizados para entender o funcionamento
da Camara dos Deputados. Dessa maneira, o modelo distributivo
e o partidario, importados dos norte-americanos, foram os
que serviram como referéncia para analisar as camaras locais.
Contudo, vale destacar que a maioria desses trabalhos trata
especificamente da Camara paulistana — um parlamento com
b5 representantes eleitos, mesmo numero da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, e apenas menor que as duas
casas do Congresso Nacional e que as assembleias de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia. Ou seja, o sétimo
maior parlamento do Brasil. Por um lado, os que identificaram a
existéncia de uma logica fisiolédgica na relagao entre os Poderes
apontam que os vereadores sao essencialmente clientelistas.
Nesse sentido, procuram obter recursos junto ao Executivo que
lhes possam conferir protagonismo individual perante suas bases
eleitorais, uma vez que os vereadores se movem pelo desejo de
reeleicao e, na Camara, atuam individualmente para maximizar
seus interesses, de acordo com esta leitura. Por outro lado, h4 a
identificacao da existéncia de uma loégica partidaria na relacao
entre os Poderes. Essa légica evidencia que os vereadores sao
constrangidos a atuarem individualmente por conta das regras
do processo legislativo e da organizacao interna da Camara, que
possibilita a coordenagao politica pelos partidos.

A primeira vista, as pesquisas parecem dar conta de explicar
o funcionamento da politica local, produzindo dois tipos de
explicacoes (uma distributivista e outra partidaria) totalmente
diferentes sobre o funcionamento das Camaras e a relagao destas
com os Executivos municipais. No entanto, tais explicagoes
podem ser questionadas quando se olha para aspectos que nao
se encaixam nos modelos, os quais sao identificados por estas
mesmas pesquisas, mas acabam marginalizados nas andlises,
tais como: o uso intenso do plenario da Camara pelos vereadores e
nao apenas por lideres partidarios, as debilidades das comissoes
permanentes no que diz respeito a coordenar preferéncias
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sobre politicas ou mesmo funcionarem, o protagonismo de
poucas liderancgas que exercem influéncia no Legislativo e a
informalidade nas negociagodes politicas.

Desse modo, é razoavel dizer que o Legislativo municipal
é peculiar, uma vez que possui caracteristicas que lhes sao
proprias e que, portanto, pode exigir um esforco diferente para
se compreender tanto o que é o trabalho parlamentar nele quanto
a relacao entre os Poderes e, principalmente, o que nos importa
neste artigo: a capacidade de os vereadores se constituirem
como liderancas e controlarem a porta de acesso a representacao
politica local, considerando que ocupar espaco no Legislativo é
um importante fator de sobrevivéncia dos partidos, o que também
pode render indicagdes de correligionarios politicos e apoiadores
de campanhas pelos vereadores em seus gabinetes.

Dentre os fatores que tornam os Legislativos municipais
peculiares, destaca-se o fato dos vereadores constituirem grupos
pequenos de parlamentares (considerando que aproximadamente
85% das Camaras Municipais tém entre 9 e 11 vereadores),
além das possibilidades de legislar serem bem mais restritas e
a politica produzida na cidade ter que atender a questdes que
podem aparentemente ser consideradas como irrelevantes,
se forem comparadas a percepcao empregada ao Legislativo
Nacional, mas que, no entanto, interessam ao municipio resolver,
como a zeladoria local, a fiscalizacao dos servigos publicos, a
nomeacéao de vias publicas, etc.

Portanto, atentamos para o fato de que a coordenacéao politica
realizada pelos partidos nos Legislativos é menos necessaria na
maioria das Camaras municipais, uma vez que a realidade politica
nesses parlamentos esta representada por pequenos grupos de
vereadores. Se tais conjuntos sdo menores em dimenséo, ao invés
de serem necessarios mecanismos institucionais, a fim de gerar
cooperacgao politica, as negociagdes sao mais informais e apelam
para o protagonismo de “empreendedores individuais”, como
aponta Olson (1971) em classico estudo sobre a légica da acao
coletiva ao tratar de grupos pequenos. Isso quer dizer que os
prefeitos se relacionam, na maioria dos municipios, diretamente
com vereadores, podendo coordenar e negociar a agenda politica
do Executivo de maneira mais proxima, sem a necessidade e os
custos de uma intermediacao partidaria mais complexa.

Sendo assim, a necessidade de olhar para quem sao os
vereadores, além das razbdes ja apresentadas anteriormente —
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ao considerarmos os apontamentos da literatura sobre a arena
eleitoral — também encontra espaco nos estudos sobre legislativos
municipais, abertos a questionamentos sobre a importancia dos
partidos e liderancas politicas no processo de coordenacao. Em
outros termos, a politica local € um espacgo privilegiado para
uma atuagao dos representantes menos dependentes de seus
partidos e mais de suas capacidades individuais e habilidades
politicas. Nessa linha é que tém sido desenvolvidos trabalhos
recentes sobre o que fazem os vereadores nas camaras, Como os
de Almeida e Lopez (2014), D'Avila Filho, Jorge e Lima (2014) e
Silva (2014).

Considerando essa senda, nosso esforco é mostrar, na
sequéncia, a andalise desenvolvida a partir de dados de carac-
terizacao individual dos vereadores para o periodo de 2000 a
2016. As informagodes aqui utilizadas séo aquelas disponiveis no
repositério de dados do TSE e respeitardo o intervalo de tempo
ofertado com maior riqueza de detalhamento, o que representa
o periodo entre 2000 a 2016, ou seja, cinco eleigdes municipais.
Duas andlises serao realizadas com tais dados a partir daqui:
quem sao os candidatos e quem sao os eleitos.

Caracterizando o universo pesquisado: quem sao os
candidatos e os eleitos

No primeiro ponto, associado aos candidatos, um conjunto de
informacgodes pode ser analisado: unidade da federagéo e cidade da
candidatura, partido, ocupacao profissional, faixa etaria, género,
grau de instrucgao, estado civil e cidade e estado de origem.
Esses dados estao disponiveis para todo o periodo. A partir de
2004, a nacionalidade dos postulantes passa a integrar de forma
mais clara o conjunto, mas a imensa massa de brasileiros torna
qualquer analise menos relevante, o que nos levara a descartar
tal variavel. Por fim, a partir de 2016, surgem pela primeira vez
informacdes étnicas sobre os candidatos.?

3 Como ndo ha uma série de informagdes, cumpre apenas destacar que seguindo os critérios de cor da pele
adotados pelo IBGE e repetidos pela justica eleitoral, brancos sdo 50,5% dos candidatos, enquanto pardos
significavam 39,7%, pretos 9%, amarelos 0,4%, e indigenas outros 0,4%. O Censo de 2010 mostra um
total de 47,7% de cidadédos que se declaram brancos, 43,1% de pardos, 7,6% de pretos, 1,1% de amarelos
e 0,4% de indigenas. As disparidades ndo combinam com algumas expectativas associadas a logica da
exclusdo e da desigualdade brasileiras quando o assunto sio os candidatos: brancos e pretos sdo levemente
mais representados nas candidaturas, pardos perdem pouco espago, indigenas se mantém fiéis aos seus
percentuais e os amarelos perdem de forma significativa em termos percentuais — a representatividade da

20 Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 11-45, jul./dez. 2016



Assim, inicialmente, algumas consideragdes podem ser
feitas caracterizando o conjunto de candidatos das eleigcoes
selecionadas. A despeito da condigcdo da candidatura - se
deferida, indeferida, sub judice?, etc. —, foram encontrados 382.791
cidadaos registrados em 2000. Ja em 2004, o total caiu para
369.024 (-3,6%), provavelmente motivado por dois fenédmenos:
a redugdo do numero de partidos e o corte na quantidade de
vagas. Primeiramente, houve uma redugao no total de partidos,
de 30 para 27. Tal aspecto seria atenuado pelo fato de que, ao
longo dos anos 2000, houve um espraiamento das legendas pelo
territério nacional, pelo qual eles passaram a estar presentes
em mais cidades. Se em 2000 a média de localidades em que os
partidos lancaram candidatos a vereador foi de 1.495, em 2004
subiu para 2.149 (aumento de 44%). A queda de candidatos, no
entanto, parece estar mais ligada ao total de vagas para vereador
nas cidades. Em abril de 2004, em pleno ano eleitoral, a justica
interpretou unilateralmente uma lei, Marchetti (2010), e reduziu
em mais de oito mil o total de vagas nas Camaras Municipais
brasileiras — de 60.287 (dado de FLEISCHER, 2002) para 51.829,
ou seja, 14% de decréscimo. A decisao afetou diretamente cerca
de metade dos municipios brasileiros. Essa redugao limita o total
de postulantes por partido ou coligagao, que é determinado pelo
volume de cadeiras disponiveis em eleigbes proporcionais de
acordo com o sistema vigente, além de desestimular postulantes
em diversas localidades onde os quocientes eleitorais tendiam a
aumentar.

Em 2008, uma medida aprovada pelo Congresso Nacional,
apos as eleigdes, buscou redimensionar o total de vereadores por
cidade. O presidente do Senado, na ocasiao, sugeriu retroagir na
redefinicao de parlamentares eleitos por cidade, elevando o total
nacional. Porém, a iniciativa foi considerada inconstitucional pela
justica e 53.346 vagas foram ocupadas a partir de 2009. Assim,
foi possivel localizar 351.534 candidatos nas bases oficiais do
TSE, ou seja, 4,7% menos que na disputa anterior. Ao todo, 27
partidos estiveram presentes nas eleicoes de 2008 e, a exemplo
de 2004, cada legenda concorreu, em média, em 2.149 cidades.
Se o total de candidatos baixou e a média de localidades foi a
mesma, os partidos registraram totais de candidaturas menores:

populagdo € trés vezes maior que o espago ocupado entre estes candidatos. A despeito da riqueza de tais
informagdes, tal aspecto ndo sera aprofundado neste artigo.

4 As quais aguardam determinagdo da Justica Eleitoral.
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em 2000 cada uma das 30 legendas langou uma média de 12.872
candidatos a vereador, com o PMDB superando 50 mil e o PCO
registrando 51 candidaturas; em 2004, a média foi de 13.668
candidatos por partido, num total de 27 legendas, oscilando entre
0s 40 mil do PMDB e os 408 do PCO, e; em 2008, a média caiu para
13.020, com 27 legendas, sendo o montante liderado pelo PMDB
com pouco menos de 40 mil cidadaos e finalizado pelo PCO com
27 postulantes.

Ja em 2012, ha uma explosdo no nuimero de candidatos
apontado no sistema do TSE: 450.695, o que representa um
incremento de 28% em relagao a 2008. A elevagao esta atrelada
a nova quantidade de vereadores por cidade, que atingiu 57.434
(um avanco de aproximadamente 7,5%); ao aumento do total de
legendas (de 27 para 29); a elevacao da média de cidades em que
cada partido aparece na disputa, a saber, 2.470 (15% mais que
em 2008); ao aumento do total de candidatos por partido, que
atingiu 15.541 com mais de 43 mil peemedebistas e apenas 15
postulantes do PCO e; por fim, a obrigatoriedade de langamento
de candidaturas do género politicamente minoritario, o que
comumente é representado pelas mulheres. Nesse ultimo caso,
até 2008 a justica apontava que as vagas de candidatas podiam
ser deixadas vazias em caso do nao registro, mas a partir de 2012,
para cada mulher ndo apresentada, o partido ou coligacao era
obrigado a retirar dois homens da disputa até atingir a proporcao
aproximada e minima de 2x1, o que estimulou o aumento de
registros femininos.

Por fim, em 2016, o que efetivamente aumentou foi o total de
partidos politicos: 35 ao todo, tendo as vagas sofrido acréscimo
minimo e atingido 57.834 (0,7%). Com legendas debutantes
demonstrando dificuldades em alavancar grandes contingentes
de candidatos e novas regras de financiamento eleitoral, a média
de cidades por partido caiu para 2.217 (-10%). Caiu também o
total de candidatos por partido, em percentual equivalente a
quase 15% (com 13.239) e oscilagao que vai dos mais de 40 mil
do PMDB aos 42 do PCO. Ao todo foram localizados 463.375
candidatos, ou seja, 3% mais que em 2012. Com base em tais
dados agregados dos totais de vereadores, surge a pergunta que
norteia esse estudo: quem sao esses cidadaos, tendo em vista as
caracteristicas possiveis de serem retiradas dos bancos de dados
oficiais da justica eleitoral para o periodo estudado?
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O primeiro desafio esta associado ao género. Em meados
dos anos de 1990, o Brasil assinou acordo internacional na China,
liderado pela Organizacao das Nacgoes Unidas, para estimular a
participagao feminina na politica. A principal medida legal criada
no pais esté relacionada a uma lei que obrigava aos partidos
politicos e as coligagdes reservarem percentuais de candidaturas,
dentro dos limites impostos de lancamento de candidatos,
ao que se convencionou chamar de género minoritario — que
nesse caso costuma ser caracterizado por mulheres. Até 2012,
pouco se fez para fiscalizar a lei, sendo os partidos inicialmente
liberados para utilizarem as vagas quando alegavam que “nao
tinham encontrado mulheres” e, posteriormente, obrigados a
deixar o espaco feminino vazio, sem langar homens, caso “nao
encontrassem” candidatas.

A partir das eleigbes de 2012, a proporcao foi rigorosamente
exigida, ou seja, cada vaga nao ocupada por uma mulher obrigou
a retirada de dois homens da chapa até que se atingisse a relagao
minima exigida, o que levou ao langcamento de ao menos 30%
de mulheres, ou seja, arredondando os niimeros, um tergo. Isso
fez com que desde entao o percentual de mulheres aumentasse
significativamente, superando 100 mil candidaturas nos dois
pleitos municipais mais recentes, o que representa mais de 30%
do total de candidatos. No caso dos homens, os valores recentes
se assemelham aqueles de 2000, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por género (Candidatos)

Género 2000 2004 2008 2012 2016
Masculino 308.171 287.560 274.119 303.322 310.060
Feminino 73.922 81.266 77.415 147.373 153.315

Masculino 80,51% 77,92% 77,98% 67,30% 66,91%
Feminino 19,31% 22,02% 22,02% 32,70% 33,09%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Se no caso do género uma determinacgéao legal, seguida de
uma interpretacdo mais intensa da justica, levou a uma alteragao
no quadro de distribuicao de frequéncias, o mesmo nao se pode
dizer em relacgdo a idade dos candidatos distribuida por faixa
etaria: primeiro, porque nao houve alteracao juridica alguma nesse
quesito; segundo, porque nao ocorreram grandes transformacoes,
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como se pode verificar na Tabela 3. Conforme interpretacao da lei
em vigor até o pleito analisado de 2012, um candidato deveria ter
um minimo de 18 anos na data da posse, o que foi alterado pela
reforma eleitoral de 2015 para a data de registro da candidatura.
Apesar disso, a divisao por idades nao se alterou nas eleigcoes
analisadas.

Tabela 3. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por faixa etaria (Candidatos)

Faixa Etaria 2000 2004 2008 2012 2016
Até 24 anos 3,43% 3,79% 3,28% 3,77% 3,88%
De25a34 18,84% | 18,12% | 17,08% | 17,69% | 17,05%
De35a44 35,99% | 35,16% | 32,76% | 30,13% | 29,81%
De45a54 27,67% | 28,80% | 30,68% | 30,34% | 29,45%
De 55 a 64 10,71% | 11,02% | 12,93% | 14,36% | 15,50%
65 ou mais 3,35% 3,10% 3,27% 3,71% 4,32%

Média de idade 43 anos | 43 anos | 44 anos | 44 anos | 44 anos

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

E possivel notar na Tabela 3 uma forte concentragao entre
os 35 e os 54 anos, com cerca de 60% dos candidatos. O valor
cai de 63,7% em 2000, para 59,3% em 2016, mas o ritmo de
queda é pequeno, apesar de persistente ao longo do periodo. Os
jovens e os maiores de 65 anos ocupam espacos relativamente
semelhantes nos pleitos e, por mais que tenham maior peso em
2016, ainda assim nao somam sequer 9% dos candidatos. Dessa
forma, mais de 90% dos postulantes em todo o periodo analisado
tém entre 25 e 64 anos. Se observada a média de idade dos
candidatos a vereador, a elevacdo € minima, concentrada em
casas decimais que fazem o total subir apenas um ano em mais
de uma década e meia, de 43 para 44 anos.

Se em relacédo as questdes etarias nao parece haver grande
alteracao, o mesmo nao se pode dizer da escolaridade. As leis nao
permitem candidaturas de analfabetos, mas ainda assim existiam
registros no Tribunal Superior Eleitoral, assim como até 2004 havia
cidadaos que nao informavam a respectiva escolaridade, apesar
de este ser um requisito legal para a participacao. A alternativa é
a declaracao de proprio punho atestando habilidades que nao sao
comprovadas por meio de certificados oficiais. A despeito de tais
aspectos, € possivel notar na Tabela 4 um crescimento continuo
e significativo no total somado de candidatos com ensino médio
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completo, superior incompleto e superior completo. Em 2000,
esse contingente representava 41% do total, atingindo 46% em
2004, 54% em 2008, 59% em 2012 e 62% em 2016. De acordo com
o IBGE, entre 2000 e 2010, o percentual de brasileiros com nivel
superior saltou de 4,4% para 7,9%, um aumento de cerca de 80
pontos percentuais. O ritmo nédo é o mesmo entre os candidatos
a vereador, pois no grupo dos diplomados, o aumento entre
2000 e 2016 foi de 53%, mas € possivel afirmar uma elevacao da
escolaridade dos postulantes as vagas nas camaras, com uma
reducao na participacdo daqueles que leem e escrevem, tém
fundamental completo ou incompleto de 48%, em 2000, para 33%,
em 2016. Entre os Censos de 2000 e 2010, o percentual de pessoas
sem instrucao e com ensino fundamental incompleto caiu de 65%
para 50% dos brasileiros. Na politica municipal, o recuo pode
estar associado ao reflexo da elevagao da escolaridade média
do brasileiro, mas também ao fato de o cargo de vereador ser
atraente sob os mais diversos aspectos, incluindo o financeiro.

Tabela 4. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por grau de instrucio (Candidatos)

Grau de instrucio 2000 2004 2008 2012 2016
Analfabeto - -1 0,08%]| 0,02%]| 0,00%
Lé e escreve 5,72% 5,46% 2,91% 3,38% 2,98%

Fundamental incompleto | 26,64% | 25,35% | 21,93% | 17,68% | 16,00%
Fundamental completo 15,77% | 1429% | 15,49% | 14,59% | 14,04%

Meédio incompleto 8,30% | 7,36%| 595%| 5,34%| 531%
Meédio completo 23,46% | 27,34% | 31,68% | 35,94% | 38,07%
Superior incompleto 4,76% 5,13% 5,28% 4,65% 4,36%
Superior completo 12,59% | 13,59% | 16,67% | 18,39% | 19,23%
Naio informado 2,76% 1,48% - - -

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Outro aspecto que merece atengao sob o ponto de vista das
caracteristicas gerais dos candidatos a vereador esta associado
ao estado civil. Existe um fenémeno relevante atrelado ao
crescimento de candidatos solteiros e a redugao dos casados.
Nesse ultimo caso, o volume diminui sistematicamente de mais
de dois tercos, em 2000, para pouco mais da metade em 2016.
Em contrapartida, os solteiros, pouco mais de um quinto em
2000, superam um tergo em 2016 (Tabela 5). O Censo nao mostra
esse avango, sobretudo nesse ritmo, na sociedade brasileira em
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geral. Resta, assim, lancgar hipdteses atreladas a uma sensagéao
de reducao de sentimentos de preconceito eleitoral relacionado a
uma ideia de que “politicos precisam ter familia” ou mesmo a uma
elevacao no total de unides consensuais ou mais informais que
podem estar sendo langadas pelos candidatos em classificagao
diferente de “casado(a)”. No caso dessa variavel, em especial,
interessante notar que o género explica parte do fenémeno, sendo
as solteiras mais frequentes que os solteiros. O ano de 2016 ilustra
tal aspecto: quase 60% dos candidatos eram casados e menos de
45% das candidatas o eram. Em contrapartida, mais de 40% delas
eram solteiras enquanto apenas um terco deles eram.

Tabela 5. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por estado civil (Candidatos)

Estado civil 2000 2004 2008 2012 2016

Casado(a) 67,97% | 65,16% | 62,10% | 57,16% | 53,75%
Solteiro(a) 21,24% | 24,34% | 28,06% | 32,36% | 35,73%
Divorciado(a) 3,53% | 4,00%| 522%| 6,20%| 7,12%
Viavo(a) 1,98% | 1,95%| 1,90%| 2,20%| 2,03%
Separado(a) judicialmente | 3,37% | 3,10%| 2,73%| 2,08% | 1,37%
Naio informado 1,91% | 1,45% - - -

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

Em relacdo ao mercado de trabalho, o que mais chama a
atencao é uma variedade significativa de ocupagodes destacadas
pelos candidatos. Em 2000 eram 153 respostas diferentes, o que
cresceu para 220 em 2004 e manteve-se entre 242 em 2008 e 2012,
e 241 em 2016. Para além de tal fato, chama a atencao que a opgao
“outros” tenha oscilado entre expressivos 19%, em 2016, e 11%,
em 2008. A Tabela 6 apresenta um resumo das atividades que
ultrapassaram, em algum dos anos, 2% do total de respostas,
sendo que em alguns casos foram somadas ocupacoes a partir de
uma lista de respostas que superaram 1% em pelo menos um dos
anos. Os dados aqui nao sao organizados pela Justica Eleitoral de
forma tao precisa, mas os resultados merecem atencao.
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Tabela 6. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por ocupacio (Candidatos)

Ocupagio 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016

Outros (de acordo com os dados da justiga) 16,03%| 14,40%| 11,01%] 15,19%| 19,10%
Trabalhador agricola (agricultor) 13,20%|13,21%| 11,15%| 8,07%| 7,19%
Proprietario de estabelecimento comercial 9,05%(10,59%| 9,28%| 7,33%| 6,44%
Professor fundamental e médio 5,34%| 5,55%| 6,02%| 5,20%| 4,25%
Servidor publico municipal 4,98%| 6,84%| 6,94%| 8,41%| 6,60%
Motorista transporte de passageiros 3,30%| 2,21%| 1,85%| 1,53%| 1,52%
Vendedor de comercio varejista e atacadista 2,96%| 1,00%| <1%| <1%| <1%
Aposentado (exceto funcionario publico) 2,81%| 2,36%| 2,85%| 3,13%| 3,28%
Servidor publico estadual 2,65%| 2,37%| 1,99%| 1,85%| 1,13%
Dona de casa 2.51%)| 2,71%| 2,71%| 5,09%| 5,22%
Empresario <1%| 1,59%| 2,93%| 3,82%| 4,64%
Trabalhador rural <1%| <1%| 2,33%| 1,77%| 1,66%
Poder legislativo: (énfase em vereador) 1,17%| 2,20%]| 5,00%| 4,21%| 4,76%
Representatividade dos casos acima no total| 64%| 65%| 64%| 66%| 66%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Em relagao as listas de opgbes que variam de 153 a 242
ocupacgodes, no periodo analisado o quesito “Outros” lidera as
respostas. Isso significa que as alternativas com menos de 2%
nao foram somadas a esta opgao, mas a tabela € capaz de mostrar
entre 64% e 66% do total de respostas dadas pelos postulantes.
Dentre o que esta apresentado, é interessante notar que nao
existe nenhuma ocupacao notadamente atrelada a um diploma
universitario. Advogados superam 1% em todos os anos e se
destacariam nesse aspecto, mas ficaram de fora da tabela gracas
ao critério adotado para visualizagéo.

Assim, além do quesito “Outros”, os postulantes ao cargo
de vereador que se destacam, com médias acima de 5% nos
anos pesquisados sao: agricultores, comerciantes, professores
e servidores publicos de diferentes esferas, com énfase para os
municipais. Diversas hipdteses podem explicar alguns pontos,
sobretudo no caso dos agricultores, tendo em vista que o peso
das pequenas cidades, geralmente mais rurais, sobre o total de
vereadores e de candidatos no Brasil é imenso. Ademais, nao
aparecem lideres religiosos, radialistas e outras ocupagodes que,
por vezes, o senso comum atribui facilmente ao universo das
candidaturas. Por fim, demandam especial atencéo as “Donas de
casa”. O aumento significativo do peso dessas mulheres no total
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de candidatos, a partir de 2012, sugere que parte da demanda
por candidaturas femininas, por exigéncia da lei, foi cumprida
por cidadas sob tais ocupacdes. Aqui a hipétese de que pode
se tratar de esposas de politicos ou de lideres partidarios ganha
forca. Esse fenémeno tem chamado a atencgao de estudiosos e da
propria justiga eleitoral, que consideram tais candidaturas como
meras cumpridoras de cotas, e ndao como capazes de ilustrar
como as mulheres passaram a buscar efetivamente os postos de
representagao politica.

No que diz respeito a naturalidade, chama atencao a
quantidade de candidatos naturais de outros estados que se
apresentam nas cidades de unidades federativas diferentes
daquelas em que eles nasceram. Além disso, algo bastante
comum também é a origem do candidato de outra cidade,
independentemente do estado. Por exemplo: em 2000, o dado
oficial & muito fragil, mas em 2004 apenas 38,7% dos candidatos a
vereador do Brasil eram naturais da cidade onde se candidataram.
O numero oscila pouco nos pleitos seguintes, atingindo 37,3% em
2008, 35,9% em 2012 e 37,9% em 2016.

Saindo do campo das diferencas de naturalidade em termos
municipais, a Tabela 7 mostra o percentual de candidatos nascidos
no préprio estado, a despeito do municipio. Chama atencéao a
oscilagao entre as unidades federativas. Foram destacadas na
tabela aquelas unidades em que mais de 90% dos candidatos,
em todos os pleitos, sdo nascidos no estado. Sdo os casos de boa
parte dos estados do nordeste (com excecao de Sergipe, Alagoas
e Maranhéao), Minas Gerais e Rio Grande do Sul (este ultimo
mantém as maiores médias de nativos entre seus candidatos,
e é conhecido por cultivar seus simbolos, povo e territério).
Nos demais casos merece atengao, como representantes de um
fenomeno a ser aprofundado, o Mato Grosso, Rondoénia e Roraima
que em nenhuma eleicdo superam 50% de candidatos origindrios
do proéprio estado. Em todas as 26 unidades, para além do
proprio local, o segundo maior “fornecedor de candidatos” é
uma unidade que lhe faz fronteira. As excecdes sao justamente
esses trés estados apontados, que por vezes sequer Sao os
maiores fornecedores de candidatos a vereador de suas proprias
territorialidades. Em Mato Grosso, destacam-se os paranaenses
em segundo lugar em todas as eleigdes, o mesmo ocorrendo com
os maranhenses em Roraima. Esses estados nao sao vizinhos
entre si e tal fendmeno deve encontrar forte explicacdo em fluxos
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migratorios. O caso de Rondénia é ainda mais radical nesse
sentido: entre 2000 e 2004 os rondonienses ocuparam o terceiro
lugar em matéria de quantidade de candidatos a vereador no
préprio estado, com porcentagens que nao atingem sequer 15%,
ficando atras de mineiros e, principalmente de paraenses (estes
aparecem na lideranca ou no segundo lugar em todo o periodo,
sendo que perderam o primeiro posto apenas em 2012 e 2016 para
os rondonienses). O fenomeno de Ronddnia e Roraima poderia
ser explicado pelo fato de serem estados novos na federacgao,
mas o Acre, o Amapa e o Tocantins apresentam nuimeros que,
por mais que possam estar abaixo da média nacional, ndo séao
tao acentuados quanto aqueles do trio analisado e nao recebem
expressivo volume de candidatos de unidades que nao lhes sejam
fronteiricas. Em 2016, por exemplo, no Acre o segundo maior
estado de origem de seus candidatos a vereador era o Amazonas,
no Amapa era o Pard, e no Tocantins, o Maranhao, praticamente
empatado com Goias.

Por fim, estados que receberam fortes fluxos migratorios ao
longo de parte expressiva do século XX, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro, mantém indices superiores (Rio de Janeiro) ou préximos
de 80% (Sao Paulo). Em 2016, por exemplo, no territério paulista,
0s paranaenses e 0sS mineiros se destacaram com mais de trés
mil candidatos espalhados pelo estado. Contudo, unidades com
forte fluxo migratério para Sao Paulo e grandes populagoes,
como baianos e pernambucanos, se destacavam (superavam
dois mil e mil postulantes, respectivamente). Um estudo mais
aprofundado desses fen6menos parece promissor, sobretudo
porque, entre 2000 e 2016, o total de candidatos migrantes entre
estados atingiu 17% no primeiro ano, 16% em 2004 e 2008, 15% em
2012, e 14,5% em 2016, sendo que em todos esses anos 0 maior
ofertante de candidatos fora de suas fronteiras foi Minas Gerais,
que chegou a atingir 17% do total desses migrantes, com 11 mil
postulantes em outras unidades em 2000, e cerca de nove mil
em 2016, representando 13%, seguido de perto por Sao Paulo e
Parana.
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Tabela 7. Quadro das eleicdes municipais para vereador
por origem no proprio estado (Candidatos)

Estado 2000 2004 2008 2012 2016
AC 79,89% 84,30% 84,30% 87,02% 88,56%
AL 89,30% 86,35% 89,69% 89,99% 90,43%
AM 85,77% 87,16% 88,14% 89,46% 89,87%
AP 56,17% 57,53% 56,11% 59,88% 62,37%
BA 91,34% 92,64% 92,60% 93,13% 93,26%
Cg 94,60% 95,00% 94,82% 94,88% 94,93%
ES 80,66% 81,68% 83,02% 81,79% 81,92%
GO 71,01% 73,58% 73,67% 74,66% 73,14%
MA 86,30% 88,31% 89,53% 89,51% 91,06%
MG 92,84% 91,70% 92,80% 92,28% 91,96%
MS 52,00% 56,99% 60,16% 64,68% 69,47%
MT 29,93% 32,53% 35,26% 40,81% 45,92%
PA 63,96% 69,08% 69,56% 72,99% 76,51%
PB 91,91% 91,33% 91,87% 90,63% 90,94%
BE 91,24% 92,86% 93,54% 93,48% 93,05%
PI 92,37% 92,37% 92,92% 92,66% 92,28%
PR 72,33% 76,71% 79,64% 83,17% 85,42%
RJ 82,35% 87,22% 86,93% 89,09% 89,92%
RN 91,46% 91,93% 91,62% 91,81% 91,36%
RO 10,38% 14,47% 17,13% 25,39% 34,19%
RR 30,16% 32,45% 35,89% 38,34% 45,26%
RS 96,21% 96,68% 96,82% 96,44% 96,38%
SC 83,99% 85,57% 85,23% 84,65% 84,55%
SE 87,25% 88,33% 88,94% 88,71% 88,11%
SP 80,09% 79,50% 79,27% 79,18% 79,13%
TO 52,38% 56,50% 58,66% 62,09% 66,71%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Por fim, como ultima variavel a ser analisada, 40 partidos poli-
ticos foram localizados ao longo das cinco elei¢coes selecionadas,
sendo que 25 deles (62,5%) estiveram, mesmo que com nomes
alterados ao longo do tempo, em todas elas. Assim, dez legendas
surgiram e cinco foram absorvidas, fundiram-se ou desaparece-
ram no periodo. A eleigcdo com maior numero de partidos ocorreu
em 2016, com um total de 35, e a menor em 2004 e 2008 com 27
legendas. Ao todo, 17 partidos conseguiram, em algum instante,
lancar candidatos em mais de duas mil cidades: PMDB, PSDB,
PT, PPB/PP, PFL/DEM, PTB, PDT, PL/PR, PSB, PPS, PV, PSC, PC
do B, o novo PSD, PRB, SD e PROS (estes dois tltimos debutantes
em 2016). A barreira de quatro mil foi transposta apenas pelos
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nove primeiros da lista acima e pelo novo PSD. E a marca de cinco
mil cidades em que foram langados candidatos numa eleigéo foi
obtida apenas pelo PMDB (2004, 2012 e 2016) e PT (2004 e 2012).

Em relacao ao total de candidatos, os dez principais partidos
de 2000 (PMDB, PFL/DEM, PSDB, PPB/PP, PTB, PT, PDT, PL/PR
e PPS) eram responséaveis por 81,3% do total de nomes, caindo
para 77,1% em 2004 e 73,2% em 2008. Em 2012 e 2016, o PPS
sai da lista e o novo PSD assume lugar de destaque, ocupando
a terceira colocagao no pleito mais recente em numero de
candidatos lancados. O peso dessa dezena de legendas, no
entanto, mantém forte ritmo de queda na representatividade
com 64,7% em 2012 e 56,1% em 2016, o que mostra a forca do
espraiamento das pequenas organizagoes pelo territério nacional,
as possiveis dificuldades de financiamento eleitoral com as
regras inauguradas com as reformas de 2015 e a pulverizagao
partidaria. Em 2000, os dez maiores partidos lancavam uma
média de 32,8 mil candidatos, enquanto os pequenos atingiam 4,1
mil nomes. Em 2016, os dez maiores partidos cairam para 26 mil
e os demais subiram para 8,1 mil. As principais legendas podem
ser visualizadas na Tabela 8.

Tabela 8. Quadro das eleicoes municipais para vereador por
presenca dos partidos nos municipios brasileiros (Candidatos)

Partido 2000 2004 2008 2012 2016

PMDB 4.957 5.183 4.984 5.230 5.078
PSDB 4.305 4.667 4.492 4.687 4.631
PT 3.309 5.082 4.760 5.145 4.235
PPB/PP 3.979 4386 3.992 4.500 4221
PFL/DEM 4.599 4.709 4.109 3.934 3.664
PTB 3.562 4291 3.874 4.114 3.580
PDT 2.956 3.713 3.720 4.105 3.901
PL/PR 2.437 4.032 3.464 3.706 3.627
PSB 1.954 2714 3.326 4.003 4.021
PPS 2.521 3.433 2.946 3.065 2.894
PV 757 1.849 2.383 2.928 2.576
PSC 1.112 1.675 2.108 2.796 2.781
PC DO B 755 1371 1.774 2.338 2271
PSD (p6s-2011) - - - 4.060 4.256
PRB - - 2.002 2.562 3.048
SD - - - - 2.503
PROS - - - - 2.102

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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Apos mostrarmos as variaveis de caracterizacao dos candi-
datos, passaremos para a analise dos eleitos. Relembramos que a
hipotese central deste artigo é que existem elites politicas locais
que tém se mantido no poder ao longo dos pleitos. Agora, base-
ado na andlise dos dados de caracterizacdo dos eleitos, podere-
mos verificar se estes vereadores seguem as distribuicées das
caracterizagdes dos candidatos ou se eles apresentam perfil mais
especifico (género, faixa etaria, estado civil, grau de instrugao,
ocupacao, origem do estado e partido). As elei¢coes para vereador
no Brasil, independentemente de heterogeneidades profundas
entre as cidades e estados, tendem a ser extremamente disputa-
das. Em 2000, por exemplo, a relacao candidato x vaga era de 6,4,
subindo para 7,1 em 2004 (impactada por decisado da justica elei-
toral de reduzir cadeiras nas camaras), caindo para 6,6 em 2008, e
voltando a subir fortemente para 7,9 em 2012, e 8,0 em 2016 — pro-
vavelmente impactado pelo aumento no nimero de candidatas e
partidos. No caso dos eleitos, o banco de dados oficial de 2000 &
confuso e contém dubiedades. A fim de nao prejudicar a analise,
nos concentramos no periodo de 2004 a 2016. Além disso, serao
considerados os politicos eleitos de acordo com as bases oficiais,
embora saibamos que os vereadores possam ter sido substituidos
por suplentes em qualquer instante da legislatura.

A primeira diferencga expressiva diz respeito a questao do
género, como mostra a Tabela 9. Entre os candidatos ja existia
um desequilibrio expressivo, atenuado pela lei e pelas exigéncias
da justicga eleitoral a partir de 2012. O problema central é que
enquanto existe norma que determina que candidaturas
femininas tenham espaco reservado, o mesmo nao se repete
nas urnas. Dessa forma, se em 2004 eram 22% de mulheres
postulantes e em 2016 ja existiam 33%, entre os eleitos a oscilagao
é minima: em 2004, 12,6% dos vencedores sdo do género feminino,
numero que cai 0,1 ponto percentual em 2008 e ultrapassa 13%
em 2012, chegando a pouco menos de quatorze pontos em 2016,
0 que representa menos da metade do espaco destinado as
candidaturas. Isto significa dizer que as mulheres ndao ampliam
sua presenca nas casas parlamentares municipais nas Gltimas
quatro eleigoes, ao contrario do que foi conquistado em termos
de espaco nas chapas dos partidos e coligagdes, sugerindo que
efetivamente o cumprimento da lei ndo se converte em resultados
mais efetivos, como ja haviam observado, para o caso de prefeitos,
Speck e Mancuso (2012).
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Tabela 9. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por género (Candidatos eleitos)

Género 2004 2008 2012 2016
Masculino 87,35% 87,47% 86,67% 86,48%
Feminino 12,63% 12,53% 13,33% 13,52%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Outro ponto que merece destaque é a faixa etéria dos esco-
lhidos. Nesse caso, as médias de idade dos vencedores oscilam
pouco entre os anos: de 42 anos em 2004, para 43 nos dois pleitos
seguintes, atingindo 44 em 2016 — algo praticamente idéntico ao
que verificamos junto aos candidatos. Nas faixas etarias, as divi-
sbes desfavorecem os mais jovens (até 24 anos) e os mais velhos
(65 ou mais anos) (Tabela 10). A representacao se concentra nas
faixas entre 35 e 54 anos. A soma das faixas de 35 a 44 anos e
de 45 a 54 aproxima-se de dois tercos dos eleitos, discretamente
maior que o identificado na secao anterior (Tabela 3). Assim, nao
parece possivel dizer que exista distorgao expressiva em relagao
ao quesito idade quando comparados eleitos e candidatos em
geral.

Tabela 10. Quadro das elei¢des municipais para
vereador por faixa etaria (Candidatos eleitos)

Faixa etaria 2004 2008 2012 2016

Até 24 anos 2,49% 2,39% 2,14% 2,08%
De 25a34 18,60% 18,09% 18,09% 16,41%
De35a44 39,90% 36,86% 34,43% 33,67%
De45a54 27,72% 29,99% 31,02% 31,25%
De 55 a 64 9,24% 10,65% 12,03% 13,86%
65 anos ou mais 2,05% 2,02% 2,29% 2,73%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

No que diz respeito ao grau de escolaridade, a exemplo da
idade, o peso dos estudos impacta pouco sobre a caracteristica
dos eleitos. A Tabela 11 mostra claramente essa diferenca. A
soma dadqueles que tém ensino médio, superior incompleto e
superior completo atinge 50% em 2004, 58% em 2008, 64% em 2012
e 67% em 2016, cerca de cinco pontos percentuais acima daquilo
que os candidatos registram. Nesse sentido, é possivel afirmar
que as distancias sao relativamente discretas.
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Tabela 11. Quadro das eleicdes municipais para vereador
por grau de instrucio (Candidatos eleitos)

Grau de instrucio 2004 2008 2012 2016
Analfabeto 0,00% 0,04% 0,01% 0,00%
Lé e escreve 4,52% 2,18% 2,25% 1,77%
Fundamental incompleto 24,43% 20,39% 15,72% 14,04%
Fundamental completo 13,51% 14,43% 13,78% 12,94%
Médio incompleto 6,19% 5,16% 4,29% 3,81%
Médio completo 28,42% 32,40% 35,55% 37,11%
Superior incompleto 5,46% 5,68% 4,67% 4,04%
Superior completo 16,51% 19,73% 23,73% 26,29%
Nao informado 0,97% - - -

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

No quesito seguinte é possivel avaliar o estado civil dos
eleitos. Nesse caso, em especial existe uma predominéncia
maior dos casados, o que pode ser impactado pelas diferencas
mostradas entre os candidatos no que diz respeito ao género.
Mais homens que se candidatam sao casados e os eleitos sao
desproporcionalmente do género masculino. A despeito de uma
explicagao mais precisa, é possivel afirmar que existe um peso
maior dos casados eleitos sobre os demais, inclusive em relagao
a participacao desse grupo no conjunto de candidatos.

Tabela 12. Quadro das elei¢des municipais para
vereador por estado civil (Candidatos eleitos)

Estado civil 2004 2008 2012 2016
Casado(a) 74,08% 70,34% 67,22% 64,73%
Solteiro(a) 18,85% 22,51% 25,40% 28,01%
Separado(a) judicialmente 2,42% 2,22% 1,60% 1,10%
Divorciado(a) 2,79% 3,78% 4,74% 5,15%
Viavo(a) 1,15% 1,14% 1,03% 1,01%
Nao informado 0,70% - - -

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Na Tabela 13, a mais relevante diferenca encontrada até aqui
€ em relagao a distancia existente entre eleitos e candidatos em
geral. Os parlamentares, que tinham peso que variava entre 1,2%
e 5% no total de candidatos, atingem marcas que variam entre
7% e 21%. Esse ultimo valor foi obtido em 2016, o que representa
que mais de um quinto dos eleitos declararam como principal
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ocupacgao o exercicio da vereanca, algo que ja havia atingido
numeros proximos de 20% em 2008 e 2012. Curiosamente, o salto
ocorre justamente quando a justiga eleitoral opta pela redugao
do total de vereadores nas cidades a partir das eleigoes de
2004. A partir dali, com o pleito de 2008, a representatividade
parlamentar cresce. Tal incremento pode estar associado a néao
reducao do percentual de recursos orcamentdrios repassados
para as Camaras (embora tenha diminuido o total de vereadores),
0 que representa menor concorréncia entre os vereadores na
disputa pela utilizagdo destes recursos na manutencao dos seus
mandatos e objetivos eleitorais. Essa é mais uma hipétese que
vale a pena ser aprofundada em estudos futuros.

Ademais, agricultores, comerciantes e professores, servidores
estaduais, motoristas de transporte de passageiros e servidores
publicos municipais mantém relevancia entre os eleitos. Perdem
espaco, no entanto, trabalhadores rurais, aposentados e donas
de casa — este ultimo grupo reforca o argumento de que mulheres
sao utilizadas para preencher cotas de género em chapas
partidarias. Surgem, a partir do grupo dos eleitos, com mais
representatividade os empresarios e os advogados, este segundo
representando uma carreira de nivel superior especifica. O peso
dessa classe na politica € historicamente relevante (Dantas, 2002),
e a representatividade do empresariado pode estar associada
a forca de uma capacidade extraordindria de levantar recursos
ou de se autofinanciar, algo que parece mais notavel e merece
aprofundamento a partir de 2016, com as novas regras eleitorais.

Tabela 13. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por ocupacio (Candidatos eleitos)

Ocupacio 2004 2008 2012 2016

Parlamentar 7,42% 17,50% 18,27% 21,06%
Agricultor 17,31% 14,11% 11,10% 10,01%
Comerciante 12,10% 9,22% 7,35% 6,12%
Servidor publico municipal 7,71% 7,69% 9,76% 8,55%
Professor médio/fundamental 4,81% 5,20% 4,75% 4,41%
Empresario 2,00% 3,26% 4,63% 5,52%
Servidor publico estadual 2,81% 2.27% 2,18% 1,55%
Motorista de veiculos de passageiros 2,49% 2,02% 1,92% 1,85%
Advogado 1,93% 1,84% 1,93% 2,24%
Representatividade sobre o total 69,41% 74,39% 72,13% 71,31%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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Em relagédo a naturalidade, chama a atencao alguns fenéme-
nos notados entre os candidatos. Sao Paulo, Minas Gerais e Parana
tém-se mantido como os estados que mais exportam vencedores
nas eleicdes para vereador. Ao todo, se somadas as quatro elei-
¢bes da andlise dos eleitos, esses trés estados superam mais de
trés mil cadeiras conquistadas, cada um, em outras unidades da
federacao, representando mais de 35% do total de vereadores
migrantes. Em relacao a origem dos estados dos eleitos, quando
comparados com os resultados obtidos pelos candidatos, estados
como Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul mantém mais de 90%
de representatividade dos cidadaos nativos, dessa vez entre os
eleitos. Se junta a esse conjunto de estados, com mais de 90%, Rio
de Janeiro e Sergipe, com Santa Catarina fica muito préximo da
marca. Em oposigéo a esse cendrio, entre os eleitos, Mato Grosso,
Roraima e Rondonia seguem com baixas taxas de nativos. Nesse
terceiro estado, os nascidos no proprio territério s6 ultrapassam
os paranaenses entre os eleitos em 2016. Tal fenémeno merece
estudo mais aprofundado e, certamente, esta associado a fortes
fluxos migratérios que vao além de aspectos politico-eleitorais.
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Tabela 14. Quadro das eleicdes municipais para vereador
por origem no proprio estado (Candidatos eleitos)

Estado 2004 2008 2012 2016
AC 81,86% 91,18% 88,00% 91,27%
AL 86,91% 91,74% 90,56% 93,12%
AM 88,51% 88,70% 90,11% 89,89%
AP 63,58% 65,13% 62,65% 70,00%
BA 93,69% 93,95% 94,07% 94,60%
CE 96,24% 96,03% 95,62% 95,40%
ES 89,08% 86,71% 85,78% 87,50%
GO 82,71% 83,81% 83,27% 83,56%
MA 88,25% 88,87% 90,52% 91,05%
MG 93,81% 95,08% 94,32% 94,12%
MS 56,03% 61,72% 64,83% 69,35%
MT 30,98% 37,31% 43,17% 43,52%
PA 66,27% 67,84% 68,51% 72,09%
PB 94,20% 93,56% 92,59% 92,78%
PE 94,46% 93,66% 94,47% 93,84%

PI 94,22% 94,54% 94,62% 94,77%
PR 75,92% 80,02% 84,09% 85,83%
RJ 90,30% 91,36% 92,51% 94,62%
RN 93,06% 93,65% 93,26% 93,48%
RO 10,58% 13,49% 19,51% 28,17%
RR 34,53% 40,00% 41,72% 50,98%
RS 97,45% 97,29% 97,23% 97,25%
SC 89,71% 90,10% 90,99% 91,65%
SE 94,94% 92,63% 91,50% 91,34%
SP 87,16% 87,21% 85,70% 85,64%
TO 61,89% 63,09% 66,92% 72,13%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

A ltima varidvel que merece atencao, seguindo a légica do
que foi verificado em relacdo aos candidatos é a origem partidaria
dos eleitos. E aqui o desempenho eleitoral das principais
legendas chama mais a atencao. Em 2004, 90% dos eleitos eram
dos dez maiores partidos a ocasiao (PMDB, PFL/DEM, PSDB,
PPB/PP, PTB, PT, PDT, PL/PR e PPS) e o valor cai para 86% em
2008, atinge 79% em 2012 e, finalmente, vai a 72% em 2016, em
movimentacao semelhante aquela verificada em relacdo aos
candidatos (destacando que, a partir de 2012, o PSD ocupa o
lugar do PPS). A pulverizagdo do quadro partidario, no entanto,
nao leva a um caos politico, afinal, quando sdo tomados os 17
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partidos que mais elegeram candidatos, a representatividade
ja se aproxima ou supera 90% dos politicos escolhidos para o
Legislativo local. Dentre as siglas, destaque importante para o
PMDB, PSDB, PT (até 2012), PPB/PF, PFL/DEM (até 2012), PTB,
PDT e PL/PR, cada sigla elegendo mais de trés mil vereadores
por pleito desde 2004, além do PSD, a partir das eleigdes de 2012.
Adicionalmente a grandeza do PMDB, o partido que mais elege
vereadores no Brasil ha décadas sustenta vantagem de mais de
dois mil eleitos em relacao ao segundo colocado, o PSDB - algo
que se mantém em todos os pleitos.

Tabela 15. Quadro das eleicdes municipais para
vereador por partido (Candidatos eleitos)

Partido 2004 2008 2012 2016
PMDB 8.313 8.475 7.969 7.563
PSDB 6.565 5.897 5.260 5.364
PT 3.680 4.168 5.185 2.813
PPB/PP 5.460 5.128 4,938 4.740
PFL/DEM 6.461 4.802 3.285 2.898
PTB 4212 3.934 3.581 3.056
PDT 3.250 3.523 3.663 3.766
PL/PR 3.834 3.534 3.191 3.011
PSB 1.836 2.956 3.555 3.629
PPS 2.816 2.159 1.864 1.671
PV 774 1.237 1.583 1.520
PSC 741 1.146 1.468 1.524
PCDO B 272 612 976 1.002
PSD (p6s-2011) - - 4.666 4.639
PRB - 780 1.207 1.618
SD - - - 1.437
PROS - - - 984
Representatividade 93,03% 93,16% 91,22% 88,56%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Consideracoes finais

A literatura a respeito da politica municipal trata quase
que exclusivamente das arenas partidaria e legislativa local.
Contudo, ha uma lacuna importante nesses estudos que é
justamente o ponto central deste trabalho: compreender quem
sdo os representantes a frente das mais de 56 mil vagas de
parlamentares, em média, ao longo das elei¢coes de 2000 a 2016
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no Brasil. Mesmo com as importantes contribuicdées que nos
permitem compreender a forca dos partidos, a estruturagao
da competicao eleitoral e a institucionalizagao dos sistemas
partidarios, é preciso ainda avangar no mapeamento e
caracterizacao das liderancgas e figuras politicas locais.

A ideia de que é preciso estudar o funcionamento das
Camaras e as relagbes dos vereadores com os prefeitos no
Brasil é central neste trabalho, uma vez que nao se chegou a
um diagnéstico preciso a respeito do papel dos partidos nos
legislativos locais e a liberdade legislativa dos parlamentares.
As lacunas apontadas nos levantamentos anteriores nos levam
a compreender que os partidos sdo menos necessarios para
cumprir fungdées de coordenacgao politica na imensa maioria
dos legislativos municipais, uma vez que negociagodes politicas
tendem a ser mais informais e dependentes de “empreendedores
individuais” (prefeitos). Esse recorte da literatura nos colocou
o desafio de compreender melhor quem sao os candidatos e
os eleitos a vereador no pais, nos incentivando a analisar com
cautela dados disponiveis no TSE. Isso também nos levou
a desenvolver uma hipdétese sobre a permanéncia de uma
quantidade significativa de vereadores ao longo dos pleitos,
revelando possivel forga politica de liderancas pelo pais, as quais
independentemente da vinculagdo partidaria se mantém no
poder. Assim, quais foram as descobertas sobre os candidatos e
os eleitos?

Em relagao a competigao eleitoral, as médias de candidato
por vaga apresentam aumento continuo a partir de 2008,
chegando a oito candidatos disputando uma cadeira em 2016.
No que diz respeito ao género, embora se tenham intensificado
os esforgos para os cumprimentos das cotas de candidatos
de género minoritario (comumente mulheres), em 2004 isso
representou 22% dos candidatos e, em 2016, subiu a 33%. Contudo,
quando olhamos para o numero de mulheres eleitas, chegamos a
percentuais muito menores: 12,6% em 2004, e mais de dez anos
depois, 13,5% em 2016. Se os legislativos municipais sdo a porta
de entrada para varios politicos, no que tange a representagao
das mulheres temos imenso desafio a frente.

Quanto as faixas etarias, as médias de idade estao entre 42
e 44 anos para os eleitos, nimeros praticamente idénticos aos
verificados para os candidatos. No entanto, chama a atengao
os dados referentes aos mais jovens, na faixa de até 24 anos.
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Considerando 2004 e 2016, primeira e Ultima eleicdo na qual ana-
lisamos o perfil dos eleitos, hd uma diminuigdo muito discreta de
0,4 pontos percentuais nos vencedores desta faixa. Ainda assim,
a tendéncia de diminuicao de candidatos mais jovens é identi-
ficada em outras faixas: dois pontos percentuais entre aqueles
de 25 a 34 anos e seis pontos entre os de 35 a 44. Paralelamente,
ha um aumento continuo nas faixas de candidatos mais velhos:
quatro pontos percentuais entre os de 45 a 54 anos e igual valor
entre os de 55 a 64 anos. Esses pontos percentuais podem indicar
que parte dos eleitos de 2004 provavelmente tem-se mantido no
poder ao longo do tempo e, portanto, isso explicaria o aumento
percentual nas faixas etarias acima dos 45 anos, uma vez que tais
vereadores estao envelhecendo.

No que diz respeito ao grau de instrugao dos eleitos, os que
possuem ensino médio, superior incompleto e superior completo
apresentam continuo aumento ao longo das eleigdes de 2004 a
2016, na casa dos 17 pontos percentuais. Quando comparados
ao que é apresentado pelos candidatos, o aumento é discreto.
Destaque especial foi conferido a um grau de instrucéo especifico:
os que tém superior completo. Ha uma intensificagdo no sucesso
eleitoral dos candidatos com diploma universitario, uma vez que
a diferenca percentual entre candidatos e eleitos é de mais 3%,
em 2004 e 2008, e, a partir desta ultima eleicdo, se intensifica,
chegando a 5,4% em 2012 e mais 7% em 2016. Dentre todos os
graus de instrucdo é o que apresenta maior crescimento no
comparativo entre eleitos e candidatos.

Os dados de estado civil apontam para a predominéncia
continua dos casados, embora se verifique uma tendéncia de
queda nos ultimos pleitos. Paralelamente, o crescimento dos
solteiros é de 10 pontos percentuais, quando considerado o
periodo de 2004 a 2016.

As distancias mais significativas entre candidatos e eleitos
aparecem em relagcdo a ocupacgao profissional. Chamamos a
atencao para uma ocupagao em especial: os parlamentares. Na
massa de candidatos que se declarou legislador, o peso deles
em relagao ao total de candidaturas variou de 1% a 5% ao longo
das eleicoes. No entanto, dentre os eleitos, variou de 7% a 21%,
representatividade quatro vezes mais alta se compararmos os
eleitos aos candidatos na ultima eleigao (2016). Provavelmente, a
maior parte dos que se declararam parlamentares ocupavam uma
cadeira nas Camaras Municipais, uma vez que é menos comum
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verificar deputados estaduais, federais ou senadores disputando
eleicoes para vereador. Se h4 quatro vezes mais eleitos nessa
ocupacgao, isso quer dizer que hé expressiva quantidade de
vereadores se mantendo no poder. Comparada a todas as demais
ocupagodes declaradas é a que apresenta maior percentual dentre
os eleitos.

No que toca a origem dos escolhidos pela sociedade, os
estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana se mantém como os
que mais exportam politicos, enquanto Mato Grosso, Rondoénia
e Roraima apresentam taxas de nativos baixas. Este dado é
interessante porque aponta para a formulacao de novas hipéteses
a respeito da importancia dos fluxos migratérios nacionais na
constituicdo das elites politicas locais nos ultimos tempos.

Por ultimo, quanto a origem partidaria dos eleitos, embora
o desempenho eleitoral dos partidos mostre a forca nacional
das grandes siglas, a fragmentacgao partidaria esta presente ao
longo das elei¢cdes. Especialmente nos pleitos de 2008 e 2012,
quando apresenta maior avango. Se em 2004 cerca de 90% dos
eleitos pertenciam aos dez maiores partidos, esses valores caem
da seguinte maneira: 86% em 2008, 79% em 2012 e 72% em 2016.
A fragmentacao é um fendmeno importante na medida em que a
capilaridade das mais de 35 siglas existentes hoje no pais pode
vir a ofertar novos espagos a antigas liderancas.

Considerando a andlise dessas caracterizagdes, uma questao
merece destaque: existiria uma elite politica que controla as
vagas nas cidades a despeito dos partidos? Verificamos que entre
as quase 220 mil vagas acumuladas das eleigdes de 2004 a 2016,
quase 145 mil cidadaos ocuparam essas vagas entre uma e quatro
vezes. Esse numero equivale a quase 70% do total dos eleitos,
considerando o periodo.

Ao observar nominalmente os eleitos pode-se verificar que
17.375 obtiveram trés ou quatro mandatos em cada ano eleitoral
do periodo (2004, 2008, 2012, 2016). O total de eleitos representa
algo entre 30% e 33% dos vereadores brasileiros. Esse percentual,
bastante expressivo, aponta para uma tendéncia marcante.
Trata-se de um conjunto de politicos espalhados pelos 26 estados
brasileiros, que estao presentes em 5.309 cidades. Isso quer
dizer que na imensa maioria dos municipios brasileiros existem
cidadaos que acumulam trés ou quatro mandatos de vereador em
tempos recentes, o que corrobora nossa hipétese de permanéncia
de quantidades expressivas de politicos ao longo do tempo,
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independentemente da vinculagao partidaria. Um estudo mais
aprofundado sobre esses agentes mostra-se promissor: pode vir
a apontar para diferencas em suas caracteristicas, construgao de
redes politicas, relagao com os partidos, perpetuacao de familias
locais no poder, etc. Nao se deve perder de vista que tais politicos
constituem uma elite local, levando em conta o aumento continuo
da competicdo em todo o periodo considerado e a permanéncia
deles no poder.

O fato é que praticamente todas as cidades brasileiras
convivem com o fendmeno de presencgas longevas nas Camaras
Municipais, o que pode representar também a profissionalizacdo
da politica local. Nao fosse a Justica Eleitoral em seu impeto
legislativo e, caso a infidelidade partidaria continuasse liberada,
seria interessante notar o quanto esses cidadaos migram de
partido espontanea e naturalmente. Compreender os incentivos
a migracao pode estar intimamente relacionado a construgao de
carreiras politicas e fortalecimento de liderangas individuais,
caminho importante de pesquisa que tende a mostrar melhor
como funciona a politica municipal e a sua légica especifica.

SILVA, B. S.; DANTAS, H. Who are them? Identifying and
characterizing councilors in Brazil (2000-2016). Perspectivas, Sao
Paulo, v. 48, p. 11-45, jul./dez. 2016.

B Abstract: Councilors are the largest share of politicians in Brazil,
however, we do not know much about them. This affirmation can
be exemplified, based on the municipal elections from 2000 to 2016,
by averages of 380,597 candidates disputing 56,146 places. Initially
it seems that such elections mobilize all parties and thousands of
postulants, symbolizing a representative democracy that stimulates
participation. Thus, we have a political framework marked by
continuous party fragmentation and competitive elections. But who
are the councilmen? Locally, parties tend not to perform parliamentary
co-ordination functions, which are characteristically expected to be
held in Parliament. This argument reinforces the fact that 85% of the
chambers have between 9 and 11 councilmen. In this configuration,
it can be deduced that the main actors are the councilors themselves,
not the parties. It is then necessary to characterize who these agents
are and whether they remain in the elections. In consideration that the
research problem is who are the candidates who win elections and,
consequently, if the elect vary or there is a marked permanence, the
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central hypothesis is that the entrance in the municipal Legislative is
more restricted than the great volume of applications would suggest
and this is due to the fact that the entry is concentrated in the hands of
a few local politicians.

B Keywords: Local politics in Brazil. Councilors. Political representation.
City Councils.
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TRANSFORMAGCOES POLITICO-INSTITUCIONAIS
DOS ESTADOS LATINO-AMERICANOS NA DECADA
DE 1990: UM DEBATE SOBRE INSTITUICOES
INCENTIVADORAS DE POLITICAS
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B RESUMO: Este artigo projeta um olhar sobre parte das transformacoes
nos instrumentos institucionais do agir politico da vida contemporanea.
Tendo como aporte tedrico as andlises de Ulrich Beck acerca da
constituigdo simbolica do politico no atual processo de modernizacgéo
reflexiva, busca-se fazer um balango da crise atual nas estratégias
politico-institucionais de desenvolvimento social desenhadas no século
XX e seus desdobramentos entre os Estados latino-americanos nas
ultimas décadas. O estudo de caso que ilustra o cenario acima descrito
é o da relagao entre os Estados latino-americanos e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), instituicdo esta, que se caracteriza
por incentivar, nestes paises, a formacao de agenda entre atores
consagrados e novos sujeitos da politica, tendo como mecanismo
de entrada as Convengodes que versam sobre relagbes trabalhistas
ligadas a Direitos Humanos. Constata-se uma importante mudanca
na natureza dos processos politicos relativos a organizagdo do modo
de producao capitalista, da esfera do trabalho e, em sentido lato, da
cidadania, uma vez que, como ilustrado com a insergao institucional da
OIT na arena politica latino-americana, o Estado tem colocado certas
demandas para fora de suas estruturas.

B PALAVRAS-CHAVE: Teoria democratica. OIT. América Latina.
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Introducao

O artigo busca fazer um balanco da crise nas estratégias
politico-institucionais de desenvolvimento social, desenhadas
no século XX, e seus desdobramentos entre os Estados latino-
americanos nas ultimas décadas. Para isso, apoia-se nas reflexdes
de Ulrich Beck a respeito da constituigdo simbdlica do fenémeno
politico no atual processo de modernizacao reflexiva.

Nesse sentido, a discussao a respeito da crise e da reativagao
do politico, e, mais especificamente, sobre o atual processo de
autonomizacdo e descentralizacdo das estruturas politico-
estatais de deliberacdo e governancga, tem como referéncia
de andlise a trajetoéria histérica ambivalente dos Estados
modernos latino-americanos em virtude de seu vanguardismo no
desenvolvimento econdémico e na formagao do tecido nacional, e
também, de sua baixa responsividade. Tais aspectos expressam
sua implementagao débil no interior das estruturas sociais latino-
americanas, cujos reflexos, do ponto de vista das demandas
politicas da atualidade, reclamam a construgédo de uma sinergia
institucional entre o Estado, a sociedade civil e os organismos
internacionais, por exemplo.

O estudo de caso que exemplifica o cenario descrito
anteriormente é o da relacdo entre os Estados latino-americanos
e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), instituicao
que se caracteriza por incentivar a formagao de agenda entre
atores consagrados e novos sujeitos da politica nesses paises,
tendo como mecanismo de entrada as Convencodes que versam
sobre relagdes trabalhistas ligadas a Direitos Humanos. Ao
ser uma organizacgao antiga e possuir uma estrutura tripartite
(representantes dos governos nacionais, empregados e
empregadores), a OIT incentiva agdes por parte de todos os
entes envolvidos nos processos de negociacao e deliberacao
transcorridos em seu foro.

A luz do conceito de subpolitica cunhado por Beck, entende-
se que esta organizagédo internacional ascende no cenario
do planejamento social contemporaneo como uma instancia
burocréatica que movimenta, em um ambito internacional de
debate, questoes e demandas que outrora se restringiam ao
dominio interno de cada pais.

Do ponto de vista de uma teoria das instituicoes, atualizada
para os problemas e ambivaléncias de um contexto de fragmen-
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tacao social e sofrimento organizacional, o debate ora proposto
busca contribuir para o desenho das estratégias de retomada do
controle politico da agdo social em um contexto de modernizacao
reflexiva.

Da crise a reorganizacao do Estado: velhas e novas
demandas do planejamento social

A partir dos anos 1970, o welfare-state keynesiano (WSK) —
um dos pilares sobre o qual repousou a coexisténcia entre
capitalismo e democracia no ocidente desde a Segunda Guerra
Mundial — entrou em crise evidenciando um abalo significativo no
conjunto de instituicbes e praticas estatais ao qual este conceito
se referia. Dessa maneira, com o declinio do WSK, desapareceu
uma modalidade de capitalismo politicamente organizado que,
durante algumas décadas, favoreceu as economias capitalistas
avangadas ao transformar o conflito industrial e de classe de modo
a se afastar, cada vez mais, do radicalismo politico, por vezes
revolucionario, e a conduzir o conflito de classe economicista,
centrado na distribuicao e crescentemente institucionalizado
(OFFE, 1984, p. 372).

A crise do WSK se expressou também como uma crise
republicana, ao compreender o ocaso de uma forma de sociedade
politica fundada na densa articulacao da triade dos direitos (civis,
politicos e sociais), sobre a qual se gestaram varios processos
de amadurecimento da cidadania por meio do empoderamento
de grupos e categoriais da sociedade civil. Outrossim, trata-se
também de uma crise da sociedade salarial (CASTEL, 1995 apud
KOWARICK, 2009, p. 77), no interior da qual a centralidade do
mundo do trabalho fez sedimentar um conjunto de instituigoes
politicas, sindicais e comunitarias que produziram experiéncias
de organizacao e de luta, assim como de construcao de valores
e discursos que dinamizaram as energias das identidades e
oposigoes politicas.

Decorreu da crise do WSK, que a forma de participacao
politica das massas, baseada no e canalizada através do sistema
partidario, esgotou grande parte da sua utilidade para conciliar
o capitalismo e a politica de massas. Segundo Claus Offe (1984,
p. 367),
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isto parece acontecer porque a forma politica do partido esta sendo
cada vez mais ultrapassada e substituida por outras préaticas e
processos de participagao e representacéo politica [...]. De um modo
um tanto esquematico, podemos indicar trés destas praticas — os
novos movimentos sociais, o corporativismo e a repressao — como
fendmenos que tendem a superar, restringir e subverter o sistema
partidario com suas préaticas politicas e potencial de conciliagéo.

Offe (1984) asseverou que a incorporagao destas novas praticas
politicas alternativas nao exibia o mesmo potencial de conciliacdo
entre a legitimacéo politica e os imperativos da acumulagao de
capital alcancados pelo sistema partidario competitivo durante
um periodo de tempo consideravel. Ademais, o0 empobrecimento
da capacidade politica de organizagao das massas pelos partidos
politicos teria precarizado ainda mais a dimensao republicana do
regime democratico, uma vez que a estrutura representativa do
governo democratico acabou se insulando no interior do sistema
politico competitivo, aprofundando ainda mais o hiato entre a
dindmica da estruturacao social da politica e a logica — cada vez
mais autarquica — de reproducéo da vida politico-partidaria.

Apropriando-se da descricao feita por Carlos Strasser acerca
da democracia, que passou a hegemonizar a existéncia social do
ocidente, pode-se dizer que o que se instaurou a partir dai foi

un régimen fiduciario del “gobierno representativo”, en verdad de
democracia mas representada que representativa, mucho méas a
tono com la tradicién liberal que con la popular, basado no tanto
em la soberania del pueblo cuanto em el constitucionalismo, de
ciudadania menos activa que pasiva, inspirador de um animus mas
individualista que comunitdario o privatista que publico (STRASSER,
2002, p. 110).

As crises do WSK e do modelo de representacao, baseado no
sistema partidario competitivo, somadas a crescente globalizagao
econdmica nas ultimas trés décadas, desvelaram um cenério
em que a diminuicdo da capacidade normativa dos Estados
Nacionais e dos partidos politicos é inversamente proporcional
ao aumento do poder de injuncado das forcas econoOmicas
transnacionais — sobretudo do capitalismo financeiro e de suas
flutuagdes inesgotaveis que provocam abalos ciclicos no conjunto
todo da economia mundial — no desenrolar da vida dos individuos.
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Em um contexto de profunda auséncia de referéncia
politica, de globalizagao do capital e financas, e também, de
transformagdes técnico-cientificas radicais?®, o territério sobre
o qual os individuos tém controle passa a ser muito menor,
situado cada vez mais na vida local e cotidiana de cada um. A
fuga ao controle destes processos, tanto pelos individuos, quanto
por parte das agéncias politicas tradicionais, evidencia uma
modernidade nova, que passa a exortar a sociedade como um
todo a lidar com a rotinizagao do risco.

De certo modo, isto significa dizer que instituicoes e técnicas
geradas pelos processos de modernizacao estao atingindo niveis
cada vez mais altos e sofisticados de integragcao mundial, o que
pressupde um arranjo societal no qual individuos isolados tém
cada vez menos controle existencial sobre suas proéprias vidas,
dependendo cada vez mais dos chamados sistemas abstratos
e de discursos peritos que delimitam o escopo da organizagao
instrumental da vida ordinaria. A gestdo de sistemas sociais
complexos e dependentes profundamente de processos técnicos
especializados trouxe a tona o problema da incerteza quanto
aos produtos gerados por esses processos, o que compele os
individuos a agirem reflexivamente, no sentido de articular o
contexto local, onde suas vidas se desenrolam ordinariamente,
com questoes globais, que envolvem institui¢coes e processos que
atuam concretamente na vida cotidiana das pessoas.

Decorre disso que, em linhas gerais, esta modernidade tardia
se configura como um momento histérico em que estruturas
macrossociais, geradas consoante o principio da racionalidade,
tiveram seu funcionamento abalado e perpassado pela dimenséao
reflexiva e dialética dos processos de organizacao da vida. Em
outras palavras, a interconexao de aspectos ordinarios da vida
cotidiana com processos institucionais de grande alcance e
risco consagrou um tipo especifico de reflexividade, nos termos
de Giddens (2002), que envolve a incorporacao rotineira de
conhecimento ou informacao novos em situagoes de agao que sao
assim reconstituidas e reorganizadas.

3 A crise dos rigidos padrdes de acumulagdo capitalista nos anos 1970 fora acompanhada por um processo
de reestruturagdo econdmico-organizacional em que as tecnologias da informagdo tiveram um papel
essencial. O paradigma deste novo padrio tecnoldgico — conhecido, entre outros nomes, por Revolugéo
da Informagdo — ¢ a convergéncia de tecnologias especificas em um sistema integrado, que se constitui,
por sua vez, como uma rede aberta de multiplos acessos, cuja abrangéncia, complexidade e disposi¢ao
em forma de rede sdo seus principais aspectos. A internet ¢ a forma-sintese desta transformagéo técnico-
informacional.
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Com base no exposto, pensar o fendmeno politico no atual
contexto de modernidade implica em admitir a existéncia de um
conjunto de questdes para as quais regras, instituicoes e atores
politicos consagrados nédo mais respondem isoladamente, posto
que se ampliam ad infinitum agendas e debates politicos que
emergem dentro da sociedade, quer seja na midia, no senso
comum, nas minorias sociais, na intelligentsia, entre outros.

Segundo Zygmunt Bauman (2000), esta nova modernidade
dissociou os padroes e sangdes supra-individuais das opgoes
individuais, destruindo com isso a visao controladora dos
caminhos preferidos “de salvagao” que a modernidade anterior
legou do ascetismo religioso da Reforma. Deste desmantelamento,
argumenta o autor, nasce o “homem modulado”,

[...] o mais notavel produto da sociedade moderna. [...] [Ele] ndo
tem perfil nem funcao predeterminados. E um ser com demasiados
aspectos e caracteristicas que por essa abundancia mesma sé
podem ser mantidos por algum tempo, sempre prontos para serem
adotados ou dispensados segundo as necessidades. O homem
modulado é uma criatura com qualidades moéveis, disponiveis,
cambiaveis [...]. Resumindo: o homem modulado é, antes e acima
de tudo, um homem sem esséncia (BAUMAN, 2000, p. 161).

Como se pode perceber, a multivocidade dos problemas
que adquirem atualmente um estatuto politico coloca os sujeitos
politicamente implicados/implicaveis em permanente desgaste,
bem como suas ideias e projetos estao sob constante processo
de exaustao. Quebrantou-se o fio de Ariadne que alinhavava a
politica em torno da coordenagao dos arranjos econdmico-sociais
subsumidos aos interesses corporativos e trabalhista-sindicais.

A modularizagdo do zoon politikon teve como prego uma
espécie de fragmentagdo que deixou “cada atividade sem
sustentacao das outras, fria e calculada em funcao de sua proépria
finalidade claramente formulada, e nao parte de uma cultura
‘total’, quente e integradora” (GELLNER, 1996 apud BAUMAN,
2000, p. 163).

O surgimento de engajamentos multiplos e contraditérios,
circunscritos a subjetivacao crescente do fenémeno politico,
deslocou a politica para areas de decisao reconditas, cada vez
mais especializadas, com potencial de conflito tao grande
quanto o de cooperacao. Entre estas areas estao, por exemplo,
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os negobcios, a ciéncia, as cidades, a vida cotidiana, o meio
ambiente. No entanto, uma qualidade intrinseca a esse processo
permanente de fragmentagéao/subjetivacao do fenémeno politico
€ o seu inesgotavel avancgo sobre setores cada vez mais inusitados
da esfera social, como demonstra a seguinte afirmacao:

Hoje em dia, o Estado é confrontado por todos os tipos de grupos
e minorias [...] ndo somente as antigas organizagdes, mas também
os sindicatos, as igrejas e os meios de comunicagéo. Até os atletas
estao extremamente organizados. E também os homossexuais,
os traficantes de armas, os motoristas, os deficientes, os pais, os
sonegadores de impostos, os divorciados, os conservacionistas, os
terroristas etc. Eles constituem dez mil centros de poder diferentes
na nossa sociedade (ENZENSBERGER, 1991 apud BECK, 1997,
p. b3).

Ulrick Beck cunhou o conceito de subpolitica para definir esta
capilarizagao do fendmeno politico:

[...] a subpolitica (sub-politics) distingue-se da ‘politica’ porque se
permite que os agentes externos ao sistema politico ou corporativo
aparegam no cendrio do planejamento social (este grupo inclui
os grupos profissionais e ocupacionais, a intelligentsia técnica
nas fabricas, as instituicoes e o gerenciamento de pesquisa,
trabalhadores especializados, iniciativas dos cidadaos, a esfera
publica e assim por diante), e, em segundo, porque nao somente os
agentes sociais e coletivos, mas também os individuos, competem
com este ultimo e um com outro pelo poder de conformacao
emergente do politico (BECK, 1997, p. 34).

Percebe-se, assim, que o Estado moderno burocratico requer
a participacao de instancias sociais/organizacionais que o com-
plementem e, no mais das vezes, o transcendam em suas limita-
¢des resultantes de sua estrutura rigida e instrumental; ademais,
trata-se de um problema politico, pois observa-se a importancia
de espacos de coordenacao e de formacao de uma agenda mais
ampla que supere o discurso estritamente técnico. Entende-se,
assim, que a OIT, entre outros atores e novos sujeitos da politica,
desponta no sentido de desobstruir este estrangulamento da
capacidade de tomada de decisoes.

Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 47-68, jul./dez. 2016 53



Isto ndo sugere a postulagao de que espagos como a OIT
estao a propugnar uma “nova utopia”, uma deontologia que
brota do vazio deixado pela exaustao das esferas de socializacao
politica tradicionais. Nao obstante, afirma-se que o que estid em
voga, em ambitos institucionais como o da OIT, é um esforgo
recobrado no sentido de se engendrar novos féruns de agao
capazes de dar maior espacgo a agéncia individual, a negociacao
inter-sistémica e a construgao de procedimentos capazes de
permitir o ressurgimento do conflito politico institucionalizado.

Neste sentido, efetiva-se um processo de articulagao de
diferentes poderes e foros jurisdicionais (nacional, supranacional,
regional, classista, de novos movimentos sociais, etc.) em uma
série de instituicées dentro e fora dos limites do Estado-nagao,
com autonomia em cada nivel decisério, mas com uma respon-
sabilidade conjunta no processo de coordenacao e tomada de
decisédo. Do ponto de vista de uma ontologia do politico para
sociedades pods-tradicionais?, expde Beck (1997), existe um
movimento que desloca as questoes tradicionais de classe para
um plano menos central, coexistindo com temas pods-industriais
emergentes, como protegcao ambiental, direitos dos consumido-
res, igualdade de género e etnia, direitos humanos, entre outros
(MAJONE, 1999, p. 25).

Chamado por Manuel Castells (1999) de “Estado-rede”,
este plexo institucional baseado na redistribuicao da autoridade
entre instancias infra e supranacionais torna-se, paulatinamente,
um instrumento para a agao politica dedicado a monitoracao
reflexiva da complexidade crescente das relagcdes entre o global,
o nacional e o local e, num sentido mais amplo, entre a agéncia
humana e as estruturas macrossociais, de modo a suscitar
reflexdes tedricas acerca de como esta multiplicagdo dos foros
de concertagao politica deve se estruturar do ponto de vista
de sua finalidade ética, a saber: como pegas para o evolver da
cidadania a um patamar transnacional, replicando em outro nivel
de integragao ético-normativa o modelo do Estado democratico
nacional (HABERMAS, 2002, p. 142-145), ou como palcos para a
re-valorizagao da politica democréatica sob a égide de uma disputa
agonistica de distintos projetos hegemoénicos (MOUFFE, 2009).

4 Sociedades que ja vivenciaram (sem que necessariamente tenham transcendido) o espectro de
questdes referentes a emancipagdo simbolico-material do reino da escassez por meio do capitalismo e da
industrializa¢do, avangando, hoje em dia, sobre niveis ulteriores de demandas e riscos decorrentes de um
novo patamar de integra¢do social que engendra, por seu turno, uma outra modernidade (BECK, 1997,
p. 12).
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Sem mergulhar na discussao ético-finalista, mas valendo-se
da forca heuristica deste debate na analise das transformacoes
tardias das instituigdes politico-sociais latino-americanas, face
a crise das balizas modernizadoras do mundo ocidental do
século XX, observa-se a imbricacao de duas ordens distintas e
complementares de problemas que radicalizam a experiéncia
da angustia e da ambivaléncia presentes na exortacao
contemporanea a convivéncia e ao enfrentamento do risco e
da incerteza. Para usar uma imagem empregada por Beck em
outro contexto, os povos periféricos [dentre os quais os latino-
americanos] pensam a partir das categorias de ordem da Primeira
Modernidade, mas agem “[...] na zona cinzenta e nas turbuléncias
da Segunda” (BECK; WILLMS, 2003, p. 28). Miséria, exclusao
social e desemprego estrutural se misturam intensamente
com os restos de latifundios improdutivos, de formas primevas
de exploracao da mao-de-obra, bem como com as dinamicas
frenéticas e “deslocalizadas” do mundo digital e transnacional.
Na periferia, a Segunda Modernidade encontra um fator a mais
de tenséao e perturbacgao. Nela, a vida global se torna experiéncia
cotidiana sem que se elimine por completo a vida tradicional
provinciana, que ainda pesa em demasia (NOGUEIRA, 2007,
p. 52).

Este vortice de temporalidades e mundos sociais — tradicional,
moderno e hipermoderno — que atravessa a constituicao material
e simbdlica das sociedades periféricas desvela, outrossim,
a articulacao de dois principios de justica social (os direitos a
redistribuicdo e ao reconhecimento)®, no dimensionamento
das instituigbes e organizagdes politicas para o tratamento de
questoes ético-culturais implicadas nos problemas estruturais
relacionados a industrializagao, ao trabalho e ao meio-ambiente.

Em paises como os da América Latina, marcados pela
auséncia de precondigdes essenciais nos processos de construgao
da cidadania e, sobretudo, caracterizados pela macula perversa
da escravidao e do subdesenvolvimento, o nao-reconhecimento
das especificidades e contingéncias de seu processo de
modernizacao sustenta a situagcao degradante e depreciativa de
um amplo espectro de individuos e grupos sociais que tiveram
0 seu acesso ao moderno e aos direitos universais de cidadania
severamente restringidos.

° Atualmente ha uma extensa bibliografia que versa sobre este tema. Entre as principais referéncias deste
debate estdo os trabalhos de Fraser (2001) e Honneth (2003).
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Assim, reconhecimento nao é uma cortesia ou gentileza, mas
uma necessidade vital. Uma imagem depreciativa de povos ou
comunidades pode tornar-se uma das formas mais potentes e
expressivas de opressao destas. Livrar-se de uma identidade
depreciativa imposta e destrutiva torna-se fundamental, seja para a
vida privada seja para a vida coletiva (SOUZA, J. 1997, p. 25).

Levando em conta o exposto, discutir-se-4 logo adiante sobre
a importancia da OIT como instancia burocratica internacional
incentivadora de politicas publicas relacionadas, ao mesmo
tempo, com a regulamentacao do trabalho, a moralizagao das
relagbes de producao capitalista e, o que é mais importante
para o presente artigo, com a defesa dos direitos humanos e o
atendimento as demandas focais vinculadas a grupos sociais
vulneraveis. Por conseguinte, um balanco estatistico feito com
todos os paises latino-americanos demonstrara como a OIT tem se
convertido, nas ultimas décadas, em um ator estratégico dentro
do atual processo de interpelacédo de instancias multilaterais por
parte do Estado e da sociedade civil latino-americanos, o que
confirma o crescimento da importancia dessa organizacdo em
sociedades periféricas, que buscam alternativas para a superacgao
do subdesenvolvimento por meio do debate de agendas que
reflitam o carater bidimensional da justica social, no turbulento
mundo contemporaneo (FRASER, 2001).

A Organizacao Internacional do Trabalho como agente
incentivador de politicas

A OIT foi criada em 1919, no final da Primeira Guerra
Mundial, por ocasido da Conferéncia da Paz, ocorrida em Paris
e, posteriormente, em Versalhes. Além da motivagao social para
sua criacdo — instituir uma organizagao que fornecesse principios
de justica social — era necessario nivelar os custos dos encargos
sociais provenientes da adogao de regras de protecao ao trabalho.

Assim, os Estados que tivessem adotado regras de protecao
ao trabalho nao seriam prejudicados no comércio internacional
por aqueles que, ndo tendo adotado essas medidas, teriam
despesas menores e, consequentemente, uma produgao com
custo mais baixo (BARROS, 2008, p. 3).

Algumas propostas de modelos de funcionamento foram
formuladas, tendo como diferencial entre elas a énfase dada a
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intervencao dos Estados na organizacao (SOUZA, Z., 2006).
O projeto escolhido foi sugerido pela comissao inglesa, que
recomendava a criagao de uma estrutura tripartite (presenca de
governo, empregados e empregadores). Sugestoes neste sentido
foram feitas também por outros paises como Franca e Italia, que
ressaltavam o papel dos governos no funcionamento da OIT, e
os Estados Unidos da Ameérica, que propuseram um modelo que
evidenciava o papel dos empregados e empregadores. Deste
modo, a que prevaleceu foi aquela proposta que reunia mais
equitativamente estas trés esferas (SOUZA, Z., 2006).

A Constituigdo da OIT, que se tornou a parte XIII do Tratado
de Versalhes, foi redigida entre janeiro e abril de 1919, por uma
Comissao do Trabalho criada pela prépria Conferéncia de Paz.®
Nesta comissao havia representantes de nove paises, sendo eles
Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francga, Italia, Japao, Poldnia,
Reino Unido e os Estados Unidos sendo presididos por Samuel
Gompers — chefe da American Federation of Labour (AFL)
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2008a).

Apbs a elaboracao de sua Constituicdo, a OIT deu inicio a
seus trabalhos em 29 de outubro de 1919 na cidade de Washington
nos Estados Unidos. Representantes dos governos, das
entidades patronais e dos trabalhadores aprovaram as primeiras
seis Convencoes Internacionais do Trabalho. Estas versavam
sobre horas de trabalho na industria, desemprego, protecéo da
maternidade, trabalho noturno para as mulheres, idade minima
e trabalho noturno de jovens na industria (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2008b). O Conselho Executivo da
Organizagao, composto por metade de representantes dos
governos, um quarto de representantes dos trabalhadores e um
quarto de representantes dos empregadores, escolheu Albert
Thomas como primeiro diretor da Organizacao Internacional do
Trabalho.

O exemplo das convengdes da OIT na legitimacao das
demandas dos novos sujeitos corrobora a possibilidade aventada
de que instituigoes externas a estrutura estatal sdo importantes

¢ Aversdo inglesa desse texto, utilizado por esta comissdo em seus projetos, foi redigido por Harold Butler
(inglés, diretor da Nuffield College, em Oxford e secretario-geral da primeira conferéncia da OIT. Foi
diretor adjunto do Gabinete de Albert Thomas — primeiro presidente da OIT. Tornou-se o segundo diretor
da organiza¢do em 1932) e Edward Phelan (irlandés, membro do Ministério do Trabalho, integrante da
comissdo que elaborou a proposta britanica de funcionamento da OIT e secretario adjunto do Comité
organizador da primeira sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho em 1919, em Washington. Foi
nomeado Diretor em 1941). (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2008c).
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por desempenharem a funcao de incentivar o debate e acgodes
internas mesmo sem qualquer mecanismo de sangao legal. O papel
destas instituigdes nao € imputar aos atores obrigatoriedade nos
modelos sugeridos, mas garantir que estas sugestoes traduzam as
demandas latentes, incentivando a movimentagao de instituicées
internas (sejam elas “rule make decision”, “rule-applying” ou
“rule-adjudicating”) para a tomada de decisdes. O fato de se
formarem fora dos parametros estatais, de nao exercerem poder
de veto e, tampouco possuirem mecanismos que permitam a
aplicacao de sancoes reais, nao diminui sua legitimidade. Estas
instituicbes conseguem sua estabilidade gracas a confianga que
os atores envolvidos possuem na reciprocidade do cumprimento
do teor de suas agoes, caracteristica que torna a coagao moral um
instrumento suficiente para dar lastro a sua funcao de incentivar
acoes. E necessario enfatizar que esta delegacao de fungao
praticada pelos Estados latino-americanos nao se relaciona com
o fato de permitir que estes novos atores interfiram diretamente
na agao concreta que o Estado desempenha para a implantagao
destas novas demandas. Com isso, € vital reconhecer o papel
que as questoes ligadas a soberania desempenham neste
cenario. O debate proposto por esse artigo caminha no sentido
de demonstrar que as etapas anteriores a implementacao legal
das politicas — discussao, refinamento das demandas e incentivo
as agoes dos atores consagrados — sao designadas a outras
esferas que nao o nucleo duro do Estado. A questdao que se
coloca versa sobre quéao efetivas serao estas convengodes apods a
ratificagédo. Para isso é fundamental considerar dois fatores: 1) a
nao interferéncia destas normas na soberania dos Estados’ e 2)
sua fiscalizagdo nao impositiva®.

Segundo Sussekind (apud SILVA; FERREIRA, 2006), a
Organizagao Internacional do Trabalho desenvolveu mecanismos
de controle de aplicagao das Convengodes que serviram, inclusive,
como base para a elaboragdo de mecanismos similares em outras
organizacgoes internacionais. Este sistema é caracterizado por um
controle permanente e outro contencioso®, sendo realizado por
grupos especificos para determinadas tarefas.

7 Apesar de ndo impor, de fato, obriga¢des aos Estados signatarios, no limite, sua ades@o as convengdes
implica em aceitarem fiscalizagdes conforme os principios da OIT.

8 Os Estados concordarem voluntariamente com a fiscalizagdo das comissdes.

° Como contencioso deve se entender como sendo as Queixas “procedimento utilizado também para
garantir efetivo cumprimento de normas convencionais na qual se informa a OIT da ndo adog¢@o de medidas
necessarias, por um determinado Estado-membro” (SILVA; FERREIRA, 2006, p. 626) ¢ as Reclamagdes
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De acordo com Silva e Ferreira (2006), a Comissao de Peritos
na Aplicacao de Convengées e Recomendagées busca, através
do exame dos relatérios governamentais, fazer com que todos
os Estados-Membros cumpram a aplicagao das Convengoes.
Esta Comissdo analisa os relatérios que sdo emitidos a cada
4 anos desde que nao se trate de temas como: liberdade
sindical, trabalho for¢ado, discriminacao, politica de emprego,
trabalhadores imigrantes, inspecao do trabalho e consultas
tripartites, pois, nestes casos, os relatérios sdo bienais. Sao
analisados nos relatérios os pontos referentes a eficacia dos
projetos utilizados para o cumprimento das normas, a legalidade
(nao se pode ter discordancia das normas com o sistema juridico
interno) e a efetividade, que é analisada de acordo com o tipo da
Convencao. Se for autoaplicavel, busca-se analisar se os preceitos
contidos estdo sendo cumpridos de fato. Se for de principios,
procura-se as medidas concretas tomadas pelo Estado para sua
implementacéao. E, se for promocional, a Comissao visa medir o
alcance de seus efeitos.

Quando a Comissao detecta que uma Convengao nao €
cumprida ela pode atuar de trés maneiras: 1) encaminhando um
pedido ao Estado violador da Convengao para que cumpra o Corpo
das normas (Demanda Direta); 2) realizando uma visital® ao pais
para reunir mais informacoées junto a empregadores, empregados
e 6rgaos do governo acerca do problema (Contato direto), e, por
fim, 3) analisando as observagdes publicas, que sdo comentarios
sobre as violagdes praticadas pelo pais, inseridas nos relatérios
da Comissao de Peritos.

A Comissdo de Aplicagdo de Normas da Conferéncia, que
possui uma estrutura tripartite, é a responsavel por analisar os
relatoérios enviados pela Comissdo de Peritos antes de levar tais
pautas a deliberagao da Conferéncia (SILVA; FERREIRA, 2006).
No caso da liberdade sindical, existe uma comissao especifica de
investigacao e de conciliagcdo em matéria de liberdade sindical:
o Comité de Liberdade Sindical e da Comissdo (ONU-OIT)! de
Investigacéo e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical®.

“A reclamagio ¢ um procedimento disponivel as organizagdes de empregadores ou de empregados para
levarem ao conhecimento da OIT o desrespeito — ndo cumprimento satisfatorio — de alguma norma
convencional ratificada pelo pais que possui jurisdi¢do sobre elas” (SILVA; FERREIRA, 2006, p. 625).

10 Esta visita deve ser autorizada pelo Estado-membro.

'l Esta Comissdo foi negociada em meados de 1951 entre o Conselho de Administragdo da OIT e
o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, sendo um procedimento complementar aos
procedimentos gerais de controle da aplicagdo das normas da OIT (BARROS, 2003).

12 Tem o carater de comissdo mista, Silva e Ferreira (2006).
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A estrutura montada pela OIT (relatérios gerados pelas
ComissoOes, cobrando dos paises signatarios metas no cum-
primento do corpo das convengodes) produz um mecanismo de
fiscalizagao nao punitivo, todavia eficaz. Segundo as palavras do
jurista Evaristo Moraes Filho:

A OIT déa corpo a opinido publica mundial dos problemas do

trabalho, por sua s6 existéncia, exerce sobre os diversos Estados

uma pressao moral, cujo poder é certo, tornando-se dificil manter
certas regras, recusar certas reformas, na atmosfera assim criada

(MORAES FILHO apud SOUZA, Z., 2006, p. 442).

Considerando que uma questao importante para o debate
posto neste artigo é a andlise de dados que demonstrem a OIT
sendo utilizada como fiscalizadora das agdes governamentais que
propos através do debate com os agentes envolvidos, levantou-se
informacgodes de toda a producao sobre as “Requisicoes Individuais
Diretas”, documentos redigidos pela OIT, que analisam as acgoes
concretas dos Estados visando o cumprimento das convengoes
tiradas nas reunides da organizacgao. Essa fiscalizagdao, embora
seja feita seguindo uma periodicidade constitucional, também
é realizada nos paises de acordo com as denuncias de atores
internos.

O que se notou foi que, depois da década de 1990, a
producao desses relatérios cresceu consideravelmente, tendo
como motivador dos textos, além da propria Comissao de
Peritos, dentincias de nao cumprimento das convencgoes feitas
por associagdes, sindicatos e agéncias nacionais, por exemplo.
Como os bancos de dados da OIT (NATLEX e ILOLEX) trazem
informacoes dessas requisi¢coes a partir de meados de 1987, os
documentos referentes aos anos de 1990, bem como as mudancas
no ambito econdémico (inflacdo, medidas de ajuste fiscal e
mudancas de politica monetdria) e institucional (democratizagao
politica e crescimento/diversificagao dos publicos demandantes
de direitos). Esta escolha coincide com a crise do estado neoliberal
e a ascensao de novos mecanismos de luta por direitos, os quais
estavam fora do escopo anterior.

De acordo com os dados apresentados no Grafico do Numero
de Requisigdes, que se encontra disponivel abaixo, todos os 33
paises da América Latina aumentaram consideravelmente o
numero de requisi¢des individuais diretas recebidas, cobrando
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acgdes efetivas dos Estados. Este cendrio corrobora a hipétese
deste artigo de que o Estado, tendo as demandas internas
aumentado na década de 1990, “terceirizou”, de certa forma,
a funcao de debater e esquematizar as demandas sociais.
Observou-se também que este movimento, em média, nao
foi pontual, o que pode ser percebido pela manutengao e/ou
crescimento da produgéo desses relatoérios.™ E evidente que
essas informacoes nao autorizam generalizagoes a respeito do
movimento dos Estados latino-americanos, todavia ilustram
nossa proposicao. Especificamente sobre a OIT, os dados
reforcam que ela se porta como um agente legitimo no debate
interno, seja trazendo demandas através de suas convencgoes,
seja fiscalizando o cumprimento do corpo destas convengoes
por meio das solicitagoes diretas de esclarecimento. Na verdade,
nota-se que as alternativas de dignificagdo da vida publica estao
escapando da estrutura estatal e tomando forma em outras
instituicoes que nao fazem parte, necessariamente, de uma légica
pautada exclusivamente pela atuacao direta do Estado.

13 Maiores detalhes sobre o tema podem ser acompanhados no Anexo I deste artigo.
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GRAFICO 1 - NUMERO DE REQUISICOES (1987-1992)

Venezuela

Uruguai

Trinidad e Tobago
Suriname

Sdo Vicente e Granadinas
Sdo Cristovdo e Nevis
Santa Lucia

Rep. Dominicana

Peru

Paraguai

Panamd
Nicaragua
México
Jamaica
Honduras
Haiti
Guiana
Guatemala
Granada

El Salvador
Equador
Dominica
Cuba
Costa Rica
Colémbia
Chile

Brasil
Bolivia
Belize
Barbados
Bahamas

Argentina

‘1‘“!"“1\4’11]”“1"“1 ‘]]

Antigua e Barbuda

o
-
o
N
o
w
o
&
o
w
o

@ NUMERO DE REQUISICOES, 1990-1992 B NUMERO DE REQUISICOES, 1987-1989

62 Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 47-68, jul./dez. 2016



No caso da OIT, esta foi concebida com a fungao de incentivar
o debate sobre as demandas latentes das mudancas trabalhistas
e sugerir modelos de agao para os dilemas postos pelo cenéario
de reorganizacao da légica laboral. A funcao de incentivar agdes
€ parte importante na formulacdo de propostas sendo que os
modelos sugeridos pela organizacao geram agodes concretas do
Estado.

Consideracoes finais

Diante de um momento histérico suscetivel a mudancas
contingentes na capacidade de injuncao normativa das estruturas
de poder dos Estados-nagao, nota-se um duplo movimento sendo
adotado por paises latino-americanos quando lidam, por um lado,
com problemas estruturais basicos relacionados as desigualdades
sociais e de classe, e, por outro, com dinamicas explosivas que
surgem dos processos de globalizacao, de aceleragao tecnoldgica
e de crescimento radicalizado das demandas focais, decorrentes
dos limites do contrato social, baseado na utopia de um tecido
social homogéneo, de carater nacional.

Com isso, constata-se que o liberalismo convencional dos
Estados-nagao modernos é insuficiente — conquanto necessario
como ponto de partida — para amealhar avancgos significativos na
ampliacao das oportunidades sociais, posto que as instituigoes
politicas liberais, e os respectivos individuos participantes de
suas esferas deliberativas, raramente abordam com sucesso a
experiéncia concreta da desigualdade ou a luta contra ela.

Como consequéncia, as estruturas sociais e as ordens
politicas de paises em vias de modernizacao capitalista se
defrontam, inexoravelmente, com uma agenda politica de
desenvolvimento que é transversal a temas pos-industriais, como
multiculturalismo e direitos humanos, economia informacional
e globalizacdo, meio-ambiente e ecologia, democracia e
democratizacao das capabilities individuais, etc., a partir dos
quais os diferentes grupos sociais vulneraveis se revelam,
paulatinamente, como demandantes de politicas especificas, que
exigem do Estado um novo nivel de integragao democratica e de
gestao de politicas publicas. Neste bojo,

A terrivel pobreza de tantas pessoas, principalmente no Terceiro
Mundo, nao pode ser tratada sem cuidar dos grupos aos quais elas
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pertencem. Nao ha davida de que as pessoas pobres sao individuos,
e precisam ser tratadas como tais; mas também sao membros, e, se
sua filiagdo é por vezes antitética a sua individualidade, as vezes
ela também é sua parte necesséaria (WALZER, 2008, p. XV).

A partir do levantamento dos dados do grafico percebe-se
que os paises latino-americanos tém passado, via de regra, por
um processo de crescimento e rotinizacao da assimilagao das
Convencgodes da OIT, bem como por um aumento da fiscalizacao/
monitoramento externo (por meio da sociedade civil, seja ela
de ambito local, nacional ou global) da agdo Estatal mediante
o expediente das “Requisicoes Individuais Diretas”, de modo
que, a guisa de concluséo, constata-se uma importante mudanca
na natureza dos processos politicos relativos a organizagao do
modo de produgéao capitalista, da esfera do trabalho e, em sentido
lato, da cidadania, uma vez que, como ilustrado com a insergao
institucional da OIT na arena politica latino-americana, o Estado
tem colocado certas demandas para fora de suas estruturas, como
consequéncia do aumento da pressao do global sobre o nacional
e, o que é igualmente importante, do peso do local/subnacional
sobre as instancias anteriores.

ANTONIO, G. H. B.; ERVOLINO, I. Political-institutional
transformations of the Latin American States in the 1990s: a
debate on political encouraging institutions. Perspectivas, Sao
Paulo, v. 48, p.47-68, jul/dez. 2016.

B Abstract: This article looks at some of the transformations in the
institutional instruments of the contemporary political life. Having
as a theorical contribution the analyzes of Ulrich Beck about the
symbolic constitution of the politics in the current process of reflexive
modernization, it is sought to take stock of the current crisis in the
political and institutional strategies of social development drawn in
the twentieth century and its developments among the Latin states in
recent decades. The case study that illustrates the scenario described
above is the relationship between the Latin American States and
the International Labor Organization (ILO), wich is characterized by
encouraging in these countries the formation of an agenda between
established and new actors in politics, having as a mechanism of entry
the Conventions that deal with labor relations related to Human Rights.
There is a significant change in the nature of political processes related
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to the organization of the capitalist mode of production, the sphere of
labor and citizenship, since, as illustrated by the institutional insertion
of the ILO in the Latin American political arena, the state has placed
certain demands out of its structures.

B Keywords: Democratic theory. ILO. Latin America.
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ANEXO 1 — Requisi¢des individuais diretas enviadas
aos Estados Latino-Americanos de 1987 a 2011

Numero de Requisi¢oes
Pais 1987- | 1990- | 1993-| 1996- | 1999- | 2002- | 2005- | 2008-
1989 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010

Antigua e Barbuda 1 14 11 7 12 15 18 29
Argentina 8 20 29 17 23 23 19 19
Bahamas 2 13 15 9 12 13 29 20
Barbados 9 15 16 23 14 24 24 38
Belize 8 15 12 7 17 30 43 65
Bolivia 18 29 20 20 22 30 25 32
Brasil 4 38 34 35 27 21 39 34
Chile 3 15 12 12 17 29 34 19
Colombia 10 26 19 13 15 30 27 35
Costa Rica 14 34 32 26 25 23 21 20
Cuba 9 22 14 7 15 22 21 24
Dominica 4 20 25 22 19 14 23 31
Equador 17 28 37 27 16 30 22 18
El Salvador 1 7 8 8 21 14 22 17
Granada 3 21 13 10 18 15 19 18
Guatemala 8 23 53 34 37 32 38 22
Guiaa 3 40 38 13 12 28 33 37
Haiti 2 8 8 9 18 17 16 21
Honduras 1 16 10 11 7 15 11 14
Jamaica 3 16 17 16 19 17 18 21
México 10 19 24 21 19 26 25 28
Nicaragua 9 33 29 17 31 22 24 33
Panama 14 37 26 24 29 31 30 35
Paraguai 7 10 11 23 20 22 29 34
Peru 14 49 35 17 23 26 32 51
Rep. Dominicana 1 10 14 11 15 14 23 18
Santa Licia 0 20 27 21 21 15 17 37
Sao C. e Nevis 0 0 0 0 0 0 11 16
Sao V. e Granadinas 0 0 0 0 8 25 21 23
Suriname 5 10 11 4 11 12 9 16
Trinidad e Tobago 1 5 7 3 8 8 18 10
Uruguai 10 31 43 16 28 25 37 36
Venezuela 6 44 39 26 20 21 17 30
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DA FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA A
PRECARIZACAO DO TRABALHO: CONSIDERACOES
A PARTIR DA OBRA TARDIA DE LUCIANO GALLINO

Joao Mauro Gomes Vieira de CARVALHO!

B RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo apresentar a
obra recente de Luciano Gallino, importante socidlogo italiano,
que dedicou seus ultimos anos a analise critica do processo de
globalizacdo neoliberal. Segundo o autor, esse processo teria sido
marcado pelo primado do capital financeiro sobre o produtivo, de
acordo com as propostas do receitudrio neoliberal, que promoveu
a desregulamentacao econdmica e a flexibilizacdo e consequente
precarizagao do trabalho, intensificando a pressao concorrencial
e inseguranca de vida das classes trabalhadoras. Transformagoes
econdmicas que seriam produzidas por um processo politico de
implementagao de uma hegemonia ideolégica neoliberal, promovendo
simultaneamente a erosao da cultura politica democratica.

B PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo. Capitalismo financeiro. Teoria
social. Luciano Gallino.

Introducao

Ao revisitar retrospectivamente, na década de 1990, o que
chamou de “breve século XX"”, Eric J. Hobsbawn (1995) expressou
seu espanto em relacado ao predominio, a partir da década de
1980, de um ideario econdémico bastante semelhante aquele que
levara o mundo a “Grande Depressédao” em 1929, conduzindo a
um “abismo econémico” que servira de solo fértil para a recusa

! UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Faculdade de Ciéncias e Letras de
Araraquara. Doutorando no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais. Araraquara — SP — Brasil.
14.800-105. jmcarvalho87@gmail.com.
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da politica democratica e dos valores liberais, para a ascensao
de regimes autoritarios, notadamente do fascismo e do nazismo,
para o segundo grande conflito de proporgdes globais que atingiu
o mundo em um intervalo de duas décadas, a Segunda Guerra
Mundial.

Suas palavras a esse respeito sao eloquentes:

Aqueles entre noés que viveram os anos da Grande Depressao
ainda acham impossivel compreender como as ortodoxias do puro
mercado livre, na época tdo completamente desacreditadas, mais
uma vez vieram a presidir um periodo global de Depresséao em fins
da década de 1980 e na de 1990, que, mais uma vez, ndo puderam
entender nem resolver. Mesmo assim, esse estranho fenémeno
deve lembrar-nos da grande caracteristica da histéria que ele
exemplifica: a incrivel memoria curta dos economistas teéricos e
praticos (HOBSBAWN, 1995, p. 107).

Hobsbawn parecia notar, de antemao, as consequéncias que
a adocgao de uma orientagéo econdmica ortodoxa provocaria nos
anos subsequentes, com a produg¢ao de uma nova crise econoémica
em escala global em 2007, levando, novamente, ao aparecimento
de manifestagoes politico-ideolégicas que recusam os valores
liberais, humanistas e democraticos. Por isso, talvez, ressaltou
a “necessidade, para a sociedade, dos historiadores, que sao
os memorialistas profissionais do que seus colegas-cidadaos
desejam esquecer” (HOBSBAWN, 1995, p. 107). Pois percebia o
modo como o advento de uma ordem global baseada na ortodoxia
econOmica poderia conduzir, outra vez, a um novo abismo
econdmico e a novas ameagas para a sociedade democratica.

Foi a compreensao critica desse processo que o socidlogo
italiano Luciano Gallino se dedicou nos tltimos anos de sua vida.
Falecido em 8 de novembro de 2015, Gallino nao foi apenas um
sociélogo académico, mas um importante intelectual publico,
militante do Partido Socialista Italiano, com formacao marxista,
critico do neoliberalismo como ideologia politico-economica
e de suas consequéncias no campo social, especialmente na
esfera da producao e do trabalho. Tendo se formado e colaborado
como pesquisador na Ufficio Studi Relazioni Sociali, fundagao
de pesquisa relacionada ao grupo industrial Olivetti, dedicou-
se, por toda sua carreira, ao estudo das relagées de trabalho,
com particular interesse no trabalho industrial, sob o impacto
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do desenvolvimento tecnoldgico e de técnicas organizacionais,
interesse que o levou a escrever, no inicio dos anos 2000, sobre a
globalizacgéao e a flexibilizagao do trabalho.

Tais preocupagdes levaram a elaboragao do livro
Finanzcapitalismo. La civilta del denaro in crisi (GALLINO, 2011),
obra sintese de um diagnéstico de tempo que toma o processo
de financeirizagdo da economia como eixo interpretativo das
mudangas sociais ocorridas a partir do final do século XX.
Nosso objetivo com este texto é destacar alguns aspectos desse
diagnoéstico, de modo a compor um esbogo sobre os fatores
objetivos que sustentam o processo de financeirizagao do capital
e a flexibilizacao do trabalho, bem como suas consequéncias no
campo da cultura e da politica. Com isso, procuramos apresentar
as contribuicdes de Gallino para a compreensao da sociedade
contemporanea, contribui¢des ainda pouco conhecidas do publico
brasileiro.

O capitalismo financeiro como regime de acumulagao
e forma social

Em seu livro Finanzcapitalismo, Gallino (2011) se propos a
fornecer uma interpretacao sobre o processo de financeirizagao
da economia capitalista que abarcou a sociedade globalizada, de
modo a caracterizar o capitalismo financeiro, expondo suas raizes
histéricas, seu modus operandi e suas consequéncias no ambito
da economia, politica democratica e da organizacao do trabalho e
da vida dos trabalhadores.

No inicio da obra, ele fornece uma caracterizacao sintética
do capitalismo financeiro, ao qual se refere por meio da contragao
“Finanzcapitalismo”?:

O capitalismo é uma mega-maquina que se desenvolveu no curso
das ultimas décadas com o escopo de maximizar e acumular, sob a
forma de capital e conjuntamente de poder, o valor extraivel seja do
maior nimero possivel de seres humanos, seja dos ecossistemas.
A extracao de valor tende a abracar cada momento e aspecto
de uns e de outros, do nascimento a morte ou a extingdo. Como

2 Trata-se de uma contragdo da lingua alemd para o conceito Finanzmarki-Kapitalismus e
Finanzkapitalismus, que significam, respectivamente, capitalismo de mercado financeiro e capitalismo
financeiro. E notoria a influéncia do debate germanico acerca da economia politica do capitalismo
financeiro na obra de Gallino.
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maquina social, o capitalismo financeiro superou cada uma das
precedentes, incluindo aquela do capitalismo industrial, em funcao
da sua extensao planetaria e da sua penetragéo capilar em todos
os subsistemas sociais e em todos os estratos da sociedade, da
natureza e da pessoa (GALLINO, 2011, p. 5).}

Gallino utiliza o conceito de maquina social, extraido da
obra de Lewis Mumford, para caracterizar o aspecto sistémico
do capitalismo financeiro, que opera coordenadamente, como
um complexo politico-financeiro, por meio de uma racionalidade
instrumental, com a finalidade de extrair o méaximo valor possivel
dos homens e da natureza. Ele se preocupa em distinguir a
extracdo de valor, objetivo ultimo do capitalismo financeiro,
da producéao de valor que caracterizava a forma precedente do
capitalismo industrial. Enquanto a produgéao de valor encontrava
seu fundamento na producao de mercadorias, que serviam
como suporte de valor, a extracao de valor ocorre por meio da
especulagao financeira, da manipulagao e imposicao de taxas,
que provoca o endividamento massivo de pessoas, familias
e empresas, e por meio do aumento da produgéo, através do
aumento do ritmo de trabalho, produzindo a flexibilizacao e
precarizagao dos postos.

Essa distincdo é importante nos préprios termos da critica
marxista da economia politica, pois se de acordo com a formulagao
marxiana a produgao de valor implicava uma relagcao entre capital
e trabalho na producao de mercadorias (em que se investe capital
na produgao de mercadoria, de modo a gerar mais-valor por meio
da venda dessa mercadoria, conforme a formulagcdo D-M-D’), a
extragdo de valor baseada na especulacao consistiria em extrair
mais valor diretamente do capital investido, sem a mediagao da
producgao de mercadorias (alterando a férmula precedente, que
entao se expressa como D-D’).

Essa alteracao implica numa intensificagao da extragao de
valor, que produz um aumento do poder do capital, de modo que
o proprio capital se converta em poder. Conforme as palavras de
Gallino:

Em seu lugar avanga a nogao de capital como poder em si, um
poder organizado em larguissima escala. [...] Em consequéncia nao
é exato dizer que o capital tem poder. O capital é poder. O poder

3 As citagdes foram traduzidas pelo autor, a partir do original italiano.
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de decidir que coisa produzir no mundo, com quais meios, onde,
quando, em que quantidade. O poder de controlar quantas pessoas
tém direito a um trabalho e quantas sao consideradas dispensaveis;
de estabelecer de que modo deve ser organizado o trabalho; quais
devem ser os pregos dos alimentos de base, dos quais cada ponto
percentual a mais ou a menos aumenta ou diminui em uma quinzena
de milhées, no mundo, o numero de famintos; quais doencgas sao
curaveis e quais negligenciar, ou quais fArmacos devem ou nao ser
desenvolvidos em laboratoérios de pesquisa (GALLINO, 2011, p. 6-7).
(Grifos do autor).

Dessa forma, o poder do capitalismo financeiro supera aquele
dos Estados, de modo que a prépria organizacgao politica da
sociedade se encontra a sua mercé, gragas ao aparato pelo qual
seu poder é exercido. Aparato que nem sempre pode ser notado,
em funcao de sua opacidade, pois o capitalismo financeiro se
estrutura por meio de um sistema “bancocéntrico”, composto
por sociedades financeiras transnacionais que controlam bancos
e agéncias de seguradoras; de uma estrutura financeira que
opera de maneira opaca, cuja agao é dificil de se distinguir e de
regular, a qual o autor denomina financa oculta? e um conjunto
de investidores institucionais, composto por fundos de penséao e
de investimento.

Como essa estrutura do capitalismo financeiro é composta
por agéncias internacionais, seu poder abrange praticamente
a totalidade dos Estados nacionais, cujas decisdes politicas se
encontram subjugadas aos interesses desse sistema financeiro.
Como afirma o autor:

[...] a mega-maquina do finanzcapitalismo passou a cumprir seu
proposito de extragao de valor de todos os aspectos como de todos
os cantos do mundo contemporaneo. Um semelhante sucesso
¢ devido a uma economia que com as suas inovagdes superou a
politica, mas a uma politica que tem identificado seus proprios fins
com aqueles da economia financeira, esforgando-se com todos os
meios para favorecer sua ascensao. Deste modo a politica abdicou
de sua tarefa histérica de civilizar, governando a economia, a
convivéncia humana. Mas nao se limita a isso. Contribuiu para

* Enquanto as grandes sociedades financeiras e agéncias de investimento agem de modo visivel ao publico,
essa finanga oculta ndo se mostra, sendo composta por derivados néo registrados nos balangos dos bancos,
de sociedades privadas que veiculam operagdes que ndo sdo registradas em balangos, por intermediarios
especializados em vender titulos a entes publicos e investidores, por derivados que sdo negociados sem
registro nas bolsas de valores, contabilidades fraudulentas e paraisos fiscais.
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transformar o finanzcapitalismo no sistema politico dominante
a nivel mundial, capaz de unificar as civilizagbes preexistentes
em uma sé civilizagdo-mundo e ao mesmo tempo de esvaziar de
substancia e sentido o processo democratico (GALLINO, 2011,
p. 12-13).

Nesse sentido, Gallino se preocupa em destacar que a
hegemonia do pensamento econ0mico sobre as instituigoes
politicas tem, ela propria, uma origem politica, posto que o
processo de financeirizagdo da economia e a constituicao
das organizacoOes internacionais que lhe oferecem suporte se
configuraram conforme a agéo de lideres politicos no inicio dos
anos 1980. A desregulamentagéo da economia e o desmonte do
Estado social, que tornaram possivel a concentragao de poder
por parte dos componentes estruturais do capitalismo financeiro,
ocorreram nos governos de figuras como Francois Mitterrand,
Margaret Thatcher, Helmut Kohl e Ronald Reagan, além de
uma série de figuras publicas que passaram a atuar no ambito
empresarial ou de empresarios que ocuparam posicoes publicas
de poder, em uma loégica de “porta giratéria”. Nesses governos
ocorreu uma mudanca na configuracao da luta de classes, por
meio da agao de novas forcas sociais e politicas. Nao se trata,
pois, apenas de afirmar o primado da economia sobre a politica,
mas de compreender a nova imbricacao entre ambas, mais
complexa do que pode parecer a primeira vista (GALLINO, 2014,
p- 21-24).

Essa desregulamentacao foi posta em pratica de acordo
com os principios de uma ideologia politica que se traveste de
teoria econdmica: o neoliberalismo. Gallino néao faz referéncia
ao neoliberalismo como uma categoria abstrata que se propoe
a explicar a totalidade do sistema capitalista, mas a qualifica de
acordo com seu contetido ideoldgico, com a teoria econdémica que
lhe é subjacente e com sua significagéo politica.

O autor situa historicamente as origens do neoliberalismo no
contexto da crise econémica de 1929. Ela aparece, a principio,
como uma teoria econémica que afirma as virtudes do capitalismo
e a capacidade auto-reguladora do mercado, culpando a acao
interventora do Estado como responséavel pela crise econdémica.®
Sobre ela, Gallino afirma:

* Essa proposi¢do teorica foi defendida por economistas ligados as chamadas Escola Austriaca, Escola de
Friburgo e Escola de Chicago, dentre os quais o autor destaca Ludwig von Wiese, Friedrich von Hayek,
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Com base nesses objetivos primarios, que ainda hoje formam as
suas bases, o0 neoliberalismo tem operado desde a origem como
uma doutrina politica revestida com os trajes de uma teoria
econdémica. Tem sido, em outras palavras, o instrumento técnico da
contraofensiva politica dirigida a cancelar por quanto possivel as
conquistas sociais da classe trabalhadora obtidas nas trés décadas
posteriores a Segunda Guerra Mundial (GALLINO, 2011, p. 25).

Essa teoria se torna hegemonica — no sentido gramsciano,
conforme evoca o préprio autor —, de modo a se transformar em
uma grande teoria da realidade social, que passa a ser propagada
por think tanks financiados por grupos financeiros e corporagoes
industriais em diversos paises. Uma teoria cujo escopo politico
implica em uma ratificacdo da realidade social como uma ordem
natural e que consagra a légica econdémica, composta por autores
autdnomos, como a unica racional. Dessa forma, o neoliberalismo
se impoe a todas as esferas da sociedade, até mesmo aquelas de
carater publico.

O homem econdmico como modelo subjetivo do
capitalismo financeiro

Gallino ressalta que a ideologia neoliberal possui uma
teoria prépria da educacdo, segundo a qual a finalidade
ultima da educacao seria a aquisigdo, por parte dos alunos, de
competéncias profissionais que lhes tornem empregaveis, isto
é, aptos a competir no mercado de trabalho, de modo a ocupar-
se produtivamente (GALLINO, 2014, p. 29). Subjacente a essa
concepcao de educacao encontra-se a forte pressao concorrencial
que caracteriza o capitalismo financeiro que, elevada a principio
pedagdgico pelo elogio da competitividade, atua no esvaziamento
de outros valores, como a solidariedade, compromisso publico e
justiga social, formando uma subjetividade privada e pessoal,
atomizada, avessa ao publico e a participagao politica, reduzindo
o0 ser humano a um tipo de homo economicus, engrenagem
fundamental do sistema capitalista na época da intensificagao
da exploracao do trabalho, que produz o aumento da extracao de
valor. Trata-se de um tipo de “servo-unidade humano”, segundo
analogia de Mumford, sobre o qual escreve Gallino:

Wilhelm Hépke, Walter Eucken, Frank Knight, Gary S. Becker e Milton Friedman (GALLINO, 2011,
p. 25).
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Este é um modelo de homem que o concebe como um ser cujas agoes
sdo motivadas unicamente por um principio normativo supremo: a
persecucao do interesse e da utilidade pessoal. Conceitualmente
falando, o homem econdémico é uma maquina de calculo, como havia
definido Marcel Mauss tempos atras. Isso se torna realmente seu
comportamento efetivo, tanto no plano econdmico como no moral e
politico, quanto mais sdo oferecidos pela sociedade reconhecimento
material e simbdlico se de tal modo se comporta, e privagées de
diversas naturezas se acontecer de se desviar deste comportamento
(GALLINGO, 2011, p. 139-140).

A conversao de seres humanos em homens econémicos con-
siste, portanto, em um tipo de determinagao do comportamento
humano, seu condicionamento por uma légica econémica de
agir racional, produto da cultura neoliberal. Nao se trata, pois,
de mera ideologia, mas de uma forma concreta de socializagéao
que transforma o ser humano, em sua imensa complexidade, em
homo economicus, fazendo com que este tipo abstrato se converta
numa criatura de carne e 0sso.

Essa conversao ocorre pela imersao dos homens, desde o
nascimento, em uma socializagao que se engendra através de sua
participagao em instituicoes sociais e culturais:

Imersos como somos desde o nascimento em instituigdes sociais
e culturais — a escola e o mercado, a produgao e o consumo, a
midia e o entretenimento, a administracdo publica e a politica — as
quais operam intensivamente como se todos fossem um homem
econOmico, os seres humanos desenvolveram em massa uma
personalidade da qual ndo é nem mesmo exato dizer que os faz agir
como se fossem homens econdmicos. Deve-se ao invés reconhecer
que a este ponto todos os seres humanos parecem ter se tornado um
homem econémico (GALLINO, 2011, p. 140). (Grifos do autor).

A construgao desse tipo de homem, sua concretizagao por
meio de um determinado processo de socializacao, ocorre nao
s6 por meio da ideologia neoliberal, mas também através de
praticas sociais de cunho neoliberal, que atuam profundamente
na formacgao da personalidade. Para abordar esse aspecto da
socializagdo contemporanea, Gallino nos remete aos escritos da
primeira Teoria Critica, mais especificamente de Erich Fromm,
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que cunhou, em sua obra “O medo a liberdade”, o conceito de
“carater social”®.

Se, no entanto, esse conceito originalmente fora proposto
através de uma abordagem psicolégica, Gallino afirma que néo
se trata, no caso da constituicdo do homem econoémico sob o
capitalismo financeiro, de um fenémeno puramente psicolégico.
Em funcgao de seu aspecto totalitario, que ndo permite nenhuma
forma de resisténcia psicolégica, o autor argumenta que o fen6-
meno é melhor caracterizado como um fenémeno antropolégico e
socioldgico.

Gallino expde seu argumento explicando que, enquanto
o conceito original de “carater social”, proposto por Fromm,
depende da posicdo que um grupo ou classe social ocupa no
sistema economico, a socializagdo do homem econoémico abarcaria
todas as esferas da sociedade, independentemente da posigao do
grupo ou classe social:

Disso resulta que se diversa € a posigao social de um grupo, diverso
deveria ser o carater social predominante entre seus membros. Por
outro lado, o modelo de homem econdmico construido e propagado
pelo neoliberalismo possui uma veste totalitaria: é possivel de ser
compartilhado por grupos ou classes cujos interesses materiais se
opdem uns aos outros e de carater social aparentemente diverso, ao
menos exteriormente (GALLINO, 2011, p. 141).

Isso porque, como explica Gallino, segundo a teoria psica-
nalitica os homens sao dotados de uma “indomavel razao biolo-
gica”. No entanto, o carater abarcador do capitalismo financeiro
seria capaz até mesmo de moldar este fundamento biolégico do
aparato psiquico humano: “No finanzcapitalismo até o ser
biolégico, o fundo corpéreo da personalidade, a fonte das suas
pulsdes e desejos, agora parece subitamente sofrer a universal
pressao modeladora da cultura dominante” (GALLINO, 2011, p.
142). Dessa forma, ja ndo haveria um sujeito capaz de se afastar
criticamente da forma de socializagdo do homem econdémico.

Como forma de socializacéo, a produgéao do homem econdmi-
co serve como aspecto complementar do processo de extracao de

¢ Assim Fromm definiu o conceito de carater social: “O caréter social compreende somente uma sele¢ao
de tratos, o niicleo essencial da estrutura de carater da maior parte dos membros de um grupo, que se
desenvolve por efeito das experiéncias fundamentais e do modo de vida comum a tal grupo” (FROMM
apud GALLINO, 2011, p. 140-141).
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valor operado pelo capitalismo financeiro. Como foi apontado, os
homens, como homens econémicos, se apresentam como sServos-
-unidade da mega-maquina de extracao de valor, que os utiliza
como engrenagens que movimentam o sistema intermediario do
capitalismo financeiro, formado pelas grandes empresas, finan-
ceiras ou nao.

Como mega-maquina, o capitalismo financeiro dispde de
seus componentes (sistema intermediario e servos-unidade
humanos) de modo a intensificar a extragao de valor (dos homens
e da natureza) por meio de um alto grau de racionalidade
instrumental — e de um baixo grau de racionalidade objetiva. Aqui,
Gallino faz mencgao ao conceito de racionalidade instrumental
trabalhado por Max Horkheimer em Eclipse da razao.

Como explica o autor, razao instrumental e razao objetiva:

Séao duas formas de racionalidade que derivam de duas formas
radicalmente diversas de razao. Elas ndo sao opostas quando a
primeira procede conjuntamente com a segunda; se tornam quando
a primeira dela se separa. Segundo a primeira forma de razao
se inventam, se coordenam e se aplicam os meios adequados a
conseguir um dado fim e se calculam os riscos de poder sofrer um
dano econdmico. Pelo contrario, através da razao objetiva e do agir
racional que dela deriva, se pretende avaliar se tanto os fins quanto
os meios considerados refletem, ou nao, a estrutura fundamental
e abrangente da realidade. Seguramente esta ultima é lesada em
profundidade pelos meios empregados para extrair valor dos seres
humanos e da natureza (GALLINO, 2011, p. 142-143).

A separacao entre os dois tipos de razao, a supressao da
racionalidade objetiva, em favor do predominio quase exclusivo
da racionalidade instrumental, é dramatica porque obscurece a
irracionalidade inerente ao sistema do capitalismo financeiro, cuja
finalidade de intensificar a extracao de valor provoca impactos
danosos sobre o trabalho humano e sobre a natureza, ampliando
a desigualdade econémica e dificultando a constituicdo de um
sistema agroalimentar mais eficiente (GALLINO, 2011, p. 143-
165).

A flexibilizacao e a precarizagao do trabalho

Cabe aqui ressaltar algumas consequéncias desse processo
de ampliagao da extragao de valor do trabalho humano, que ocorre
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por meio da intensificagdo da exploracao do trabalho. Ela ocorre
quando se procede uma reorganizacao da producao e do trabalho,
de modo a maximizar a extracao de valor. Essa reorganizacao
ocorre de modo a promover uma diminuicao do pagamento pelo
tempo trabalhado, o emprego de uma quantidade de trabalho
reduzida ao estritamente necessario de acordo com a demanda,
a nao retribuicao do trabalho, a minimizagao do pagamento de
custos adicionais, inclusive aqueles de ordem trabalhista.

Esses procedimentos provocam a precarizacao do trabalho e
a reducao dos direitos dos trabalhadores. Uma das consequéncias
desse procedimento € o reaparecimento na histéria da figura do
trabalhador pobre, cujas condigdes precdarias de trabalho sao
exercidas em troca de uma baixa remuneracdo, que acarreta um
triplo empobrecimento: nominal, real e relativo. Nominal, porque o
salario que recebe é nominalmente muito inferior ao salario médio
do local que habita; real, em funcao da diminuicdo de seu poder
de compra,; relativo, porque aumenta a diferenca entre o valor que
produz e a remuneragao que recebe. “Em outras palavras, torna-
se mais produtivo, mas porque mais explorado” (GALLINO, 2011,
p. 145).

Gallino sublinha ainda duas outras formas de maximizacao
da extracdo de valor do trabalho. A primeira é a flexibilizagdo das
ocupacgoes de trabalho, que se multiplicam por meio dos trabalhos
de curta duragao. A outra é o aumento do ritmo de trabalho e a
reducdo e redistribuicao dos periodos de descanso. Além disso, o
autor aponta a existéncia de formas de trabalho nao remunerado,
que se exerce por meio do trabalho que o trabalhador realiza em
casa, fora de seu periodo de trabalho e sem receber remuneracao
adicional. Essas formas de maximizagao da extragao de valor do
trabalho humano ocorrem simultaneamente a um desmonte do
Estado social promovido pelo capitalismo financeiro e industrial
por intermédio de seus agentes politicos, como no caso da
privatizacao de fundos publicos.

Gallino conclui que os procedimentos de maximizagao da
extracao do valor e suas consequéncias negativas sobre a vida
dos trabalhadores indicam a irracionalidade inerente ao sistema,
que se expressa objetivamente em suas contradigdes imanentes:

A racionalidade objetiva subjacente a persecucgao do trabalho a

baixo custo como méaxima expressao da racionalidade instrumental
emerge nao apenas se considerar se o tipo de ser humano e de
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trabalhador produto desta tltima seja coerente com a finalidade
mesma do finanzcapitalismo, ou com os objetivos que os seus
idedlogos, j4 ha décadas, asseguravam que seriam infalivelmente
alcancados gragas a isso. Haviam de fato assegurado que as crises
econdmicas eram um fato do passado; ao invés, o mundo conheceu
a partir dos anos 80 um suceder-se de crises sempre mais graves,
das quais aquela que eclodiu em 2007 nos EUA é apenas a ultima
em ordem de tempo. E os baixos saldrios americanos tém sido
apontados como um componente relevante dela.

Haviam lardeado, esses mesmos idedlogos, o desenvolvimento da
sociedade do conhecimento, a qual requer profissoes de altissima
qualificacdo. Ao invés se constata que as profissoes hoje requeridas
em maior numero pelas empresas sao auxiliares, bartenders e
operdarios genéricos, enquanto um apds o outro os centros de
pesquisa fecham ou se deslocam e seu pessoal é demitido. A
ocupagao flexivel deveria contribuir para elevar a produtividade
do trabalho, fazendo com que cada um passe rapidamente a
ocupagao mais adequada, mas as empresas a utilizam sobretudo
para exercer trabalhos a baixo valor agregado, que significa a baixa
produtividade. A quantidade dos salarios decaiu precipitadamente
a metade do ultimo salario para os dependentes a tempo
indeterminado, e para os trabalhadores flexiveis, a um tergo do
salario médio. A frente desta mudangca regressiva ocorre dar razao
a Max Horkheimer: “a irracionalidade forja agora o destino do
homem” (GALLINO, 2011, p. 150).

Vidas adiadas: os custos humanos do capitalismo
financeirizado

Dessas conclusoes a respeito da intensificagao da exploragao
do trabalho e de sua flexibilizacao e precarizacao, Gallino extrai
um conjunto de reflexdes que sdao expostas em seu ensaio
“Vidas adiadas. O escandalo do trabalho precario” (GALLINO,
2014), no qual o autor aborda os impactos desse processo
sobre a vida dos trabalhadores, dando relevo as dificuldades
destes se estabilizarem e constituirem projetos de vida a
longo prazo. E pertinente retomar algumas dessas reflexdes
de modo a compreender algumas consequéncias socioldégicas
e antropoldgicas da precarizacdo do trabalho e da vida em
sociedade sob o capitalismo financeiro.
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Em “Vidas adiadas”, Gallino se volta mais especificamente
para a questao da flexibilizacdao do trabalho e sua decorrente
precarizacao, refletindo sobre suas consequéncias para a vida
do trabalhador. Ele retoma o argumento de que a flexibilizagao
do trabalho foi propugnada como um fator essencial para a
competicdo econdmica nacional no contexto da globalizagao,
sendo também compreendida como socialmente benéfica por
supostamente aumentar a quantidade de empregos. No entanto,
Gallino aponta que essa flexibilizagdo tem consequéncias
diretas sobre a vida do trabalhador, provocando impactos de
longo prazo em funcao do adiamento do projeto de vida, pela
lacuna formativa decorrente desse adiamento e pela experiéncia
fragmentaria do trabalho, que é exercido de maneira descontinua
e intermitente, dificultando o dominio técnico de suas funcoes e,
consequentemente, a progressao na carreira, culminando na nao
realizagao dos projetos de vida, da identidade pessoal e coletiva.

Apoiado por reformas politicas que implicam a retirada de
direitos sociais e econdmicos do trabalhador, e consistindo em
uma série de experiéncias descontinuas e intermitentes de
trabalho em postos diversificados, o trabalho flexivel se carac-
teriza pela inseguranca que provoca na vida dos trabalhadores:
inseguranga em relagdo ao seu proprio projeto de vida, que lhe
provoca um mal-estar subjetivo, tornando-se uma constante fonte
de angustia.

A precarizacao do trabalho constitui o pior custo humano de
sua flexibilizagao. O significado etimolégico do termo precario
ajuda a compreender o problema: “qualquer coisa que se possa
fazer somente com base em uma autorizagao revogavel, do
momento em que é obtida ndo mais por direito, mas através de
uma oragao”. O trabalho precaério, portanto, € o trabalho inseguro,
que nao esta assegurado por direito, que pode ser revogado. E se
o trabalho néo esta assegurado, tampouco a renda do trabalhador.
Como explica o autor:

Consequentemente, a precariedade implica primeiramente na
insegurancga, objetiva e subjetiva. Inseguranca que, a partir das
condicoes de trabalho, produz inseguranca das condig¢oes de vida,
porque o trabalho, e com isso a renda, é revogavel ao arbitrio do
sujeito — a empresa, o empregador — que o concedeu (GALLINO,
2014, p. 8).
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Gallino argumenta que a difusdao generalizada - e
normalizada, ou seja, tornada norma, normal — desse tipo precario
de trabalho implicaria na revogacao da prépria normalidade
do trabalho e da vida. Dessa forma, a precariedade objetiva
produzida pelos contratos de trabalho flexibilizados, a curto prazo
e revogaveis, engendra a precariedade subjetiva, que tem inicio
com a limitada capacidade de se formular um projeto de vida a
longo prazo.

Para alguém que tem uma ocupacao flexivel, essa limitagdo da
possibilidade de projetar a prépria existéncia pode se manifestar
através de duas formas: a) quando o sujeito sabe que a sua
ocupagao possui um prazo, por forca de dispositivos contratuais
ou de uma licitude pendente da empresa a decidi-lo, nao importa
se essa ocupacao dure poucos dias ou alguns anos; b) quando o
trabalho é exposto a variagdes temporais contingentes, ou seja,
imprevisiveis para o sujeito.

Acontece também, em casos néo infrequentes, que as duas vias se
combinem, tornando va qualquer possibilidade de se construir e
perseguir projetos de vida (GALLINO, 2014, p. 12).

Esse mal-estar subjetivo possui, segundo o autor, uma
contraface politica: a inseguranca na vida produz a percepcao de
que o trabalhador ¢ incapaz nao s6 de definir seu futuro, mas
também de intervir nos rumos da sociedade, que qualquer agao
politica é ineficaz: “Para reconquistar o controle da proépria vida,
nao precisa confiar em outros. Sob este aspecto a precariedade das
vidas flexiveis é um eficaz meio da anti-politica, do absenteismo
eleitoral, da afirmacao do existente” (GALINO, 2014, p. 10),
operando como um meio eficaz de produgao do conformismo.

Além dessa consequéncia politica, a flexibilizagdo também
prejudica o processo formativo do trabalhador e a constituicao
de sua proépria identidade e de suas relagdes sociais. Como foi
mencionado, a flexibilizagdo do trabalho implica na experiéncia
fragmentaria do trabalho, no exercicio descontinuo e intermitente
de atividades laborais, que impede a acumulagao de experiéncia
profissional por parte do trabalhador flexivel, uma vez que a
experiéncia adquirida em uma profissdo nem sempre é transferivel
a outra.

Gallino expobe a gravidade da situagao:
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Dito de outra forma, isso nao permite ao individuo nem construir
uma carreira, nem uma identidade laboral. Mas esta tltima nao
representa um elemento suplementar ou acessério da identidade
pessoal e social: é o seu fundamento mesmo. De seres humanos,
de fato, é constitutiva a necessidade de poder dar uma resposta
definitiva seja a pergunta “que sou?”, seja a questao publica “que
és?”. Da resposta a pergunta interior depende a ideia que um
sujeito tem de si proprio, a atitude para o préprio Ser. Da resposta
a questao publica depende a ideia e a atitude que os outros, quase
todos com os quais se tem contato, terao em relagao a ele ou em
relagao a ela. No complicado percurso da adolescéncia a idade
adulta, da juventude a maturidade, para a maior parte das pessoas o
instrumento mais eficaz para dar uma resposta a esses dois quesitos
¢é o trabalho que se faz, ou melhor, que por longo tempo se tem feito.
Nao chegar a dar esta resposta porque se tem realizado muitos
trabalhos diferentes, descontinuos, continuamente interrompidos
em um lugar e recuperados noutro, representa para muitos um
sofrimento, um custo humano de modo algum computavel, e ndo
obstante pesado de portar e suportar (GALLINO, 2014, p. 10-11).

Do exposto, € possivel concluir que a precarizacao do
trabalho, produto necessario da flexibilizagdo que fornece um
fundamento para a maximizagao da extracao de valor pelo
capitalismo financeiro, engendra danos profundos para a vida
dos trabalhadores. Acarreta, também, consequéncias politicas
e sociais, uma vez que acentua a polarizacao entre trabalho
qualificado e trabalho precario, contraindo relativamente os
estratos médios (GALLINO, 2011, p. 159-165; 2014, p. 16-28). Suas
consequéncias servem como desmentido da retérica que tenta
lhe conferir legitimidade politica.

Uma luta politica do nosso tempo

Ao se verificar alguns aspectos da teoria de Gallino sobre o
capitalismo financeiro, tem-se a impressao de que néao é possivel
encarar a situagao de maneira otimista. No entanto, o sociélogo
nao deixa de apontar perspectivas. Como ele argumenta, o
capitalismo financeiro padece de uma fragilidade sistémica, uma
vez que sua imbricada estrutura pode ser afetada por danos
localizados. Conforme suas palavras:
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Um sistema é soélido quando a eventual disfuncdo de um
componente é localizada e nao se transmite rapidamente a outros.
E um critério béasico da projecao de sistemas complexos. O atual
sistema financeiro, motor da mega-mdaquina, parece ao invés
construido seguindo critério exatamente oposto. [...] um incidente
local, afinal circunscrito, arriscou no outono de 2008 de levar ao
colapso da economia mundial (GALLINO, 2011, p. 166).

De fato, a propria interdependéncia do sistema, inclusive sua
excessiva dependéncia das instituicoes financeiras, a utilizagao
continua de operacdes a débito e a crédito, que movimenta
valores que nao encontram correspondentes na economia real, a
criagéo de novos tipos de dinheiro e de titulos financeiros, cujos
valores sao opacos e constituem uma forma de economia ficticia,
demonstram a dificuldade de gerir os riscos e lidar com uma
eventual crise sistémica (GALLINO, 2011, p. 166-167).

Dessa forma, a mega-maquina cujo poder de tudo dispde e
a tudo controla, torna-se, contraditoriamente, a maior fonte de
inseguranca de que se tem noticia, constituindo o fator central
da civilizagdo-mundo que ela propria engendra e a qual confere
unidade. Se as reflexoes de Gallino nao dao vazao ao otimismo
ingénuo, nao deixam de indicar a tarefa que se coloca para o
socidlogo que pretende pensar criticamente o a realidade social
em que vivemos. Como ele conclui:

Se trata de entender a que ponto a crise em esséncia da civilizagdo-
mundo, de que tal carater é intimamente parte, terd que avangar
até forga-lo a reconhecer a proépria insustentabilidade. Quando
tal reconhecimento ocorrer em larga escala, a mega-maquina do
finanzcapitalismo se encontrara rapidamente privada dos servos-
unidade humanos indispensaveis ao seu funcionamento (GALLINO,
2011, p. 324).

O capitalismo financeiro pode colapsar em funcao de seus
préprios aspectos sistémicos, por suas contradicées internas. Em
sua narrativa sobre o processo de financeirizagdo da economia
que levou a crise de 2007, Gallino (2013) caracteriza o capitalis-
mo financeiro como um regime de acumulacao que se constitui
em resposta a crise do regime de acumulacgao anterior, mas que
prepara sua proépria crise. Compreendendo esse processo como
um processo politico, de acordo com a tradigdo gramsciana, ele
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nao se furtou de indicar os caminhos para uma possivel supe-
racao da crise e para a construgao de um sistema mais justo,
comprometido com a democracia e com a justigca social. Dessa
forma, apontou a necessidade, em primeiro lugar, de rejeitar a
teoria econOmica neoliberal, cujos efeitos nocivos desmentem a
falsidade ideoldgica, disfargada de ciéncia, sobre a qual ela se
constroi; em segundo lugar, de enfrentar o problema do desem-
prego e da precarizagao dos postos de trabalho, recuperando a
nocgao segundo a qual o trabalho é um direito que deve ser garan-
tido e motor do desenvolvimento econémico; em terceiro lugar,
de vincular a finanga a economia real, produtiva, de acordo com a
responsabilidade social.

Gallino sabia que néo se trata de uma tarefa facil, mas a
julgou imprescindivel. Com as mudancgas na configuragao da luta
de classes, a qual abordou em longa entrevista concedida a Paola
Borgna (GALLINO, 2012), a fragmentacao da classe trabalhadora
e a grande influéncia dos idedlogos do neoliberalismo, as
condigbes nao sao favoraveis a uma mudanca rapida de cenario.
Em seu ultimo livro, (GALLINO, 2015) afirmou que a histéria das
ultimas décadas é a histéria de uma derrota politica, que agora
se configura como uma luta a ser vencida pelas futuras geracoes.
Sua obra constitui uma arma nessa luta, que sé pode ser vencida
com a compreensao objetiva da realidade, como ensinou o
professor e sociélogo. Luta que se faz urgente, como se nota pelos
ruidos politicos dos ultimos tempos, que parecem levar, cada vez
mais, a uma realidade tao tenebrosa e tao violenta quanto aquela
descrita por Hobsbawn.

CARVALHO, J. M. From financialization of economy to
precariousness of labour: notes from Luciano Gallino’s late work.
Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 69-86, jul./dez. 2016.

B Abstract: This article aims to present the recent work of Luciano
Gallino, an important Italian sociologist, who devoted his last years to
the critical analysis of the neoliberal globalization process. According
to the author, this process would have been marked by the primacy of
the financial capital over the productive capital, in accordance with
the proposals of the neoliberal formula, which promoted economic
deregulation and the flexibilization and consequent precariousness of
labour, intensifying the competitive pressure and life insecurity of the
working classes. Economic transformations that would be produced
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by a political process of implementation of a neoliberal ideological
hegemony, simultaneously promoting the erosion of the democratic
political culture.

B Keywords: Neoliberalism. Financial capital. Social theory. Luciano
Gallino.
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A CRISE DA POLITICA E A IRRUPCAO
DA “VIOLENCIA DE ODIO DIFUSA”

Ana Paula SILVA'!

B RESUMO: O conceito de “violéncia de édio difusa” é definido aqui como
uma multiplicidade de atos vinculados a intolerancia e que possuem
diversas motivagoes, gerados como consequéncia da crise da politica e
do enfraquecimento da cidadania. Para trabalhar este tema, pretende-
se desenvolver duas dimensdes: uma tedrica e outra histérica. A
primeira envolve a concepgao da filosofia politica de Hannah Arendt,
de que a violéncia é o oposto do poder, compreendendo este como
acéo politica concertada. Tal concepgéo contribui para o entendimento
de que este tipo de violéncia pode ser caracterizado pela construgéo
de um autoritarismo destrutivo. Além disto, esse axioma arendtiano é
reforcado, posteriormente, por Michel Wieviorka (2013) ao diferenciar
metodologicamente a nocao de conflito social da de violéncia.
Semelhante abordagem permite a esse artigo estabelecer uma relagao
entre as transformacdes histéricas do capitalismo e a violéncia de
odio difusa. A adogéo da perspectiva histérica também é importante
porque atualiza o debate iniciado com Hannah Arendt e Erich Fromm.
Assim, sustenta-se que o carater multiplo e difuso da violéncia esta
relacionado a fragmentacédo do capitalismo flexivel, em que o Estado
nao tem mais a forga que teve de tornar homogéneo um discurso e uma
identidade nacional.

B PALAVRAS-CHAVE: Violéncia de 6dio difusa. Crise da politica.
Capitalismo flexivel.
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Introducao

A nocao de “novo paradigma da violéncia”, desenvolvida
por Michel Wieviorka (1997, 2003), é explicada, em grande
medida, pela dificuldade de agir politicamente face as mudancas
materiais e ideolégicas promovidas pelo capitalismo flexivel.
Para compreender este processo e seus resultados, uma
abordagem teérica e historica se faz necesséaria. Neste sentido,
exemplos contemporaneos de violéncia das realidades brasileira
e estadunidense, colocados em perspectiva comparada, sao
importantes para revelar a amplitude de manifestagées que
podem ser incluidas neste novo fendmeno da violéncia. Uma
das contribuigdoes desta proposta é demonstrar a importéancia
das transformacoes nos processos de socializacao, a partir dos
anos 1990, e da teoria politica para os estudos da violéncia. A
organizacdo do debate nestes termos é algo ja ha muito tempo
solidificada nos estudos sobre violéncia no Brasil, mas nos
Estados Unidos, principalmente nos estudos sobre rampage
shootings, este tipo de abordagem académica néo foi encontrado.
Segundo o professor do Boston College, Charles Derber, “[...] a
maioria dos americanos aprende a ver o mundo através de uma
lente psicolégica ou individual. Eles veem sociopatia como
essencialmente psicopatia [...]. Isto ficou claro na reacao em 2012
ao massacre de Sandy Hook” [tradugéo livre] (DERBER, 2013)2

Para ratificar a relevancia atribuida a esta proposta, foi
delimitado um tipo de violéncia como objeto de pesquisa, que
se caracteriza por se manifestar em situagdes onde ha pouca
possibilidade de se expressar um conflito social sob o registro da
acao politica. O tipo de violéncia abordado, além de ser bastante
atual, se caracteriza por ter como base ou motivagao o 6dio. Por
6dio entende-se um sentimento forte de aniquilagdo do outro,
no qual a pessoa — imbuida de é6dio — ndo é capaz de produzir
o repertoério de valores necessarios para negociar, dialogar e
produzir empatia.

No entanto, diferentemente de experiéncias limites como a
do nazismo, este tipo de édio se manifesta de maneira difusa,
fragmentada, e ndo possui uma Uinica narrativa que o sustente.
Assim, pode-se dizer que a forma de violéncia abordada é

2 O massacre de Sandy Hook, ocorreu em Newtown, Connecticut, nos EUA em 14 de dezembro de 2012.
Adam Lanza, apds matar sua mée, entrou na escola de Sandy Hook armado, com colete a prova de balas
e roupas militares. O atirador matou oito meninas e doze meninos de 6 a 7 anos. Os adultos mortos, 6 ao
todo, eram todas mulheres.
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tipica deste momento pods-fordista e pode ser enquadrada como
difusa porque se dissemina por toda a sociedade e adquire
uma multiplicidade de manifestagoes, todas elas vinculadas
ao dilaceramento da cidadania (SANTOS, 2004). Segundo José
Vicente Tavares dos Santos:

Os fendémenos da violéncia difusa adquirem novos contornos,
passando a disseminar-se por toda a sociedade. Essa multiplicidade
das formas de violéncia presentes nas sociedades contemporaneas —
violéncia ecoldgica, exclusédo social, violéncia entre os géneros,
racismos, violéncia na escola — configura-se como um processo de
dilaceramento da cidadania (SANTOS, 2004, p. 5).

Sobre esta delimitacdo, duas caracteristicas merecem des-
taque: o carater multiplo destes fendmenos e o fato de estarem
associados ao dilaceramento da cidadania. Assim, sobre o pri-
meiro aspecto, é importante dizer que este tipo de violéncia é
de dificil conceituacao devido a multiplicidade de formas através
das quais ela se manifesta. Por nao ter uma definicdo conceitual
precisa, nao ha um estudo que demonstre sua evolugao a partir
de uma série historica abrangente. Neste sentido, objetiva-se
delimitar um marco tedrico e reflexivo que permita fazer convergir
a andlise sobre a violéncia difusa para um foco preciso, centrado
em formas de violéncia caracterizadas tanto pela impossibilida-
de de conviver com o “outro”, expressa na agao contra grupos
minoritarios, tais como, homossexuais, negros, moradores de rua,
quanto pela inabilidade de lidar com opinides, comportamentos e
estilos de vida diferentes.

Assim, o segundo ponto de destaque do argumento de
Santos, que é o dilaceramento da cidadania, se constitui como
uma das bases explicativas das formas de violéncia delimitadas.
Associa-se este dilema atual da cidadania com a ideologia do
“novo espirito do capitalismo”, que é extremamente privatista
e instrumental e, portanto, gera impasses para a construcao
de conflitos sociais que possam ser institucionalizados ou
negociados através de uma “acao politica concertada”. Este viés
de andlise se combina com outro aspecto enfatizado por José
Vicente Tavares dos Santos, que afirma que “a violéncia difusa
[...] é, em larga medida, legitimada pela consciéncia coletiva,
instituindo-se como norma social, ainda que controversa e
polémica” (SANTOS, 2004, p. 3). Esta abordagem se distingue da
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de Durkheim sobre o crime, que o identifica como uma ruptura
com a consciéncia coletiva.

A violéncia como problema da politica

Tendo como do pressuposto que os tipos de violéncia aqui
tratados se constituem como um problema da politica, o recorte
tracado se dé, resumidamente, através da nocao de que a
disseminagao do neoliberalismo como cultura provoca “a crise
da politica”, que &, por sua vez, uma das razdes centrais para
a intensificacao de formas especificas de violéncia atreladas a
problemas na socializacao e identidade e que tém como base
o 6dio. Deste modo, a relacdo entre violéncia e politica nao é
explicada aqui como um problema de institution building, ou
seja, “que envolve as agéncias da ordem, suas relagbes com a
sociedade civil e a formulacao de politicas democraticas de
seguranca publica” (MACHADO DA SILVA, 1999, p. 117). E
sabido que estudos de violéncia que apontam falhas no sistema
repressivo sao muito relevantes para o aperfeicoamento das
policias, das prisoes, das medidas socioeducativas e das politicas
publicas de segurancga publica, no entanto, a énfase dada aqui a
afirmacao de que a violéncia se constitui, predominantemente,
como um problema da politica leva a um caminho teérico
distinto. Ou seja, o conceito de politica aqui tratado nao se refere
a engenharia institucional, mas a capacidade de transformar
paixbes em demandas, projetos, e, em consequéncia, em conflitos
sociais, produzindo, assim, uma esfera publica plural que se
distancia da logica da ruptura.

Deste modo, tém-se como pressuposto que a politica deve
ser constitutiva das identidades individuais e coletivas para que
as diferencas possam ser trabalhadas de forma democratica, de
tal forma que opositores estabelecam uma luta “agonistica” e
nao se constituam como inimigos. Levando em consideragao esta
nocao de politica, compreende-se que a violéncia é resultado da
incapacidade de perceber e lidar com a alteridade e, portanto,
resultado de uma socializagao precaria e/ou autoritaria. Portanto,
o estabelecimento de uma oposicao de ordem-desvio nao
fornece substancia para se compreender as raizes sociais que
podem construir um convivio mais propenso a determinados
tipos de violéncia. Para tanto, é preciso identificar o processo
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de socializacdo que gera na sociedade civil estes dilemas na
cidadania ou, em outros termos, esta crise da politica.

Através do uso de um arcabouco tedrico e histérico busca-se
demonstrar que a violéncia de 6dio difusa se constitui como um
fenémeno tipico da modernidade tardia, como um resultado da
ideologia do “novo espirito do capitalismo” que da sustentagéo
a um modelo neoliberal de sociedade. Assim, tem-se como base
um processo amplo de transformacao social que permite com-
preender que a violéncia se complexifica na medida em que a
sociedade também passa por grandes mudancas convulsivas.
Neste sentido, Michel Wieviorka (2009) defende que para pensar
a violéncia atualmente é necessario um novo paradigma, ou seja,
é fundamental uma abordagem original que dé um papel central
para a subjetividade dos atores e para os processos de perda de
sentido ou de producédo exagerada de sentido. Além da reflexao
do autor supracitado, ha uma diversidade de teorias (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009; SENNETT, 2010; BECK, 2010; WACQUANT,
2001; MOUFFE, 2003, 2009) que, embora nao abordem o tema da
violéncia, buscam compreender as transformacodes do capitalis-
mo, as mudancas na subjetividade e na socializacao, e que, por
isto, ajudam a compreender as especificidades da violéncia no
momento contemporaneo. Este processo de transformacao pode
ser sintetizado no fato de que a transicao da acumulacao fordista
para a flexivel trouxe a reboque mudancas no trabalho e diminui-
cao de politicas de bem-estar social, ambas acompanhadas por
uma transformacao generalizada na ideologia e na socializagao.

Assim, o objeto especifico deste artigo, a violéncia de édio
difusa, estd inserido neste processo histérico mais amplo, no
qual o conflito social tipico do capitalismo industrial, vinculado
as relagdes contraditérias entre capital e trabalho, ja ndo possui
mais centralidade (OFFE, 1989), sendo substituido por um outro
conjunto de dilemas relacionados a uma ideologia privatista
e instrumental, chamada de “novo espirito do capitalismo”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). Para compreender os nexos
que foram construidos para se chegar a esta suposigdo e
depreender quais as suas implicacoes, € necessario deixar claro,
em primeiro lugar, o que se entende por violéncia de 6dio difusa
e, posteriormente, indicar o caminho escolhido para desenvolver
esta problematica.

Compreende-se por violéncia de 6dio aquela que é motivada
por preconceito em relagao a raga, nacionalidade, etnia, religiao,
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orientacgao sexual, entre outros. O adjetivo “difusa” foi incluido
para evidenciar que ndo ha um grande discurso, nem uma pratica
idéntica que una todos os agressores em um grande grupo. Além
disto, a nogao de difusao tem a ver com sua extensao territorial,
ou seja, elas se difundem tanto em regides periféricas, centros
urbanos ou areas gentrificadas, como em diferentes territérios e
paises. Cabe destacar que este termo abrange a nocao de que o
6dio é multiplo também no sentido de que nao se expressa, em
uma sociedade cosmopolita, somente contra grupos socialmente
marginalizados, mas pode se constituir contra uma diversidade
de comportamentos, opinioes e estilos de vida.

E possivel sintetizar e adiantar que, em relagao ao processo
de transformacgoes do capitalismo contemporaneo, estas formas
de violéncia ocorrem em decorréncia de um mecanismo de fuga
a liberdade moderna, que se sustenta diante da inabilidade dos
sujeitos de lidarem com o cosmopolitismo inerente a modernidade
radicalizada. Tendo este ponto de partida para compreender as
violéncias de 6dio contemporaneas, se faz necessario acrescentar
também outro tipo de violéncia que possui a mesma origem:
os rampage shootings. Estes massacres sdo, na sua grande
maioria, executados por jovens em escolas®, shopping centers,
cinemas, templos e comunidades religiosas. Estes ataques sao
premeditados e ndo ha um unico alvo estabelecido para o ataque,
sendo que, em geral, o atirador acaba se suicidando. De acordo
com os dados levantados na minha pesquisa de doutorado Silva
(2016), ha, principalmente nos Estados Unidos, a formacao de
sujeitos vulneraveis e isolados que sofrem preconceito e que nao
se vinculam a grupos consolidados, relacionados as nogoes de
género, raga/etnia, nacionalidade, religiao, etc. E, devido também
aisto, possuem dificuldades de se articular e agir politicamente. O
carater inegociavel dos rampage shootings e sua nitida referéncia
a problemas na socializacao contribuem para o entendimento de
que esta violéncia é tipica da modernidade tardia e estéa associada
a dificuldade de agir politicamente no mundo contemporaneo.

3 Conhecidos como school shootings, estes massacres aumentam principalmente a partir dos anos 1990,
nos quais os atiradores, na sua maioria, s3o alunos que atiram sem alvo estabelecido e, depois, atiram
contra si mesmos. Ha uma infinidade de reportagens, principalmente nos Estados Unidos, pais onde
mais acontece este tipo de massacre, que buscam compreender as causas deste fendmeno. Em geral, seja
na midia ou no campo académico americano, as causas deste fendmeno sdo explicadas pela influéncia
de jogos, filmes e musicas violentos; pela facilidade de comprar armas; por transtornos psicologicos,
entre outros. Como exemplo, é possivel fornecer duas referéncias disponiveis na internet: http://www.
schoolshooters.info/PL/Articles_files/Rampage%20School%20Shooters- %20A%20Typology.pdf e
http://www.cmpa.com/files/media_monitor/99julaug.pdf

92 Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 87-120, jul./dez. 2016



Assim, a criminalidade comum, a violéncia instrumental ou o
conjunto de crimes comumente compreendidos como “violéncia
urbana” nao se constituem como o objeto de pesquisa delimitado.
Isto néo significa que a violéncia comum nao tenha também se
transformado, assimilando discursos de 6dio. Varios exemplos
poderiam ser levados em conta para se demonstrar que o “novo
paradigma da violéncia” esta inserido nas transformacodes
também do crime comum, no entanto, a violéncia de 6édio
difusa como objeto de pesquisa se justifica para se ressaltar
a importancia das transformagées no processo socializador
contemporaneo para a compreensao das motivagdes da violéncia.
A importancia deste processo socializador hegemoénico fica
mais evidente quando se aborda a violéncia que nao parte de
sujeitos marginalizados e estigmatizados, tal como se constitui
o “sujeito bandido”. Segundo Michel Misse (2010), o conceito de
“sujeito bandido” refere-se a uma representacao social que tem
as seguintes dimensoes:

A primeira dimenséo é a que seleciona um agente a partir de sua
trajetoria criminéavel, diferenciando-o dos demais agentes sociais,
através de expectativas de que havera, em algum momento,
demanda de sua incriminagdo. A segunda dimenséo é a que espera
que esse agente tenha uma “experiéncia social” especifica, obtida
em suas relagées com outros bandidos e/ou com a experiéncia
penitencidria. A terceira dimensao diz respeito a sua subjetividade
e a uma dupla expectativa a respeito de sua autoidentidade: a
crenca de que o agente ndo poderd justificar sensatamente seu
curso de agao ou, ao contrario, a crenga em uma justificacdo que se
espera que esse agente dé (ou que possa ser dada legitimamente
a ele) para explicar por que segue reiteradamente nesse curso de
acao criminavel (MISSE, 2010, p. 24).

Assim, o “sujeito bandido” nao é simplesmente um sujeito
incriminado, mas que possui simultaneamente uma trajetéria
marcada por uma proximidade com o crime, de marginalizacao
e estigmatizacao social. Segundo Misse (2010, p. 17), “o sujeito
bandido é, por assim dizer, ‘especial’, aquele cuja morte ou
desaparecimento podem ser amplamente desejados”. Neste
sentido, é possivel tragar um paralelo com a obra de Judith Butler
Marcos de Guerra: las vidas lloradas (2010), que aborda como
a vida comum nos EUA estid submetida a algumas estruturas
de pensamento elaboradas a partir da guerra e isto inclui uma
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série de precaucgoes, cuidados e visdes de mundo. Estes marcos
de guerra estabelecem aquelas vidas que merecem ser vividas
e, quando perdidas, lamentadas e, por outro lado, aquelas que
nao merecem ser lembradas ou choradas, tais como os presos de
Guantanamo. Assim, mesmo que seja de fundamental importancia
avaliar como a marginalidade social e estigmatizagao podem
gerar uma propensao maior de os “sujeitos bandidos” cometerem
crimes, o que se quer ressaltar aqui sdo as consequéncias
também violentas do outro lado do pensamento hegemoénico que
sustentam esta marginalizagao. Em outros termos, a constituicao
do “sujeito bandido” e de toda a representatividade social que
o envolve é uma das evidéncias de como estd sendo moldada a
sensibilidade social e a politica no Brasil contemporaneo.

Para sustentar estas afirmacodes este artigo se delineia
a partir de duas dimensdes de analise: uma tedrica e outra
histérica. A primeira envolve a concepgao, bastante arraigada na
filosofia politica de Hannah Arendt, de que a violéncia é o oposto
do poder, compreendendo este como agao politica concertada.
Esta concepcéao contribui para o entendimento de que o tipo de
violéncia aqui delimitado pode ser caracterizado pela construcao
de um autoritarismo destrutivo que é motivado, na experiéncia
moderna, pelo medo a liberdade (FROMM, 1964). Além disto,
este axioma arendtiano é reforgado posteriormente por Michel
Wieviorka (2013) na diferenciagao metodolégica que estabelece
entre conflito social e violéncia, ainda que o autor ndo faga uso da
teoria de Arendt.

Esta reflexado tedrica permite construir a ponte entre as
transformacgdes histéricas do capitalismo e a violéncia de édio
difusa. A perspectiva histérica é também importante porque
atualiza o debate iniciado com Arendt e Fromm, que tém como
referéncia as barbaries do nazismo, praticadas em um momento
de excessiva concentragao dos poderes politico, econémico e
ideolégico nas maos do Estado. Assim, sustenta-se que o carater
multiplo e difuso da violéncia esta relacionado a fragmentacao do
novo capitalismo, em que o Estado ndo tem mais a forca que teve,
nos momentos de consolidacao dos Estados-nacao, de tornar
homogéneo um discurso e uma identidade nacional.

Assim, h4 a construgéo de uma trajetéria histérica tipico-
ideal que parte das andlises do nazismo para tracar um fio
condutor que identifique as caracteristicas em comum entre este
regime e as expressdes contemporaneas de intolerancia, assim
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como as transformacoées histéricas que as distanciam.* Quanto
as dimensobes atinentes ao processo histérico contemporaneo,
é possivel resumi-las em trés aspectos: o primeiro diz respeito
as transformacoes pessoais do capitalismo flexivel, tais como o
risco e a inseguranca ontoldgica, que dao base para a reprodugao
de uma ideologia extremamente privatista e instrumental,
e, tal como expde Richard Sennett (2010), para a corrosao do
carater; concomitante a este novo modo de acumulagao surgiu
e se disseminou a politica neoliberal, que, ao mesmo tempo,
reduziu drasticamente as politicas de bem-estar social e
intensificou os mecanismos de punicao através do aumento de
prisées, o que gerou, associado as altas taxas de desemprego,
a marginalidade avangada (WACQUANT, 2001); é possivel dizer
que a intensificacdo da marginalizacdo, somada a uma ideologia
privatista e instrumental, pode gerar um ambiente social
potencialmente violento que se origina em diversos contextos,
nao estando necessariamente vinculado as condicdes de
vulnerabilidade econOmica.

Além disto, é importante acrescentar que no capitalismo as
mudancas no modo de producdo e nos sistemas de vigilancia
constituem-se como dimensodes da modernidade e estas, por sua
vez, sao fundamentais para se compreender que um novo tipo
de modernidade surge no momento contemporaneo. Ainda, esta
compreensao permite identificar aquilo que se apresenta como
uma condigéo: a sociedade do risco, que, atrelada a crise da
politica, impoe a necessidade de se refletir sobre os possiveis
modos de reinvengao da politica. Ainda que Ulrich Beck traga esta
problematica, Chantal Mouffe aponta algumas lacunas em sua
proposta e sugere o modelo de democracia plural e agonistica,
que tem como referéncia o pressuposto fundamental que guia
esta pesquisa: a contraposicao entre conflito social e violéncia.
Assim, depois de tratar de toda a dimensao histérica que envolve
a irrupcao de um “novo paradigma da violéncia”, o texto a seguir
volta a discusséao tedrica para fundamentar o argumento de que
estes aspectos associados explicam as novas formas de violéncia,
com novos sentidos e motivagoes mais associados a identidade,
socializagao e busca de produgéao de sentido.

4 O uso de uma trajetoria tipico-ideal também se mostra importante porque serve como um guia para
buscar nas sociedades delimitadas, Brasil e Estados Unidos, um eixo de andlise que conduza a uma
sintese que conecte as formas de construgéo de cidadania peculiares e as expressdes de violéncia também
especificas em casa pais.
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Reflexao tedrica: conflito social, violéncia e o medo a
liberdade

O suposto, defendido por Hannah Arendt (2000), de que a
violéncia é o oposto do poder, compreendendo-o como agao
politica concertada, é a principal ideia na qual se baseia este
trabalho e a relevancia deste axioma se reitera em trabalhos mais
contemporaneos como os de Michel Wieviorka (2013) e Chantal
Mouffe (2009)°. A despeito da distancia histérica que separa as
andlises dos ultimos autores em relagéo a reflexdo fundadora de
Hannah Arendt, existe um fio condutor que os une, expresso na
importancia em comum atribuida a esfera da agao politica, o que
os torna complementares para a andlise aqui delimitada.

Para Arendt, a “severa frustracao da faculdade de agir
[politicamente] no mundo contemporaneo” (LAFER, 2000, p.
9) gera diversas formas de violéncia. Ha, em seu pensamento,
uma contraposicdo entre violéncia e poder, compreendendo este
ultimo como “a habilidade humana néo apenas para agir, mas
para agir em concerto” (ARENDT, 2000, p. 36). Vale ressaltar
que, para esta autora, a politica se constitui no cotidiano como
uma agao potencialmente conflituosa, competitiva e agonistica,
marcada, portanto, por confrontos, os quais ocasionalmente
podem gerar violéncia. Assim como Max Weber, Arendt examina
que a violéncia é a ultima ratio dos governantes, mas discorda
da tese segundo a qual o exercicio do poder, compreendido
como imposicédo da vontade de um agente sobre os demais, esta
intrinsecamente conectado aos meios de violéncia (DUARTE,
2009, p. 21). Diferentemente da tradigdo do pensamento politico
ocidental, Arendt nao associa conceitualmente poder com
coergao, dominacgéo e violéncia; ao contrario, diferencia nocées
como forca, vigor, poder e violéncia para dar énfase ao fenémeno
da geracgao de poder por meio da acao coletiva concertada. Cabe,
neste sentido, reter que se o poder, no sentido arendtiano, é
construido de forma comunicativa e intersubjetiva, o isolamento
toma uma dimensao profunda ao impossibilitar a construgao
do poder e gerar, portanto, um contexto antissocial de possivel
anomia, barbéarie e tirania.

Tendo como pano de fundo a contraposicado entre poder
e violéncia, Michel Wieviorka (2013) retoma algumas teorias

> Embora o objeto de estudo da autora ndo seja a violéncia, sua obra contribui para compreender a
importancia da institucionalizagdo do conflito social em registro politico.
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classicas para enfatizar a importancia de se compreender o
conceito de conflito, seja para sociologia em geral, seja para a
sociologia da violéncia. Mais especificamente, o autor contrapoe
este conceito as nogdes de ruptura e violéncia. Isto porque o
conflito pressupde acdo, comunicacao e geracao de poder através
de antagonismos. Wieviorka elabora esta reflexao se distanciando
de duas abordagens radicais e opostas nas Ciéncias Sociais que,
segundo ele, minimizam o conhecimento sobre o conflito: uma
que reduz a vida social a busca pela harmonia, tal como textos
influenciados pelo Confucionismo, e outra que tem como base o
Darwinismo social e defende a nogao de que a luta entre ragas ou
classes pode resultar em um mundo mais civilizado. Na tradigao
socioldgica, no entanto, é possivel localizar um diversificado
conjunto de teorias, de Maquiavel a Hobbes e de Marx a Weber,
que fornece um espaco consideravel ao conceito de conflito.
Apenas para enfatizar a recorréncia deste tema na obra dos
autores supracitados, € possivel dizer que Maquiavel e Hobbes
se focam nas lutas por poder, enquanto Marx elabora uma “teoria
do conflito da estratificacado” (conflict theory of stratification, no
original) e Max Weber enfatiza as divisdes de classe social e se
foca no controle dos meios materiais de violéncia (COLLINS, 1975
apud WIEVIORKA, 2013, p. 697).

Em Georg Simmel, outro autor que é referéncia na sociologia
classica, o tema do conflito aparece como central e é nele que
Michel Wieviorka mais se debruca para diferencia-lo de violéncia.
O conflito social é, para Simmel, o centro da vida social, que
fornece uma fonte fundamental que une a sociedade, porque
contribui para a socializagado dos individuos e para a regularizacdo
da vida coletiva. A ideia de conflito pode ser associada a de poder
e, em Ultima instancia, a de coercéao. E diferente da ideia de
sociabilidade; na verdade, significa que os homens séo sociaveis,
mas também sao capazes de se opor e lutar um com o outro.
Deste ponto de vista, o conflito acontece quando os interesses
dos individuos e dos grupos sdo antagodnicos e eles ficam em
conflito por status ou poder. Segundo Wieviorka, o conflito nao
€ necessariamente violento, mas as relagdes entre conflito e
violéncia precisam ser esclarecidas: em certas fases, um conflito
pode incluir aspectos de violéncia, mas se a violéncia permanece
e ha a perda da capacidade de ser principalmente racional e
de haver controle e limites, nestas circunstancias o conflito fica
completamente erodido e imperam outras racionalidades, de pura
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ruptura, guerra e terrorismo. O autor estabelece que ruptura e
conflito sdo dois conceitos opostos:

Rupturas ocorrem quando dois individuos ou grupos se separam
e, na melhor das hipéteses, constroem o abismo que os isola,
ignorando-se uns aos outros ou, na pior das hipéteses, buscam a
destruicao do outro lado. Pela perspectiva adotada aqui, conflito nao
significa guerra, ou, pelo menos, nao um tipo de guerra que, em
vez de continuar a politica por outros meios (para usar a maxima
famosa de Clausewitz), prefere aniquilar um inimigo. [tradugédo
livre]. (WIEVIORKA, 2013, p. 699).

Assim, Wieviorka resume que, para ser conflito, € necessario
que se tenha trés elementos: uma esfera de agdo ou um conjunto
de questdoes que sdo as mesmas para todos os atores; uma
relacao de oposicao; e um principio de identidade, que significa
que os atores se identificam em uma posi¢cdo na sociedade,
como o trabalhador e o patrao, ou, em outros termos, como o
proletariado e o capitalista. O autor deixa claro, portanto, que o
conflito social pressupode atores cientes do seu lugar no mundo,
de sua identidade social, daquilo que os oprime e, a partir disto,
da criagao de demandas e de causas a serem defendidas.

Neste sentido, o momento do capitalismo fordista se diferen-
cia muito do mundo social construido no capitalismo flexivel, pois
o primeiro pode ser identificado como um capitalismo organizado,
enquanto que no segundo o que predomina é a incerteza e a
inseguranca. Para se compreender as diferencas no potencial de
construcao de conflitos em cada momento é fundamental aliar
esta nocao da natureza conflituosa da sociedade a uma aborda-
gem histoérica.

Reflexao histdrica: o totalitarismo e a violéncia de 6dio

A contraposigao entre poder e violéncia gera algumas
questoes fundamentais tais como: o que leva o individuo a abrir
mao de sua autonomia e liberdade? Ou, quais condig¢oes sociais
levam os individuos a recusarem os conflitos sociais de maneira
agonistica e a optarem pela ruptura? Tendo como base a reflexao
de Bauman (1999), ¢ licito dizer que esta € uma problematica que
se solidifica com a modernidade e se mantém até o momento con-
temporaneo. Na verdade, como bem sintetiza o autor, a “moder-
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nidade diz respeito a produgao da ordem, entdo a ambivaléncia é
o refugo da modernidade” (BAUMAN, 1999, p. 23). Ou, em outras
palavras, a modernidade se constitui como uma luta constante
contra a ambivaléncia. Um resultado desta luta contra a ambiva-
léncia bastante relevante foi o Holocausto, o que significa dizer
que este nao se constitui como um problema unicamente alemao,
ou derivado simplesmente de uma judeofobia que existia desde
a era pré-moderna e muito menos foi um episédio histoérico tinico
e isolado.

Os primeiros a diagnosticarem o Holocausto como consequén-
cia de uma autodestruicao do esclarecimento foram Adorno e
Horkheimer no livro Dialética do Esclarecimento. Nas palavras dos
autores,

[...] O esclarecimento tem perseguido sempre o objetivo de livrar
os homens do medo e de investi-los na posi¢cao de senhores. [...]
Contudo, a credulidade, a aversao a duvida, a temeridade no
responder, o vangloriar-se com o saber, a timidez no contradizer,
0 agir por interesse, a preguica nas investigacdes pessoais, o
fetichismo verbal, o deter-se em conhecimentos parciais: isto
e outras coisas semelhantes impediram um casamento feliz do
entendimento humano com a natureza das coisas e acasalaram,
em vez disso, a conceitos vaos e experimentos erraticos (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985, p. 19).

Erich Fromm, outro integrante da Escola de Frankfurt, parte
do mesmo pressuposto que Adorno e Horkheimer, ou seja, revela
os fracassos do ideal Iluminista e, de certa forma, antecipa
a constatacdo de que, para compreender profundamente a
violéncia, é necessaria a andlise das subjetividades, viés mais
consolidado nos estudos contemporaneos. Segundo o autor,
no debate cientifico sobre o nazismo ha dois campos opostos
de andlise: um que desconsidera totalmente a psicologia e
considera o nazismo um fendmeno essencialmente politico e
econdmico, e outro que defende que o nazismo é um problema
inteiramente psicolégico. Ao elaborar seu livro O medo a
liberdade, Fromm se distancia destes dois polos e defende que
“0 nazismo é um problema econdmico e politico, porém o fascinio
por ele exercido sobre um povo inteiro tem de ser interpretado
em bases psicoldgicas” (FROMM, 1964, p. 175). Assim, ele leva
em consideragao a estrutura do carater daqueles que foram
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atraidos por este regime e busca compreender as caracteristicas
psicoldgicas desta ideologia. Para chegar a esta compreensao,
ele parte do pressuposto de que, no mundo moderno, ou seja,
em um mundo em que sdo rompidos os vinculos primarios que
dao seguranca ao individuo, ha dois possiveis caminhos para
superar o estado de impoténcia e soliddo: a liberdade positiva e
os mecanismos de fuga.

De maneira sintética, o autor define que a liberdade positiva
“consiste na atividade espontanea da personalidade integrada
em sua totalidade” (FROMM, 1964, p. 214). Os dois mecanismos
de fuga, o autoritarismo e o conformismo de autdématos, sao
utilizados para explicar o comportamento diante do nazismo
entre diferentes classes na Alemanha. O carater autoritario,
segundo ele, se constitui através de caracteristicas masoquistas
e sadicas, sendo que as primeiras se definem pela necessidade de
encontrar um senhor, uma autoridade fora da prépria pessoa que
a poupe da necessidade de tomar decisdes e da responsabilidade
pelo seu destino. O sofrimento sentido, consequéncia desta
caracteristica, se institui como um meio para o esquecimento do
proprio eu. De outra parte, os impulsos sadicos se caracterizam
pela necessidade de exercer o dominio completo sobre outra
pessoa. Segundo o autor, as pessoas autoritarias ndo sdo somente
masoquistas ou sadicas, elas “ficam oscilando constantemente
entre o lado ativo e o passivo do complexo simbioético” (FROMM,
1964, p. 136). Podem, no entanto, desenvolver a destrutividade,
em que a busca para dominar o outro se transforma na busca
para destrui-lo. Implicado na vida social, este tipo de carater
dissolve o conceito de igualdade, ja que, para ele, o mundo é
divido entre pessoas que possuem poder e pessoas destituidas
do mesmo.

Erich Fromm identifica este autoritarismo e a defesa apaixo-
nada ao nazismo na classe média inferior, a mais abalada pelas
consequéncias deixadas pela Primeira Guerra Mundial. A vida
desta classe no momento anterior a guerra era estavel. Segundo
o autor,

A autoridade da monarquia era indiscutivel, de modo que nela
se apoiando e com ela se identificando o membro da classe
média inferior adquiria um sentimento de seguranga e de orgulho
narcisista. Igualmente, a autoridade da religidao e da moralidade
tradicional possuia raizes firmes. A familia ainda nao fora abalada
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e era um refugio seguro em um mundo adverso. O individuo sentia
que pertencia a um sistema social e cultural estavel em que tinha
lugar marcado (FROMM, 1964, p. 179).

O pds-guerra abalou profundamente a seguranga ontolégica
principalmente desta classe social, que foi prejudicada pela
inflagao, que se intensificou em 1923 e, principalmente, depois da
depressao de 1929, a derrota da guerra e, consequentemente, da
monarquia. Este cendrio provocou também um abalo drastico da
autoridade proveniente da familia sem o amparo de sentido que
tinha a monarquia, o Estado e a poupanca conquistada durante
muitos anos. Segundo Fromm (1964, p. 177), esta decadéncia
sofrida, aliada ao carater social da classe média, que pode ser
resumido “[...] ao amor aos fortes e 6dio aos fracos, hostilidade,
mesquinharia e parciménia no que tocava aos sentimentos tanto
quanto ao dinheiro, e essencialmente seu ascetismo [...]" fez
com o nazismo tivesse um apelo emocional tremendo e cativasse
profundamente esta parcela da populacao.

Além desta parcela da populacao que estava fanaticamente
apegada ao nazismo havia outro grupo que nao expressou grande
resisténcia (exceto uma pequena minoria que lutou contra o
nazismo) nem muita admiragao, apenas se resignou ao regime
nazista. Este grupo consistia, sobretudo, na classe operaria e na
burguesia liberal e catélica. Para Fromm, este grupo reproduzia
um mecanismo de fuga que se encontra em maior quantidade
na sociedade moderna: o conformismo de autématos. O autor
resume este mecanismo da seguinte forma:

digamos que o individuo cessa de ser ele mesmo; adota inteiramente
o tipo de personalidade que lhe é oferecido pelos padroes culturais
e, por conseguinte, torna-se exatamente como todos os demais sao
e como estes esperam que ele seja (FROMM, 1964, p. 157).

O que é importante destacar aqui é que, ainda de acordo
com Fromm, apds Hitler subir ao poder e abolir todos os outros
partidos, seu regime passou a ser, para a populagéo, idéntico a
Alemanha, o que implicava no fato de que combater o nazismo
naquele momento significava desligar-se da comunidade dos
alemaes. Este ponto, que retrata os motivos do conformismo,
assim como o fato da classe média ter encontrado no Estado
um amparo de sentido para recompor seu autoritarismo,
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permite compreender algo que nao foi superado com o fim do
nazismo e também aquilo que se transformou completamente.
Para dizer mais claramente, ainda que nao estejam superados
estes mecanismos de fuga a liberdade, ou que a luta contra a
ambivaléncia ndo tenha terminado juntamente com o nazismo,
este regime apenas foi possivel nestes moldes porque naquele
momento o Estado se constituia na promessa de promover uma
sociedade racionalmente planejada, ou, no caso especifico do
nazismo, de promover ou lutar por uma humanidade homogénea
e superior.

O que se transforma é que no momento contemporaneo
nao é mais o Estado que concentra a fungao de lutar contra
ambivaléncia, mas o individuo sozinho. Segundo Bauman (1999,
p. 25),

Com o Estado moderno recuando de suas ambicdes de jardinagem
e a razao filoséfica optando pela interpretacéo em vez da legislagéao,
a rede de especializacao, ajudada e mediada pelo mercado
consumidor, assume o cendrio no qual os individuos devem
enfrentar sozinhos o problema da ambivaléncia no curso dos seus
esforcos autoconstrutivos pessoais, busca da certeza documentada
na aprovagao social.

Assim, fica claro que a luta contra a ambivaléncia permanece,
mas ha profundas diferencas nos formatos desta luta, nas suas
motivagoes e consequéncias. Em outros termos, a recuperagao
das origens do nazismo fornece a nogao de que a intolerancia
obviamente nao esta presente somente no mundo contemporaneo,
mas ela se transforma, na medida em que se modificam as formas
de eliminacao da ambivaléncia, de busca da ordem ou de negacao
do conflito social. Isto porque a modernidade, ao mesmo tempo
em que inaugura a nocao de individuo como detentor de direitos e,
portanto, livre da obrigatoriedade da tradigao, também estabelece
a promessa de que através da razao e da ciéncia o homem vai
ser capaz de controlar a natureza e a sociedade. E neste sentido
que a Escola de Frankfurt, sobretudo Adorno e Horkheimer (1985),
estabelece que o esclarecimento produziu o seu contrario, a
barbarie. Este pensamento estabelece que na modernidade ha
um dilema, ou problema da politica, que permanece no mundo
contemporaneo. A partir disto, &€ necessario esclarecer o motivo
de se atribuir “a crise da politica” ao capitalismo flexivel. Para
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isto é fundamental diferenciar a nogcdo de modernidade classica
ou industrial da nogcao de modernidade tardia (ou sociedade do
risco).

Na visao de Giddens (2002), a modernidade refere-se a um
conjunto de instituicbes e comportamentos estabelecidos na
Europa depois do feudalismo e tornadas mundiais no século XX.
A modernidade possui, como principais dimensoes, o mundo
industrializado, compreendido como “relacdes sociais implicadas
no uso generalizado da forga material e do maquinario nos
processos de produgéao”; o capitalismo, “que é um sistema de
producao de mercadorias, envolve tanto mercados competitivos
de produtos como a mercantilizacao da forca de trabalho”;
e a vigilancia, que “se refere ao controle e a supervisao de
populagdes submissas”, no intuito de possuir informagoes para
coordenar atividades (GIDDENS, 2002, p. 21). De acordo com
Anderson (2008), a forma social mais importante produzida pela
modernidade é o Estado-nac¢ao, que monopoliza o controle efetivo
dos meios de violéncia e tem como elemento integrador uma
comunidade imaginada, que significa que todos os individuos
que dela participam possuem uma ideia ou una narrativa da
comunidade na qual participam, independente da classe social.
Além de imaginada, é limitada, devido as suas fronteiras, e
soberana, condigao, por sua vez, estabelecida pelas estruturas
administrativas elaboradas a partir da modernidade.

Ainda que o Estado-nacao seja um formato fundamental
no capitalismo flexivel para as relagdes comerciais e de politica
externa, ele nado tem mais a forca integradora que tinha no
momento de modernidade industrial. Pode-se dizer que o Estado-
nacao foi o grande mediador de conflitos sociais na modernidade
industrial, assim como, no ambito cotidiano, foi o trabalho. Ou
seja, ainda que o dilema da modernidade se impusesse (sendo o
nazismo o exemplo extremo), o Estado-nacéao e o trabalho eram os
organizadores da politica no momento da sociedade industrial e,
quando se irrompia uma légica de ruptura, as formas de violéncia
tradicionais se davam, predominantemente, através de guerra
entre Estados e de formas de violéncia de cunho instrumental.
Estas possibilidades de ruptura ainda existem enquanto outras
comecgam a surgir como resultado de um individuo profundamente
desencaixado, que tem como referéncia de controle e de
organizacgao — muitas vezes, apenas — uma ideologia narcisista e
competitiva.
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A crise da politica se institui no capitalismo flexivel devido
a crise das instancias que organizavam o campo da politica e
promoviam a autolimitacéo. Segundo Bauman:

[...] a arte da politica, se for democratica, é a arte de desmontar
os limites a liberdade do cidadéao: a de libertar os individuos para
capacita-los a tragar individual e coletivamente seus préprios limites
individuais e coletivos. Esta segunda caracteristica foi praticamente
perdida. Todos os limites estao fora do limite. Qualquer tentativa de
autolimitacéo é considerada o primeiro passo no caminho que leva
direto ao gulag, como se ndo houvesse nada além da opgao entre a
ditadura do mercado e a do governo sobre as nossas necessidades —
como se nao houvesse lugar para a cidadania fora do consumismo.
[...] A aversdo a autolimitacdo, o conformismo generalizado e a
resultante insignificancia da politica tém, no entanto, seu preco —
um preco alids exorbitante. O pregco € pago na moeda em que é
pago geralmente o prego da ma politica — do sofrimento humano
(BAUMAN, 2000, p. 12-13).

Dito isto, a modernidade tardia precisa ser compreendida
nas suas especificidades, através das de suas dimensoes
fundamentais, a saber: o capitalismo flexivel, a ideologia do
“novo espirito do capitalismo” e a condigao social da sociedade
do risco. Tudo isto engendra um novo tipo de socializagdo em que
a politica precisa ser reinventada.

O “novo espirito do capitalismo” e a corrosao do carater

De maneira resumida é possivel dizer que este novo tipo
de acumulacao, através de uma intensa inovagao comercial,
tecnoldgica e industrial, se “apoia na flexibilidade do trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo”
(HARVEY, 1992, p. 140). A flexibilidade do trabalho gera o
aumento da subcontratagao e do desemprego fazendo com que
o poder sindical, que dependia do aciimulo de trabalhadores na
fabrica, seja diminuido, ao passo que o trabalhador que goza de
maior seguranca no emprego “deve atender a expectativa de
ser adaptavel, flexivel e, se necessario, geograficamente moével”
(HARVEY, 1992, p. 144). Para justificar e reproduzir este padrao
de acumulagéo e de comportamento hegemonico foi construido,
de acordo com Boltanski e Chiapello (2009, p. 33), “um conjunto
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de crencas compartilhadas, inscritas em institui¢coes, implicadas
em agoes e, portanto, ancoradas na realidade”, que constitui,
nos termos de Louis Dumont®, uma ideologia do “novo espirito
do capitalismo”. Boltanski e Chiapello (2009, p. 84) buscam na
literatura de gestao empresarial um “suporte capaz de dar
acesso mais direto as representagdes associadas ao espirito do
capitalismo de uma época”. Esta literatura constitui um corpora,
sendo objeto de estudo destes autores textos dos anos 1960 e
dos anos 1990 que, por sua vez, apresentam diferencas entre
seus discursos em razao das mudancas histéricas no modo de
produgéao capitalista. Assim, nos anos 1960 a gestao empresarial
passa a associar as empresas a democracia e, em consequéncia, a
razao e a liberdade, em contraposicdo aos regimes totalitaristas,
relacionados a paixao e a barbarie. A literatura dos anos de 1990
retoma esta associagao da empresa com a democracia, mas para
contesta-la. Segundo os autores, a critica nessa década consistia
no argumento de que: “[...] por se querer racionalizar cada vez
mais a marcha das empresas, criaram-se maquinas desumanas.
O que é ‘proprio do homem' mudou de natureza: a razao dos
anos 60 versus sentimentos, emocao criatividade nos anos 90”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO 2009, p. 118).

Desta forma, se nos anos 1960 havia uma hierarquia forte nas
empresas e o objetivo dos funcionarios era construir maneiras
de subir nesta hierarquia, nos anos 1990, o propésito era e, ao
que tudo indica, continua sendo, o desenvolvimento pessoal, a
autoconstrugao para se manter aberto e flexivel, no intuito de se
adaptar permanentemente a novas circunstancias (BOLTANSKI,
CHIAPELLO 2009, p. 122-124). Esta ideologia é classificada como
“regime de projetos”, pois sao eleitos constantemente os maus
comportamentos e os comportamentos éticos, que proporciona-
ram empregabilidade e, mais do que isto, geram a possibilidade
de associacdo sempre a projetos de sucesso. As caracteristicas
desta nova ideologia, que pode ser identificada como privatista e
instrumental, geram, no &mbito pessoal, ansiedade e incerteza e,
no campo macrossocial, a retragéo da esfera publica e a desvalo-
rizacao da cidadania.

No livro a Corrosdo do carater: consequéncias pessoais do
trabalho no novo capitalismo, Richard Sennett (2010) fornece
alguns exemplos de situagdes vividas por norte-americanos no

¢ Os autores Boltanski e Chiapello em O novo Espirito do capitalismo utilizam o conceito de ideologia
de Louis Dumont.
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momento do capitalismo flexivel para demonstrar a ansiedade
causada pela auséncia de parametros e caminhos seguros
juntamente com a imposi¢cdo de novos controles. Para o autor,
a necessidade de adaptabilidade e flexibilidade gera uma
desvalorizacdo da experiéncia adquirida a longo prazo, o que
implica na corrosao do carater que é construido a partir da
experiéncia, da lealdade e das metas futuras. No capitulo
sobre o risco, Sennett define que a incerteza inerente ao risco
o torna desnorteante e deprimente através do exemplo de uma
publicitaria chamada Rose, com mais de 40 anos, que arrendou
seu bar em Nova York para participar de um projeto de dois anos
em uma empresa do setor publicitario. Apdés um ano, no entanto,
Rose voltou a tomar conta do bar, pois nao havia gostado da
experiéncia. Nas palavras de Sennett,

0 que a irritava era mais sutil: sentia-se constantemente em teste,
mas nunca sabia exatamente em que posicao estava. Nao havia
medidas objetivas que se aplicassem a fazer um bom servigo,
além do zunzum e das aptiddes necessarias a “nao deixar nada
grudar na gente”. E isso era sobretudo irritante porque Rose
fazia uma experiéncia pessoal. Nado entrara naquele mundo para
vencer financeiramente, sé para fazer alguma coisa interessante
na vida. [...] E preciso coragem para uma mulher de meia idade
como Rose arriscar uma coisa nova, mas a incerteza sobre sua
posigédo, combinada com a negagédo da experiéncia que vivera,
minou sua coragem. “Mudanga”, “oportunidade”, “novo”: tudo
soava vazio quando ela decidiu retornar ao Trout [Bar]. Embora
sua disposigao de arriscar fosse incomum, embora o ramo da midia
seja incomumente fluido e superficial, seu fracasso ilustra algumas
confusdes mais gerais sobre a orientagao da pessoa num mundo
flexivel (SENNETT, 2010, p. 92-93).

O grande dilema que se coloca aqui é que o capitalismo
flexivel gera uma sociedade profundamente atomizada, que cria
grandes desafios para se sustentar um processo politico que
valorize a construgcao permanente da cidadania e dos direitos.
Esta inabilidade social se torna ainda mais dramatica diante

dos desafios inerentes a sociedade do risco, quais sejam, as
incertezas, os problemas ecolégicos e o cosmopolitismo.
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A sociedade do risco e o pluralismo ‘“agonistico”

A hegemonia da ideologia do “novo espirito do capitalismo”
e sua evidente incapacidade de transformar demandas e
antagonismos em uma agao politica concertada gera a crise da
politica, que abre lacunas na vida social e uma propensao a que
se originem novas formas de violéncia. Sabe-se, no entanto, que
as ideologias, os sistemas econdmicos, a politica e a violéncia se
transformam, mas hé algo a mais que é preciso considerar e que
se constitui como uma condicao: a sociedade do risco.

Esta condigao social estd relacionada a crise do Welfare State,
as transformacoes na tecnologia e na informacéo, e a consequente
integracao do mundo, que se consolida principalmente com o
término da Guerra Fria. Através do resgate histérico do processo
de transigcéo da sociedade industrial para a sociedade do risco,
Ulrich Beck demonstra como os modos de vida e a politica se
transformaram, com o surgimento do que ele denomina de
subpolitica, através do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia
e da economia. Para explicar esta mudanca sistémica na politica,
Ulrich Beck destaca quatro dimensoes deste processo.

A primeira diz respeito a nogao de cidadéo dividido entre um
sistema politico-administrativo e outro técnico-econémico. Ou
melhor, a partir da sociedade industrial a esfera da politica se
constituiu como aquela em que os cidadaos usufruem de seus
direitos e consentem que o poder e a dominacao devam ser
exercidos pelos seus eleitos. Por outro lado, a esfera da economia
se torna a dos interesses privados no campo do trabalho e das
inovacgdes tecnolégicas que aumentam o bem-estar coletivo e
individual. A consequéncia desta separagao, segundo Beck, &
que:

Apenas uma parte das competéncias decisérias socialmente
definidoras é inserida no sistema politico e submetida aos
principios da democracia parlamentar. Uma outra parte escapa as
regras do controle publico e justificagéo, e é delegada a liberdade
de investimento das empresas e a liberdade de pesquisa [...]. Com
o estabelecimento da sociedade industrial, dois processos opostos
de organizacao da transformacao social interpenetram-se — a
produgao da democracia politico-parlamentar e a produgao de uma
transformacéo social apolitica e ndo democratica, sob as regras de
legitimagao do “progresso” e da “racionalizagao” (BECK, 2010, p.
276-277).
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Como segunda dimensao deste processo, Beck destaca
que esta fronteira perdeu parte de sua sustentacdo nos paises
ocidentais industriais devido aos efeitos sociais causados
(ameacgas a saude, destruigao da natureza, injusticas sociais), o
que gerou um impulso politico para a construcao do Estado Social.
No entanto, este modelo nao superou esta fronteira estabelecida
na sociedade industrial, além de ter entrado em crise. Segundo
Beck, esta fronteira ao mesmo tempo em que mutilou o politico
também fez surgir uma faceta politica no sistema técnico-
econOmico devido a “[...] mudanga sistémica do trabalho,
fragilizagao da ordem estamental de género, destradicionalizagao
das classes, intensificagao das desigualdades sociais e novas
tecnologias” (BECK, 2010, p. 278).

Neste sentido, a terceira dimensao a ser considerada é a
constituigcdo de uma nova cultura politica, que esta relacionada
ao que Beck denomina de subpolitica. Assim, com a tecnologia de
reatores, microeletronica, genética humana, novos riscos tornam-
se evidentes e questdes empresariais, cientifico-tecnolégica e
da esfera intima adquirem uma feicdo politica ou subpolitica,
nomenclatura que expressa seu status hibrido.

A quarta dimensao, por sua vez, é a revolugao da malha
da normalidade através da incorporagao de um “[...] sistema
subpolitico da modernizagao cientifico-técnico-econémica”
(BECK, 2010, p. 279). A subpolitica se constitui através de
uma nova forma de individualizagao que passa a ter que
administrar os riscos e o carater cosmopolita da sociedade do
risco. Assim esta individualizagao da modernizacao reflexiva
se reflete principalmente no fato de que “[...] hoje as pessoas
nao estao sendo ‘libertadas’ das certezas feudais e religiosas-
transcendentais para o mundo da sociedade industrial, mas sim
da sociedade industrial para a turbuléncia da sociedade do risco”
(BECK, 1997, p. 61). Ou seja, a individualizacao, nos termos de
Ulrich Beck, é uma desincorporagéo e reincorporagao dos modos
de vida da sociedade industrial por outros modos, os quais
surgem, se adaptam diante das condi¢oes gerais do Welfare State,
que considera os individuos como atores de sua prépria biografia,
de sua identidade, de suas convicgoes. Ou seja, este processo se
materializa através da transformacao da esfera privada, que, nas
palavras de Beck (2010, p. 197): “[...] ndo é o que parece ser: uma
esfera delimitada em oposigédo ao mundo a sua volta. Ela € uma
exterioridade internalizada e tornada privada, uma exterioridade
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de circunstancias e decisoes definidas alhures [...] em patente
desconsideragao pelas consequéncias biografico-privadas”.

Esta exterioridade se transforma, sobretudo, diante do
conhecimento cientifico e do avango da tecnologia, dando
forma a sociedade do risco que € marcada profundamente pela
impossibilidade de estabelecer apenas alguns lugares de perigo
ou sujeitar somente algumas pessoas ao risco. Em outras palavras,
a producao de riqueza, na sociedade do risco, é acompanhada pela
producao disseminada dos riscos e pelo aumento da percepgao
dos mesmos. Estao incluidos nestes riscos ameacas nucleares,
terroristas, ecoldgicas, climaticas, alimentares, pandemias, entre
outras. Se os riscos evidentemente aumentam com a integragao
mundial, eles também se tornam mais percebidos devido ao
avango da informagéo. A consciéncia do risco gera uma “era
especulativa da percepcao e do pensamento cotidiano” (BECK,
2010, p. 89), o que pode produzir ndo somente a consciéncia da
ameaca, mas também o seu inverso “a negagao movida pelo
medo” (BECK, 2010, p. 91). Segundo Ulrich Beck:

A sociedade do risco envolve assim, justamente com a ampliacao
dos perigos a simultdnea inércia politica, uma tendéncia
imanente a sociedade do “bode expiatério” |...]. E justamente a
inabarcabilidade e o desamparo diante das ameagas que, com
sua ampliagéo, favorecem reagées e correntes politicas radicais e
fanaticas, que transformam os esteredtipos sociais e os grupos por
eles atingidos em verdadeiros “para-raios” para ameacas que se
mantém invisiveis, inacessiveis a acéo (BECK, 2010, p. 93).

Ainda que nao seja o foco de Ulrich Beck aprofundar os estu-
dos sobre as formas de intolerancia geradas na sociedade do risco
em situagoes de crise da politica, ele revela os diferentes cami-
nhos que um processo social pode ter a partir das transformacoes
da modernizacgao. Os pressupostos de Beck sao semelhantes
aos de Erich Fromm (1964), quando este destaca que os homens
podem escolher, na modernidade, entre o caminho da liberdade
ou, devido a incerteza inerente a perda de sentido da tradigao, a
recusa a liberdade, que leva inevitavelmente ao autoritarismo ou
a anulacao da personalidade. Entretanto, as formas de expressao
desta recusa sao elaboradas de maneiras distintas, pois incluidas
nas transformacoes da ciéncia e da tecnologia estdao também a
ampliacao dos fluxos migratérios e a intensificagao de politicas
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publicas para minorias, o que impode um novo tipo de socializagao
mais plural e cosmopolita.

Como expode Ulrich Beck (2010, p. 7), estas mudancas esta-
belecem “o fim dos outros”, ou melhor, “o fim de todas as nossas
bem cultivadas possibilidades de distanciamento”. Segundo o
autor, até entao, toda a miséria e toda a violéncia que os seres
humanos infligiram a outros seres humanos estava reservada a
categoria dos “outros”,

judeus, negros, mulheres, refugiados, dissidentes, comunistas, etc.
De um lado, havia cercas, campos, distritos, blocos militares e, de
outro, as préprias quatro paredes — fronteiras reais e simbdlicas,
atrds das quais aqueles que aparentemente ndo eram afetados
podiam se recolher. Isto tudo continua a existir e, a0 mesmo tempo,
desde Chernobyl deixou de existir. [...] E ai reside sua forga cultural
e politica. Sua violéncia é a violéncia do perigo, que suprime todas
as zonas de protecao e todas as diferenciacdes da modernidade
(BECK, 2010, p. 7).

Este contexto transformado pode também ser traduzido como
o momento cosmopolita da sociedade do risco, que, nas palavras
de Ulrich Beck, significa “a conditio humana da irreversivel nao-
exclusao do estrangeiro distante” (BECK, 2008), que coloca a
necessidade de reconhecer a pluralidade do mundo no cotidiano.
O autor tem como base a histéria da Alemanha, mas o diagnostico
feito por ele refere-se as mudancgas ocasionadas pelo capitalismo
flexivel na esfera tanto da producao como da vida cotidiana.
Desta forma, a flexibilizacdao da jornada de trabalho trouxe
formas inovadoras, flexiveis e plurais de subocupacao e, em
consequeéncia, trouxe situacoes e padroes de desenvolvimento
biografico inéditos.

Como dito anteriormente, este panorama efetua uma
mudanca na esséncia da politica, verificavel na transicao da
modernidade simples para a modernidade reflexiva: a primeira
concentrando a esfera publica como o seu lugar caracteristico e a
segunda evidenciando a “[...] privacidade como a menor unidade
concebivel dentro do politico — contém dentro de si a sociedade
mundial” (BECK, 1997, p. 61). Este processo fornece sentido ao
conceito de subpolitica (sub-politics) cunhado por Ulrich Beck,
que significa, resumidamente, “moldar a sociedade de baixo para
cima” (BECK, 1997, p. 35); que a primeira vista (de cima) pode
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significar perda do poder de implementacao, mas, por outro lado,
cria a possibilidade permanente de haver arranjos sociais que
produzam voz para grupos até entdo subalternizados. Assim, o
individuo que emerge na sociedade do risco passa a viver uma
dualidade que o coloca, a um s6 tempo, como responsavel pelo
préprio sucesso ou fracasso — e, portanto, sob a condicdo de uma
rotina marcada pela pressao e ansiedade — e como possivel refor-
mador do mundo, perspectiva que inaugura um novo potencial
da politica.

Segundo Beck, esta é uma condicao irreversivel seja no ambito
da administracao dos riscos, na transformacao da individualizagao
e nos processos politicos. Este Ultimo processo diz respeito
ao fato de que os campos da subpolitica, tais como economia,
ciéncia, vida privada, estao alterando as condigdes da vida social
e fazendo politica através de seus proprios meios. Para o autor,
“a politica ndo é mais a Ginica e nem mesmo a mais importante
instancia em que se decide sobre a configuracdo do futuro social”
(BECK, 2010, p. 338). H4 necessidade, no entanto, de controle
destas instancias através de tribunais fortes e independentes que
deveriam ser complementadas por possibilidades de autocritica.
Esta é, resumidamente, a proposta politica de Beck para a
assimilacao das condigcdes que se impdem na sociedade do risco.
O diagnéstico das transformacodes da sociedade industrial para a
sociedade do risco e sua irreversibilidade é bastante convincente,
no entanto, Chantal Mouffe identifica lacunas em sua proposta
politica.

Estabelecendo sua problematica no campo da politica e
em consonancia com as abordagens tedricas sobre a natureza
conflitiva da estrutura social, Chantall Mouffe elabora uma reflexao
bastante relevante para o tema aqui delimitado. A autora critica
o que chama de “zeitgeist pds-politico” contido nas teorias dos
defensores da democracia liberal contemporanea. Segundo a
perspectiva da autora, os tedricos liberais da democracia formam
parte de uma visdo comum antipolitica que se nega a reconhecer a
dimenséo antagobnica constitutiva do fenémeno politico (MOUFFE,
2009, p. 10). Para ela, Ulrich Beck é um universalista que busca um
“pacifismo legal” através do estabelecimento de uma democracia
cosmopolita, que parte do pressuposto de que a interpretagao
ocidental dos valores democraticos é a Unica racional e legitima.
Mesmo que bem-intencionada, Mouffe (2003) aponta que esta
concepgao estd muito perto de justificar a hegemonia do Ocidente
e a imposicao de seus valores particulares.
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Mouffe demonstra, em resumo, que o pensamento demo-
cratico liberal distancia a politica do conflito social ao partir do
pressuposto de que, através de procedimentos supostamente
imparciais, é possivel desenhar instituigées que estimulem a
criacao de um consenso racional universal que reconcilie todos os
interesses e valores sociais em conflito. Ao invés disso, diz a auto-
ra, a tarefa dos tedricos e politicos democraticos deveria consistir
em promover uma esfera publica vibrante, de luta agonistica,
onde possam se confrontar diferentes projetos politicos hegemo6-
nicos (MOUFFE, 2009, p. 11). Com este viés, a autora defende
o projeto de democracia radical plural, no qual se compreende
que “[...] as relacdes de poder sao constitutivas do social, entao
a questao principal da politica democratica ndo é como eliminar
o poder, mas como constituir formas de poder compativeis com
valores democraticos” (MOUFFE, 2003, p. 14).

Nesta abordagem a relacdo entre democracia e poder deve
ser constitutiva das identidades sociais, tendo o pressuposto
de que os valores democraticos devem conduzir relagdes que
sdo antagoOnicas em um processo “agonistico”. De fundamental
importancia para Mouffe sdo as consequéncias da negacao
do conflito para a politica democratica. Isto porque o enfoque
consensual, ao invés de criar condi¢cdes que permitam o
florescer de uma sociedade reconciliada, conduz a emergéncia
de antagonismos que uma perspectiva agonistica poderia evitar,
uma vez que € capaz de proporcionar a estes conflitos uma forma
legitima de expressao (MOUFFE, 2003, p. 12). O divorcio entre
a politica e o conflito social, expresso na politica democratica
contemporanea, leva a que individuos e grupos sociais
politicamente marginalizados constituam suas identidades
em um registro moral. Ao invés de serem definidas mediante
categorias politicas, as identidades surgem como consequéncia
de uma polarizagao radical que, em situagodes-limite, adquire
feicoes de uma luta entre bem e mal, em que nao existem
adversarios politicos, mas inimigos a serem aniquilados.

A perspectiva de Chantal Mouffe se aproxima com a de
Hannah Arendt e de Michel Wieviorka na medida em que identifica
que a auséncia de conflito e, portanto, da incorporagao da politica
nas diversas relagdes sociais abre um caminho propicio para a
intolerancia e a violéncia. Para Mouffe, o colapso do comunismo,
longe de ter “conduzido a uma suave transigao para a democracia
pluralista, abriu caminho para uma explosao de conflitos étnicos,
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religiosos e nacionalistas que muitos liberais ndo podem
compreender” (MOUFFE, 2003, p. 12). O uso do termo “politico”
é intensamente abordado nas teorias democraticas liberais — que
possuem como base principal o individualismo, o racionalismo e
universalismo —, mas € esvaziado pelo entendimento de que os
atores agem apenas orientados pelos seus interesses racionais.
Como consequéncia, as paixdes sao apagadas do jogo politico,
0 que empobrece a compreensao da elaboracao de identidades
politicas diante das grandes transformacoes da globalizacgéo.

Mouffe aponta uma lacuna na teoria de Beck que é preciso
ser considerada, pois a abordagem da violéncia aqui delimitada
consiste no entendimento de que o conflito social é fundamental
para a constituicdo de uma sociedade mais democratica e plural.
Este pressuposto é o que une as principais referéncias deste
trabalho, quais sejam: Arendt (2000), Wieviorka (2009) e Mouffe
(2003). Ulrich Beck se afasta deste pressuposto e propde uma
“nova politica” que ele expressa como universal. No entanto,
mesmo que a sociedade do risco se constitua, de maneira
inequivoca, como uma condicao social, as formas de incorporacao
social sao multiplas e estao relacionadas ao contetido acumulado
de experiéncia social de cada sociedade. Isto é verificavel na
comparacao de uma sociedade de modernidade periférica
radicalizada, como o Brasil, e outra de modernidade radicalizada
de um pais de capitalismo central, como os Estados Unidos.

O capitalismo flexivel e o *“novo paradigma da
violéncia”

Segundo Wieviorka, o capitalismo do pods-guerra ou o
capitalismo fordista se caracterizava pela rigidez, padronizacao,
vigilancia e disciplina impostas no mundo do trabalho e que
inevitavelmente conduziam a resultados nas visdes de mundo e
impulsionavam um conjunto de conflitos sociais. Notavelmente
a exploragao era principalmente o que sintetizava a vida dos
trabalhadores deste momento e motivava os conflitos sociais
expressados, sobretudo, pelos movimentos sindicais. Apesar
disto, este momento do capitalismo possuia duas caracteristicas
que foram perdidas no capitalismo flexivel: a seguranca ontolégica
e uma sensacao de utilidade no mundo. Mais especificamente, o
autor reflete sobre a dissolucdo do conflito capital/trabalho e o
surgimento de uma ideologia, principalmente entre os jovens, que
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segundo ele se resume a oposicao perdedor/vencedor. Segundo o
autor, esta dissolugao do conflito separa o individuo da sociedade
e o coloca em uma rotina onde é necessario provar constantemente
que é possuidor de caracteristicas que expressam “um vencedor”
(WIEVIORKA, 2009, p. 14). Assim, os problemas de dominagao
social passam a ser vistos como problemas pessoais e de
fragilidade pessoal. Neste sentido, Wieviorka cita um problema
francés percebido através de um estudo sobre os jovens:

Uma das grandes ligoes a serem apreendidas a partir de estudos
sobre os jovens nas areas de classe trabalhadora na Franga, que
tém se envolvido em varias formas de violéncia, especialmente

na escola, é que este comportamento é uma expressdo do
ressentimento, do sentimento de nao reconhecimento e, talvez, em

um nivel mais profundo da prépria inabilidade de dar sentido a vida,
agora que nao ha nenhuma relagao social que permita com que eles
se definam em uma relagdo com um adversario, ou um opressor, ou
com explorador. [traducéo livre]. (WIEVIORKA, 2009, p. 14).

Esta relagao entre auséncia de sentido e violéncia tem como
base a dicotomia reiterada aqui entre poder e violéncia, devido
a auséncia de repertério e condi¢des sociais que permitam,
principalmente ao jovem, compreender que a inseguranca
ontolégica é resultado de um problema social do capitalismo
flexivel e ndo um problema de fragilidade pessoal ou causado
por alguma minoria social — no caso de violéncia que tem como
motivacao o preconceito contra alguma minoria. As caracteristicas
do capitalismo flexivel tratadas aqui condensam-se na
demonstracao de que a precarizagao do trabalho, a marginalidade
avancgada e a ideologia do “novo espirito do capitalismo” geram
um ambiente desfavoravel para os sujeitos assimilarem uma
conduta social baseada em premissas de convivéncia cidada.

Esta ideologia de perdedor/vencedor que expoe Wieviorka
estd associada ao neoliberalismo, tanto enquanto discurso
e modo de pensamento como enquanto praticas politico-
economicas. Isto porque, além da incerteza e da auséncia de
uma vida coletiva dotada de sentido, ha a redugéao dos recursos
dedicados ao bem-estar social — em areas como assisténcia a
saude, ensino publico e assisténcia social —, o que passa a gerar
parcelas da populagdo que ficam cada vez mais vulneraveis ao

\

empobrecimento, a estigmatizacdo e a exclusao social. Esta
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redugéo e a consequente estigmatizacao se baseiam na ideia de
que os fracassos pessoais sdo consequéncia de falhas individuais
(HARVEY, 2008). Este contexto, no qual o trabalho deixa de trazer
segurancga, como no capitalismo fordista, e passa a ser parte
do problema da fragmentacao e da precariedade, enquanto as
cidades passam a ter territérios bem demarcados e cada vez
mais isolados, produz a marginalidade avangada, para usar uma
expressao de Loic Wacquant (2001). A palavra avangada significa
que este tipo de marginalidade nao pode ser visto no passado,
mas a partir da cidade poés-fordista, “como resultado nao do
atraso, mas das transformacoes desiguais e desarticuladas dos
setores mais avancados das sociedades e economias ocidentais”
(WACQUANT, 2001, p. 169). Neste sentido, o autor expde que é
necessario encontrar um entendimento sociolégico adequado
para a cidadania, pois é ela, e nao a classe, a renda, o status do
emprego ou a raga que estd se tornando o pivo central para a
exclusao de bens e servigos (WACQUANT, 2001, p. 178). Nesta
mesma linha de compreensao, Teresa Pires do Rio Caldeira
estuda a segregacao social, a cidadania e o crime na cidade de
Sao Paulo e demonstra que, nas ultimas décadas, houve uma
reconfiguracao da segregacao social que fez o medo se proliferar
e reforgar preconceitos. Segundo a autora,

Em geral, grupos que se sentem ameacados com a ordem social que
toma corpo nessas cidades constroem enclaves fortificados para a
sua residéncia, trabalho, lazer e consumo. Os discursos sobre medo
que simultaneamente legitimam esta retirada e ajudam a reproduzir
o medo encontram diferentes referéncias. Com frequéncia, dizem
respeito ao crime e especialmente ao crime violento. Mas eles
também incorporam preocupacgdes raciais e étnicas, preconceitos
de classe e referéncias negativas aos pobres e marginalizados
(CALDEIRA, 2000, p. 9).

A marginalidade avangada e este modelo de cidade pds-
fordista evidenciam a condigao de isolamento de todos os
membros da sociedade, pois, se por um lado, os sujeitos da
periferia possuem trabalho precario e estdo em sua maioria
excluidos de servigos basicos, por outro, a populagao abastada,
em funcao do medo e da reprodugao de preconceitos, nao convive
e nao dialoga com a diferenca, além de sofrer com as pressodes e
incertezas inerentes ao capitalismo flexivel.
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Esta situagao revela uma sociedade atomizada como um
todo, em que a violéncia, se compreendida como o oposto
do poder, tal como expoe Hannah Arendt (2000), pode surgir
tanto da periferia como de regides com uma estrutura urbana
favoravel. Em sintese, a violéncia de 6dio difusa coincide com a
aceleracao da mundializagdo da economia, com a intensificacao
do individualismo, com o fim da guerra fria e com a diminuicao
de movimento de violéncia politizada, seja de contestagéao, seja
de estratégias para a tomada de poder Estatal, tal como afirma
Michel Wieviorka (1997, 2003). Assim sendo, este tipo de violéncia
aqui recortada é uma das expressoes de um novo paradigma da
violéncia, pois esta nocéo fornece fundamento para compreender
uma violéncia que nao é politica, mas antes, infra ou metapolitica.
Nas palavras do autor:

Sobretudo, ela parece — ao menos provisoriamente — nao estar numa
correspondéncia tao estreita com a politica e com o Estado quanto
a que sugere Max Weber, para quem a esséncia do politico, e mais
ainda, do Estado, estd no meio especifico, que lhe é préprio, que
constitui a violéncia fisica e seu uso mais ou menos regrado.

No fundo ela parece por vezes constituir bem mais o avesso do
politico enfraquecido, a marca da pane de Estado, que a esséncia
de um ou de outro. O planeta encontra-se numa era de mutacéo,
em que a violéncia politica continua tendo um lugar consideravel, e
segundo modalidades relativamente classicas, mas em que também
se desenvolvem violéncias infra e metapoliticas que constituem
as expressdes mais significativas, mas talvez provisérias, dessa
mutacéo. Essas violéncias, bem mais do que a violéncia politica,
por definicdo fria, calculada, instrumental, traz a marca do
individualismo moderno, que faz com que cada pessoa, mesmo
muito jovem, seja suscetivel de querer existir enquanto individuo-
consumidor e como sujeito (WIEVIORKA, 1997, p. 36).

Segundo Wieviorka hd um aumento da violéncia infra e
metapolitica a partir dos anos 1990, no entanto, ndo ha uma
definicao especifica de ambos os conceitos, eles aparecem em
sua obra relacionados a um processo histoérico e, geralmente,
ilustrados por exemplos. No intuito de estabelecer a definicao clara
do que significa cada conceito, vale recuperar resumidamente
os pressupostos de Wieviorka. Assim, a violéncia instrumental
(roubos, latrocinios, etc.), o narcotrafico e a privatizagdo da

1 16 Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 87-120, jul./dez. 2016



violéncia estariam incluidos na violéncia infrapolitica. Segundo
ele, em alguns casos a violéncia infrapolitica pode se revelar como
pré-politica, podendo assumir posteriormente feigdes politicas.
Neste caso, o conceito de politico para Wieviorka se constitui
como estrutura organizacional do Estado.

Tendo como base sua abordagem sobre o neoliberalismo e
sua compreensao da importancia do conflito social, compreende-
se que a violéncia infrapolitica pode ser descrita como aquela que
evidencia uma lacuna na assimilacao de pressupostos basicos da
cidadania. Em consequéncia, ela esta mais propensa a acontecer
onde nao ha uma tradicao histérica de construgao desta estrutura
de valores democraticos. Encaixa-se, portanto, neste tipo de
violéncia, todo o conjunto de expressdes que revelam uma
inaptidao a convivéncia com a alteridade.

No segundo caso, a violéncia metapolitica, Wieviorka, traz
como exemplo principal o terrorismo, mas também podem ser
incluidos os rampage shootings. A violéncia tem um sentido
absoluto, inegociavel e geralmente sem alvos especificos, porque
ela se destina a toda uma estrutura social na qual o individuo
nao conseguiu reconhecimento e nao possui repertério para se
expressar através de um sentido politico ou achar categorias e
formas de lutar por reconhecimento. Este tipo de violéncia tem
uma propensao maior a acontecer em sociedades saturadas
de sentido politico, geralmente em resposta ao processo de
transformacgédo da modernidade que foi estruturado nos paises
de capitalismo central. Pode ser interpretado também como
consequéncia de uma inseguranca ontolégica proépria da crise da
modernidade.

SILVA, A. P. Political crisis and the emergence of the “diffuse
hatred violence”. Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 87-120, jul./dez.
2016.

B Abstract: The concept of diffuse hatred violence is defined as a
multiplicity of acts related to the intolerance which has various
motivations, engendered as consequence of the political crisis and
citizenship deterioration. To approach this theme, it is intended to
develop a theoretical and a historical dimension. The first one is based
on the Hannah Arendt’s political philosophy concept: that the violence
is the opposite of power, which is understood as concerted political
action. This conception contributes to the understanding that this
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type of violence can be characterized by the construction of destructive
authoritarianism which is motivated, in the modern experience, by
the fear of freedom (FROMM, 1964). Besides, the arendtian axiom is
reinforced later by Michel Wieviorka (2013) in the methodological
differentiation that he establishes between social conflict and violence,
although the author does not use the Arendt’s theory. This theoretical
reflection enables to build the bridge between the capitalism historical
transformations and the diffuse hatred violence. The historical
perspective is also important because it updates the debate initiated
with Arendt and Fromm, which have the barbarities of the Nazism as
reference that were committed in a moment of excessive concentration
of political, economic and ideological powers in the hands of the State.
In this sense, it is argued that the multiple and diffuse character of
violence is related to the fragmentation of flexible capitalism, in which
the state no longer has the strength that has made homogenous a
discourse and a national identity.

B Keywords: Diffuse hatred violence. Political crisis. Flexible capitalism.
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ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NO
PENSAMENTO POLITICO BRASILEIRO

Sylvia IASULAITIS?

B RESUMO: O artigo resgata a producéo intelectual brasileira a respeito
das categorias de Estado e sociedade civil, dando énfase ao contexto
em que tais chaves analiticas tornaram-se centrais e aos principais
autores que contribuiram com este debate. Busca-se, inicialmente,
refletir como o pensamento politico brasileiro foi marcado por uma
linhagem que valorizou o Estado para se verificar entao a inflexao
e o deslocamento teérico que fizeram as ideias de democracia e de
sociedade civil a se tornarem preponderantes. Para tanto, serao
considerados o processo de surgimento dessas novas ideias, a adogao
de conceitos tedricos inovadores, a disputa de rumos para a nagéo
durante a ditadura militar que abriu espago para a renovagao do léxico
em vigor, a emergéncia de novos atores e movimentos sociais que
permitiram a valoriza¢do da sociedade civil como uma nova categoria
analitica para se pensar e organizar o pais. Nesse sentido, se procura
analisar também o carater epistémico desta inflexdo, basicamente
buscando compreender o papel do tedrico italiano Antonio Gramsci,
bem como a configuracao politica e social do pais que se mostrou
determinante nesse deslocamento teodrico.

B PALAVRAS-CHAVE: Pensamento Politico. Estado. Sociedade Civil.
Democracia. Brasil.

A centralidade do Estado no pensamento politico
brasileiro

Analisando o pensamento politico e social brasileiro, verifica-
se que inicialmente o mesmo configurou-se como uma extensao
do pensamento luso, que expressava a histéria da Ibéria, de
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Portugal e da colbnia, e cuja peculiaridade fundamental girou
em torno de como conceituar os povos novos com 0s quais os
portugueses haviam tomado contato. Nos primeiros séculos de
colonizagao os temas preponderantes foram a formacao do povo, a
mesticagem e a escravidao. Nao é exagerado dizer que a cultura e
o pensamento brasileiros formaram-se sob o peso desse passado
ibérico-portugués e de suas instituicoes (WEFFORT, 2006).

E neste sentido que Faoro, tratando da singularidade do
“pensamento brasileiro”, nos incita a refletir sobre aspectos
como a imitagao, a cépia, a importagéo de paradigmas e modelos
culturais, a autenticidade ou mimetismo, e em que medida
o pensamento portugués deu forma as nossas instituigoes,
visto que o pensamento politico brasileiro, na sua origem, foi o
pensamento politico portugués. Para ele, somente a partir da
Independéncia do Brasil, teria comecgado a existir um pensamento
efetivamente centrado no pais (FAORO, 1994). Corroborando
esta visao, Bernardo Ricupero (2007) sustenta a tese de que
as principais interpretacoes sobre o Brasil apareceram no
periodo histoérico entre a proclamacao da Reputblica (1889) e o
desenvolvimento da universidade, a partir da década de 1930.
Para o autor, “a preocupacao predominante, nos anos que
se seguem a independéncia, nao foi, nem pode ter sido, em
interpretar o Brasil, mas sim de criar referéncias nacionais para
o pais recém-independente” (RICUPERO, 2007, p.21). Neste
periodo, determinados temas tornaram-se focos dominantes de
investigacao, como o tema da escravidao e a questao racial.

Bolivar Lamounier (1982), em texto classico sobre a ciéncia
politica no pais, também chama a atengédo para a existéncia
de uma reflexao politica vigorosa, iniciada muito antes do
estabelecimento formal de universidades no Brasil, que data dos
anos vinte do século XX. De acordo com o autor, sé comegamos
a ter uma reflexdo autonoma sobre temas nacionais a partir da
década de 1930, quando se inaugurou a teoria social no Brasil,
com a reflexao deixando de se concentrar no plano do “dever ser”
e passando a olhar para as coisas como elas sao. Ou seja, embora
ainda contivesse uma perspectiva normativa, esta producao
voltou-se para a investigagao dos dilemas nacionais.

Levando em conta essa génese, compreende-se que O
pensamento politico e social brasileiro tenha sido fortemente
marcado em sua primeira fase por um discurso juridico. Para
Lamounier, os pensadores autoritarios corresponderam a uma
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primeira fase da Ciéncia Politica no Brasil e “demonstra(ra)
m importancia heuristica para a compreensao da problematica
centrada na consolidacdo do Estado nacional”. Do ponto de
vista das condicoes institucionais em que este conhecimento foi
produzido, essa fase pode ser caracterizada como sendo ainda
tributéria de um trabalho de pensadores isolados. O que pode ser
claramente percebido pela dimenséo formal, com a elaboracgao
de amplos ensaios historico-sociolégicos, que visavam sustentar
propostas de reforma constitucional. O autor cita Alberto Torres,
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Francisco Campos e Nestor
Duarte no rol dos pensadores “que se preocuparam intensamente
com a relativa inexisténcia de um verdadeiro Estado nacional no
Brasil” (LAMOUNIER, 1982, p.413).

Analisando as ideias que surgiram neste periodo, é possivel
identificar que o predominio desta tradigdo ensaistica adveio
de mudancas de carater econémico, politico, social e cultural.
Foi bastante significativo o fato de no inicio dos anos 1920
terem ocorrido quatro grandes movimentos que, de um lado,
resultaram de um amplo debate social, e, de outro, concorreram
para acelerar o processo de transformacdo da sociedade: a
Semana de Arte Moderna, que simultaneamente desencadeou
uma revolucéo estética, denunciou a ingenuidade do ufanismo e
contribuiu para a valorizagdo das coisas do pais; as mobilizagbes
sociais de trabalhadores, inlimeras no periodo, que ganharam
nova dimensao e atingiram outra etapa, na medida em que se
fundou o Partido Comunista Brasileiro, organizagao possivel pela
prépria existéncia daquelas lutas; as ideias catélicas, pautadas
pela reacao tradicionalista, que apareciam como manifestagdes
dispersas, de carater individual; e, por fim, a rebelido do Forte
de Copacabana, marco do movimento tenentista (LAHUERTA,
1997). Tais acontecimentos expressavam o processo de desgaste
do pacto oligarquico e revelavam que:

[...] estava ocorrendo a perda de terreno econémico e politico pelos
setores tradicionais ligados a exportagéo, em favor de um capital
nacional que se desenvolve também através de investimentos
industriais” (BASTOS, 1986, p.264-265).

Portanto, o choque de interesses e a disputa de rumos para a
nacéo abriram espaco ao debate das idéias que ora se opunham,
ora articulavam-se. Em outros termos, a crise possibilitou o
surgimento de um verdadeiro caudal de ideias em confronto.
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O aspecto normativo desta producdo ensaista se expressa
claramente no fato de que tais pensadores preocuparam-se
em inspirar agdes concretas: em persuadir possiveis atores
a se engajarem na destruicdo do Estado oligarquico e se
articularem na construgao de um Estado que seria um hibrido
do Estado de Direito classico (na medida em que preservava
a delimitacéo das diferencas entre Estado e Sociedade) com
um Estado tendencialmente autoritario, capaz de assegurar
sua independéncia frente as oligarquias regionais, manter sua
coeséo burocratica e, sobretudo, implantar um elevado poder de
intervencao na esfera economico-social (LAMOUNIER, 1982).

Marcada pelo ufanismo ou por vezes pelo pessimismo, essa
ensaistica denunciava o carater mimético de nossa cultura,
o descompasso entre a realidade e as ideias importadas pelas
elites, entre as regras e os comportamentos (LAHUERTA, 1997).
E neste sentido que os pensadores autoritarios buscaram refletir
sobre o abismo existente entre o pais “legal” e o pais “real”,
denunciando o artificialismo de nossa legislagao, transplantada
de realidades muito distintas, como apontaram Oliveira Vianna e
Azevedo Amaral.

Guardadas as especificidades das produgoes de cada autor,
o que unificava este pensamento autoritario era uma “ideologia
de Estado”, que se contrapunha a ideologia de mercado e ao
liberalismo. Tal mudanca devia-se ao fato de que os anos de
1920 e de 1930 se constituiram momentos criticos da convulsao
e conturbacgéo social, derivados do avang¢o da modernizagao
no Brasil, da intensificagcdo das demandas de participagcao dos
segmentos urbanos e do esgotamento das estruturas da Primeira
Republica, requerendo um novo pacto social. A partir de entao,
o Estado aparece como o depositario das esperancas nacionais,
sendo a organizagao da sociedade uma de suas fungoes. Tal
compreensao se expressa no cerne do pensamento autoritario: um
Estado para “domesticar” as massas para um projeto de nagao.

Ricupero (2007) nos mostra que o género ensaistico, predo-
minante nos anos iniciais do século XX, foi perdendo terreno na
medida em que a universidade passou a ganhar importancia e,
consequentemente, contribuiu para a mudanga no padrao de
reflexao sobre o pais, quando os estudiosos passaram a atribuir
maior rigor aos trabalhos cientificos, resultando em trabalhos
monograficos voltados para a investigacdo de temas mais espe-
cificos. Com isso, as interpretagdes mais generalizantes sobre o
Brasil foram se tornando cada vez mais escassas.
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Desde José Bonifacio, passando por Varnhagen, Alencar,
Tavares Bastos, Nabuco, Rui Barbosa, Euclides da Cunha, Lima
Barreto, Alberto Torres, Azevedo Amaral, Oliveira Vianna, além
daqueles que realizaram a Semana de Arte Moderna em 1922,
reiteradamente colocaram-se alguns dilemas fundamentais sobre
o que era o Brasil (BASTOS, 1986, p.89). O intuito era compre-
ender melhor questdes como: raca, mesticagem, cultura, civili-
zacgao, agrarismo, patriarcalismo, urbanizagao, industrializagao,
populacao, massa, povo, cidadania, elite, sociedade e Estado,
obstéculos e condi¢gdes do progresso. Em suma, os temas em
debate nas obras dos ensaistas eram informados pela questao da
cultura e pela busca de uma identidade nacional. “Afinal, o que
é o Brasil?".

Contudo, ¢é possivel verificar uma transigcado no pensamento
politico e social no Brasil a partir do esgotamento do discurso
juridico, que havia informado a construgéo institucional do
Império e da Primeira Republica e era, até entdo, o principal
instrumento explicativo da realidade, e a adocao do discurso
sociolégico por intelectuais brasileiros. Autores como Gilberto
Freyre, Caio Prado e Sérgio Buarque de Holanda sintetizam este
ponto de inflexdo e sinalizam tentativas de compreensao que
buscavam romper com a tradicédo juridica ensaistica, que marcara
o periodo anterior. O pano de fundo que informava tal démarche
era pautado pela seguinte pergunta: “com este povo, que
instituigdes politicas podemos ter?” O objetivo neste momento
estava concentrado na compreensao da formacao histoérica do
Brasil e de suas caracteristicas mais fundamentais: o patriarcado,
a familia, a miscigenacgéao racial e cultural, as inter-relagbes das
etnias e culturas, a constituicdo da sociedade a partir do principio
dual (erudita e rustica), o amalgama das culturas no seio da
familia patriarcal e a monocultura latifundiaria.

As figuras de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque e Caio Prado Jr.:

“[...] nos deram a perceber que o grande problema das elites na
formacao da sociedade brasileira era menos o de criar um povo do
que o de reconhecer o povo realmente existente e que, alids, nessas
mesmas décadas, comegava a emergir para as luzes do cenario
politico” (WEFFORT, 2006, p. 328).

Essa metamorfose no pensamento politico e social é
componente fundamental do processo de institucionalizacao das
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Ciéncias Sociais, que se inicia na década de 1930 mediante a
criacdo de cursos na Escola Livre de Sociologia e Politica (1933) e
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Sao Paulo (1934).

Desde a criacao dessas instituigoes, mas principalmente na
década de 1940, passa a se estabelecer uma nova mentalidade
preocupada com a formulacdo de uma ciéncia social rigorosa,
desvinculada das injungdes imediatamente politicas. Florestan
Fernandes foi o intelectual que de modo mais contundente
incorporou esse novo ethos, impondo-se a criagao de uma
linguagem distinta da tradicao ensaistica, pautada pelo rigor
cientifico e bastante atenta as questdoes de método. Como
resultado dessas preocupacgdes iniciais, ao longo da década
de 1950, hda um salto de qualidade e um rapido crescimento
das Ciéncias Sociais como atividade universitaria organizada,
ainda que nesse momento haja um predominio da Sociologia,
em especial da Sociologia do Desenvolvimento, na definicao
do que se entendia por conhecimento cientifico da realidade (a
Antropologia e, mais ainda, a Ciéncia Politica permaneceriam
numa posicao subalterna durante muito tempo).

Com este breve panorama, é possivel perceber, portanto, que
os temas referentes ao povo e ao Estado formaram o pensamento
brasileiro num processo que, parafraseando Weffort (2006,
p.330), atropelou as cronologias. Do mesmo modo, nota-se a
prevaléncia durante décadas daquilo que Lamounier chamou de
“ideologia de Estado”, em especial na sua faceta voltada para
o desenvolvimento econémico que ganhou tanta importancia ao
longo da década de 1950.

A valorizacao do Estado no Brasil em detrimento da sociedade
civil se insere naquilo que Brandao (2007) destaca como matriz
do pensamento politico brasileiro: as familias intelectuais ou as
linhas evolutivas que se mantiveram ao longo do tempo. Essa
concepgao considera que algumas formas de pensar perpassaram
varios grupos sociais e politicos, estabelecendo verdadeiras
“linhagens de pensamento”.

Em sua interpretacao, inspirada em formulacoes anteriores
de Oliveira Vianna e Guerreiro Ramos, no Brasil ora se pensou a
sociedade a partir do Estado (linhagem chamada de “idealismo
orgéanico”), ora se pensou a sociedade a partir da sociedade ou
do mercado (linhagem chamada de “idealismo constitucional”).
Tendo como referéncia as categorizagdes de Oliveira Vianna,
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Brandao (2007) aproxima o idealismo orgéanico do pensamento
conservador, cuja base é a sobreposicao da autoridade a
liberdade, diante da sociedade amorfa e inorganica. Por outro
lado, o idealismo constitucional dos liberais estaria vinculado a
expansao das liberdades individuais. A primeira concepcgao se
constituiu na corrente de pensamento hegemonica na histérica
politica imperial e republicana, pelo menos até o final da década
de 1980.

Ainda que, nesse interim, a ideia de povo também tenha
sido incorporada ao Estado. De acordo com Lamounier (1985),
estabeleceu-se por intermédio da ideologia de Estado uma
integracao entre as esferas politica e social, mas de tal forma
que isso nao significou, em absoluto, autonomia e mobilizagao
das massas. Nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos
(1978), o Estado intervencionista passaria a intervir na ordem de
acumulacao e de estruturagdo do desenvolvimento capitalista no
Brasil, sob o critério de uma “cidadania regulada”.

Analisando esta matriz estadocéntrica do pensamento
politico brasileiro Weffort identifica a vigéncia de uma concepcgao
que néao so6 valoriza o Estado como também expressa uma enorme
desconfianca em relagdo a sociedade, constituindo-se assim como
um dos aspectos mais salientes de nossas tradigoes autoritarias.

Neste pais de dimensodes continentais, a sociedade, por sua vez de
enorme heterogeneidade social e regional, apareceu sempre para
as elites como essencialmente incapaz de estabelecer sua propria
ordem. Caberia entdo ao Estado (ou melhor, a burocracia do Estado)
fazé-lo, assumindo assim a fungao de educador da sociedade, de
criador da consciéncia nacional e no limite de criador da propria
nacao [grifos meus, S.I] (WEFFORT, 1973, p.4).

Os conceitos de Estado e de sociedade civil no
pensamento marxista

Uma caracteristica das ciéncias em geral e, mais especifi-
camente, das Ciéncias Sociais, € a existéncia de diversas pers-
pectivas para a explicacdo dos seus problemas e tratamento de
seus objetos e conceitos especificos. O conceito de “sociedade
civil”, em particular, ¢ um dos mais complexos para as ciéncias
humanas, devido as diferentes abordagens que recaem sobre ele.

Realizando uma revisado da literatura sobre sociedade
civil é possivel verificar a influéncia de distintas correntes de
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pensamento na construcéo deste conceito® Recorrendo a autores
como Bobbio (1982), Alonso (1996), Lavalle (1999) e Avritzer
(1994), em termos gerais, constatam-se seis perspectivas
principais permeando as produgdes concernentes a tematica da
sociedade civil: jusnaturalista, hegeliana, tocquevilliana, marxista
classica, gramsciana e habermasiana. Centraremos-nos neste
artigo na corrente marxista cldssica e na gramsciana, visto que
foram elas que influenciaram sobremaneira o pensamento politico
e a teoria social no Brasil.

Analisando a corrente marxista classica é possivel verificar
que Marx e Engels desenvolveram suas concepgoes acerca do
Estado, tendo por base uma postura bastante critica com relacao
aos jusnaturalistas, bem como as concepgdes hegelianas. No
entender desses autores, dird Bobbio, “o Estado nao é mais
a realidade da idéia ética, o racional em si e para si, mas —
conforme a famosa definicdo de O Capital — violéncia concentrada
e organizada da sociedade”. Ao contrario do que defendiam os
jusnaturalistas, reflexao que culmina em Hegel:

no Estado, o reino da forca nao ¢é suprimido, mas antes perpetuado,
com a Unica diferenga de que a guerra de todos contra todos foi
substituida pela guerra de uma parte contra a outra parte (a luta
de classes, a qual o Estado é expressao e instrumento) (BOBBIO,
1982, p.20).

Marx, em desacordo com Hegel, afirma que a sociedade civil
nao deve ser entendida como uma instituicao, e nem se coloca
entre a familia e o Estado. Ao contrario, na perspectiva marxista,
“a sociedade civil se reduz ao sistema das necessidades, isto é, a
economia capitalista, que de forma alguma pode ser considerada
uma instituicdo intermedidria — na construgao da vida ética”
(AVRITZER, 19983, p.33).

Na mesma linha, Bobbio (1982, p.22) considera que para Marx
e Engels, ao contrario do que afirmava Hegel, o Estado nao se
coloca como uma superagao da sociedade civil: “a sociedade civil,

2 Autores como Alonso (1996), Lavalle (1999), Bobbio (1982), Avritzer (1994) e Olvera (1996) realizaram
importantes revisdes e categorizagdes a esse respeito. A discussdo sobre a trajetoria do conceito de
sociedade civil é realizada recorrendo a uma diversidade de pensadores que buscaram refletir acerca
da organizagdo politica da humanidade, particularmente a partir do advento da modernidade, tais como
Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, Ferguson, Paine, Kant, Hegel, Tocqueville, Marx, Engels,
Gramsci, e também aos pensadores que foram responsaveis pela retomada do conceito de sociedade civil
a partir das reflexdes de Habermas, como Cohen e Arato (2000).
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historicamente determinada, ndo desaparece no Estado, mas
reaparece nele com todas as suas determinacoes concretas”. Esta
concepgao nao poderia ser diferente, visto que na teoria marxiana
o Estado esta subordinado a sociedade civil, cumprindo um
papel de instrumento da sociedade civil burguesa, condicionado
e regulado por ela. Como é claramente observavel, esta é uma
concepgao contraria a concepgao positiva do Estado, difundida
pelo pensamento jusnaturalista e, em parte, acatada por Hegel.

Marx inclui a familia na sociedade civil e destaca que esta
pertence a esfera privada, fazendo parte da chamada infraestru-
tura, juntamente com o conjunto das relagdes econémicas. Por tal
motivo, atribui a mesma o momento ativo do desenvolvimento
histérico e a coloca como a esfera onde se originavam as lutas
entre os interesses econdémicos e ideoldgicos privados (ALONSO,
1996).

Portanto, é a partir da concepcao hegeliana que coloca o
Estado-nacgao como o fim da realizagéo da histéria, que Marx e
Engels (e, posteriormente, Gramsci) fardo a critica a visao de
sociedade civil adotada por Hegel (1821) em sua Filosofia do
Direito (BOBBIO, 1982, p.33).

Para Marx e Engels (1980), as relagdes juridicas e as formas
do Estado nao seriam compreendidas por si mesmas, mas sim as
raizes dos fendmenos superestruturais poderiam ser encontradas
nas “relagdes materiais de existéncia” denominada como
sociedade civil.

A sociedade civil abarca o conjunto das relacbes materiais
dos individuos no interior de um determinado estigio de
desenvolvimento das for¢as produtivas. Encerra o conjunto da vida
comercial e industrial existente numa dada fase e ultrapassa por
isso mesmo o Estado e a nagdo, se bem que deva afirmar-se no
exterior como nacionalidade e organizar-se no interior como Estado.
O termo sociedade civil surgiu no século XVIII, quando as relacées
de propriedade se desligaram da comunidade antiga e medieval.
A sociedade civil enquanto tal sé se desenvolve com a burguesia;
todavia, a organizacao social diretamente resultante da producao e
do comércio, e que constituiu sempre a base do Estado e do resto da
superestrutura idealista, tem sido constantemente designada pelo
mesmo nome (MARX; ENGELS, 1980, p.94).

Neste sentido, as relacoes juridicas e as formas de Estado s6
podem ser compreendidas a partir das relacoes materiais de vida,
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cuja totalidade foi resumida por Hegel sob o nome de “sociedade
civil” (bturgesliche Gesellschaft), seguindo os ingleses e franceses
do século XVIII, e a anatomia da sociedade burguesa (biirgesliche
Gesellschaft) deve ser procurada na Economia Politica (MARX;
ENGELS, 1980).

Reformas estruturais, ruptura revolucionaria e
ideologia no pensamento brasileiro

No que se refere ao pensamento de esquerda no Brasil, entre
intelectuais e organizacoes politicas, até a década de 1960 as
ideias sobre reformas estruturais e sobre as possibilidades de
ruptura revolucionaria foram hegemonicas, em detrimento das
ideias sobre democracia e sociedade civil.

Isto se deve ao fato de que a nocao de democracia, em larga
medida, até entdo estivera associada ao conservadorismo, o que
fez com que ela fosse renegada pela esquerda, que permaneceu
por décadas prisioneira de uma ideia abstrata de revolugao,
muitas vezes flertando de modo inconsequente (como, alias,
também o fez boa parte do pensamento liberal) com a perspectiva
de um golpe de Estado redentor.

[...] o conservadorismo brasileiro nos legou uma concepcao de
democracia e uma idéia de revolugao. O problema é que nos legou
uma concepgao autoritaria de democracia. E por conseqiiéncia a
Unica idéia que pode nos legar de revolugao ¢ a do golpe de Estado”
(WEFFORT, 1986, p.32).

Acionando Sérgio Buarque de Holanda, para quem a
democracia no Brasil fora sempre um lamentavel mal-entendido,
Weffort (1986, p.51) enfatizava que “uma aristocracia rural
e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse
possivel, aos seus direitos e privilégios, os mesmos privilégios
que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia
contra os aristocratas”.

Até a década de 1970, portanto, o marco conceitual
predominante estava subordinado a algumas premissas basicas
derivadas do marxismo classico, reforgado pelo althusserianismo.
Neste contexto, o conceito marxista de ideologia, entendida
exclusivamente como falsa consciéncia, reinava soberano.
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A separagao entre infraestrutura e superestrutura, a determinacgao
da superestrutura pela infraestrutura econémica e a concepgao do
terreno das ideias como reflexo ou imagem invertida da realidade
formam os principios constitutivos da ideologia (WILLIAMS, 1977).
A cultura, especialmente a popular, era o dominio da alienagao, da
falsa consciéncia e da mistificagdo; em suma, o reino da ideologia
(DAGNINO et al., 2000, p.63).

Esta primazia de um conceito restrito de ideologia
resultava na impregnacgao do dominio da cultura por uma dupla
negatividade: 1) derivada do determinismo econémico, que
retirava da cultura qualquer possibilidade de dindmica propria,
estabelecendo-a como uma esfera separada, expressao de uma
“esséncia econdémica” e 2) do fato de que as ideias, e a prépria
cultura, eram consideradas predominantemente como obstaculos
a transformacéo social, devendo, portanto, serem eliminadas
nas massas e substituidas pelo “conhecimento verdadeiro”,
pela “consciéncia de classe”, como se fosse possivel realizar
aquilo que José Nun (1989, p.17, apud DAGNINO et al., 2000)
denominava de uma “terapia radical para a classe operaria”.

Para o marxismo, as praticas sociais e culturais estéao
enraizadas em tempo e em espacgo especificos, que por sua
vez sdo bases constitutivas da formacao das ideologias e das
expressdes simbdlicas em geral.

As praticas sociais, nesse sentido, sdo fermento para as ideias na
medida em que estas visam racionalizar aspiracdes difusas nos
seus produtores e veiculadores. A ideologia, portanto, comporia
como persuasao motivagoes particulares e as projetaria como
necessidades gerais. O ponto de partida para a ideologia, portanto,
¢é a sociedade civil (SILVA, 2000).

Além disso, o reducionismo de classe transformara em
categorias analiticas as dicotomias que opunham (como se
fossem dois blocos monoliticos externos um ao outro) culturas
dominantes e culturas dominadas, ideologia burguesa e cultura
operaria, estabelecendo-se assim aquilo que Canclini (1988)
denominou de abordagens dedutivistas sobre o problema
(DAGNINO et al., 2000).

E neste sentido que a propria politica era equiparada e
identificada com o conceito dominante de Estado. E este, sob
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a forte influéncia do estruturalismo marxista, era concebido
como uma condensacao das relagoes de poder, e como o lécus
especifico da dominagao na sociedade. O Estado foi considerado
a Unica arena decisiva das relacées de poder e, portanto, o tnico
lugar e alvo relevante da luta politica, no que veio a ser conhecido
como uma visao “estatista” da politica.

A concepcgao de um Estado forte e intervencionista, visto como
historicamente ligado a construcao da nagédo e como agente
principal da transformacéao social estava no centro de todas as
versoes — conservadoras ou progressistas — dos projetos populistas,
nacionalistas e desenvolvimentistas (DAGNINO et al., 2000,
p.64-65).

Deslocamentos tedricos e emergéncia do debate sobre
democracia e sociedade civil no Brasil

Percebe-se, portanto, que durante boa parte do século XX as
perspectivas teoricas vigentes no Brasil partiam de uma concep-
cao do Estado como lécus exclusivo da politica, que engessava
a discussao sobre sociedade civil. Com isso, de certa maneira, o
conceito de sociedade civil acabava sendo estigmatizado, ja que
pela leitura marxista classica era visto como sinénimo de socieda-
de burguesa. No entanto, como decorréncia do contexto colocado
especialmente a partir da década de 1970, em torno da chamada
transigao politica, o pensamento marxista foi quase que forcado a
problematizar seus pressupostos diante das novas situagoes que
se apresentaram a sociedade brasileira.

Eo que enfatiza Durand Ponte (1990), para quem as ditaduras
militares na América Latina forcaram o pensamento social latino-
-americano a rever os modelos analiticos marcados pelo deter-
minismo estrutural e pelo economicismo, porque esses modelos,
além de nao permitirem uma explicagdo consistente para o
autoritarismo e as transi¢oes politicas em curso, tampouco eram
Uteis pensar a autonomia relativa da politica e a emergéncia dos
novos movimentos sociais, pois os diluiam no conflito antagénico
entre as classes sociais fundamentais da sociedade capitalista — a
burguesia e o proletariado.

Por tal motivo é que a partir da década de 1970 verifica-se
um ponto de inflexdo no pensamento politico e social no Brasil,
quando, a partir de um amplo deslocamento tedrico, passou-se
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a incorporar os temas da democracia e da sociedade civil no
debate. Nas palavras de Weffort (1986, p.93), descobriu-se que
na politica havia algo mais que o Estado.

De acordo com Arato (1995), o conceito de sociedade civil
passou por um grande renascimento, um verdadeiro boom
conceitual nas ciéncias sociais durante os anos setenta e oitenta
do século XX, principalmente pelo fato de que

[...] expressava as novas estratégias dualistas, radicais, reformistas
ou revolucionarias de transformacao das ditaduras, observadas
primeiro na Europa oriental e depois na América Latina, para
as quais proporcionou uma nova compreensao teorica. Essas
estratégias se baseavam na organizagado autéonoma da sociedade
e na reconstrucéo dos lagos sociais fora do Estado autoritario e a
conceituagédo de uma esfera publica independente e separada de
todas as formas de comunicacao oficial, controladas pelo Estado ou
pelos partidos” (ARATO, 1995, p.19).

Essa inflexdo certamente traz em si uma questao de natureza
epistémica, mas fundamentalmente mantém uma relacdo com a
configuracao politica e social que se desenvolveu no pais e que
mostra-se como determinante nesse deslocamento teérico. E
o que afirma Lahuerta (2001), quando enfatiza que na década
de 1970 no Brasil a histéria politica do pais experimentou uma
grande virada, sendo marcada, simultaneamente, por momentos
de muita tensdo e por transformacgodes culturais e sociais de
grande monta.

Nela, nao sé se tornou explicita a ruptura com o quadro conceitual
até entdo inquestionavel e referenciado pelo nacionalismo, como
foi possivel também ter a exata dimenséo da derrota sofrida pelo
conjunto de forcas que lhe dava sustentacéo politica (LAHUERTA,
2001, p. 62).

Assim, a década de 1970 serd um marco na transformacéao
da sociedade brasileira e das interpretacoes vigentes sobre ela.

De acordo com Weffort (1986), nessa década, democracia e
sociedade civil tornaram-se palavras no minimo chamativas para
uma postura oposicionista a ditadura militar, por isso emergiram
como chaves analiticas, substituindo outros temas, tais como
nacionalismo e luta armada, muito presentes entre autores de
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esquerda e entre a juventude universitaria. Ou seja, se desde a
década de 1930 vigorara uma concepg¢ao para a qual o Estado
era tudo e a sociedade civil desarticulada e gelatinosa, depois de
1964, e, sobretudo, apds 1968, ocorre uma verdadeira inverséao,
com a descoberta da sociedade civil como espago privilegiado
da acdo politica, o que obriga a intelectualidade do pais a operar
uma revisao radical de suas ideias acerca do Estado e de sua
relacao com a politica (LAHUERTA, 2001).

Portanto, para compreender esse deslocamento tedrico é
fundamental relembrarmos o contexto no qual estava inserido.
Depois da derrota da estratégia da luta armada, a resisténcia da
esquerda contra os regimes autoritarios centrou-se no retorno
ao sistema democratico. Assim, no debate politico e intelectual
se verificou a passagem da linguagem da revolugdo para a
linguagem da democracia (WEFFORT, 1986).

E neste contexto que, de acordo com Dagnino et al. (2000),
as abordagens feitas pela esquerda latino-americana mudaram
sobremaneira em consequéncia do amplo processo de renovagao
da esquerda que se iniciou no final dos anos 1970. Como
consequéncia da derrota vivenciada, paulatinamente, ocorreu
uma guinada na esquerda, que adotou a estratégia da transicao
democratica e abdicou da retérica de luta armada. De certo
modo, o fracasso das agdes armadas obrigou toda a esquerda a
buscar um novo modo de pensar as relagoes entre revolugao e
democracia.

E neste exato contexto que o fortalecimento da sociedade
civil passa a ser considerado fundamental para a construcao da
democracia, o que seria reforgcado pela critica teérica ao Estado
autoritario, pois essa levaria, por sua vez, a uma revisao profunda
das concepcoes estatistas da politica. Nessa critica, varios autores
tem papel de destaque, dentre eles cabe lembrar os escritos de
Fernando Henrique Cardoso, em especial no livro Autoritarismo
e democratizacao (CARDOSO, 1975), e as formulacoes de Carlos
Nelson Coutinho, sintetizadas no texto “A democracia como valor
universal” (COUTINHO, 1980)

A pouco e pouco, pelo menos desde as eleicoes de 1974, a
conquista da democracia se tornaria o principal eixo articulador
da politica brasileira, o que se podia verificar expressamente nos
programas dos partidos e nas declaragdoes dos politicos. Se a
década de 1950 representara a consagracao da ideia do desen-
volvimento como um valor geral, a década de 1980 consagraria a
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ideia de democracia como valor universal. Passava-se, assim, da
primazia quase absoluta da ideologia de Estado para uma ver-
dadeira consagragao da sociedade civil, apresentada como uma
espécie de “outro” virtuoso da tradigao que se pretendia criticar e
que nao ficava restrita ao regime militar (LAHUERTA, 2001)

De certo modo, mais do que o reconhecimento de uma
esfera social (a sociedade civil) a qual nao se havia dado a devia
atencao, tratava-se também de afirmar a sua necessidade pratica
como espago de atuagao da politica democratica. Weffort seria
muito enfatico neste sentido:

Noés queriamos ter uma sociedade civil, precisavamos dela para
nos defender do Estado monstruoso a nossa frente. Isso significa
que se nao existisse, precisariamos inventé-la. Se fosse pequena,
precisariamos engrandecé-la. [...] Nos precisdvamos construir

a sociedade civil porque queriamos liberdade [grifos meus, S.I.]
(WEFFORT, 1986, p.95,).

Portanto, o reconhecimento do papel que a sociedade civil
poderia desempenhar na construgao de uma nova hegemonia foi
fundamental para sua adogao pela esquerda como um marco de
referéncia apropriado para a luta pela democracia (DAGNINO et
al., 2000, p.71).

A natureza epistémica do deslocamento tedrico e a
influéncia de Gramsci

No que se refere a natureza epistémica deste deslocamento
tedrico, que substituiu as tendéncias anteriormente dominantes
das abordagens marxistas classicas, verifica-se o surgimento
de um marco tedrico alternativo, construido sob a influéncia do
pensador Antonio Gramsci. Pondera Dagnino et al. (2000, p.66)
que um numero significativo de autores e influéncias contribuiu
para a renovacao dos marcos teéricos, mas pode-se afirmar com
seguranga que a contribuicdo de Antonio Gramsci e a influéncia
que exerceu na América Latina representaram uma ruptura
fundamental.

Gramsci, autor que realizou as suas reflexdes acerca da
sociedade civil nas primeiras décadas do século XX, referenciou-
se nas concepg¢des do século anterior, mas desenvolveu
elementos bastante originais. De saida, ele reelabora o conceito
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de sociedade civil criticando simultaneamente Hegel e Marx. O
primeiro, por reduzi-la a defesa de uma esfera dominada pelo
direito a propriedade, e o segundo, pelo viés economicista que esta
presente em sua ideia de sociedade civil. Em Gramsci, a sociedade
civil tem um lugar de destaque na organizacao da cultura e deve
ser entendida como tendo um carater complexo e multifacetado,
mais precisamente, como o lécus da conquista da hegemonia
(AVRITZER, 1994Db).

Assim, dando um passo além inclusive do marxismo classico,
Gramsci vai afirmar que a sociedade civil ndo se esta exatamente
na infraestrutura da sociedade, mas sim em sua superestrutura.
Ou seja, a sociedade civil situa-se no campo dos aparelhos
ideolégicos de hegemonia, no &mbito dos quais sdo travadas as
lutas pela conquista da dire¢gdo moral e intelectual de uma dada
sociedade (COUTINHO, 1999).

Percebe-se, portanto, que o conceito de sociedade civil é
central para reconstruir o pensamento politico de Gramsci, pois
€ a partir da utilizagdo desta chave analitica que o autor afasta-
se consideravelmente tanto do emprego hegeliano quanto do
marxiano e engelsiano. O conceito de sociedade civil em Gramsci
parte das formulagbes marxistas que dividem a sociedade
capitalista em estrutura e superestrutura, mas, ao contrario de
Marx, que coloca a sociedade civil no momento da estrutura,
Gramsci a identifica no dmbito da superestrutura. No entanto,
“tanto em Marx como em Gramsci a sociedade civil — e nao mais
o Estado, como em Hegel — representa o momento ativo e positivo
do desenvolvimento histérico” (BOBBIO, 1982, p.32).

Desta forma, o sistema conceitual gramsciano opera duas
inversées em relacdo ao modo tradicional de compreender o
pensamento de Marx e Engels: “A primeira consiste no privilégio
concedido a superestrutura com relagdo a estrutura; a segunda,
no privilégio atribuido, no ambito da superestrutura, ao momento
ideoldégico com relacao ao institucional” (BOBBIO, 1982, p.40).

Alonso destaca a existéncia de dois niveis superestruturais
em Gramsci:

[...] el primero coloca la sociedad civil compuesta por organismos
privados, por instituciones e medios que defienden e transmiten
valores, costumbres e modos de vida (escuelas, medios de
comunicacién social, familia, iglesia, etc.), y la sociedad propiamente
politica en donde ubica los 6rganos de dominio y la coerciéon
(ALONSO, 1996, p.14).
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E possivel perceber, portanto, que ao contrario de Lénin e
de outros marxistas, o tema do fim do Estado quando aparece
em Gramsci é concebido como a reabsorgéo da sociedade politica
pela sociedade civil. “Em Marx, Engels e Lénin, os dois termos da
antitese sdo: sociedade com classe / sociedade sem classes; em
Gramsci, sociedade civil com sociedade politica / sociedade civil
sem sociedade politica” (BOBBIO, 1982, p.50).

Alias, é sabido que a distingao gramsciana entre sociedade
civil e Estado tem acima de tudo uma fungao heuristica. No
essencial, Gramsci identifica com a sociedade civil as fungoes
de consenso, de persuasao e de diregcao hegemonica, ja com o
Estado identifica as fungdes de forca, coercdo, dominacao e
ditadura, fungdes cuja eficacia depende da realidade empirica em
que sao empregadas.

A sociedade civil, para Gramsci, implica pluralismo, nao
uniformidade. No interior desta ocorrem multiplas lutas, através
das quais os organismos privados prevalecem sobre os outros. E
nela que se estabelece tanto a luta pela construgdo e manutencao
de uma hegemonia quanto os embates contra hegemonicos. Ou
seja, nela cotidianamente os interesses antagonicos contrapoem-
se e disputam os espagos visando estabelecer uma determinada
orientacao cultural.

Nao é possivel entender a crescente influéncia de Gramsci
na producgao intelectual brasileira a partir dos anos 1970, sem se
ter em conta o papel desempenhado por intelectuais vinculados
ao PCB, em especial o de Carlos Nelson Coutinho, na traducao
e divulgacao de suas ideias. Este autor ajudou a consolidar
um conjunto de concepgdes alternativas ao marxismo cléssico,
a partir da critica ao reducionismo economico, afirmando
uma imbricagdo profunda entre cultura, politica e economia,
estabelecendo, inclusive, uma equivaléncia entre elementos
culturais e forgas materiais (DAGNINO et al., 2000, p.66).

Neste sentido, os conceitos de hegemonia e a ideia de
transformacao social foram extremamente importantes, a partir
dos quais a revolugao nao é mais concebida como ato insurrecional
de tomada de assalto ao poder do Estado, mas como processo,
no qual uma reforma intelectual e moral é parte constitutiva. Na
medida em que a revolugao ¢ vista como processo de construcao
de uma nova hegemonia — o que implica uma nova concepgao
de mundo -, o papel das ideias e da cultura assume um carater
positivo (COUTINHO, 1980).
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A prépria nogao de poder passa a ser compreendida de forma
diferente a partir das formulag¢oes de Antonio Gramsci, ja que nao
é vista exclusivamente em sua dimenséo institucional, como um
“lugar” a ser ocupado, mas sim como uma relacéao entre forcas
sociais que deve ser transformada. Gramsci coloca, ainda, uma
forte énfase no carater de construgéo histérica da transformacao
social, afastando-se de qualquer ideia de um processo fatalista e
predeterminado.

Em consequéncia, a questao da agéncia, ou da constituicao de
sujeitos, é privilegiada em relacédo a dindmica das estruturas sociais
“objetivas” e o papel atribuido a elementos “subjetivos”, tais como
a vontade, paixao e fé, recebeu em Gramsci uma consideragao sem
precedentes no marxismo (DAGNINO et al., 2000, p.67).

Outro aspecto fundamental é a énfase atribuida por Gramsci
a sociedade civil como terreno da luta politica, concebida como
espacgo por exceléncia para se travar uma “guerra de posigoes”.
Tal énfase € um dos elementos do pensamento gramsciano que
veio a desempenhar um papel decisivo nas novas dire¢gdes do
debate. A influéncia exercida por esse conjunto de ideias atingiu
seu auge na América Latina a partir da metade da década de 1970.
Os escritos de Gramsci passaram a gozar de uma popularidade
impressionante, tendo o autor italiano conquistado um espago
na cultura brasileira a ponto de tornar-se referéncia obrigatéria
para qualquer reflexao criadora sobre as nossas contradigoes e
perspectivas (COUTINHO, 1980, p.46).

A partir da adogao do aparato teérico gramsciano houve uma
mudanca significativa na abordagem das relagdes entre politica e
cultura. A negatividade implicita na andlise marxista tradicional
foi substituida por uma visao positiva que enfatizava a autonomia
criativa, a capacidade de reelaboracao simbolica e a negociacao,
como tragos das praticas culturais dos setores subalternos
(DAGNINO et al., 2000, p.76).

A originalidade de Gramsci refere-se a ampliacao do conceito
marxista de Estado, que aparece em sua definicdo de sociedade
civil. Em Marx e Engels (que nisso seguem Hegel) “sociedade
civil” designa sempre o conjunto das relagbées econdmicas
capitalistas, sin6énimo de infraestrutura ou base material. Em
Gramsci, ao contrario, o termo sociedade civil designa um
momento ou uma esfera da superestrutura, o conjunto das
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organizacgdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistema escolar, os parlamentos,
as Igrejas, os partidos politicos, as organizac¢des profissionais, os
sindicatos, os meios de comunicagéao, as instituigcbes de carater
cientifico e artistico, etc.

Nas palavras de Coutinho (1980, p.57), a importancia de
Gramsci para o Brasil deve-se ao fato de que este autor foi um
dos pensadores que melhor analisou as implicacdes de processos
de modernizacao conservadora, como o do Brasil, nos quais
ha conservacao do latifindio, dependéncia ao imperialismo e
marginalizacao dos setores subalternos das grandes decisoes.

Na medida em que Gramsci trazia para o centro do debate
marxista uma perspectiva que nao se restringia a visdo explosiva
da revolugcao, colocando em primeiro plano a questdao da
construcao de uma nova hegemonia e o tema da transformagao
cultural da sociedade, a fim de alcancar o poder de forma
progressiva e democratica, ele teria tornado mais palatavel para
aqueles que se alinhavam a esquerda (e haviam optado pela luta
democratica) avangar em seu movimento de abandono das taticas
insurrecionais e dos dogmas identificados com o marxismo-
leninismo.

Democracia e sociedade civil no pensamento brasileiro

Como se pode ver a renovacgao de referenciais nao se
restringiu ao mundo académico. Pelo contrario, o seu impulso
principal adveio dos embates concretos que a luta contra a
ditadura estavam colocando aos setores intelectuais que a
combatiam. Nesse sentido, ndo pode ser bem compreendida
se nao se leva em conta o papel que os intelectuais vinculados
ao PCB tiveram nesse processo, desenvolvendo durante a
década de 1970 importantes reflexdes criticas sobre a questao
da democracia e sobre suas relagcbes com o socialismo. Neste
movimento, sobressaiu-se uma corrente intelectual que foi
denominada “eurocomunista”, que abarcava, dentre outros
intelectuais, Carlos Nelson Coutinho, Gildo Marcgal Brandao, Ivan
Otero Ribeiro, Leandro Konder, Marco Aurélio Nogueira e Luiz
Werneck Vianna. “Esses pensadores, baseando-se no debate
internacional travado, especialmente, entre os comunistas
italianos, reformularam o conceito de democracia como valor
universal” (SILVA, 2000, p. 62).
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Coutinho, em seu texto “A democracia como valor universal”,
polemiza com as demais correntes marxistas, que viam a
democracia como expediente tatico, mero mecanismo politico
instrumental. Para ele, esse conceito ligava-se ao momento de
luta contra a ditadura militar e a critica ao modelo soviético,
considerando que a luta dos trabalhadores ampliava as
conquistas sociais e os direitos politicos da sociedade e neste
sentido se encontraria o valor universal da democracia, visto
que possibilitaria aos trabalhadores construirem sua hegemonia
cultural e politica e permitir o avango do socialismo. Pode-se dizer
que Coutinho partia de uma premissa polémica: a de que o vinculo
entre socialismo e democracia havia marcado desde seu inicio
o processo de formagao do pensamento marxista. No contexto
brasileiro, defendia que a renovagao democratica do conjunto da
vida nacional ndo poderia ser encarada como um objetivo tatico
imediato, mas como o contetdo estratégico fundamental da
revolugao brasileira.

Para ele, os novos institutos democraticos de representagéao
das massas populares, como partidos de massa, sindicatos,
associagoes profissionais, comités de empresa e de bairro
consistiam em sujeitos politicos coletivos, valorizando, portanto,
a auto-organizacao popular. E era exatamente Gramsci quem
Coutinho acionava para afirmar que a sociedade sem classes
era aquela na qual o Estado seria absorvido pelos organismos
autogeridos da “sociedade civil”.

A renovacao democratica era a alternativa a via prussiana,
no sentido de que as transformacoes politicas e a modernizacao
econOmica e social até entdo haviam sido efetuadas através da
conciliagao entre fracdes das classes dominantes, de cima para
baixo. Com isso, questionava-se o carater autoritario e elitista
que marcara nossa evolugcao politica, econémica e cultural,
concebendo a democracia como elemento estratégico da luta pela
renovacao do conjunto da nacao, visualizando no Brasil o processo
de constituicdo de uma sociedade civil articulada e pluralista,
fundada sobre a emergéncia de sujeitos politicos coletivos.

Ainda no que se refere a reflexdo sobre democracia junto
a intelectualidade académica, havia um grupo intitulado de
“marxistas académicos”, dentre os quais se destacavam Fernando
Henrique Cardoso, Paul Singer e Francisco Weffort, que criticava
duramente a visdo liberal-elitista sobre a democracia, muito forte
na histoéria do pensamento social brasileiro. Contrapunham-
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se a esta visado afirmando uma nova concepg¢ao de democracia
que nao se fundava estritamente no Estado, mas que se abria
para a sociedade civil, levando em consideracao atores como os
sindicatos, as associacoes, os partidos, os grupos e as classes
sociais (LAHUERTA, 2001).

Fundamental para esta mudanca havia sido a criagao do
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) no inicio
de 1969 por um grupo de intelectuais historicamente vinculados
a USP, sob o comando de Fernando Henrique Cardoso e José
Arthur Giannotti, em virtude do afastamento compulsério de
alguns de seus membros da Universidade por conta do AIb.
Novos temas e novos enfoques passariam a ser trabalhados no
CEBRAP com o questionamento das teorias estagnacionistas,
com a recusa ao nacionalismo, com a discussao em torno do
desenvolvimento dependente e associado, e principalmente com
a consideracao do carater estratégica da luta pela democracia.
O outro eixo importante teria se constituido em torno da
caracterizacao do regime autoritario, de um lado fazendo a critica
do a época chamado “milagre econdémico”, de outro, procurando
compreender as transformacgodes sociais e o processo de mudancga
desencadeados pelo Estado autoritario. Seja como for, esses
intelectuais, vinculados ao CEBRAP, também passaram a refletir
sobre a questao democratica no Brasil, centrados na idéia de
fortalecimento da “sociedade civil” (LAHUERTA, 2001).

Nesse movimento, Francisco Weffort teve papel fundamental,
ao levar as ultimas consequéncias a recusa ao nacionalismo, ao
desenvolvimentismo e ao varguismo. Weffort, que tinha como
objetivo prioritario a analise o populismo varguista, consolida
nesse momento uma interpretacao do Brasil, centrada na
descontinuidade histérica, na qual também se nutre de Gramsci,
mas para afirmar a urgéncia da construgao de um novo ator
politico, sem maculas populistas e vicios corporativos, que
pudesse ser o condutor de um processo de estabelecimento de
uma nova hegemonia de base popular, com forte presenca de
uma sociedade civil revigorada e ativa (LAHUERTA, 2001).

No que se refere a mudanca de postura intelectual sobre a
questao democratica e a sociedade civil, pode-se afirmar que a
caracterizagao do regime politico brasileiro como autoritario foi
um divisor de aguas. Fernando Henrique Cardoso formulou uma
perspectiva analitica em relacdo ao carater da “dependéncia
estrutural” associada ao final do ciclo populista e coerente com
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as novas forcas econémicas que haviam surgido na economia
brasileira (SILVA, 2000, p.78). Enquanto a caracterizagdo como
“ditatorial” ou fascista abria-se a concepgao do Estado enquanto
“comité executivo” das classes dominantes, a caracterizagao
como “autoritario e burocratico” possibilitava analisa-lo como um
espaco de luta e contradigdo. De acordo com Cardoso:

Eu penso o Estado como forma, como arena, como matriz de
valores e last but not least, como organizacao. Penso-o, pois, como
objetivamente contraditério, na medida em que ele sintetiza o
interesse particular e a aspiragao geral e que nele se digladiam
interesses nédo sempre hegemodnicos. Entender o modelo politico
do Brasil consiste, antes de qualquer coisa, em explicitar a forma
estatal, a organizacao estatal, a ideologia do Estado, as politicas
por ele engendradas. Ao fazé-lo, explicitam-se os que mandam, os
que sao beneficiados, os que sdo excluidos e os que participam
(CARDOSO, 1975, p.196).

Caracterizando o Estado brasileiro como autoritario-
burocratico, Cardoso estabelecia como o tinico antidoto politico
possivel a ele a estratégia da democratizagéo. De acordo com
Lahuerta, este foi o autor:

[...] que mais rapidamente deslocou seu foco analitico das
dimensobes estruturais (inclusive da tematica das classes sociais)
para concentrar-se na representacao politica, nos aspectos
institucionais e no fortalecimento da sociedade civil como caminhos
para se contrabalangar ndo apenas o regime autoritario, mas o
tradicional autoritarismo da sociedade brasileira (LAHUERTA, 2001,
p.68).

Esta mudanca em suas concepgoes possibilitou a Cardoso
(1975) elaborar uma interpretacao sobre o Brasil que apostava
na sociedade civil, que estava emergindo da “modernizacao
conservadora” promovida pelo regime militar, como o principal
agente de um amplo processo de democratizacao do pais. Em
sua leitura, a despeito da dependéncia, do imperialismo e do
latifindio, estava ocorrendo crescimento econdmico, ocasionando
por sua vez uma mudanga na composicao demografica do pais,
com o surgimento de novos sujeitos sociais, que possibilitaria (e
exigiria) formas de controle sobre o Estado. “Esse é o ponto nodal
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da compreensao da sociedade civil para esses intelectuais, ou
seja, exercer o controle sobre as decisdes estatais e suas politicas
publicas” (SILVA, 2000, p.80).

Portanto, com tais intelectuais, passa a ter vigéncia um
novo tipo de pensamento politico e social, relegando muitas das
elaboragoes tedricas dos periodos anteriores, pois

era preciso superar o viés terceiro-mundista, a ideia de Estado
paternalista, o revolucionarismo (bravo, mas ineficiente), assumindo
a participacao nas institui¢ées da “sociedade civil” como o caminho
para se democratizar e substituir a forma de Estado autoritaria
(LAHUERTA, 2001).

Percebe-se que a critica a critica ao regime militar exigiu
uma radical revisdo do pensamento social brasileiro e acabou se
desdobrando na discussao sobre democracia e sobre sociedade
civil. Perderia importancia a expectativa de acao iluminada do
Estado e de suas elites autoritarias como forma de resolver os
impasses brasileiros.

Neste sentido, alguns mitos advindos do periodo populista tinham
que ser desfeitos. Entre eles, ainda nos anos 70, eram fortemente
presentes: a economia estagnada devido ao imperialismo e as
oligarquias, a crenga no Estado desenvolvimentista e nacionalista,
a inviabilidade da participagao politica da populacéo (SILVA, 2000,
p. 83).

Assim, foi o distanciamento da perspectiva antiimperialista,
revolucionaria e centrada na luta de classes que possibilitou
estabelecer uma aproximacgao com os temas da democracia e da
sociedade civil.

Isto porque, em decorréncia do bloqueio dos canais
institucionais de representacao politica, os intelectuais percebiam
que as relagoes interpessoais e as redes informais eram reforcadas
para solucionar os problemas cotidianos da populacgéao.

[...] De 1969 a 1975, a repressao atinge duramente os ambientes
intelectuais com o fechamento de jornais e revistas, aumento da
vigilancia sobre a universidade, censura sobre espetaculos e pegas
teatrais, cassagoes de professores e funcionérios publicos, prisées e
perseguigdes a politicos, sindicalistas e estudantes, etc. A politica
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governamental levada a cabo contra esses grupos faz com que o
meio intelectual viva, pelo menos até o inicio de 1976, sob uma
situacéo de restricdo quase absoluta (LAHUERTA, 2001, 58).

Neste momento, para uma parte dos intelectuais de oposicao,
em larga medida orientados pelas proposi¢goes de Francisco
Weffort, caberia as organizagdes de base social popular comandar
o processo de organizacgao da sociedade civil que poderia levar a
sociedade brasileira a uma democracia plena. Essas organizacoes
passavam a ser vistas por uma parte expressiva da oposigao
como as verdadeiras representantes da sociedade civil e como
o melhor caminho para se impedir que a abertura democratica
acabasse se amesquinhando em alguma forma de retrocesso.

A materializacao da sociedade civil nos movimentos
sociais e sua idealizacao tedrica

Nao obstante seu carater epistémico, vale ressaltar que a
discussao tedrica sobre sociedade civil passou a comportar uma
ambiguidade, visto que tal categoria

[...] se impunha mais como uma realidade do que como descoberta
intelectual [...] e, embora no estado molecular das relagées pessoais,
ia sendo gestada como consequéncia do medo criado pelo terrorismo
do Estado. Dai a ambiguidade conceitual, j& que sua descoberta
teria sido muito menos uma questao de teoria do que de necessidade.
(LAHUERTA, 2001, p.74).

Assim, efetivamente, esta renovacgao tedrica se materializava
na luta contra os Estados autoritarios no Brasil e na América
Latina. A sociedade civil, portanto, transcendia a condicao
tedrica de chave analitica e passava a assumir feigbes praticas,
materializando-se nos movimentos sociais.

Em decorréncia da repressao politico-militar as organizagdes
revoluciondrias, estas teriam se dispersado durante a década de
1970, fragmentando-se e sendo praticamente anuladas enquanto
sujeitos politicos (SADER, 1988). Por essa razao, suas atuagbes
acabaram sendo diluidas em diversos movimentos sociais.

Neste mesmo periodo o movimento operario cresceu e
ganhou em capacidade de acdo autonoma tanto em relagéo ao
Estado quanto em relacao aos partidos. O mesmo ocorre com os
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movimentos sindicais; neste momento hé a formagao da CUT, da
CONCLAT e o expressivo crescimento da CONTAG (WEFFORT,
1986). Ocorrem diversas greves (metalurgicos do ABC, greves
gerais de operarios, bancarios, professores, funcionarios publicos,
motoristas e cobradores de 6nibus), além de mobilizagdes sociais
contra a carestia, por saneamento basico, creches, escolas, linhas
de 6nibus, contra o desemprego, que tiveram um carater classista
e contribuiram no processo de luta contra a ditadura militar e na
transigao politica no pais (SILVA, 2000).

A virada dos anos de 1970 para 1980 marca, portanto, o inicio
de uma cultura de participacado politica no Brasil, tanto com um
carater de resisténcia e questionamento ao regime militar, como
de reivindicagao por direitos em diversas instancias politicas,
particularmente nas esferas locais. Pode-se dizer que este
periodo marca o encontro de dois elementos importantes para a
mobilizagcao popular no Brasil: a agenda da redemocratizacao e a
luta pelo acesso a politicas publicas.

No entender de varios autores, a virada dos anos 1970 para
os anos 1980 é vista como um periodo de grande visibilidade e
importancia politica e tedrica dos diversos movimentos sociais
organizados. Ressalta-se assim o papel que esses atores coletivos
passaram a ter para a transformacao da cultura politica brasileira,
principalmente pelo discurso da autonomia em relacao ao Estado
e independéncia em relacdo a outras formas de organizacao
politica, como os partidos politicos. Neste sentido é que se pode
dizer que,

[...] no final dos anos 1970, um segmento da elite académica via
os movimentos sociais urbanos como uma ‘nova vanguarda’
que substituiria o papel até entdo ocupado pelo movimento dos
trabalhadores, cuja importancia estava em declinio” (OTTMANN,
1995, p.186).

E neste momento que, do ponto de vista da trajetéria dos
movimentos sociais, ocorre o que Ruth Cardoso denomina de a
“emergéncia heroica dos movimentos”?, saudados como um ator
politico que poderia cumprir um papel diferenciado no cenario

3 Esta sera denominada a primeira fase dos movimentos sociais. A segunda fase refere-se a uma
institucionalizagdo dos movimentos, de sua participagdo e da relagdo deles com o Estado. Esse momento se
da basicamente nos primeiros anos da década de 1980 e ¢ interpretado como um refluxo dos movimentos
sociais (CARDOSO, 1994, p.82).
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politico. A grande contribuicdo dos movimentos sociais seria
entao a de operar uma mudanca radical na cultura politica do
pais. Sua atuacao era vista como sindénimo de uma participagao
anti-Estado, antipartido, antissistema politico geral, sendo o
Estado realmente visto como um inimigo (CARDOSO, 1994,
p.81-82).

No que se refere aos trabalhos académicos, estes enfatizavam
nesta primeira fase o espontaneismo dos movimentos, o fato
de significarem uma quebra dentro do sistema politico, de
surgirem como alguma coisa nova que, de certa maneira, poderia
substituir os instrumentos de participagao até entao disponiveis,
como partidos, sindicatos, associagdes e outros. Eles apareciam
como algo dominante, novo, de carater mais puro, e, muito
mais importante, que poderia ocupar um espago vazio. Em
grande parte, esse espago encontrava-se vazio porque se vivia a
realidade de uma ditadura militar, e todos os canais politicos de
representacao no pais estavam realmente bloqueados (CARDOSO,
1994, p.82).

Deste primeiro conjunto de analises resultaram contribuigoes
que enfatizavam a importancia de organismos como a Igreja
Catolica, por meio da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil), das CEB’'s (Comunidades Eclesiais de Base) e das
Pastorais Sociais; a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil); e a ABI
(Associagao Brasileira de Imprensa), como espacos aglutinadores
das diversas organizagoes da sociedade civil naquele contexto de
ditadura militar.

Esta onda inicial de andlises sobre o tema sugeriu que,
naquele contexto, havia um grande apelo a autonomia da socieda-
de em relacao ao Estado e aos partidos politicos, algo que era de
fundamental importancia para que esses movimentos pudessem
construir suas préprias identidades, o que seria decisivo para o
processo de organizacgao e reivindicagao dos direitos.

Ha que se destacar que a truculéncia praticada por setores
do regime militar contra os intelectuais, ao longo da década de
1970, também os aproximara dessa “sociedade civil” emergente,
gerando entre eles uma certa confusao entre ciéncia e politica
(LAHUERTA, 2001).

Houve, portanto, uma militdncia clara por parte dos proprios
académicos — extremamente importante e justificada pelo contexto
autoritario no qual estdvamos — um desejo de valorizagdo, um
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entusiasmo com esses fendmenos novos que apareciam e, a0 mesmo
tempo, a tendéncia de olhar para eles através de uma técnica de
pesquisa [grifos meus, S. I.] (CARDOSO, 1994, p.84).

Enfatiza Ruth Cardoso (1994) que, muitas vezes, em nome de
uma ciéncia social critica, se fez uma ciéncia social engajada e
pouco critica, utilizando os discursos que os préprios movimentos
sociais elaboravam e ofereciam a sociedade, de tal forma que se
elaboraram interpretacoes simplistas, coladas a esses discursos.
O problema nessas interpretacoes era a falta de uma descricao
empirica rigorosa, capaz de analisar contradicées e limites
importantes dos movimentos que se propunham analisar.

Portanto, a resisténcia contra os Estados autoritarios
gradualmente foi tomando forma através da organizagao crescente
da sociedade civil, que foi se afirmando “enquanto conceito
e realidade” (LAHUERTA, 2001). Essa caracteristica acabou
promovendo uma visao que opunha radicalmente sociedade
civil e Estado, resultando numa leitura problematica, assumindo
muitas vezes tragos de uma dicotomia radical, marcada por uma
énfase maniqueista. Para Coutinho (1999), tudo que provinha da
sociedade civil era visto de modo positivo, enquanto tudo que
dizia respeito ao Estado aparecia marcado com sinal fortemente
negativo.

[...] O par conceitual sociedade civil-Estado, que forma em Gramsci
uma unidade na diversidade, foi utilizado para conformar e
cristalizar uma contraposicdo radical e maniqueista. Nessa leitura,
ao contrario do formulado por Gramsci, acabou por se considerar
tudo o que provinha da “sociedade civil” positivamente, enquanto
que o que dizia respeito ao Estado aparecia marcado a priori por um
sinal fortemente negativo (LAHUERTA, 2001, p.73-74).

A dicotomia assumia um significado concreto e preciso:
de um lado, um Estado repressivo e autoritario, de outro, uma
sociedade civil em processo de estruturagdo, considerada a
Unica fonte possivel de resisténcia ao arbitrio e de construcao
da democracia. (DAGNINO et al., 2000). Com a ampliacao das
lutas sociais, especialmente das lutas operarias e populares,
esse conceito passou a evidenciar o que seria uma espécie de
virtuosismo dos movimentos sociais populares como sujeitos
centrais na luta contra a ditadura militar (SILVA, 2000).

Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 121-154, jul./dez. 2016 147



Este acabaria se revelando um tipo de “aplauso ingénuo”
as virtudes da sociedade civil em suas manifestagoes, ja que a
sociedade civil foi essencializada, num marco positivo, como o
terreno do bom, do justo e do esclarecido. Verificou-se “quase
uma profissdo de fé quanto ao carater democratico inato presente
na sociedade civil” (LAHUERTA, 2001). Formou-se assim neste
momento um razoavel consenso na literatura sobre a sociedade
civil no Brasil acerca do papel democratizante inato que estaria
presente nas agoes das associagdes civis. No fundo, € possivel
dizer que se estava diante de teorias normativas sobre a
sociedade civil, na medida em que sustentavam o carater de
autonomia e de civismo dos organismos sociais, mesmo que isso
nao pudesse ser comprovado empiricamente (LAVALLE, 2003).

Lavalle (2003, p.103) destaca que os movimentos sociais e
outras formas de associacoes definidas a partir da intermediagao
e tematizacdo publica de problemas passaram a ser encaradas
acriticamente “como novos atores da sociedade civil capazes de
arregimentar as energias inovadoras esparsas na sociedade nao
organizada”.

A polarizagao entre sociedade civil e Estado situa estes dois
pares analiticos em mundos nitidamente diferenciados: o mundo
institucional da politica, com suas praticas e vicios privados, e o
mundo societario, com seus valores positivos e virtudes publicas.
No primeiro, reinam os interesses particularistas e as organizagoes
corporativas, em sua conotagdao mais mesquinha; enquanto no
segundo imperam as bandeiras normativas, as organizacoes
auténomas e a politica do consenso. Esta visdo configura uma
hiper-simplificacdo de duvidosos ganhos analiticos, pois esses
supostos atributos da sociedade civil muitas vezes nao sao
verificaveis empiricamente (LAVALLE, 2003, p.103).

Lavalle aponta os problemas dessa abordagem teodrica
pelo fato de colocar a sociedade civil como o reino da moral,
adotar uma visao holistica sobre a sociedade civil, que acabou
por produzir generalizagdes de carater normativo que nao se
coadunavam com a realidade; ou seja, tratava-se de um figurino
de “uma sociedade civil concebida sob tamanha estilizacao
conceitual normativamente reforcada” (LAVALLE, 2003, p.108).

Essa visao positiva da sociedade civil deveu-se ao fato de
que esta se constituia, naquele contexto, como a Unica esfera
disponivel ou a mais importante para organizar a contestacéo
cultural e politica. Como bem observa Milton Lahuerta (2001),
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a valorizagao da sociedade civil continha, ainda, “[...] uma
estratégia legitimadora do deslocamento tedérico que esses
autores estavam realizando, transitando de um marxismo
centrado na andlise histérico-estrutural para uma perspectiva
que dava destaque crescente a autonomia relativa da dimensao
politica” (LAHUERTA, 2001, p.75).

No entanto, ressalvas importantes devem ser feitas: a
sociedade civil ndo é uma familia ou uma “aldeia global”
homogénea e feliz, mas um terreno de luta, minado as vezes por
relacoes de poder nao democraticas, pelos problemas de racismo,
sexismo, destruicdo ambiental e outras formas de exclusao
(DAGNINO et al., 2000, p.39).

E importante ressaltar que os movimentos sociais nao
constituem atores sociais ou sujeitos politicos homogéneos, mas
se caracterizam pela heterogeneidade e diversidade. As praticas
autoritarias e clientelistas vigentes na sociedade brasileira
certamente encontram espacos significativos também no campo
dos movimentos sociais, que nao sao, portanto, imunes a elas.

E, portanto, equivocado tomar a sociedade como polo da
virtude civica, ja que as sociedades contemporaneas sao extre-
mamente complexas, contraditérias e atravessadas por ambiva-
léncias de todos os tipos. De acordo com Evelina Dagnino (2003)
nao € possivel atribuir linearidade ao processo de construgao
democratica no Brasil, tampouco apontar a sociedade civil como
o demiurgo do aprofundamento democratico, como o polo das vir-
tudes, que deve ser contraposto ao Estado, visto como o portador
de todos os defeitos, como a “encarnacao do mal”.

No entanto, concordamos com Dagnino et al. (2000, p.81) que
se nao é salutar a tendéncia a mistificar as agdes coletivas da
sociedade civil como encarnacéo da virtude politica, portadora
de todas as novas esperangas de transformagéao social, tampouco
o0 é uma visao radicalmente oposta, que nega ou obscurece as
mudancas que resultaram das praticas inauguradas pelos novos
movimentos sociais. Outro aspecto a ponderar é que, atualmente,
a fronteira entre sociedade civil e Estado fica embacada muitas
vezes nas praticas dos movimentos sociais, tornando iluséria a
ideia de um confronto ou mesmo uma delimitagdo entre os dois
como entidades completamente autébnomas.

Marcelo Kunrath Silva (2006, p.159), baseado nos pressupos-
tos tedrico-metodolégicos da sociologia relacional de Norbert
Elias, também critica o pensamento social e politico quando este
passa a atribuir a determinados atores sociais um papel central
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na reconstrugao, sustentacao e/ou aprofundamento da demo-
cracia no Brasil. Silva (2006) questiona as andlises que tomam a
sociedade civil como um objeto com caracteristicas intrinsecas
no que se refere a sua relagdo com o Estado, com a politica e
com a propria democracia. Afirma que este tipo de abordagem da
sociedade civil acarreta uma apreenséao reificada da mesma, que
acaba por simplificar a andlise. Neste sentido sustenta que, para
se atribuir caracteristicas a sociedade civil é necessario levar-se
em consideracao as condi¢oes empiricas especificas, pois a socie-
dade civil se constitui na e pela relagao com outras dimensoes da
realidade social (SILVA, 2006, p.160).

Outro problema dessas abordagens “essencialistas”, aponta-
do pelo autor, diz respeito a “tendéncia a uma apreensao estatica,
nao histérica de seus objetos de analise (no caso a sociedade
civil)”. Assim, o autor, referenciado em Norbert Elias, defende a
necessidade de desenvolver andlises processuais das realidades
empiricas, a partir de uma perspectiva de analise diacronica.
Pode-se compreender a sociedade civil “em um momento e em
um lugar, na sua especificidade e complexidade” (SILVA, 2006,
p.161).

Em um segundo momento, portanto, apdés a “emergéncia
heroica” dos movimentos, verificou-se a crise desta concepgao
“altamente estilizada e idealizada da sociedade civil” (LAVALLE,
2003, p.93). A atual tendéncia de anadlise é substituir a tradicional
dicotomia da filosofia politica, acerca do par sociedade civil
/ Estado, por um tratamento mais refinado, pautado por uma
perspectiva que procura compreender o problema em termos de
sinergia, complementaridade e conflitualidade.

O carater enfaticamente normativo cede espaco a indagagdes mais
preocupadas com a compreensio empirica de processo em curso,
notadamente os alcances, entraves e limitagdes das novas formas
de interacgao entre a sociedade civil e o Estado (LAVALLE, 2003,
p.109).

IASULAITIS, S. State and civil society in Brazilian political
thought. Perspectivas, Sao Paulo, v.48, p.121-154, jul./dez. 2016.

B Abstract: This article reflects on the Brazilian intellectual production
about the state and civil society categories, the context in which such

analytical keys become central and main authors who contributed
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to this debate. We will Search to reflect how the Brazilian political
thought was marked by a strain of centralization of the state, then to
check a turnaround and a theoretical shift in the ideas of democracy
and civil society have become dominant. To do so, we shall consider
the process of emergence of new ideas, adoption of new theoretical
concepts, the social substratum on which this process takes place, as
the dispute over the direction for the nation opened up space for debate
of ideas and to what extent the new analytical category with which
the Brazilian thought began operating — civil society — was reflected
in social movements, and even being conceived. Therefore, we analyze
the character of this epistemic shift, basically trying to understand the
role of the Italian theorist Antonio Gramsci, and the social and political
landscape of the country that proved significant in this theoretical shift.

B Keywords: Political Thought. State. Civil Society. Democracy. Brazil.
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ESTADO E DESENVOLVIMENTO NO
PENSAMENTO DE OCTAVIO IANNI

Jeanne Gomes de BRITO!?

B RESUMO: O presente artigo analisa os estudos do socidélogo Octavio
Tanni acerca da concepgao do desenvolvimento brasileiro, da década
de 1930 até os anos de 1960. Para isso, destaca o processo de transigao
do capital agrario-exportador para o capital urbano-industrial,
considerando as mudangas e permanéncias resultantes. Nesse sentido,
o artigo contempla o modo como o Estado Patriarcal se transformou
em Estado Burgués, sugerindo que a natureza desse Estado, que se
metamorfoseou, compreendeu a dinamizagdo da industrializagdo do
pais, apés 1930. Também sao analisados no texto os motivos politicos,
econdmicos e ideoldgicos que culminaram no colapso do populismo e
na conflagracdo de Estado de 1964.

B PALAVRAS-CHAVE: Octavio Ianni. Pensamento politico. Estado.
Sociedade civil. Populismo. Industrializagao. Desenvolvimento.

Mudancas e permanéncias: a coexisténcia dos mundos
agrario-comercial e urbano-industrial

A burguesia néo pode existir sem revolucionar constantemente
os instrumentos de producgéo, portanto as relagées de produgao
e, por conseguinte, todas as relagées sociais. [...] A transformacéo
continua da producdo, o abalo incessante de todo o sistema social,
a inseguranga e o movimento permanentes distinguem a época
burguesa de todas as demais. As relagées rigidas e enferrujadas, com
suas representacoées e concepgoes tradicionais, sédo dissolvidas, e as

! FFCL — Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras de Ituverava. Ituverava — SP — Brasil. 14500-000.
jeannegomes2004@yahoo.com.br.
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mais recentes tornam-se antiquadas antes que se consolidem. Tudo
o que é sdlido desmancha no ar, tudo o que era sagrado é profanado,
e as pessoas sdo finalmente forgadas a encarar com serenidade sua
posicdo social e suas relagées reciprocas.

Friedrich Engels e Karl Marx (Manifesto do Partido Comunista).

As ideias de mudancga e permanéncia, além de refletirem
as transformagdes do processo histérico brasileiro, também
traduzem as metamorfoses vividas por Octavio Ianni ao longo de
sua trajetéria intelectual. Em outros termos, nota-se que apesar
das inflexdes tematicas e metodoldgicas ocorridas em sua obra,
Ianni nao perdeu o foco analitico que percorre os seus estudos.?
Ou seja, ele buscou compreender o lugar do Brasil no capitalismo
mundial, assim como os obstaculos que o havia impedido de se
tornar moderno. Pensar o Brasil sempre foi uma preocupagao
de Octavio Ianni. Seus primeiros estudos expressaram sua
inquietacao a respeito da desagregacao da ordem escravocrata,
em especial, das dificuldades vivenciadas por negros e mulatos
para se inserirem no universo democratico brasileiro.

A partir do final da década de 1950, com o inicio de seus
estudos acerca da principal obra de Karl Marx, O Capital, Ianni
assumiu o referencial tedrico-metodolégico do materialismo his-
térico para a elaboragéo de suas analises. Todavia, cabe ressaltar
que Ianni ndo desprezou outros referenciais analiticos, a esse res-
peito basta considerar a presenca de Max Weber em importantes
passagens de sua producao. Contudo, se nesta produgéao fosse
considerado o tipo ideal puro weberiano de capitalismo, é bas-
tante provavel que se afirmasse, precipitadamente, que o Brasil
nao se encaixava num modelo de desenvolvimento do capitalismo
ocidental.

Diante do exposto, é aceitavel sugerir que o Brasil desen-
volveu um capitalismo singular. Enquanto esse pais surgia como
colonia de Portugal, a Europa transitava para o capitalismo do
tipo mercantil. No mesmo sentido, somente na virada do século
XIX para o XX é que aconteceu a transicdo de uma sociedade
baseada no trabalho escravo para uma fundamentada no trabalho
livre.

2 Vale lembrar que das pesquisas acerca das relagdes raciais, lanni passa a analisar o processo de
industrializagéo e a agdo do Estado brasileiro.
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Contudo, deve-se considerar que as mudancas de um tipo de
economia e de sociedade nao acontecem de forma automatica,
haja vista a presenca de valores de uma sociedade escravista no
interior da sociedade industrial e inclusiva.

Portanto, partindo dessa perspectiva Ianni afirmou que o
mundo urbano-industrial efetivamente se instaurou no Brasil
depois da Revolugao de 1930, trazendo consigo os valores
democraticos, a exemplo da reformulacao das leis trabalhistas e
eleitorais; e o processo de racionalizagao inerente a sociedade
inclusiva. Porém, apontou que a industrializacdo consistiu
num processo econdmico que continha em si tragos marcantes
da organizagao politica, econdémica e social do periodo da
escravidao, momento qual o Brasil se caracterizava como um pais
predominantemente agrario e exportador.®

Partindo da obra de Weber, Ianni constata que o progresso
em direcao ao funcionalismo burocratico compreende critério
univoco da modernizacéao do Estado, tanto do monarquico quanto
do democratico, tendo em vista que a

[...] democracia, do mesmo modo que o Estado absoluto, elimin[ou]
a administracdo mediante notaveis feudais, patrimoniais, patricios
ou outros que exerc[iam] como cargo honorifico ou hereditério, em
favor de funcionarios contratados (WEBER, 1994, p. 529).

De outro modo, Ianni verifica que no Brasil coexistiram duas
formas de desenvolvimento burocratico: uma que se caracterizou
pela incorporagao de técnicas e normas racionais, e outra, que se
constituiu diante da permanéncia de elementos patrimoniais de
administragdo e dominagao, como o coronelismo, o nepotismo e
o favoritismo.

Dentro desse ambiente marcado pelo predominio da tradicéo,
Tanni resgatou o conceito de homem cordial, formulado por Sérgio
Buarque de Holanda. Para Ianni, o homem cordial seria uma
espécie de reflexo da mentalidade do mundo rural. Ja para Jessé
de Souza o homem cordial era o inverso perfeito do protestante
ascético definido por Weber?, nesse sentido, cabe ressaltar que:

3 Essa questdo foi elaborada por lanni em seu livro Industrializagdo e desenvolvimento social no Brasil,
que foi publicado em 1963.

4 Deve-se destacar uma de suas mais importantes contribuicdes a obra: A ética protestante e o espirito
do capitalismo, a principio publicada sob a forma de dois longos artigos, em 1904 ¢ 1905. Nessa obra,
Weber objetivou demonstrar que ainda que tenha havido formas econémicas que visaram o avango do
capital, em paises como a China ou a India, a finalidade desse estudo era enfocar uma época histérica
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Apenas o homem cordial é concebido como negatividade pura,
entidade amorfa dominada pelo conteildo emotivo imediato e pela
necessidade desmedida de reconhecimento alheio. Como resultado,
dai a caractereologia do homem cordial ser a esséncia do livro, ndo
temos aqui nem mercado capitalista moderno nem democracia
digna desse nome (SOUZA, 1999, p. 35).

Na perspectiva de Ianni, o favoritismo, o coronelismo e o
nepotismo eram manifestacbes desse universo burocratico que
estava impregnado pela mentalidade do homem cordial. Assim,
a burocracia desenvolvida no Brasil teria se convertido num
entrave para o desenvolvimento da ordem social democratica
e da aceleracao de determinadas transformacodes estruturais.
Com isso, tanto o setor da administragdo publica, quanto a
esfera privada das empresas clanicas estavam envolvidos pelo
critério do patriarcalismo, no qual as escolhas para a ocupagao
de um cargo, por exemplo, eram realizadas por meio de favores
ou vinculos familiares, sem que isso passasse pelo critério da
qualificagao profissional.

Essa questao acerca da qualificagao profissional pode ser
percebida como uma ponte entre a discussao sobre a burocracia
brasileira, diagnosticada como uma patologia social, e a questao
da educacao, enquanto elemento chave para a ampliagdo da
racionalidade com vistas a elevar o desenvolvimento industrial e
consolidar a democracia. Dito de outra forma, é preciso esclarecer
que, além dos fatores estruturais, outros também contribuiam
para o crescimento econdmico, por isso, Ianni abordou as
transformacgoes pelas quais passou o universo racional no que
tange a educagéo e ao mundo do trabalho.

Num certo sentido, em particular no texto “Exigéncias
educacionais do processo de industrializagao” (1959), escrito
em parceria com Fernando Henrique Cardoso, Ianni demonstrou
em sua andlise um “realismo instrumental imediatista”, que foi

especifica, assim como um espago geografico restrito do desenvolvimento do capitalismo na Europa
Ocidental, e também, nos Estados Unidos da América, a medida que foi nessas regides que se encontrou
um ethos capitalista particular (WEBER, 2000). Em outros termos, foi na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos que houve uma convergéncia da logica do protestantismo ascético, dividido em quatro correntes:
o calvinismo, o metodismo, o pietismo e as seitas batistas, em especial do calvinismo, com as exigéncias
do mundo moderno, haja vista que o crente era orientado a se dedicar ao trabalho com vistas a salva¢do da
sua alma, sendo que a acumulagdo de riquezas néo era enxergada de forma negativa, desde que o calvinista
estivesse cumprindo os seus deveres de acordo com as concepgdes puritanas que, todavia, exigiam uma
conduta disciplinada na vida cotidiana regida pela moral. Portanto, a vocagdo puritana era favoravel e
estimulante (ndo determinante) a organizagdo do trabalho e a acumulagéo capitalista. Desse modo, deu-se
a racionalizacdo da vida econdmica, fator que caracterizou o capitalismo moderno.
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responsavel por enfatizar a necessidade de ocorrer uma aceleragao
na qualificagdo de profissionais técnicos de acordo com as
exigéncias do mercado de trabalho. Essa melhora no quadro visava
impulsionar a industrializacdo. Nessa 6tica, ambos os autores
trabalharam com o conceito de demora cultural e, por conseguinte,
apontaram a existéncia de um hiato entre o desenvolvimento
educacional e as condigbes socioecondomicas da sociedade
brasileira.

Ianni e Cardoso chamaram a atencao para a necessidade
de que fosse realizada uma revolugao cientifica, isto &, “[...]
uma transformacgao nos métodos tradicionais de pensamento e
criacao intelectual, e, portanto, nos de ensinar a pensar e produzir
intelectualmente [...]", pois “[...] [s]em a transformacao dos
conhecimentos cientificos em instrumentos de conhecimentos
técnicos, acrescentamos nés, nao se realizaria a revolugéao
industrial” (IANNI, 1963, p. 239).

No entanto, nos demais textos relativos a questao educacio-
nal, também encontrados no livro Industrializacao e desenvolvi-
mento social no Brasil (1963), Ianni direcionou a sua reflexao num
sentido diferente do exposto anteriormente. Logo, a educacao
passou a ser vista numa perspectiva mais humanista, a medida
que ela seria capaz de transformar os individuos em cidadaos.
Tanni passou a compreender que o crescimento da urbanizagao
e industrializagao requeria que o sistema de ensino estivesse
voltado a profissionalizacdo e a ascenséao social. Nesse contexto,
as novas e complexas formas de dominacéo se aliaram as formas
tradicionais, criando, redefinindo e/ou preservando o sistema
educacional de modo a privilegiar uma elite. Assim, ao estar
organizada no ambito de uma sociedade estratificada em classes
sociais, a instituicdo escolar ndo conseguia efetivar os ideais
democraticos. Nessa linha,

E preciso que se destruam ideais da antiga civilizagdo agrario-
comercial, onde se preconizava a formacéo falsamente humanistica,
apoiada numa cultura geral estéril, decorativa, que sdmente serviria
a preparacgao dos lideres e idedlogos dos grupos dominantes. A
cétedra vitalicia, a farsa da cultura geral, o bacharelismo retérico, a
preservacao e ampliagao do ensino privado (leigo e confessional), os
curriculos inadequados a formagao de profissionais e pesquisadores
competentes — ésses sao alguns dos remanescentes de um ensino

Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 155-181, jul./dez. 2016 159



tradicional orientado no sentido de formar “elites” divorciadas
das “massas”, as quais nada ou muito pouco se da (IANNI, 1963,
p. 203).°

Portanto, baseando-se em algumas ideias de Fernando de
Azevedo, Octavio Ianni afirmou que a educagao consistia numa
instituicdo social que deveria ser organizada para servir as
necessidades da coletividade e nao estar voltada para obedecer
aos interesses da classe dirigente.

Além disso, argumentou Ianni, o proletariado nao tinha
a consciéncia de que poderia se qualificar profissionalmente,
realizar a sua mobilidade social, ou ainda, se tornar um cidadao
por intermédio da escola publica, por isso tal classe néao lutava
para a sua expansao. Na verdade, a instituicdao escolar nao
estava voltada para suprir as necessidades do operariado; este
ultimo também nao via significado em sua prépria qualificagao,
na medida em que os valores patrimoniais se reproduziam
nas relacoes de trabalho em todo o Brasil. Em outros termos, a
profissionalizagao e a mobilidade se mantinham vinculadas a
ascendéncia familiar e étnica, a fortuna e as ligagoes politicas.

Nas palavras de Ianni:

Para os que se encontram présos econdmica, politica e
ideologicamente ao ensino privado, é fundamental a manutengéo
désse tipo de alienagao, contra a qual lutam aqueles que defendem
a escola publica gratuita e aberta a todos. Eles estao preocupados
com a preservacgao de instituicbes educacionais que formem
cidadaos insuficientemente preparados para a plena compreensao
de sua posigcdo na sociedade, isto é, na histoéria. Individuos
parcialmente elaborados, ou deformados, na acepgéo politica do
termo; mas submissos, déceis a todo tipo de expoliagdo (IANNI,
1963, p. 264).

Diante do exposto é possivel perceber a tensao existente
entre a convivéncia dos padrbes de comportamento racionais e
com os patrimoniais. Como o proéprio Ianni enfatizou, se, por um
lado, os valores tradicionais presentes nas empresas clanicas
faziam parte do processo de transigcdo econdmico-social e, de
certo modo, eram positivos para o lucro da empresa, por outro,
esses mesmos valores impossibilitavam que os assalariados

> Manteve-se a ortografia original nas citagdes.
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se organizassem nas esferas politica e ideoldégica de forma
independente dos principios do patrao.

Contudo, com a expansao do sistema capitalista e a insercao
de normas racionais, tanto a organizag¢ao produtiva, quanto
a estrutura administrativa das empresas clanicas passaram
a estar aquém das necessidades do mercado. Isso resultou
numa redefinicdo da postura politica do operario, pois o seu
comportamento passou a ser orientado segundo fins racionalmente
formulados, haja vista que ele passou a lutar, gradativamente,
pelos seus direitos trabalhistas e civis.

A acao do Estado burgués na constituicao do
capitalismo industrial no Brasil

Durante o processo de formacao do capitalismo no Brasil,
nota-se que a industrializagdo foi marcada, em sua génese,
pelo capital agricola. Na passagem de um tipo de organizagao
produtiva a outro foram sendo constituidos o capital comercial
e o financeiro. Nesse sentido, tornou-se aceitavel sugerir que as
industrias emergiram a partir de trés formas de empreendimento:
1) as aplicagbes de capitais dos cafeicultores; 2) as poupancas
de imigrantes, em particular, para as empresas fabris, e 3) os
capitais externos (IANNI, 1965b).

Todavia, apesar do capital industrial ter nascido da
acumulagao de capital do setor agricola, os préprios mecanismos
de reprodugéao do capital demonstraram que as suas relagoes nem
sempre foram harmoénicas (IANNI, 1965a, 1965b, 1968). Em outras
palavras, o descompasso entre o funcionamento e a organizacao
do setor secundario se concretizou no ambito conjuntural e na
esfera estrutural, ou seja,

Em plano conjuntural, dependem do jogo e conflito de interésses
relativos a apropriacéo e reproducéo do capital. Em plano estrutural
(e, portanto, propriamente histoérico) as contradigbes entre
ambos sdo governadas pelo fato de que o setor agrario ainda é
profundamente determinado pelo modélo exportador. [...] Em certo
sentido, o setor agrario brasileiro ainda se encontra dominado
pelo “padrao colonial”, ao passo que o setor industrial precisou
realizar o rompimento parcial désse padréo, para firmar-se. Mais
ainda, o setor secundario somente pbde criar-se em decorréncia do
enfraquecimento transitério — devido a crises, guerras, revolugdes,
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etc. — do sistema colonial do capitalismo. E nesse quadro que estao
as razoes do antagonismo entre a cidade e o campo (IANNI, 1968,
p. 44).

Além do capital acumulado durante a fase agrario-exportadora,
Ianni (1963) ressaltou as condi¢cdes humanas que foram favoraveis
a constituicao de um mercado de trabalho adequado a expansao
do sistema capitalista.

Tanto o movimento imigratério europeu, quanto a transforma-
cao do trabalhador escravo em trabalhador livre foram elementos
decisivos na industrializagao brasileira. Nesse sentido, o imigran-
te chegava ao pais profissionalmente qualificado e com o objetivo
de enriquecer e, portanto, isento do preconceito aqui existente
que percebia o trabalho bragal como algo degradante. De outro
modo, o trabalhador nacional ndo era mais parte integrante do
meio de produgao, haja vista que, apds a aboligao (1888), ele pdde
vender a sua forga de trabalho no mercado. Contudo, ainda que o
trabalhador néo fosse mais confundido com o préprio meio de pro-
ducéo, ele continuava sendo o produtor e o produto do sistema.®

H4 uma diferenca histérica importante que precisa ser
trazida a cena, trata-se do processo de industrializacdo em
paises que desenvolveram o capitalismo classico e naqueles que
ingressaram “tardiamente” na fase da produgdo industrial. Como
exemplo do primeiro tipo é possivel destacar a Inglaterra. Neste
pais, as industrias surgiram e se expandiram de forma gradual
e continua. Ja no segundo tipo, Ianni recorreu as apreciagoes
de Francois Perrox, que destacou trés aspectos capazes de
explicitar a singularidade do processo industrial em nacdes em
desenvolvimento. De acordo com essas analises, nesse tipo de
nacao, as suas industrias precisavam surgir em unidades de
grandes dimensodes para conseguirem manter certo grau de
eficicia e competitividade em relagéo as empresas estrangeiras.
Nesse sentido, os trés aspectos compreendiam,

Em primeiro lugar, as unidades de produgéo, nos setores basicos,
sdo de largas dimensodes técnicas e exigem investimentos grandes
e indivisiveis. Em segundo lugar, os investimentos necessarios
nesses setores comportam longos periodos de maturacao, se
contamos desde o momento de formulagao dos projetos e reuniao
dos primeiros capitais até aos produtos iniciais. E em terceiro lugar,

¢ Tanni fundamenta sua anélise nas contribuigdes tedricas de Karl Marx.
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a indtstria e os conjuntos industriais se desenvolvem com base
na eliminagéo ou redugéo, através da organizagao, das distancias
fisicas que separam a matéria prima da fabrica e o diretor do
operario (IANNI, 1965b, p. 63-64).

Como bem assinalou Ianni (1965b), os dois primeiros pontos
estavam relacionados com a agao e o papel do Estado frente a
expansao do capitalismo no Brasil, esse era o eixo principal
da andlise proposta em seu livro. Embora Ianni nédo trouxesse
para o debate as abordagens de Raimundo Faoro, que foram
apresentadas na obra Os donos do poder, cuja 12 edicao data de
1958, ele se posicionou ao lado das teses de Luiz Werneck Vianna,
publicadas em 1999, no livro intitulado Weber e a interpretagao
do Brasil. Nessa obra, Vianna trabalhou com as ideias de Faoro
a fim de que essas contribuissem em sua investigagédo acerca
das versdes weberianas presentes em interpretacdes sobre o
Brasil.” Diante disso, as andlises de Faoro podem servir como um
contraponto tedrico as teses defendidas por Ianni, em particular,
a refutacao da ideia de um capitalismo de Estado.

Na visado de Faoro, a derrota da oligarquia paulista na
Revolugao de 1930 foi o indicio do retorno as raizes patrimoniais,
desse modo, o Estado brasileiro representou o perfil ibérico que
se impunha a sociedade civil. Em outros termos, a expansao
da hegemonia cafeeira (1889-1930) teria conduzido o pais a
um desenvolvimento ocidental (moderno), isto é, em direcéo a
instauracdo da democracia representativa e da livre iniciativa
econdmica, contudo, com a Revolucdo de 1930, se instalou
um Estado autoritario, que interrompeu o avango do setor
agroexportador, passando a conduzir o pais por meio do modelo
de desenvolvimento oriental (atraso).

Dentro dessa linha interpretativa, o Estado brasileiro se
assemelhou a cultura politica do despotismo oriental, quando
se considera a auséncia historica da forma classica de transicao
do feudalismo para o capitalismo, tanto em Portugal quanto no
Brasil.® Por conseguinte, nesse ultimo néo teria se desenvolvido
o espirito capitalista, tampouco a ética protestante. Irrompendo

7 No entanto, deve-se ressaltar que o proprio Faoro deixou claro, através do prefacio feito para a segunda
edi¢ao de 1973, que ndo seguiu a mesma linha de pensamento de Max Weber, embora tivesse proximidade
com seu repertdrio analitico.

§ Para melhor compreensdo dessa passagem, Jessé Souza esclarece que “[...] Faoro procura entender a
especificidade do atraso brasileiro a partir da heranca portuguesa de transplantagéo para o Brasil de um
aparato estatal patrimonialista operante em Portugal desde a Idade Média. Na monarquia portuguesa, o rei,
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um Estado patriarcal que, a exemplo do Estado oriental, abafou
os interesses particulares, provocando um descompasso entre o
Estado e a sociedade civil e uma confusao na fronteira entre a
esfera publica e a privada (VIANNA, 1999).

Partindo dessas constatacgoes, Souza apontou que Faoro teria
identificado um

[...] “capitalismo de Estado”, o qual o Brasil herda de Portugal.
O ambiguo nesse tipo de dominagéo patrimonial é ela contribuir,
por um lado, para a estabilizacao e flexibilizacao da economia, de
modo a permitir uma notavel expansao de um capitalismo de tipo
comercial e, por outro, impedir o langamento das bases racionais do
capitalismo industrial (SOUZA, 1999, p. 38-39).

Diferentemente da leitura de Souza (1999), a de Ianni (1965b,
p- 206) sugeriu que “[...] o intervencionismo [consistia em uma]
condicao indispensavel para que se process|asse] a industrializa-
cado de um pais inserido ‘perifericamente’ no sistema capitalista
mundial [...], pois, “[...] [m]uitas vézes, sdo [necessarias] grandes
unidades de producao, que envolvem elevados investimentos e
longos periodos de construgdo e maturagéao, o que a iniciativa
privada nem sempre tem condicoes de realizar” (IANNI, 1965b,
p- 29).

Em outras palavras, o Estado brasileiro nao se apresentou
como o responsavel pelo atraso. Pelo contrario, os elementos
patriarcais, que representavam o atraso, persistiam na socieda-
de civil. Nesse sentido, Ianni rechacou o conceito de capitalismo
de Estado, apontando que a maneira como o Estado brasileiro se
inseriu na dinamizacao da economia demonstrava que sua finali-
dade nao era a obtencao de lucro, tampouco se colocar como um
obstaculo ao desenvolvimento das empresas nacionais. Desse
modo, o Estado no Brasil objetivou: 1) reintegrar a economia
nacional no cenario internacional; 2) criar condigdes a acumu-
lacdo, a consolidagao e a expansao do capitalismo no pais; 3)
e, quando necessario, eliminar ou ordenar as situagoes criticas
vigentes. Ademais, o capitalismo inexiste sem o mercado, por
conseguinte, essa ideia de que o dirigismo estatal resulta em
estatismo ¢, na melhor hipdtese, contraditéria.

senhor de toda a riqueza, [fosse] ela territorial ou comercial, dirig[ia] a economia nacional como se fosse
coisa sua, uma extenséo da casa do soberano” (SOUZA, 1999, p. 38).
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O que se percebe, portanto, é que as agdes estatais foram
mediatizadas pelas empresas nacionais e estrangeiras que tinham
enquanto horizonte a acumulagao capitalista. Por sua vez, o incen-
tivo e a ordenacdo governamental nas atividades econdémicas
envolveram duas manifestagées do processo acumulativo de capi-
tal, as quais interagiam, a saber: a concentragdo e a centralizacéo.’

A acumulacao capitalista realizou-se de acordo com as
tendéncias da producado dominante, assim, o capital migrou
de setor para setor, de nagao para nacao a fim de multiplicar-
se em escala crescente. Por essas razoes, as desigualdades
regionais, que se formaram em paises de “terceiro mundo” como
o Brasil, com suas regides Norte e Nordeste, ndo poderiam ser
consideradas manifestagdes da dualidade, tampouco serem
vistas como barreiras a expansao industrial, como sugere Ignéacio
Rangel'’, pois

Essas descontinuidades sdo do mesmo tipo e revelam niveis
diferentes de integracao. Sao sub-sistemas que fazem parte
intrinseca do todo e representam elementos necessarios, ou
virtuais, das expansoes do todo. As economias de subsisténcia nao
sdo, muitas vézes, sendo sub-sistemas que estiveram integrados
de outro modo ao mercado, tendo regredido por causa da dinadmica
interna propria desse mesmo mercado. Nésse sentido, sdo reservas
com as quais conta o mercado em suas expansoes necessarias. Nao
se trata de uma integracao visivel nas relagdes entre os nutcleos
dominantes e os “bolsdes” de subsisténcia, mas de uma integracao
estrutural, que escapa as relagdes de trocas ou comunicagdes
visiveis (IANNI, 1965Db, p. 77).

Além disso, as desigualdades regionais nao eram exclusivas
dos paises subdesenvolvidos (como os latino-americanos,
africanos e/ou asiaticos), também podiam ser encontradas em
paises com alto indice de desenvolvimento (IANNI, 1963).

 Segundo lanni, “A concentragdo é um processo que consiste no aumento do capital das unidades
empresariais, pela capitalizagdo da mais-valia ali produzida. Ao passo que a centralizagdo é o processo
através do qual se realiza a reunido de capitais individuais diversos em um so [...]” (IANNI, 1965b, p. 22).

10 Rangel afirma que o capital privado (cuja forca dominante esta no polo interno) transformou-se no
capitalismo de Estado (cuja for¢a dominante estd no polo externo), sendo que a acumulagdo e, por
conseguinte, a concentragdo e a centralizagdo, fez gerar “dois brasis” estanques em seus desenvolvimentos.
Ha que se destacar que essa “dialética dos contrarios”, tratada por Rangel, advém desde o0 momento em que
o Brasil foi descoberto e inserido no seio da historia mundial onde prevalecia o dominio do capitalismo
mercantil europeu, dai originou-se a dualidade, pois nem a matriz arcaica (interna) e nem a matriz moderna
(externa) desapareceram ou fundiram-se (RANGEL, 1962).
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Tendo em vista a necessidade constante que o capital tinha
de se expandir, a burguesia industrial nacional, ao perceber
que era incapaz de avancgar sozinha, aliou-se a burguesia
agraria. J4, num segundo momento, especialmente a partir do
programa nacional de desenvolvimento, isto é, do Programa de
Metas instaurado no governo de Juscelino Kubitschek, uniu-se a
burguesia internacional.

A insercao do capital externo na economia nacional provo-
cou um clima de incertezas no ambito da sociedade. Criou-se
um questionamento em torno da autonomia do Brasil diante do
controle estrangeiro, pois, de certo modo, as possibilidades de
concretizagao de uma revolugéo burguesa no pais se frustravam,
na medida em que o pais se encontrava “associado” ao capitalis-
mo internacional.

Foi nessa configuragdao que ocorreu a metamorfose do
capital agricola (comercial ou financeiro) em capital industrial, a
transformacao do poder econdémico da burguesia industrial em
poder politico, e também, a metamorfose do Estado patrimonial
em Estado burgués. Além das transformacgdes politicas e
econdmicas, é preciso ressaltar que na esfera das ideias houve
o florescimento da ideologia desenvolvimentista.!' Esta ltima
abalou a hegemonia da corrente liberal que predominava
entre a burguesia agraria exportadora, a burguesia voltada ao
comeércio exportador, assim como a burguesia internacional,
vinculada a exportagdo de produtos primdrios. Dito de outra
maneira, o impacto nos poderes econémico e politico dessas
facgoes burguesas, que se apoiavam na ideologia liberal,
colocou em xeque o mito fisiocrata de que o Brasil era uma
nacao eminentemente agricola. Por isso, Ianni (1965b, p. 115)
afirmou que “o desenvolvimentismo é a ideologia burguesa”
por exceléncia entre nés, sobretudo, que ela consiste em “uma
ideologia da transigao, isto é, de consolidacao do predominio da
burguesia industrial”.

O fim do fen6meno populista e a conflagragao do
Estado colonial-fascista

A ideologia nacional desenvolvimentista foi gerada no seio
do nacionalismo, assim, ela deve ser compreendida sob a mesma
perspectiva de analise da ideologia getulista, haja vista que ambas

'O Plano de Metas (1956-1960) é a expressdo da consolida¢do do desenvolvimentismo.
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[...] desempenhalra]m um papel ativo na mobilizacao das parcelas
atuantes do proletariado. Embora tenham sido manifestagoes
diferentes, elas ocorreram na mesma fase de transigdo estrutural.
Uma, atuou como ideologia para a classe operaria e, a outra, como
ideologia para a sociedade nacional [...] (IANNI, 1965b, p. 167).

Partindo da constatagdo de que Getulio Vargas possuia
qualidades carismaéticas adequadas ao exercicio da autoridade,
fato que teria colaborado para torna-lo um chefe politico
“extraordinario”, no sentido de incomum, “néo cotidiano”, isto
€, de ser capaz de romper com a tradicdo. Uma das principais
caracteristicas de seu governo foi trazer a pratica o modelo de
desenvolvimento nacionalista, cuja efetivacao nao aconteceu sem
a presenca de uma politica de massas. Semelhante fenémeno
pode ser interpretado a partir do repertdério weberiano:

A dominagéo carismaética, como algo extra-cotidiano, opde-se estri-
tamente tanto a dominagao racional, especialmente a burocratica,
quanto a tradicional, especialmente a patriarcal e patrimonial ou
a estamental. Ambas sao formas de dominacao especificamente
cotidianas — a carismatica (genuina) é especificamente o contréario.
A dominagéao burocratica é especificamente racional no sentido da
vinculagao a regras discursivamente analisaveis; a carismatica é
especificamente irracional no sentido de ndo conhecer regras. A
dominacéo tradicional esta vinculada aos precedentes do passado
e, nesse sentido, é também orientada por regras, a carismatica
derruba o passado (dentro de seu &mbito) e, nesse sentido, é espe-
cificamente revolucionaria (WEBER, 1994, p. 160).

Getulio Vargas, em seu papel de lider carismatico, ao perceber
a expansao da classe operaria e estimular o crescimento do setor
industrial compreendeu a necessidade de implementar politicas
trabalhistas?®, com o propésito de amenizar a pauperizagao

2 Em 1931 foi instituido o Ministério do Trabalho e foi “[...] regulamentada a organizagdo e o
funcionamento dos sindicatos operarios” (IANNI, 1961, p. 32). Contudo, o sindicato se estabeleceu como
um Orgdo assistencialista com vistas a atender as reivindicagdes imediatas dos trabalhadores e ndo como
um instrumento de luta politica da classe. Sobretudo, configurou-se uma rede de relagdes politicas de
cunho manipulador no ambito sindical que foi denominado de “peleguismo”. Houve a implementagéo de
um imposto sindical controlado pelo Ministério do Trabalho e os dirigentes sindicais eram eleitos com
o aval e a fiscalizagdo do Ministério, em consequéncia disso, constata-se o jogo de forgas politicas por
parte do governo a fim de manobrar a classe operaria. Em 1940 foi criado o regime de salario minimo. E,
a partir de 1943, passa a ser vigorada a Consolida¢do das Leis do Trabalho. Porém, ha que se considerar
que a legislagdo vigente ndo foi capaz de impedir que o salario real suprisse o custo de vida da populagéo
(TANNI, 1968).
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crescente e também de manter as relagdes de produgéo, em
conformidade com as exigéncias do desenvolvimento econémico.
Por intermédio de taticas populistas, Vargas transformou as
reivindicagdes dos trabalhadores em conquistas legitimas,
amenizando, desse modo, as tensdes sociais.®

Na maioria das vezes, os operarios provenientes do campo
chegavam para trabalhar na cidade e encontravam uma realidade
organizada em moldes capitalistas, isto €, pouco auspiciosos
aos trabalhadores. Isso significou um choque entre o tipo de
mentalidade que eles possuiam e a nova identidade, que era
requerida que eles desenvolvessem para sua adaptagao nesse
universo. Semelhante necessidade/exigéncia de mudanga foi
propicia a formagéao de uma consciéncia de massa, o que teria
estimulado Getulio Vargas a adotar uma politica de massas,
que se caracterizou pela constante tentativa de ruptura com o
passado (IANNI, 1965b).

Desse modo, um dos principais aspectos que demonstravam
a inexperiéncia politica do povo brasileiro foi o fato de que:

[...] O seu horizonte cultural est[eve] profundamente marcado pelos
valores e padroes do mundo rural. Neste, predomina[va]m formas
patrimoniais ou comunitarias de organizagao do poder, de lideranca
e submissao, etc. Em particular, o universo social e cultural do
trabalhador agricola (sitiante, parceiro, colono, camarada, agregado,
peao, volante, etc.) est[ava] delimitado pelo misticismo, [pela]
violéncia e [pelo] conformismo, como solugbes tradicionais. Esse
horizonte cultural [se] modific[ou] na cidade, na induistria, mas de
modo lento, parcial e contraditério (IANNI, 1968, p. 57).

Devido a heterogeneidade da procedéncia do proletariado
industrial brasileiro foi sendo construida uma consciéncia de
mobilidade social. Nesse sentido, os proletarios passaram a
aderir a politica de massas, conduzida pelos grupos dirigentes e,
portanto, a se limitar a adogao de um comportamento individual,

\

ou coletivo, voltado principalmente a ascensao econdOmica e

13 Antes da ascensdo do presidente Getalio Vargas ao poder, a relagdo entre o operariado e a burguesia
era bastante conflituosa. Em contrapartida, “[...] as reivindicagdes na etapa iniciada em 30 se tornaram
progressivamente ajustadas as exigéncias da preservacao do status quo. Nao se verifica uma evolugio nos
temas dos movimentos politicos, se confrontamos aquéles dos grevistas de 1917 com alvos preconizados
no presente” (IANNI, 1961, p. 26).

14 E preciso lembrar que as técnicas capitalistas também avangaram no campo, provocando desemprego e
0 movimento migratério de trabalhadores para a cidade (IANNI, 1968).
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social, isto €, a conduta distante das posi¢gbées e/ou diretrizes
politicas autenticamente proletarias.'® Consequentemente, esses
trabalhadores se afastaram da formacao de uma consciéncia de
classe transformadora e auténtica (IANNI, 1960, 1968).

Aliar-se a classe operaria parece ter sido parte de uma
estratégia politica importante para que a burguesia industrial
conseguisse consolidar e ampliar o seu poder no Brasil. Tal
burguesia se aproveitou da atuacao politica do proletariado para
reformular suas relacdes com as demais classes. Nesse contexto,
ela buscou elevar as poupancas e, com isso, investir no setor
secundario, para controlar o circuito do capitalismo, e vencer a
burguesia agrario-comercial. Desta forma, ao manter o operariado
ao seu lado, a burguesia industrial se imbuiu da ideia de ser a
burguesia nacional (IANNI, 1965a, 1965b, 1968).

Em congruéncia com a adocao do nacionalismo, como
doutrina ideoldégica da burguesia, as forcas politicas de
esquerda passaram a defender a politica economica planejada
pela burguesia industrial em contraposicdo ao “latifindio” e
ao “imperialismo”. Por conseguinte, se iludiram com “[...] [a]s
reformas preconizadas pela burguesia industrial, [as quais eram
necessarias ao] [...] predominio e [a] expansao do capitalismo, [a
ponto de admiti-las] [...] como uma via possivel ao socialismo”
(IANNI, 1965b, p. 238). Diante do exposto, € possivel concluir
que se “[...] [aceitou] a estatizacdo nos mesmos térmos que a
corrente liberal, como uma forma de enfraquecer o capitalismo ou
[de] criar condicdes para a socializagcao dos meios de produgao”
(IANNI, 1965Db, p. 238).

Se, de um lado, a esquerda brasileira aderiu ao modelo
nacionalista, de outro, é preciso recordar que ela se originou da
tradicdo pratica e tedrica do marxismo-leninismo como solugao
revolucionaria. Dessa forma, Ianni discordava do oscilante
caminho escolhido pela esquerda que girava entre a opgao
revoluciondria (marxismo) e a via da democracia getulista
(reformista). Na sua visao, a esquerda estava longe de transformar
a politica de massas numa politica de classes e sequer conseguia
propor uma interpretacgao alternativa a politica getulista (IANNI,
1968).

A partir dessa perspectiva, Ianni teceu criticas incisivas a
corrente marxista da esquerda:

!5 Tanni destaca a presen¢a do mito do self~made man no horizonte ideoldgico do proletario em
convergéncia ao mito de Fare L’America, sendo que esse ultimo era especifico dos imigrantes italianos.
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Realiza-se novamente a neutralizagdo do entendimento dialético,
como o faz também a sociologia. Incorpora-se o ponto de vista
critico sem incorporar-se a atividade critica. Ou melhor, reduz-se
a atividade critica, como atividade pratico-teédrica, as exigéncias
de expanséao do sistema capitalista de producao. Aproxima-se o
otimismo burgués e a consciéncia de mobilidade do proletariado,
numa fase de intensa diferenciagdo interna do mundo da produgéao
como um todo (IANNI, 1965b, p. 244-245).

Assim, por estar impregnada pela ideologia nacionalista,
predominou entre a esquerda brasileira dois pressupostos
basicos: 1) que o nacionalismo era o principio fundamental para
unir forcas e impulsionar o avango economico e politico do pais;
e 2) que era possivel uma alianca com a ‘burguesia nacional’, sob
a hegemonia dos trabalhadores, para se chegar ao socialismo.
Essa tltima ideia foi difundida no Brasil, especificamente, pelos
comunistas (MIGLIOLI, 1996, p. 160).

E interessante refletir sobre a avaliacao que Ianni realizou
a respeito do papel da burguesia industrial. Num primeiro
momento, ele revelou uma critica contundente acerca da postura
da burguesia diante do proletariado e, com isso, buscou enfatizar
a posigao docil e manipulavel na qual a classe trabalhadora se
encontrava diante da burguesia. Esta, por sua vez, recorria ao
nacionalismo como um poderoso instrumento de engodo para
manobrar as massas segundo o seu interesse de classe.'® Ja na
obra Estado e capitalismo (1965a), Ianni reavaliou as atitudes
politicas da burguesia, procurando compreender a capacidade
flexivel dessa classe para realizar aliangas, nesse sentido,

E importante observar, pois, que a consciéncia burguesa néo é
definitivamente rigida nem falsa, como se féra incapaz de absorver
experiéncias, renovar suas orientagdes, submeter-se a criticas.
Por meio da incorporacdo das experiéncias proéprias e alheias,
acumuladas [de forma integrativa], e através dos desenvolvimentos
das ciéncias sociais, em especial a economia politica — inclusive
em face do marxismo e do regime socialista — a consciéncia da
burguesia industrial ganha nuancgas e revela flexibilidade (IANNI,
1965b, p. 234).

16 Essas andlises foram elaboradas em seu livro Industrializagdo e desenvolvimento social no Brasil (1963).
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Em face da situagao histérica e ideoldgica configurada, Ianni
percebeu que, tanto no horizonte ideolégico da classe operaria,
quanto no de alguns setores da burguesia ocorreu a reificagao®’
do Estado, pois o aparelho estatal, além de ser pensado como
se fosse um o0rgao que deveria realizar os seus objetivos de
classe (em particular, essa era a expectativa do proletariado),
também era avaliado como o centro das decisdes. Ou seja,
enquanto tendo a capacidade de promover situagdes econdmicas,
sociais e politicas de inovacédo ou estabilidade, de progresso ou
estagnacao. Portanto, a visdao que contemplou o Estado como um
ente com vida e vontade préprias causou certa confusao a respeito
daquilo que a burguesia esperava de uma postura estatal, esta
oscilava entre um Estado participativo e interventor, a medida
que o reconhecia como necessario para assegurar o crescimento
econOomico do pais, e um Estado neutro, pois, as vezes, temia-
se que ele assumisse as caracteristicas do Leviata, definido por
Hobbes (IANNI, 1965b).

'7-0 conceito de reificago foi trabalhado por Georg Lukacs em seu livro Historia e consciéncia de classe
(1989) durante o periodo em que Lukdcs entra numa fase marxista e utiliza-se de Hegel para melhor
compreensdo da dialética. Ademais, 0 momento historico alemao estava marcado pelas crises politicas e
pelas dificuldades econdmicas. Nesse interim, ao contrapor-se as formulagdes tedricas da II Internacional,
Lukacs buscava interpretar o marxismo no sentido de uma metodologia orientada para a compreensdo do
universo social do capitalismo e também pretendia conceber 0 marxismo como um mecanismo através
do qual se pudesse convocar a consciéncia social para transformar radicalmente o capitalismo. Além de
confrontar com o que ele denomina de “marxismo vulgar” da II Internacional, ao longo do livro reporta
criticas a Max Weber, haja vista que “[...] certas tematizagdes weberianas — por exemplo, as questdes
referentes a burocratizagéo da vida capitalista, a eficacia social e racional dos agentes sociais, etc. — sdo
retomadas por Lukédcs” (NETTO, 1981, p. 41). Na tentativa de fazer um paralelo com o significado
atribuido por Octavio Ianni ao termo reificagdo com as analises de Lukacs, poder-se-ia apontar algumas
semelhangas na abordagem desses dois intelectuais. Ambos enfocam em suas andlises a transi¢do para
o capitalismo industrial e atentam para a formagdo da consciéncia dos homens diante desse processo.
Porém, no que se diferenciam, ao perceber os aspectos singulares de desenvolvimento do Brasil dentro do
contexto do capitalismo mundial, [anni destaca a importéncia do Estado no avango da industrializagéo da
nagdo. Por outro lado, ao estudar os aspectos mais gerais do desenvolvimento capitalista, Lukacs atem-
se a mercadoria e ao fetiche dessa na consciéncia dos homens. Assim, pode-se encontrar em Histéria e
consciéncia de classe (1989) conceitos como objetividade e subjetividade, fragmentagdo e totalidade,
mecanizagdo e racionaliza¢do do trabalho, a explica¢do do fendmeno da reificagdo. Grosso modo, o termo
reificagdo pode ser sintetizado no trecho a seguir: “[...] estas formas do capital (capital mercantil, papel do
dinheiro como aforro ou como capital financeiro, etc.) [...] s6 podem, pois, ser compreendidas a partir da
esséncia do capitalismo industrial, mas, na consciéncia do homem da sociedade burguesa, surgem como
formas puras, auténticas e ndo falsificadas do capital. Para a consciéncia reificada, estas formas do capital
transformam-se necessariamente nos verdadeiros representantes da sua vida social, precisamente porque
nelas se esfumam (a ponto de se tornarem imperceptiveis e irreconheciveis) as relagdes dos homens entre
si e com os objectos, relagdes essas que se encontram ocultas na relagdo mercantil imediata. O carater
mercantil da mercadoria, a forma quantitativa abstracta da possibilidade de calcular, aparecem aqui na sua
forma mais pura; esta forma torna-se, pois necessariamente, para a consciéncia reificada, a forma como se
manifesta a sua propria imediatidade que, como consciéncia reificada que ¢, ndo tenta superar, antes pelo
contrério, se esforga por fixar e eternizar, ‘aprofundando cientificamente’ os sistemas de leis susceptiveis
de serem apreendidos” (LUKACS, 1989, p. 108). [Grifos meus J. G. B.].
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No que diz respeito ao aspecto econémico, Octavio Ianni
propds a separacgao do desenvolvimento brasileiro em quatro
modelos que se sucederiam e coexistiriam, a saber: 1) o modelo
de exportagao, que caracterizou a economia brasileira nas trés
primeiras décadas do século XX; 2) o modelo de substituigao de
importagoes, que se desenvolveu aceleradamente de 1930 a 1962;
3) o modelo de desenvolvimento economico associado, que foi
configurado com o golpe de 1964; 4) por fim, o modelo socialista,
que nao foi levado a pratica.

Diante desse quadro, o fulcro da pesquisa de Ianni passou a
ser a andlise dos motivos politicos e econémicos que culminaram
no fim do fenémeno populista’® e na instauracdo do Golpe de
militar de 1964, pois esses acontecimentos estabeleceram o
que pode ser entendido como dependéncia estrutural no Brasil.
Assim, a principal inquietacao de Ianni compreendeu a forma
pela qual o pais estava conduzindo o seu desenvolvimento®®,
nesse sentido, ele asseverou que “[...] [u]m pais subdesenvolvido
somente ingressa na era da civilizagdo industrial quando alcanga
a autonomia politica e econémica. E a autonomia somente
ocorre mediante a ruptura politico-econémica com a sociedade
tradicional e com o sistema internacional dominante” (IANNI,
1968, p. 7).

Na 6tica de Ianni foi durante o Governo de Vargas e,
posteriormente, no de Janio Quadros, que houve a possibilidade
real de ruptura com a dominac¢ao politico-economica externa. A
democracia getulista, o dirigismo estatal, o nacionalismo e os
movimentos de massas foram essenciais para a consolidagao da
autonomia do Brasil. Além do fato de as condi¢oes internas terem
sido favoraveis, ha que se considerar as préprias contradigoes e
crises do capitalismo mundial, presentes entre os anos de 1914
a 1964.

Apesar de o presidente Juscelino Kubitschek ter dado con-
tinuidade a algumas diretrizes politicas que foram fundamentais
durante a gestao de Getulio Vargas, como a politica de massas e o

'8 Recentemente a teoria do populismo foi revista por diversos autores, seja de modo sistematico ou
de forma tangencial, dentre eles pode-se citar Maria Helena Capelato, Angela de Castro Gomes, E.
Laclau, Luiz Werneck Vianna, O. Dulci, Frederico Neiburg. Porém, dos autores que consultamos Aggio
et al. (2002), Andrade (2000), Vianna (1999), ou nido abordam os estudos de Octavio lanni ou apenas se
referem ao seu livro 4 formagao do estado populista na América Latina, de 1975. Em virtude disso, uma
interlocu¢@o mais aprofundada com esses autores, ainda que seja importante, iria afastar-se da proposta
desse artigo.

19 Essa questdo foi tratada em seu livro O colapso do populismo no Brasil, escrito entre julho de 1966 a
outubro de 1967, sendo publicado em 1968.
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incentivo ao crescimento economico do pais; Kubitschek passou a
estimular a entrada do capital estrangeiro na economia brasileira.
Com isso, pode-se afirmar que Kubitschek conciliou muito bem o
modelo getuliano (desenvolvimento economico nacionalista) com
uma politica internacionalizada. Em contrapartida, apos esse
momento “[...] instaurou-se, de modo agudo, o antagonismo entre
o padrao getuliano e nacionalista de desenvolvimento, por um
lado, e o padrao de desenvolvimento associado e dependente, por
outro” (IANNI, 1968, p. 10).

No plano econémico, o modelo de desenvolvimento associado
e dependente tomou forma através do Plano de Metas implantado
por Juscelino Kubitschek. Na esfera politica, esse modelo de
internacionalizagao se efetivou com o Governo do Marechal
Humberto Alencar Castello Branco, a partir de 1° de abril de 1964.

A ideologia desenvolvimentista preconizou a dinamizagao
das forcas produtivas, ao defender a autonomia econdémica e
independéncia politica. De outro modo, apods o golpe de 1964,
as diretrizes da ideologia da modernizacao foram colocadas em
préatica. Essa ideologia primou pela garantia do status quo e pela
facilitacdo do funcionamento dos processos de concentracao e
centralizagdo do capital.

Enquanto politica externa, o modelo de modernizacao
da sociedade brasileira foi representado pela doutrina da
interdependéncia. No ambito interno, esse modelo foi simbolizado
pela doutrina de reversao de expectativas. Ambas as doutrinas se
“[...] destina[ram] a realizar a reintegragao dos poderes politico
e econOmico, consolidando a hegemonia da classe dominante”
(IANNI, 1968, p. 213). Entao, dentro da concepgao da doutrina
de interdependéncia, tornou-se natural e desejavel uma politica
econdmica externa que estimulasse a competicdo e a cooperagao
entre as empresas nacionais e internacionais, pois o Brasil
precisava eliminar o “complexo de inferioridade”, algo que,
segundo alguns estudiosos, estava presente na linha nacionalista
de uma alianga para o progresso®:

[...] o “sacrificio” de emprésas brasileiras [foi] encarado pelos
governantes como um resultado inevitavel do confronto entre
diferentes mentalidades empresariais e capacidades técnicas das

2 Esse era o programa de reformas para a América Latina que fora apresentado por John Kennedy a fim de
que os governantes desses paises ndo se enveredassem pela via revolucionaria de Fidel Castro (MIGLIOLI,
1996, p. 166).
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organizacoes. Essa [era] a perspectiva com a qual se [enfrentava]
o crescimento dos indices de faléncias e concordatas de émpresas
brasileiras; ou a associagdo destas com emprésas estrangeiras
(IANNI, 1968, p. 195).

No que diz respeito a politica de reversao de expectativas,
Castello Branco instaurou um programa de reformulacdo nas
instituicbes economicas e financeiras, politicas e educacionais, a
fim de realizar a reintegracdo dos poderes politico e economico,
que foram dissociados entre os anos de 1961 a 1964, além de
“[...] ajustar as expectativas e ideologias das diferentes classes
sociais ao status quo” (IANNI, 1968, p. 190). De acordo com essa
assertiva, Ianni direcionou a sua andlise para a compreensao
das condicbes que desencadearam o colapso do populismo? e a
conflagracéo do golpe de Estado. Nessa via, o autor elencou trés
fatores considerados decisivos para a efetivacao do colapso da
democracia getulista:

[...] Primeiro, o progresso econdémico estéve em vias de conduzir o
Brasil a condicdo de uma poténcia independente, com ascendéncia
sbbre a América Latina e a Africa. Segundo, a politica de massas
e o nacionalismo esquerdizante comegavam a ameagar o poder
politico burgués. Terceiro, os Estados Unidos da América do
Norte assumiram plenamente a liderangca do mundo capitalista
e acertaram uma espécie de “Tratado de Tordesilhas”, um
compromisso tacito com a Unido Soviética, ficando a América Latina
sob a sua égide (IANNI, 1968, p. 10-11).

Ademais, esses fatores estiveram relacionados com a subs-
tituicdo da politica nacionalista getulista pelo modelo de desen-
volvimento associado, estabelecido por Juscelino Kubitschek.
Todavia, é preciso ressaltar que o movimento populista sé ter-
minou com o golpe de 1964, o qual conduziu Castello Branco a
presidéncia do pais.

Na leitura de Ianni, o populismo foi um movimento politico
marcado pela presenca constante de crises, no cerne de seu

2! Tanni estende a explicagdo do fendmeno do populismo as manifestagdes que vao além do varguismo,
na verdade elas também podem ser emblematizadas na figura de lideres provenientes do povo ou de
personalidades carismaticas (em sua maioria demagogas) que controlavam os aparelhos burocraticos
dos partidos e conduziam a politica de massas. Mas, sobretudo, o populismo deve ser analisado como
um movimento politico que direcionou os rumos de uma politica econdmica governamental para a
concretiza¢do de uma nagdo industrializada e moderna.
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proprio esteio, isto €, no centro da politica de massas residiu sua
propria contradicdo. Em outros termos, o governo sofreu pressoes
de grupos conservadores que contestaram o seu elo com a classe
assalariada, ou seja, que discordaram do fato dessa classe ser
usada como barganha politica da burguesia industrial para o seu
proprio crescimento no mercado.

Seguindo o argumento de Ianni, o populismo também
lidou com a resisténcia da classe operaria, que desenvolveu
sua politizacdo devido aos movimentos nacionalistas, as lutas
anti-imperialistas, aos debates pelas reformas de base; e as
campanhas eleitorais (municipais, estaduais e federais). J4 em
relacdo a burguesia industrial, grupo envolvido com o populismo,
também ¢é importante lembrar que suas atitudes foram sempre
ambiguas no jogo da politica de classes. Ianni denominou esse
jogo de alianca de contrarios, pois somente funcionava bem
em “épocas normais”, sendo que, nos periodos de crise, seus
antagonismos floresciam com opuléncia.

A despeito das crises?, Ianni destacou o ano de 1962 como
o ultimo no qual o Brasil progrediu economicamente, tendo em
vista que a partir de 1963 houve uma aceleragdo no processo
inflacionario. Em consequéncia disso, emergiu um clima de
reivindicagodes politicas por parte dos trabalhadores que lutavam
pelo aumento de seus salarios. Inserida nesse ambiente de
manifestagdes e greves, a classe operdria se politizou e se
organizou em sindicatos e partidos populistas e de esquerda.

Somou-se a crise econOmica nacional, a crise do poder
politico brasileiro que se fez sentir a partir do ano de 1961. Outro
fator que desencadeou o processo de politizagao das massas foi
a rentncia do Presidente Janio Quadros.? Tal episddio provocou
um movimento de resisténcia popular que parece ter influenciado
Ianni a afirmar que o golpe aplicado contra Janio, sob o artificio
de rentncia, nao foi levado até o fim.

Foi dessa forma que o Vice-Presidente Jodao Goulart assumiu
o governo. Entretanto, Jango era reconhecido pela direita, e
por determinados setores militares, como o simbolo do “[...]
perigo d[e] radicalizagao politica e [da] ameaga da emergéncia
do comunismo [...]", em virtude disso, a sua posse foi realizada

22 Janni se refere a elas como crises do poder burgués.

2 Janio Quadros assumiu a presidéncia em janeiro de 1961 em decorréncia da dentincia de Carlos Lacerda
sobre o suposto golpe de Janio, arquitetado para ampliar seus poderes e ter maior liberdade diante do
parlamento. Quadros renunciou a presidéncia da Republica em 25 de agosto de 1961.
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mediante a limitacao de seus poderes. Desse modo, o Congresso
aprovou a transformacao “[...] do sistema de governo brasileiro
presidencialista em parlamentarista. Essa estratégia teria
facilitado o controle politico do presidente por parte dos diversos
grupos de interesses que compunham os estratos privilegiados
da sociedade” (AGGIO et al., 2002, p. 65-66).

Jango se utilizou de sua forga politica entre as massas para
pressionar os setores politicos conservadores a fim de que esses
desbloqueassem as suas agbes governamentais. Entao, em 1962,
o presidente anunciou um conjunto de Reformas de base, relativas
as esferas tributéaria, educacional, agraria e eleitoral, encontrando
no Congresso o apoio da Frente Parlamentar Nacionalista
(FPN) que consistia num pacto politico interpartidario entre
parlamentares de esquerda. Em janeiro de 1963, Goulart
conseguiu realizar um plebiscito que decidiu pelo retorno ao
sistema de governo presidencialista, assim, foram restituidos
maiores poderes ao presidente e o tema das reformas passou a
ganhar forca popular.

Com o intuito de sanar a condigcao desastrosa na qual se
encontrava o sistema financeiro governamental, Celso Furtado
elaborou o Plano Trienal. No entanto, esse plano nao teve éxito,
tendo em vista a inviabilidade “[...] de conciliar a contengao de
gastos do setor publico e o apelo ao ‘aperto dos cintos’, previstos
pelo Plano, com a cooperacgao popular para a sua efetivagao”
(AGGIO et al., 2002, p. 67).

Por nao ser possivel contar com o apoio parlamentar para
colocar em pratica suas propostas de reforma, Jodo Goulart
decidiu realiza-las por meio de decretos do executivo. Visando
demonstrar a legitimacao de sua popularidade, realizou grandes
comicios para mobilizar a populacao e anunciar as reformas.
Assim, em 13 de margo de 1964, Jango realizou o primeiro comicio
que contou com a participagao de 150 mil pessoas no Rio de
Janeiro. Nessa ocasiao foram anunciadas medidas que causaram
o temor da elite e dos setores conservadores da sociedade
brasileira. Em resposta ao governo, esses grupos organizaram
um movimento contestatoério, dirigido especialmente pela classe
média, sendo um dos seus atos a “Marcha da familia com Deus
pela liberdade”, ocorrida dez dias antes do golpe.

Octavio Ianni atribuiu a adesao da classe média as solugoes
autoritarias ao fato de essa classe, desde os “momentos aureos”
da politica de massas, ter sido conduzida para esse fim, ou seja,
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para a opcgao autoritaria. Dessa forma, “[...] [e]m boa parte, o
ademarismo, o janismo e o lacerdismo sao manifestagdes da poli-
tica de massas no seio da classe média” (IANNI, 1968, p. 137).
Considerando suas opgdes politicas: ademarista, janista e lacer-
dista, parece que o horizonte cultural e mental da classe média
estava tomado pelos valores e padroes da classe dominante. Isso
explica seu rechaco aos movimentos de luta das camadas popu-
lares. Esse quadro se agravou, a época, em virtude da postura
de Jodo Goulart, que ao pretender aumentar o salario minimo
em 93,5%, possibilitaria uma relativa ascensao dos trabalhadores
assalariados e, consequentemente, uma proletarizagao de amplos
setores da classe média.

Mas, nao foi apenas a classe média que se incomodou com
as diretrizes politicas encaminhadas por seu governo e pela crise
econdmica vigente, os militares também reagiram politicamente
a esses acontecimentos. Em realidade, o que ocorreu foi um
processo de militarizacdo da politica, pois em situagbes de
“normalidade” o poder militar e o poder politico sdo governados
por normas e valores distintos, porém, em momentos criticos, eles
se confundem:

Em verdade, a crescente militarizagdo da politica é o resultado do
agucamento das tensdes e contradicdes entre grupos e classes
sociais, em luta pelo poder. Esse processo se torna tanto mais
rapido e facil quanto menos desenvolvidas e efetivas sdo a ordem
democratica e a opinido publica. A militarizagdo da politica em
geral é uma forma nao democratica de exercicio de poder. Sdo o
“artificialismo” dos partidos politicos e a fragilidade da consciéncia
democratica dos politicos profissionais e dos cidadaos que
favorecem a transformagéao das fércas militares em partido politico
(IANNI, 1968, p. 144).

O que se apresenta é o temor dos militares em relagéao as
atitudes de Goulart, consideradas subversivas devido ao seu
envolvimento com o sistema sindical (que havia se desprendido
um pouco das amarras da pratica do peleguismo) e com grupos
politicos nacionalistas e de esquerda. Por isso, o que se receava
era uma guerra revolucionaria que fosse capaz de instaurar uma
Republica Sindicalista.

De fato, Ianni afirmou que apds terem se esgotado as possi-
bilidades das etapas do modelo getuliano de desenvolvimento,
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abriu-se caminho para a efetivacao de duas alternativas: 1) a rein-
tegracao plena no capitalismo mundial (o modelo internacionalis-
ta) ou 2) a revolugao socialista. A opgao revolucionaria tornou-se
viavel devido ao enfraquecimento do poder da burguesia, diante
das crises politica e econémica, além da rapida e ampla participa-
¢do politica das massas assalariadas urbana e rural.®

E importante recordar que a politizagdo crescente dos
trabalhadores incomodava a classe dominante, que chegou
a unir forcas entre seus diversos segmentos, isto €, se aliaram
as burguesias industrial, agraria, financeira e comercial contra
a possibilidade de uma insurgéncia revolucionaria por parte do
proletariado. Ao diferenciar ruptura revoluciondaria e ruptura
reformista da ideia de golpe de estado, Ianni percebe que:

[...] O golpe de estado, na grande maioria dos casos, é uma reagao
contra as solucdes revolucionarias ou reformistas, em andamento
ou projetadas. Por isso, envolve a restauracao e o endurecimento de
estruturas arcaicas. Isto é, o golpe de estado sempre inaugura um
estilo de poder autoritario e implica na cristalizagdo da estrutura de
apropriagao (IANNI, 1968, p. 8).

Destarte, nem a via revoluciondria (socialista), tampouco a
reformista (capitalismo nacional) assumiram formas concretas
no sentido de uma ruptura, pois, sob a égide da doutrina de
interdependéncia e em nome da seguranga nacional e estabilidade
social, foi conflagrado o Golpe de Estado em 1964. Nesta
perspectiva, Ianni (1968, p. 54) assevera que fora inaugurado um
regime colonial fascista nesse ano, pois é restaurado, em certo
sentido, o “[...] modélo inicial — como padrao colonial — em térmos
novos ".

A denominagao colonial foi utilizada devido ao fato dos
militares terem conduzido o desenvolvimento econémico e
politico do pais para uma relacao de dependéncia estrutural com
os Estados Unidos da América do Norte. Com isso, Ianni chamou
a atencao para o fato de ser esse o retrato do subdesenvolvimento
e do anacronismo efetivados no Brasil, numa época em que
a hegemonia estadunidense estava em crise, em virtude das
disputas politicas, econdémicas e ideolégicas que marcaram
a Guerra Fria. Ja a qualificacao de fascista foi decorrente das

24 Nio se pode deixar de ressaltar a luta pela reforma agraria que “[...] funcionava como um meio para
fazer crescer a forca do ‘trabalhismo rural’” (IANNI, 1968, p. 222).
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manifestagbes politicas, culturais e ideoldgicas, criadas durante
o periodo do populismo, terem sido destruidas pelas maéaos
do autoritarismo, assim, “[...] [e]m nome da ‘purificagao’ (ou
modernizacao) do sistema politico-econémico brasileiro, cri[ou]-
se uma cultura do fascismo” (IANNI, 1968, p. 224).

Diante desse cenéario, Ianni (1968, p. 224) afirmou que “[...] [n]
o quadro de uma economia estagnada, desenvolve[u]-se também
a estagnacao politica. [...]". Partindo de seu texto Democracia
e progresso, de 1965, é possivel compreender a razao pela qual
esse autor trouxe a cena os questionamentos da associagao de
nagodes subdesenvolvidas aos paises industrializados, pois no
processo de industrializagao tanto a estrutura do poder politico
quanto a estrutura econdémica foram marcadas por continuas
instabilidades. Desse modo, foi constantemente recolocada
a possibilidade de se seguir o caminho socialista ou de se
concretizar o desenvolvimento capitalista; de se estabelecer a
democracia ou de se implementar a ditadura no pais. Logo, a
questao fundamental passou a ser como concretizar a associagao
entre desenvolvimento e liberdade, isto é, como estabelecer os
vinculos entre a democracia e o progresso (IANNI, 1965a).

BRITO. J. G. de. State and development in the thought of Octavio
Ianni. Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 1565-181, jul./dez. 2016.

B Abstract: This article analyzes the studies of the sociologist Octavio
Ianni about the conception of Brazilian development from the 1930s to
the 1960s. For this, he emphasizes the transition process from agrarian-
export capital to urban-industrial capital, considering the changes
and resulting permanencies. Thus, the article contemplates the way
in which the patriarchal State became a bourgeois State, suggesting
that the nature of this state, which has metamorphosed, understood
the dynamization of the country’s industrialization, after 1930. The
political, economic and ideological motives that culminated in the
collapse of populism and the 1964 state conflagration are also analyzed.

B Keywords: Octavio Ianni. Political thought. State. Civil society.
Populism. Industrialization. Development.
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MACHADO DE ASSIS E CAROLINA MARIA
DE JESUS: DA TRAJETORIA A ESCRITA
DA VIOLENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Eliane da Conceigao SILVA!

B RESUMO: Nesse artigo, pretendo aproximar a trajetéria e a escrita
de dois escritores fundamentais da literatura brasileira, Machado de
Assis (1839-1908) e Carolina Maria de Jesus (1914-1977), através da
maneira como lidaram com a violéncia social brasileira em suas obras.
Para isso, a andlise se centrara especialmente no conto Pai contra
mae, de Machado de Assis, e no livro Quarto de despejo: diario de
uma favelada, de Carolina Maria de Jesus. O objetivo deste trabalho
é analisar alguns aspectos da trajetéria de Machado de Assis e de
Carolina Maria de Jesus tendo como referéncia a insercao de ambos os
escritores no espaco literario, assim como o modo como representaram
alguns determinados elementos da violéncia social brasileira.

B PALAVRAS-CHAVE: Machado de Assis. Carolina Maria de Jesus.
Trajetérias. Violéncia social brasileira.

Trajetorias e produgéoes: Machado de Assis e Carolina
Maria de Jesus?

Para estabelecer relagdoes entre Machado de Assis e
Carolina Maria de Jesus parte-se do pressuposto que, embora
de maneira diversa, ja que essa autora néo foi reconhecida por
seus pares, ambos vivenciaram varias dificuldades para se

! UNESP - Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Laboratorio de Politica e Governo
da UNESP. Docente na Secretaria Estadual de Ensino do Estado de Sao Paulo. Araraquara — SP — Brasil.
14800-901. sophiapedrop@yahoo.com.br

2 Esse texto ¢ resultado de analises mais detalhadas que fiz da trajetoria e da obra desses autores, tendo
como tema central a violéncia social brasileira, em minha dissertacdo de mestrado e também minha tese
de doutorado, que procurei aproximar nesse artigo (SILVA, 2008, 2016).
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tornarem escritores devido a sua origem social. Tal origem, além
de impactar o modo como esses autores desenvolveram sua
trajetéria intelectual, também refletiu na forma e no conteudo de
suas producoes.

Joaquim Maria Machado de Assis nasceu em 21 de junho
de 1839, no Rio de Janeiro. Seu pai era neto de escravizados
e trabalhava como pintor. Sua mae era de origem acgoriana e
ambos sabiam ler e escrever. Foi a partir do contato com a méae
que aprendeu as primeiras letras, conhecimento que, em uma
sociedade majoritariamente analfabeta, serviu-lhe de vantagem.
Seus pais eram agregados de uma familia importante do Rio de
Janeiro, cuja matriarca era a vitva Maria José Mendonga, que
exercera grande influéncia na educagao de Machado de Assis.
Apbs a morte da irméa e da mae, Machado de Assis sai da casa do
pai e, aos quinze anos de idade inicia sua trajetéria intelectual e
artistica, que transcende a condicao original de agregado.

O inicio de sua carreira como escritor foi bastante dificil,
trabalhando de caixeiro ao mesmo tempo em que se interessava
pela politica e pelas letras, adquirindo seu conhecimento como
autodidata. Segundo Massa (1971, p. 93), “[alfirma-se que boa
parte de sua cultura foi adquirida no Gabinete Portugués de
Leitura, que frequentava assiduamente”. Assim, o contato com
outros caixeiros e poetas do tempo, através da atuagao no jornal
Marmota Fluminense, permitiu que, ja a partir de 1855, esse
jovem intelectual comecgasse sua carreira literaria, contribuindo
com poesias e mantendo contato com as pessoas que facilitariam
sua atuagao como escritor. “Ele desejava ser um escritor ou, pelo
menos, escrever poemas. Porém Machado de Assis ja era, a sua
maneira, um homem de letras, por atitude e intengao” (MASSA,
1971, p. 126).

Jean-Michel Massa, em sua biografia sobre a juventude
do autor, apresenta um Machado bastante diferente do que a
critica costuma descrever. O “tédio a controvérsia”, a timidez e
o isolamento sédo colocados por Massa como mitos, construidos
pela critica, que termina por analisar a vida e a obra do escritor
por um viés meramente psicanalitico, ignorando o inicio de sua
carreira intelectual, na qual Machado de Assis comeca abordando
assuntos politicos de forma bastante contundente e, passa a se
envolver no universo da arte, dedicando-se progressivamente ao
teatro, a poesia, ao conto, e construindo sua carreira enquanto
escritor. Assim, as questoes politicas e sociais de seu tempo
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ja ndo sao tratadas diretamente pelo escritor, mas se tornam
estilizadas e representadas em seus contos, crénicas e romances,
ao longo de toda sua trajetéria enquanto escritor, que termina
apenas em 1908, quando falece.

Seis anos apods a morte de Machado de Assis, nascia Carolina
Maria de Jesus na cidade de Sacramento, Minas Gerais. Nao
conheceu seu pai e vivia com a mae e um irmao, mas muito
préoxima a seu avo, tios e tias. Formalmente, estudou apenas até
a 22 série do ensino fundamental, pois sua mae se casara com
um homem que a levou junto com os filhos para trabalhar em
uma fazenda em outra cidade, o que a obrigou a sair da escola.
Pouco tempo depois, ja separada, a mae volta para Sacramento
a procura de emprego, sem conseguir, decide partir para outro
estado, em busca de melhores condigdes de vida. Assim, em
1930, quando Carolina tinha apenas 16 anos, mae e filha chegam
ao interior de Sao Paulo. Apdés dez anos da morte de sua mae,
Carolina muda-se para a cidade de Sao Paulo, em 1947, onde se
depara com a dificil realidade social e economica enfrentada por
tantos outros migrantes.

Carolina, sozinha no mundo, dormiu sob pontes, em estradas e
lugares desprotegidos. Fez varias coisas para ganhar dinheiro,
principalmente trabalhou como empregada doméstica. Foi também
faxineira em hotéis, auxiliar de enfermagem em um hospital, vendeu
cerveja, Algumas vezes tentou ser artista de circo (MEIHY; LEVINE,
1994, p. 21).

Desta forma, aos 33 anos, Carolina buscava meios de sobrevi-
ver nessa capital. Tais consideragdes sao importantes para definir
claramente qual era a situagao social que Carolina Maria de Jesus
vivia. Diferentemente de Machado de Assis, ela vivenciou uma
posicao de marginalizacao social ainda mais aguda. Esse aspec-
to desempenhou um papel importante na e para sua escrita, ja
que, além de retratar a situacado de marginalizagao e violéncia
da favela, sua condicao de mulher, negra e pobre, fez com que
sua legitimidade enquanto escritora passasse por constrigoes
ainda mais complexas. Assim, ao considerar a figura de Carolina
Maria de Jesus, as chances de que ela se tornasse uma escritora
reconhecida, como representativa da nossa literatura, pareciam
bastante pequenas. Como definiu Joel Rufino dos Santos (2009),
Carolina Maria de Jesus foi uma escritora improvavel devido a
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sua trajetéria enquanto catadora de lixo, favelada e sem educacéo
formal, e também, a sua escrita ser exercida apesar de todas as
adversidades materiais, sociais e culturais. Contudo, para enten-
der o sentido de sua trajetéria literaria e a importancia de sua
obra, nédo basta um enfoque sobre suas lutas, vitérias e derrotas
pessoais, é necessario compreender Carolina no contexto de
crescimento urbano, nas décadas de 1950 e 1960, bem como ater-
-se a sua produgao intelectual, que foi o meio empregado por ela
para criticar a sociedade da época, desvelando tanto os aspectos
estruturais dessa sociedade, ha muito arraigados, quanto os
novos problemas sociais advindos das mudangas econémicas e
sociais, realizadas a partir dos anos de 1940. Essas transforma-
coes colaboraram para a manutencao de uma estrutura social
hierarquica e violenta no pais, um cenario que Machado de Assis,
a sua época, também representou em muitas de suas obras.

Pierre Bourdieu (2002) define o conceito de campo literario
como um espacgo de luta por legitimidade, no qual o jogo
pressupode regras e relagdes objetivas proprias, o escritor ou
a obra esté subordinado a sua posicdo dentro do campo e sua
trajetéria estd intimamente ligada a sua posigéo. Sendo assim,
quanto ao escritor, ou como ele prefere definir, o produtor cultural,
nao se deve indagar como tal ou qual escritor chegou a ser o que
foi, mas se perguntar como, a partir de sua origem social, péde
ocupar determinada posicdo ou desempenhar certo papel no
campo literario.

Quando pensamos o posicionamento critico de Machado de
Assis, este se deu nao s6 dentro de um contexto histérico espe-
cifico, mas dentro do préprio campo literario, entdo incipiente.®
De acordo com Pierre Bourdieu (2002), analisar o campo literario
formado por valores, interesses materiais e simbdlicos e regras
proprias, bem como a posigao do autor dentro do campo € essen-
cial para compreender e sentir a singularidade de sua obra.

[...] S6 se pode adotar o ponto de vista do autor (ou de qualquer
outro agente), e compreendé-lo — mas com uma compreensao muito
diferente daquela que possui, na pratica, aquele que ocupa realmen-
te o ponto considerado —, com a condicao de reaprender a situacao

3 Aideia de “campo literario” ndo esta sendo tomada aqui no sentido proposto por Pierre Bourdieu (2002),
ou seja, enquanto espago de atuagdo de escritores, leitores, editores, completamente autdnomo, como
o autor desenvolve em As regras da arte. A dificuldade de se pensar num campo literdrio plenamente
formado no contexto brasileiro do século XIX apresenta-se dado o alto indice de analfabetismo, além da
falta de um mercado literario plenamente estabelecido.
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do autor no espago das posigdes constitutivas do campo literario: é
essa posi¢ao que, com base da homologia estrutural entre os dois
espagos, estd no principio das “escolhas” que esse autor opera em
um espago de tomadas de posicao artisticas (em matéria de con-
tetdo e de forma) definidas, também elas, pelas diferengas que as
unem e as separam (BOURDIEU, 2002, p. 107-108).

No campo literario, a tomada de posigcdo de Machado de
Assis se deu no sentido de nao abdicar de seu projeto estético,
de sua visao de arte em prol de qualquer corrente literaria, ou
teoria cientificista. Em “A nova geracao” (1879), o critico Machado
expds claramente sua visdo de literatura independente que,
diante da invasao dos postulados cientificistas, deixava evidente
sua aversao a eles no que se refere a obra literaria. Analisando os
textos literarios e poesias de diversos escritores da geracao de
1870, ele procurou aplicar os preceitos desenvolvidos nos textos
anteriores a fim de desenvolver uma verdadeira literatura nacional.
Mais afeito as questdes internas e menos devoto dos postulados
cientificistas, se preocupou com a obra em si, e ndo, com 0s usos
politicos e sociais que elas poderiam propiciar. A partir da andlise
de alguns textos de diversos autores, dentre eles Silvio Romero,
Machado apontou o risco de que o dogmatismo transformaria sua
poesia cientifica em poesia didatica. Alternando suas observagoes
com a avaliacao geral dos escritores da nova geracao, Machado
assinalou seu descontentamento com o Realismo, o qual via como
“a negagao mesma do principio da arte”.

Segundo José Luiz Ithamar Passos (1998), Silvio Romero era
um polemista aguerrido, dedicando-se a andlises mais gerais
da cultura nacional, ndo se detinha devidamente as obras, e por
seu um carater eminentemente nacionalista, orientava-se pelos
instrumentos cientificos da época, concebendo-os como forma de
progresso inexoravel da sociedade brasileira.

Para Lilia M. Schwarcz (1993), Silvio Romero, pautando-
se em critérios cientificistas, a partir de um viés evolucionista
e etnografico, definiu Machado de Assis como produto de “uma
sub-raca brasileira cruzada”, mas transcendendo a polémica, a
autora apontou para uma outra.*

4 Jodo Cezar de Castro Rocha (1998), em trabalho que discute a relagio entre publico e privado na cultura
brasileira, especialmente na literatura, percebe que ha no Brasil a hipertrofia da esfera privada e, a partir
do conceito de “homem cordial”, de Sérgio Buarque de Holanda, o autor visa analisar o comportamento
cordial via literatura, ndo pelas representagdes feitas, mas através das relagdes estabelecidas entre
escritores, plblico e Estado. Assim, o homem cordial surge como aquele que ataca o outro, mas se concilia
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Ou seja, a disputa entre “homens de sciencia”, que se auto-
identificavam a partir do vinculo com institui¢gdes cientificas e de
uma postura singular, intervencionista e atuante, e “homens de
letras”, que, na visao de autores como Romero, encontravam-se
afastados das questoes prementes de seu tempo (SCHWARCZ,
1993, p. 40).

Na visao de Ithamar Passos (1998), o que ocorria era a luta
dentro do campo literario, afirmava isso pautando-se no conceito
de campo de Pierre Bourdieu:

Em jogo estava a posicao de lideranca no interior do campo
literario. A tensao que se estabelece entre ambos, embora tomada
pela critica subsequente como um debate de uma sé voz — a de
Silvio Romero —, ressalta as peculiaridades da consolidacao de um
novo reordenamento das forgas e dos atores que compunham o
campo intelectual da nagao entre a proclamagao da Republica e as
vésperas do século XX (PASSOS, 1998, p. 136).

No entanto, ha um risco em se aplicar as regras de analise
empreendidas por Pierre Bourdieu (2002), sobre a producao
literaria como intrinsecamente ligada ao campo literario, ao
contexto brasileiro. A dificuldade para esse tipo de interpretagao
resulta do fato de que, no Brasil, ndao podemos falar em um campo
literario inteiramente formado e auténomo, posto que os escritores
exerciam inimeras atividades como jornalistas, funcionarios
publicos (caso do préprio Machado de Assis), politicos, etc. Sem
esquecer o alto indice de analfabetismo que tornava a recepgao
da literatura algo muito restrito.

Contudo, retomando o argumento de Ithamar Passos
(1998), nao se pode negar a posicao de Machado de Assis que,
ao contrario de Romero, buscou a autonomizacéo da literatura,
via engajamento “por dentro”, atento a propria producéo.® Foi
justamente com essa postura de distanciamento das polémicas

ao final para manter uma estrutura inabalada. Ao analisar a polémica entre José de Alencar e Gongalves
de Magalhdes em torno do poema “A confedera¢do dos Tamoios” (1856), o autor mostra a cordialidade
como uma estratégia de insergao social, pois, através das polémicas, ocorridas sobretudo no século XIX,
quando ndo havia um campo literario devidamente formado, e o papel do Estado era fundamental para
a consolidagdo de um escritor ou obra, um escritor poderia ser reconhecido, aceito e depois cooptado,
conciliando-se com aqueles escritores ou ideias que outrora combatera.

5 A propria fundag@o da Academia Brasileira de Letras, em 1897, ¢ resultado dessa busca por autonomia.
Inicialmente ideada por Licio de Mendonga, a Academia teve como seu primeiro presidente, Machado de
Assis, reconhecimento néo s6 por seu trabalho como escritor, mas pelo seu empenho por uma literatura
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que Machado de Assis pode criticar, através de sua obra, os
interesses politicos e sociais que estiveram por tras da pretensa
neutralidade dos conceitos cientificos aplicados por seus
contemporaneos.

Observando o contexto de surgimento da obra de Carolina
Maria de Jesus, torna-se dificil determinar que posicao ela
ocupou dentro do campo literario, dada sua origem social, ja
que nao possuia o habitus de um produtor cultural, e mesmo
quando reconhecida, sua escrita € muitas vezes definida como
mero registro histérico, denunciando, desse modo, o seu néao
pertencimento, uma vez que nao dominava as regras basicas de
producao literaria, desde a gramatica até o dominio das escolas
literarias as quais pudesse se filiar ou criticar. Entretanto, ela
fez parte da producao literaria brasileira. Seus livros foram
publicados em vida e postumamente, e até hoje ainda existe
muito material inédito. Ressalta-se também seu reconhecimento
no exterior, muito maior do que dentro de seu préprio pais.® Entao,
o0 obscurecimento de sua escrita nao seria resultado de uma
suposta incompeténcia literaria, muitas vezes maldosamente
afirmada por intermédio de suposicoes de inautenticidade de sua
escrita, atribuindo a Audalio Dantas, seu editor e descobridor, a
responsabilidade por sua obra. Desta forma, Carolina Maria de
Jesus é uma “integrante” muito singular do campo literéario,
uma vez que ela passa de catadora de lixo a escritora famosa,
sem nunca ter sido parte deste campo literario de fato, e mesmo
apds o sucesso das vendas de sua obra aqui e no exterior, o
reconhecimento por parte dos outros membros do campo nao veio
e a situacéo de outsider’, ao mesmo tempo presente e excluida do
novo campo, fica mais evidente.

Ao pensarmos a escrita de Carolina Maria de Jesus, percebe-
mos como ela escreve sobre sua realidade, expondo sua visao de
mundo, muitas vezes contraditéria, mas que revela certo hibridis-
mo na sua prépria escrita. Em meio a incorre¢bes gramaticais, a
escritora utiliza palavras rebuscadas, fazendo uso da linguagem

auténoma, como muitas vezes expressou em seus textos de critica desde sua juventude (PEREIRA, 1949,
p. 159-160).

¢ O livro de maior sucesso da escritora, Quarto de despejo: didrio de uma favelada, foi editado e publicado
com o apoio de Audalio Dantas, jornalista que conheceu Carolina Maria de Jesus na favela do Canindé,
em 1958, em virtude de uma matéria que fora produzir. Quarto de despejo tornou-se o maior sucesso de
vendas no Brasil, em 1960, e foi traduzido depois para 17 linguas.

7 Ver Richard Miskolci (2006) em texto que discute a posigdo do proprio Machado de Assis como, ao
mesmo tempo, outsider e estabelecido.
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formal para descrever as situagoes do seu cotidiano. Essa postura
foi motivo de criticas, pois tal vocabulario ndo condizia com a
imagem de classe construida para ela: “[...] alguns criticos dizem
que sou pernostica quando escrevo — os filhos abluiram-se — Sera
que preconceito existe até na literatura? O negro nao tem direito
de pronunciar o classico?” (JESUS, 1961, p. 63-64)%. Carolina
questiona tal postura e nos chama a atengao exatamente para
esse espaco “contraditério e ambivalente da enunciacao”, de
que nos fala Bhabha (1998), que invalida vis6es ou reivindicacoes
de originalidade ou “pureza” das culturas, pois ha o hibridismo
independente das relagdes hierarquicas que se estabelecem.
Para além do aspecto formal do texto, outros aspectos de
sua experiéncia mostram como sua obra representa esse “entre
lugar”, posto que expressa “momentos e processos produzidos na
articulacao de diferencas culturais” (BHABHA, 1998, p.20).

Nao estou tranquila com a ideia de escrever o meu diario da vida
atual. Escrever contra os ricos. Eles sao poderosos e podem destruir-
me. Ha os que pedem dinheiro e suplicam para ndo menciona-los.
[...] Estes dias eu nao estou escrevendo. Estou pensando, pensando,
pensando. Quando escrevi contra os favelados fui apedrejada...
(JESUS, 1961, p. 83).

Carolina percebe-se num mundo diferente apoés a saida do
“quarto de despejo”, e, estar na “sala de visitas”, demanda um
grande esforco de aprendizagem e adaptacdo, em que a busca
por ser reconhecida, esbarra na negacao e no estranhamento.

Eu era do quarto de despejo. Agora eu sou da sala de visita.
Estou na casa de alvenaria. No quarto de despejo eu conhecia os
pé-rapados, os corvos e os mendigos. Na casa de alvenaria estou
mesclada com as classes variadas. Os ricos e os da classe média.
(JESUS, 1961, p. 130).

E logo a seguir relata mais um encontro em casa de pessoas
da elite, que a deixam confusa: “Ela falava uns termos politicos
que eu desconheco. Ouvindo eles falar de politica tinha impressao
que eu estava num mundo estranho” (JESUS, 1961, p. 130).

Essas observacoes, se vistas comparativamente ao que ela
imaginava quando vivia fora deste mundo, no espaco da favela,

§ Manteve-se a ortografia original nas citagdes.

190 Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 183-212, jul./dez. 2016



com sua violéncia, escassez e dificuldade de toda ordem, mostram
que neste outro espago, no qual ela também nao se reconhecia,
evidenciam sua visao critica da realidade social, justamente por
estar nessa fronteira, sem pertencer a nenhum dos mundos, mas
trazendo deles elementos que constituem a sua propria escrita.

Para pensarmos essa relagdo entre mundos socialmente
distintos, mas em ambos, em uma situagdo de marginalidade,
€ necessario retomar o contexto socioecondémico brasileiro. Para
Oliveira (2012), ha uma especificidade no caso do capitalismo
no Brasil, que trouxe uma mudanca nas forcas produtivas,
mas pouco alterou as relagdes sociais, uma vez que as classes
dominantes brasileiras lograram dar um “jeitinho” para garantir
a coesao de um sistema atrasado e sua exploracao. Com base no
exemplo do fim da escravidao, o autor assinala a atitude dessa
classe dominante em relagao aos ex-escravizados, que, negadas
as condigbes de uma cidadania plena dada a exclusao do seu
trabalho nas fazendas de café e na industria incipiente pela opgao
pela mao de obra europeia, gerou o chamado trabalho informal —
fato que se aplica claramente a situacéo vivida por Carolina Maria
de Jesus.

Surgia o trabalho informal, quer dizer, sem formas. O jeitdo da classe
dominante obrigou os dominados a se virarem por meio do jeitinho
do trabalho ambulante, dos camelds que vendem churrasquinho
de gato como almogo, das empregadas domésticas a bombarem de
Minas e do Nordeste para as novas casas burguesas dos jardins
Europa, América, Paulistano (OLIVEIRA, 2012, p. 4).

No caso da escritora Carolina Maria de Jesus, havia uma
postura, mais ou menos generalizada (por parte da critica, mas
principalmente por parte da imprensa), de ridiculariza-la.

Alguns contavam casos exagerados ou pitorescos que contribuiam
para a caricatura de uma ex-favelada pretensiosa e que apesar de
“rica” ndo se adaptava aos padrdoes exigidos pela ética social. A
multiplicagdo destes pressupostos foi muni¢ao constante na guerra
brasileira de aceitagdo da escritora (MEIHY; LEVINE, 1994, p. 28).

Por outro lado, é importante a ressaltar que a escrita de

Carolina inaugura um tipo de literatura que hoje se define como
literatura marginal, tanto por sua producao ser feita por aqueles
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que historicamente nao tiveram voz, os marginalizados da peri-
feria, das prisdes etc., cujos exemplos ja conhecidos da grande
midia sdo Paulo Lins, com seu Cidade de Deus e Ferréz, com
Capéo pecado, quanto por sua produgao ser feita fora do campo
literario propriamente dito, criando um novo espaco de produ-
cao cultural, mas capaz de tecer suas redes que proliferam nas
diversos saraus e encontros literarios que ocorrem em diferentes
pontos da periferia (pensando especificamente na cidade de Sao
Paulo) e que, na medida do possivel, permite fazer e circular essa
producgéao cultural.

Segundo Joao Cézar de Castro Rocha (2013, p. 36), a produgao
cultural contemporanea apresenta uma transicao daquilo que
Antonio Candido identificou na formacao social brasileira como
representativo de uma “dialética da malandragem”, que preconiza
a conciliagao, através da articulacao feita pelo malandro ao
transitar entre ordem e desordem a fim de ocupar um determinado
espaco social, para uma “dialética da marginalidade”, que propoe
uma superacao da desigualdade social, ndo mais pela conciliagao,
mas pelo confronto, expondo a violéncia de maneira direta
através de sua producao cultural. Sendo assim, Carolina Maria de
Jesus seria uma das precursoras desse movimento, uma vez que
apresenta um modo de escrita singular, que, aliado ao contexto
em que produziu sua obra, representa a violéncia da sociedade
brasileira, confrontando-a.

Portanto, em termos literarios, o que define essa escrita é
a forma direta de falar, seja da miséria e pobreza vividas pelos
marginalizados, mas também o uso da exposigao da violéncia
na escrita do texto. Essa escrita afronta tanto por expor
explicitamente a violéncia social cotidiana vivida pelos mais
pobres, quanto pelo uso nao normatizado da lingua, que se refere
a falta de escolaridade, bem como de capital cultural, em termos
eurocéntricos, afligindo os mais ciosos de uma escrita perfeita,
na qual o uso de neologismos, erros gramaticais, impropriedades
etc., sao aceitos apenas se comprovada a intengao do autor, o que
nao é o caso. Este ultimo aspecto ressalta ainda, a centralidade
da voz do dito marginal, que nao sé fala por si mesmo, como fala
de problemas que o afligem diretamente.

E exatamente essa centralidade que permite a Carolina
Maria de Jesus expor sua visao critica, analisando o mundo da
elite, as pessoas da “sala de visitas”, ao qual ela ainda nao se
habituou.
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Agora que estou mesclada com o povo fico observando os tipos de
pessoas, classificando os seus carateres. H4 os tipos trapaceiros
fantasiados de honestos. Sdo os cinicos. Tem duas faces. Tipos que
querem ser granfinos sem ter condigbes de vida definida. Sonham
com o impossivel, aludindo a cada instante: — “Se eu tivesse
dinheiro...” Penso que eles devem dizer assim: “Se eu tivesse
coragem para trabalhar...” (JESUS, 1961, p. 151).

Tomando esse mecanismo por base, notamos como o texto
de Carolina expde as contradigbes da sua experiéncia apos
a saida da favela, e a ascensao social via literatura a torna um
ser exo6tico, um objeto de curiosidade e cobiga e a todo instante
essa percepgao a incomoda e a faz refletir sobre sua prépria
experiéncia.

Estou ficando nervosa com os aborrecimentos diarios. Tem dia que
nao escrevo por falta de tempo. [...] O que sei dizer € que a minha
vida estd muito desorganizada. Estou lutando para ageitar-me
dentro da casa de alvenaria. E nao consigo. Minhas impressoes na
casa de alvenaria variam. Tem dia que estou no céu, tem dia que
estou no inferno, tem dia que penso ser a Gata Borralheira (JESUS,
1961, p. 151).

Portanto, os textos de Carolina Maria de Jesus vao muito
além do simples rétulo de personagem extravagante, capaz de
chamar a atencao do canone por sua originalidade (mais pela
origem social do que pelo teor de sua escrita), mas cuja obra é
essencialmente ingénua. Taxa-la como produto da midia, criada
e destruida por ela nao permitem perceber que, para além das
representacdes feitas sobre Carolina Maria de Jesus, esta a
escrita de uma mulher negra e pobre que ascendeu socialmente,
mas que nao foi devidamente reconhecida como escritora, uma
identidade que buscou incansavelmente ao longo de sua vida.

Segundo Meihy e Levine (1994), a obra de Carolina Maria
de Jesus foi descoberta num periodo muito propicio, social e
economicamente falando. Viviamos o boom desenvolvimentista e
a crenga num pais moderno e progressista. Por outro lado, era um
momento de forte contestagao, de reivindicacao por mudancgas de
antigas desigualdades e incorregdes politicas. Desta forma, seu
livro remetia a questdes centrais no periodo, como a migragao,
a industrializacao e a urbanizagao, bem como a desigualdade
social, o crescimento das favelas e a violéncia social.
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Apesar disso, esse periodo de efervescéncia e contestagao
foi tomando contornos sombrios que culminaram com o golpe
de 1964, que nao sé reprimiu os que se opunham diretamente
ao regime ditatorial, como também a qualquer questionamento
da ordem social. Nesse sentido, para os autores o golpe de 1964
foi um dos responsaveis pela queda de Carolina Maria de Jesus,
uma vez que suas obras atingiam cada vez menos publico a partir
de 1964. Outro ponto ressaltado pelos autores nesse periodo € o
papel da imprensa e da elite intelectual diante da figura Carolina
Maria de Jesus.

Por razodes diversas e algumas de explicacao indireta — como a
inadequacao da mensagem do seu primeiro livro ao padrao proposto
pelo golpe militar de 1964, que evitada a critica social — mas
especialmente pela reagao estranha da escritora em face da atitude
impertinente da imprensa, da classe média paulista e brasileira e
da elite intelectual, a queda de seu prestigio foi tdo brusca quanto o
fora sua ascensao (MEIHY; LEVINE, 1994, p. 17-18).

Por outro lado, nao é atendo-se apenas a sua posigcao subor-
dinada enquanto escritora, dada a sua inadequacao aos padroes
impostos pelo campo (dominio da tradicao, reconhecimento e
conhecimento das regras) e pela sociedade (origem social), que
compreenderemos a trajetéria da escritora, muito menos sua obra.
E necessario levar em conta o contexto histérico mais amplo, ndo
s6 conjuntural, mas estrutural também. Assim, a novidade da
escrita caroliniana esta na capacidade de captar e representar
uma realidade social, apesar de ser feita por uma mulher negra,
pobre, favelada e ex-catadora de lixo, adjetivos que a qualificam,
mas nao explicam, por si sO, a repercussao e a importancia de
sua obra.

Mimese e realidade: Arminda, Carolina e Claudia

Quando tomamos a violéncia social brasileira como elemento
presente na obra de Carolina Maria de Jesus, representada por ela
de diferentes maneiras, como algo que perpassa toda sua obra, o
foco esta justamente na forma como a estrutura social brasileira
se funda em relacoes hierarquicas e violentas, observadas através
da representacgao das experiéncias que a autora-personagem-
narradora, ou mesmo suas personagens, vivenciam em sua
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obra. Além disso, ao pensarmos a violéncia social como algo
intimamente ligado a desigualdade social, racial e de género,
ressaltamos seu carater historico, ligado a uma estrutura social
herdeira da escravidao e do patriarcalismo, cujo legado ainda nao
foi completamente superado.

Segundo Nilo Odalia (1983, p. 24), a violéncia social nem
sempre é facilmente identificavel em um simples ato ou fato.
Na maioria das vezes, a violéncia se insinua e, mais do que
isso, passa-se como algo natural, ndo sendo possivel desnuda-
la prontamente. Assim, ela acaba sendo usada como pratica
de “dominacao entre desiguais”. Para o autor, uma das
consequéncias dessa naturalizacdo da violéncia social é que
ela acaba sendo institucionalizada, perpetuando muitas vezes
situagdes que nao deveriam mais existir.

A partir dessa andlise da violéncia como um fato estrutural
e que, portanto, mantém-se através de mecanismos sociais,
culturais e politicos duradouros, a ideia de dominagao que o autor
ressalta implica na adesao tacita dos dominados, que aplicam
as situacgoes de violéncia que sofrem, e, consequentemente, a
violéncia também, ideias, justificativas e valores que sao impostos
de fora para dentro, interiorizando-os.

Sendo assim, no conto “Pai contra Mae” (1906), percebemos
que nao soé trata da escravidao no contexto da sociedade
brasileira do XIX, como nos remete a situagdes de violéncia social
que se apresentam ainda hoje para a nossa sociedade através da
pobreza, da hierarquizacéo e do racismo.® O enredo é simples: o
rapaz pobre Candido Neves é perseguidor de escravos, casa-se
com Clara e vai morar com a tia dela, D. Monica. Sem conseguir
muitos ganhos, vao vivendo de suas capturas esporadicas e
das costuras da esposa e da tia, até que nasce o primeiro filho
do casal. Sem condigbes de manté-lo, decide entrega-lo a uma
instituicao.

Machado de Assis inicia o conto dando um panorama da
sociedade da época, mostrando de forma irénica os horrores da
ordem escravocrata através da descrigao de objetos utilizados
para castigar os escravizados:

° O filme Quanto vale ou é por quilo? (2005), de Sérgio Bianchi, volta-se para os temas colocados
neste conto de Machado de Assis, atualizando-os ao contexto da sociedade brasileira contemporanea. De
modo peculiar, Bianchi apresenta criticas mordazes a ma distribuigdo de renda, a honestidade das ongs, a
corrupgdo em seus diferentes niveis e ao racismo velado que nos ¢é tdo caracteristico.
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Um deles era o ferro ao pescogo, outro o ferro ao pé; havia também
a mascara de folha-de-flandres. A méascara fazia perder o vicio
da embriaguez aos escravos, por lhes tapar a boca. Tinha s6 trés
buracos, dous para ver, um para respirar, e era fechada atras da
cabega por um cadeado. Com o vicio de beber, perdiam a tentagédo
de furtar, porque geralmente era dos vinténs do senhor que eles
tiravam com que matar a sede, e ai ficavam dous pecados extintos, e
a sobriedade e a honestidade certas. Era grotesca tal mascara, mas
a ordem social e humana nem sempre se alcanca sem o grotesco, e
alguma vez o cruel (ASSIS, 1997a, p. 659).

Da mesma forma que cada época produz determinados
objetos, assim também o é com as profissées: “[...] [0]ra, pegar
escravos fugidios era um oficio do tempo. Nao seria nobre,
mas por ser instrumento da forca com que se mantém a lei e
a propriedade, trazia esta outra nobreza implicita das agodes
reivindicadoras [...], p6r ordem a desordem” (ASSIS, 1997a, p.
659-660).

Apds mostrar esse panorama, Machado apresenta as perso-
nagens, cujos nomes nao poderiam ser mais sugestivos: Candido
Neves, Clara, mostrando ao leitor a que camada da sociedade
elas pertenciam, sem precisar dizé-lo explicitamente.'® Cadndido
Neves passa a capturar escravos fugidos por ter um defeito grave:
“carecia de estabilidade; é o que ele chamava caiporismo”. Ao
definir um homem branco, com esta caracteristica, Machado criti-
ca a visao biologizante, que definia o mestico como naturalmente
degenerado e imitativo'! mostrando que tal caracteristica é antes
socialmente construida por essa ordem autoritaria, hierarquizada,
na qual, o trabalho é tido com desprezo, “Candido Neves faz a
figura do homem branco constituido pelo pensamento que rebaixa
e desvaloriza o trabalho, sobretudo manual, ndo se apegando a
nenhuma profissao” (DUARTE, 2007, p. 261).

12" A interpreta¢do se pauta ndo s6 na sugestdo que aferimos a partir dos nomes, mas principalmente, do
ponto de vista do autor em relagdo as teorias raciais como modos de explicar ou representar a realidade
social (ASSIS, 1997b, p. 836). Apesar de a ironia ser um trago marcante nas obras do escritor e o oficio de
capitdo-do-mato ser historicamente desempenhado por mestigos (EXPILLY, 1977, p. 166), Candido Neves
sO passa a trabalhar na captura de escravos apos inumeras tentativas frustradas de trabalho.

! Essa ¢ a ideia contida nessa passagem de Silvio Romero, citada por Roberto Ventura: “‘O servilismo do
negro, a preguica do indio e o génio autoritario e tacanho do portugués produziram uma nagdo informe,
sem qualidades fecundas e originais’. A formagdo do povo a partir de trés ragas sem originalidade teria,
como consequéncia, a tendéncia a imitacdo do estrangeiro” (VENTURA, 1991, p. 49).
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— Que quer entédo que eu faca, além do que fago?

— Alguma cousa mais certa. Veja o marceneiro da esquina, o homem
do armarinho, o tipégrafo que casou sadbado, todos tém um emprego
certo... Nao fique zangado; nao digo que vocé seja vadio, mas a
ocupacéo que escolheu € vaga. Vocé passa semanas sem vintém
(ASSIS, 1997a, p. 662).

O que mais nos interessa nessa discussao € o aviltamento
do trabalho para o homem livre, pois o “escravismo gerava
uma desqualificagado do trabalho aos olhos do homem livre [...]”
(SOUZA, 1986, p. 62).

Segundo Sérgio Buarque de Holanda (1995), somos herdeiros
de formas de convivio, instituigbes e ideias trazidas pelos
portugueses, tais como a aversao as estruturas organizadas,
grande valor ao mérito pessoal de cada individuo, “cultura
personalista” baseada na abundéancia de bens de fortuna e altos
feitos, falta de racionalizagao no convivio cotidiano, caréncia de
uma moral do trabalho e vontade de mandar (HOLANDA, 1995, p.
33-39). Por meio de uma classificacéo tipico-ideal, o autor coloca
que, a obra de colonizagéo e conquista é caracterizada pelo tipo
humano ideal representado pelo aventureiro, como um homem
que ignora as fronteiras, vive em espacos ilimitados, horizontes
distantes, tem ansia pela prosperidade sem custo e pela posigao e
riqueza faceis. Se nos pautarmos nesse trago cultural herdado dos
portugueses, Candido Neves representaria a desvalorizacdo do
trabalho e a 4nsia pela aventura, “Pegar escravos fugidos trouxe-
lhe um encanto novo. Nao obrigava a estar longas horas sentado.
So exigia forca, olho vivo, paciéncia, coragem e um pedacgo de
corda” (ASSIS, 1997a, p. 663). Contudo, ao considerarmos apenas
essa herancga, néo avangariamos a discusséao, pois esse traco teve
na escravidao sua base social mais palpavel. Portanto, Candido
Neves, € um homem livre, moldado pelos valores dessa sociedade
e, assim, seu comportamento social é informado e definido por
ela.

Esse homem livre e pobre da capital do Império sente na pele
a miséria, mas esté inserido numa estrutura social hierarquizada,
na qual estdo presentes os dois tipos ideais definidos por Sérgio
Buarque de Holanda:

Existe uma ética do trabalho, como existe uma ética da aventura.
Assim, o individuo do tipo trabalhador s6 atribuira valor moral
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positivo as agdes que sente animo de praticar e, inversamente, tera
por imorais e detestaveis as qualidades préprias do aventureiro —
audAcia, imprevidéncia, irresponsabilidade, instabilidade, vagabun-
dagem - tudo, enfim, quanto se relacione com a concepgéo espagosa
do mundo, caracteristica desse tipo (HOLANDA, 1995, p. 44, grifo
do autor).

Mas o que Machado de Assis assinala com essa personagem,
€ que nao é necessario ser “trabalhador” para se ver envolvido
nas relagdées hierarquizadas e hierarquizantes da sociedade
brasileira em uma posigao de inferioridade. Tanto Dona Placida
de Memorias Péstumas de Bras Cubas, cosendo, cozinhando,
lavando, alcovitando... e Candinho que cogitara buscar um
emprego fixo, mas “por simples gosto de trocar de oficio; seria um
modo de mudar de pele ou de pessoa” (ASSIS, 1997a, p. 663), sao
representativos de uma sociedade que valoriza a ordem burguesa
com sua ética do trabalho e a despreza conforme o interesse do
momento. Essa € a percepcéao de Roberto Schwarz ao analisar a
personagem Dona Placida (que acaba na miséria) e a visdo que
Bras Cubas tinha dela.

Assim, a dignidade que Bras néo reconhece ao trabalhador, ele a
exige do vadio. Nos dois casos trata-se para ele de ficar por cima, ou,
mais exatamente, de ficar desobrigado diante da pobreza. Nao deve
nada a quem trabalhou, mas quem nao trabalhou nao tem direito a
nada (salvo a reprovacgdo moral). Segundo a conveniéncia, valem a
norma burguesa ou o desprezo por ela (SCHWARZ, 1990, p. 99).

Embora Candido Neves nao pertenga a elite, como Bras

Cubas, sua visdo de mundo é marcada pelos mesmos valores.

Se ficassemos na forma aparente do conto, o enredo seria
facilmente interpretado como a luta de um pai pela vida de um
filho (presente até no titulo), mas a situagdo néo é tao simples
assim. O modo de agir, a maneira como Candido Neves leva a
vida, aparece de modos distintos. A principio o narrador nos
apresenta um rapaz pobre que culpa o destino por seus percalcos,
mas que, na realidade, prefere seguir sua vida sem se prender
a trabalhos macantes e/ou servis. Deste modo, percebemos a
influéncia da sociedade no seu comportamento, tanto pelos
aspectos apontados acima, no que se refere ao trabalho, quanto
pelas mudancas que nela se operavam a época.
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O desequilibrio da narrativa se da quando Candido Neves se
casa com Clara e com o nascimento do primeiro filho, a condigao
financeira da familia piora. Assim, ele é persuadido a entrega-
lo para uma instituigéo, sendo sua unica chance para continuar
com o bebé, encontrar uma “mulata fugida”, cuja recompensa
era animadora. Machado cria toda uma situagao de tensao, de
expectativa, para que Candinho a encontre e possa ficar com o
filho.*?

Com isso, percebemos porque sua obra tinha tdo boa acei-
tacao, pois ele a escrevia em duas partes: uma que representava
a sociedade e outra que a criticava, mas de forma subentendida,
“A Machado de Assis, como John Gledson ja sugeriu, interessava
desvendar o sentido do processo histérico referido, buscar as
suas causas mais profundas, ndo necessariamente evidentes
na observacao da superficie dos acontecimentos” (CHALHOUB,
2003, p. 92).

Quando Candido Neves esta prestes a entregar o filho a
Roda®®, avista a “mulata fujona”, Arminda, prendendo-a:

A escrava quis gritar, parece que chegou a soltar alguma voz
mais alta que de costume, mas entendeu logo que ninguém viria
liberta-la, ao contrario. Pediu entao que a soltasse pelo amor de
Deus. — Estou gravida, meu senhor! exclamou. Se Vossa Senhoria
tem algum filho, pego-lhe por amor dele que me solte; eu serei tua
escrava, vou servi-lo pelo tempo que quiser. Me solte, meu senhor
moco! (ASSIS, 1997a, p. 666).

12-0 proprio emprego do diminutivo em varias partes do conto ¢ utilizado para aproximar o leitor da
personagem e com ela simpatizar. “A terminagdo ‘inho’, aposta as palavras, serve para nos familiarizar
mais com as pessoas ou os objetos e, a0 mesmo tempo, para lhes dar relevo. E a maneira de fazé-los mais
acessiveis aos sentidos e também de aproxima-los do coragdo” (HOLANDA, 1995, p. 148).

13 Segundo Jurandir Freire Costa (1999, p. 164-170), a institui¢io Casa dos Enjeitados, Casa da Roda ou
simplesmente “roda” foi criada em 1738, por Romdo Mattos Duarte com fins caritativos e assistenciais de
acolher as criangas abandonadas. Sendo o nome de “roda” disseminado pelo tipo de dispositivo através
do qual a instituigdo recebia as criangas. “A roda era um cilindro de madeira que girava em torno de um
eixo, com uma parte da superficie lateral aberta, por onde eram introduzidos os ‘expostos’. Este dispositivo
permitia que as criangas fossem entregues a Casa sem que o depositario e o recebedor pudessem ver-se
reciprocamente” (COSTA, 1999, p. 164). O autor aponta como esta institui¢do fundada a principio para
proteger a honra da familia colonial e a vida da infancia, acabou por servir as transgressdes sexuais,
incentivando a libertinagem. Além disso, pela pobreza das instalagdes era alto o nimero de mortalidade
infantil dentro da institui¢do. Deste modo, passou a ser alvo de ataques dos higienistas, antes preocupados
com a conduta das familias abastadas, do que com o destino das criangas ali deixadas, uma vez que era a
conduta libertina dos senhores de escravas que geravam a maior parte desses filhos ilegitimos. Ademais,
havia a pratica de muitos senhores de retirar os filhos recém-nascidos de suas escravas e entrega-los a roda,
e com isso conseguir uma maior renda alugando as escravas como amas de leite. No entanto, essas maes
caiam em profunda tristeza quando separadas de seus filhos o que, segundo os higienistas, prejudicava
sobremaneira o leite que era oferecido as criangas da elite. Assim, o problema essencial a ser combatido
ndo era a mortalidade dos “enjeitados”, mas a satide das criangas que fossem amamentadas por tal maneira.
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Mesmo nao focando a elite propriamente dita neste conto,
Machado nos mostra como a ordem social é incorporada por todas
as camadas sociais, que compartilnam do mesmo imaginario
social, o que, segundo Alfredo Bosi, resume-se em:

A lei é sempre: mors tua vita mea. O pobre, se é livre, faz retornar
aos ferros o escravo que, fugindo para a liberdade, concorreria com
ele no pareo dos interesses. O antagonismo nao se fixa apenas nos
extremos; hd uma guerra de todos contra todos, que percorre os
elos de ponta a ponta: aqui a vemos comunicar-se do penultimo ao
altimo (BOSI, 1982, p. 456). (Grifo do autor).

A gravidez de Arminda, contraposta a “unica” possibilidade
de ficar com o filho de Candido, evidencia a violéncia que permeia
toda a situagao. Percebe-se a questao dos interesses que coloca
todos contra todos, em uma corrente que pode ser facilmente
rompida se nao houver o comportamento esperado por parte de
cada um dos elos.

Houve aqui luta, porque a escrava, gemendo, arrastava-se a si e ao
filho. Quem passava ou estava a porta de uma loja, compreendia
o0 que era e naturalmente nao acudia. Arminda ia alegando que o
senhor era muito mau, e provavelmente a castigaria com agoutes, —
cousa que, no estado em que ela estava, seria pior de sentir. Com
certeza, ele lhe mandaria dar agoutes.

- Vocé é que tem culpa. Quem lhe manda fazer filhos e fugir depois?
perguntou Candido Neves.

Nao estava em maré de riso, por causa do filho que 14 ficara na
farmécia, a espera dele. Também é certo que néao costumava dizer
grandes cousas (ASSIS, 1997a, p. 666).

Segundo Alfredo Bosi (1982), a relagao entre Candido Neves e
Arminda néo geraria conflitos no plano natural, pois ele é um pai
e ela é uma mae, mas no plano social a relacao é completamente
antagobnica, pois ele é o perseguidor de escravos e ela uma
escravizada. Mas se nos ativermos ao comportamento de
Candinho, para além da hierarquia social, ele livre e ela escrava,
percebemos que Machado visa criticar ndo ao comportamento
individual da personagem-membro de uma classe, mas a
sociedade que engendrava esse processo, pois Candido Neves
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€ homem e branco, nessa sociedade patriarcal e escravocrata. Se
parece que sua agao deixou de ser pautada por valores e resta
agora sO o interesse de continuar com o filho, sendo esta sua
finalidade maior, dai o antagonismo, percebemos no julgamento
que sua agao continua norteada pelos valores dessa sociedade.

E essa violéncia que percebemos em ainda hoje, a violéncia
que naturaliza certas préaticas, certas situagdes de conflito
dependendo de quem é a vitima. Pois, facilmente tomamos o
ponto de vista do dominante como o verdadeiro e justo, ao passo
que a vitima se torna, na melhor das hipdteses, o meio para a
realizacao do final feliz.

Foi arrastando a escrava pela Rua dos Ourives, em direcédo a
da Alfandega, onde residia o senhor. Na esquina desta a luta
cresceu; a escrava pos os pés a parede, recuou com grande esforgo,
inutilmente. O que alcangou foi, apesar de ser a casa préxima,
gastar mais tempo em 14 chegar do que devera. Chegou, enfim,
arrastada, desesperada, arquejando. Ainda ali ajoelhou-se, mas
em vao. O senhor estava em casa, acudiu ao chamado e ao rumor
(ASSIS, 1997a, p. 666-667).

A beleza artistica do desfecho nao esta na dentincia explicita
da violéncia desta ordem social, mas na sutileza com que esta é
expostal®:

Arminda caiu no corredor. Ali mesmo o senhor da escrava abriu
a carteira e tirou os cem mil-réis de gratificagdo. Candido Neves
guardou as duas notas de cinquenta mil-réis, enquanto o senhor
novamente dizia a escrava que entrasse. No chéo, onde jazia, levada
do medo e da dor, e apés algum tempo de luta a escrava abortou.
O fruto de algum tempo entrou sem vida neste mundo, entre os
gemidos da mée e os gestos de desespero do dono. Candido Neves
viu todo esse espetaculo (ASSIS, 1997a, p. 667).

Desta forma, Machado encerra o conto que pode ter tido um
“happy end” para muitos, mas que mostra uma critica arguta a
sociedade da época, nao s6 pela ordem social e econdmica que

4 Machado assinala a falta dessa sutileza em Afonso Celso Junior, que também tratou da dor materna,
no poema Cena vulgar: “[...] O desfecho, aquele tocador de realejo, que exige a paga, enquanto a mée
convulsa abraga o filho defunto, esse desfecho teria mais forca, se fora mais sobrio, mais simples, se ndo
tivera nenhum qualificativo, nem a ‘rudez grosseira’, nem os ‘insolentes brados’; o simples contraste
daquele homem e daquela mée era suficientemente cru” (ASSIS, 1997b, p. 822).
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aniquila as pessoas, mas também por ser aceita como natural,
pois representa a visao de mundo dos individuos.

Candido Neves, beijando o filho, entre lagrimas, verdadeiras,
abencoava a fuga e nao se lhe dava do aborto. — Nem todas as
criancas vingam, bateu-lhe o coracao (ASSIS, 1997a, p. 667).

Survival of the fittest, melhor dizendo no jargao cientificista
tao em voga na época. Desta forma, Machado de Assis, através
da sua ironia, consegue criticar as situagdes mais odiosas no
modo com as representa, por tras de uma aparente normalidade.

O modo como Carolina Maria de Jesus representa as situagoes
de violéncia social em suas obras é distinto da maneira como
vimos no texto de Machado de Assis. Mas, seja questionando
essas situagdes ou reproduzindo-as, Carolina também nos
mostra o quanto a violéncia social brasileira esta intimamente
ligada a nossa estrutura social, principalmente quando tomamos
as situagdes concretas de dor, sofrimento, morte e dominagao
sofridas pelos individuos e grupos representados em sua obra,
a0 mesmo tempo em que nos permite analisar o imaginario social
que sustenta e da legitimidade a uma estrutura social hierarquica
e violenta, que justifica e mantém a desigualdade’.

Em Quarto de despejo, percebemos o quanto o problema
é recorrente, o que nos ajuda a compreender os modos como a
violéncia social brasileira esta representada na obra, servindo
como instrumento importante para entendermos as mudancgas
sociais pelas quais passava a cidade de Sao Paulo, sem, no
entanto, representar uma ruptura com o padrao de desigualdade
racial existente. Dentre as ocupacodes de Carolina na cidade de
Sao Paulo, a de empregada doméstica foi a primeira e a mais
desempenhada por ela ao longo de sua vida, desde sua mudanca
do Estado de Minas Gerais para Sao Paulo, passando por
algumas cidades do interior paulista até chegar a capital. Nesse
sentido, a propria trajetéria de vida da escritora corrobora muitos
argumentos da andlise de Florestan Fernandes (1965) a respeito
da migragao do negro no primeiro boom industrial (1900-1930).

Segundo o autor, este foi, sobretudo, um movimento de
mobilidade horizontal, pois, em concorréncia com o branco,
o trabalhador negro acabou ocupando os espagos menos

15 Para Jessé de Souza (2000), a naturalizagdo da desigualdade na periferia do capitalismo ¢ consequéncia
da modernizagdo pela qual o Brasil passou a partir do inicio do século XX. Em seu estudo, o autor retira
o enfoque de uma origem pré-moderna e personalista para explicar essa naturalizagdo. Assim, néo serd a
oposi¢do tradicional/moderno, mas a maneira bastante singular com que se deu a modernizagao no Brasil
o cerne de seu trabalho.
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vantajosos, econOmica e socialmente falando, quando nao ficou
em situacgao pior de desemprego de fato. Além disso, Florestan
Fernandes aponta que, para a mulher negra, nesse primeiro
momento, o trabalho nas grandes cidades estava mais acessivel
por conta dos servigos domésticos e pelo modelo paternalista
das relagbdes que impediu a concorréncia com as estrangeiras,
pelo menos nesse primeiro momento. Assim, a mulher acabou
se tornando um “meio de subsisténcia” para o homem, sem
a defesa de uma familia estavel. Embora o autor refira-se ao
primeiro momento do desenvolvimento industrial ocorrido nas
primeiras décadas do século XX, a situagao ainda é perceptivel
no contexto em que Carolina torna-se mée solteira e, ja na favela,
observa a realidade de muitas mulheres em situagao analoga ou
pior que a sua.

...Estou residindo na favela. Mas se Deus me ajudar hei de
mudar daqui. Espero que os politicos estingue as favelas. Ha os
que prevalecem do meio em que vive, demonstram valentia para
intimidar os fracos. Ha casa que tem cinco filhos e a velha é quem
anda o dia inteiro pedindo esmola. H4 as mulheres que os espdsos
adoece e elas no penado da enfermidade mantem o lar. Os esposos
quando vé as espOsas manter o lar, ndo saram nunca mais (JESUS,
1960, p. 21-22).

E aponta ainda a situagao de violéncia sofrida por essas
mulheres que a julgam por ndo ser casada'®:

Elas alude que nao sou casada. Mas eu sou mais feliz do que elas.
Elas tem marido. Mas, sao obrigadas a pedir esmolas. Sao susten-
tadas por associacoes de caridade. Os meus filhos ndo sdo susten-
tados com pao de igreja. Eu enfrento qualquer especie de trabalho
para mante-los. E elas, tem que mendigar e ainda apanhar. Parece
tambor. A noite enquanto elas pede socorro eu tranquilamente no
meu barracéo ougo valsas vienenses. Enquanto os esposos quebra as
tabuas do barracao eu e meus filhos dormimos socegados. Nao invejo
as mulheres casadas da favela que levam vida de escravas indianas
(JESUS, 1960, p. 17-18).

16 Cabe ressaltar na passagem, a visdo ambigua de Carolina Maria de Jesus sobre a situacdo das mulheres.
O humor presente na passagem nos mostra que Carolina percebe a violéncia presente na vida dessas
mulheres, mas, a0 mesmo tempo, questiona o julgamento que elas lhe fazem através da ironia com que
trata a violéncia sofrida por elas em suas casas.
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Se por um lado, Carolina nao trata sobre a questao racial
como tema central em seu texto e nem se coloca como defensora
da causa negra, por outro lado, a escritora reflete sobre o assunto
em diversas passagens ao longo do seu diario, o que nos permite
compreender como a violéncia social brasileira é exercida no
cotidiano das personagens e da prépria Carolina através da
desigualdade racial existente e das manifestacdes abertas ou
veladas de racismo. Além disso, a escrita de Carolina nao é neutra
e, apesar de nao se posicionar explicitamente sobre o assunto,
isso nao nos impede de analisar como essa violéncia é exercida
e como acaba sendo legitimada, reproduzida e ao mesmo tempo
questionada pela escritora de Quarto de despejo.

Eu estava pagando o sapateiro e conversando com um preto que
estava lendo um jornal. Ele estava revoltado com um guarda civil
que espancou um preto e amarrou numa arvore. O guarda civil
é branco. E hé certos brancos que transforma preto em bode
expiatorio. Quem sabe se guarda civil ignora que ja foi extinta a
escravidao e ainda estamos no regime da chibata? (JESUS, 1960,
p. 106).

Tal reflexdao contradiz o tipo de visdo que naturaliza a
violéncia marcada pela desigualdade social, visto que, diante
de uma situacao de discriminacédo ou de reflexao sobre o que é
ser negro, a escritora apresenta sua visao critica ao expor sua
revolta pelo abuso da violéncia sofrida por outro igual, associando
o fato ao periodo da escravidao e ironiza a atitude do policial
(como também a de “certos brancos”), e tudo isso também ligado
a cor da pele'’. Portanto, apesar da ambiguidade do discurso
de Carolina Maria de Jesus, seu texto nos permite entender
como a violéncia social brasileira, representada em Quarto de
despejo, faz parte das relagées sociais, formando e informando
comportamentos e valores.

7 Em 2014, um fato semelhante ocorreu no Rio de Janeiro, quando um adolescente negro foi espancado,
teve um pedago da sua orelha cortada e foi preso a um poste por uma corrente de bicicleta. Eliane Brum
(2014) faz uma andlise interessante sobre o fato. A escritora utiliza o termo “verdadeiros humanos”,
maneira pela qual os criticos dos direitos humanos para “bandidos” se auto definem, reconhecendo-se
como uma “falsa humana”, portanto, por néo aceitar esse tipo de julgamento que valida e naturaliza a
atitude dos “justiceiros” responsaveis pela violéncia. “Os falsos buscariam analisar como a violéncia é uma
marca de identidade nacional, presente ao longo da constitui¢do da sociedade brasileira — e que aquele que
diz punir, de fato se vinga. Os falsos saberiam que uma imagem ndo desvenda tudo nem ¢ toda a verdade™.
Eliane Brum cita texto de Clarice Lispector em que a escritora questiona a omissdo, o alheamento a
injustica, criticando a si mesma e seus iguais como “sonsos essenciais”.
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Alice Walker (1983) escreve sobre a impossibilidade de
que as mulheres negras escravizadas pudessem desenvolver-
se ou expressar-se artisticamente. Muitas mulheres dotadas de
criatividade tiveram seu dom duramente sufocado, impedido de
se desenvolver. Assim, toda a sua criatividade, sem meios de
expressao, foi levando muitas mulheres a perda da sanidade,
fisica e mental. “The agony of the lives of women who might
have been Poets, Novelists, Essayists, and Short-Story Writers
(over a period of centuries), who died with their real gifts stifled
within them”'®* (WALKER, 1983, p. 234). Mulheres “so rich in
spirituality ”*°, mas subvalorizadas, cujo talento foi desperdigado
em meio ao trabalho forcado, a exploracédo e a violagao de seus
corpos.

A autora problematiza a questao da arte, mas, principalmente,
a escrita de mulheres negras nos Estados Unidos, ao dialogar
com o texto de Virginia Woolf. Os impedimentos reais a escrita da
mulher negra, impostos a elas por muito mais tempo, implicaram
em uma maior negacgao e desvalorizagcao de sua capacidade
criativa. A autora analisa os escritos de uma menina escravizada,
Phillis Wheatley, que viveu no século XVIIII, definida por sua
fragilidade fisica, mas que néao contava com o apoio de ninguém.
Sem recursos, brutalmente explorada e destituida da posse,
inclusive de si mesma, a sua escrita traz sutilezas, contradicoes
que s6 podem ser compreendidas levando-se em conta a sua
experiéncia de vida. Sendo assim, a autora ressalta que seu
texto carrega as contradigoes de sua situacao, nele a liberdade
é uma deusa branca e loira, nao porque ela seja uma “idiota ou
traidora”, mas porque foi essa “Deusa” que ela penteou todas
as manhas. Com isso, a autora visa ressaltar que a luta e a forca
que ela precisou empenhar, apesar da sua fragilidade fisica, para
continuar a criar, manteve viva “the notion of song®”. E isso é o
mais importante. Muitas vezes somos tentados a incidir nesse
erro quando lemos trechos de Carolina em que ela condena as
mulheres com base em valores que as oprimem, ou quando se
mostra subserviente ou preconceituosa demais ao nosso juizo.
Mas, pensar a escrita de Carolina Maria de Jesus também nos

'8 A agonia das vidas de mulheres que poderiam ter sido poetas, romancistas, ensaistas ¢ contistas
(ao longo de um periodo de séculos), mas que morreram com seus reais dons sufocados dentro delas.
(Tradugdo nossa).

19 “Tao ricas em espiritualidade”. (Tradug@o nossa).

20 “A nogdo do canto”. (Tradugdo nossa).
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faz refletir sobre as imensas barreiras que ela precisou derrubar
para poder continuar a musica. Quantas mulheres negras
criativas, inteligentes e sensiveis tiveram sua arte, a sua musica,
emudecida pela dureza das condigdes sociais? Carolina Maria de
Jesus ousou gritar em um mundo que dizia a ela o tempo todo
que se calasse.

When we have pleaded for understanding, our character has been
distorted; when we have asked for simple caring, we have been
handed empty inspirational appellations then stuck in the farthest
corner. When we have asked for love, we have been given children. In
short, even our plainer gifts, our labors of fidelity and love, have been
knocked down our throats. To be an artist and a black woman, even
today, lowers our status in many respects, rather than raises it: and
yet, artists we will be.?* (WALKER, 1983, p. 237).

Da mesma forma, suas contradi¢gdes nos permitem inferir
sobre a presencga e a representacao de uma mulher negra
moderna e periférica em sua obra. Se a literatura marginal tem
o valor de trazer a cena literaria a voz dos marginalizados, ela
é, porém, majoritariamente representada por homens. Por isso,
essa literatura centra-se muito mais em seus dramas, envolvendo
a violéncia fisica e o crime e somente esporadicamente as
relacées familiares. As mulheres retratadas aparecem geralmente
encobertas por certos esteredtipos da mae resignada, da esposa
fiel, ou seu oposto, da mulher vulgar e interesseira, todas sempre
definidas pela funcado que exercem na vida das personagens
masculinas, nunca por si mesmas. Entretanto, em Quarto de
despejo, vemos o quanto o foco se volta para a personagem
feminina, normalmente silenciada. Ao representar a vida de uma
mulher negra sobrecarregada, afetivamente solitaria, capaz de
grandes esforgos, mas perdida e confusa num mundo cujas regras
ainda sao dadas pelos homens.

[...] Eu fui buscar o guarda-roupa velho. Quando cheguei para pegar
o guardaroupa, uma jovem que reside 14 auxiliou-me a descer o
guarda-roupa e deume um colchdo. Eu ndo conseguia travar o

2 “Quando suplicamos por compreensdo, nosso carater foi distorcido; quando pedimos um simples
carinho, ficamos de méos vazias de denominagdes inspiradoras. Presas, entdo, no canto mais distante.
Quando pedimos amor, nos deram filhos. Em suma, até nossos dons mais singelos, nossos trabalhos de
fidelidade e amor foram sufocados em nossas gargantas. Ser uma artista ¢ uma mulher negra, ainda hoje,
reduz nosso status em muitos aspectos, ao invés de elevé-lo: e, no entanto, artistas seremos.” (Tradugdo
nossa).
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guarda-roupa no carrinho. (...) Tinha uns homens da Light traba-
lhando. Surgiu um e deu-me uma corda. Comecei a amarrar. Mas
nao conseguia. Comecou afluir pessoas para ver-me. O Jo&o ficou
nervoso com os olhares. Eu olhava os empregados da Light e pen-
sava: no Brasil ndo tem homens! Se tivesse ageitava isto aqui para
mim. Eu devia ter nascido no Inferno! (JESUS, 1960, p. 129-130).

A revolta que gera a situagao de impoténcia e dependéncia
diante das dificuldades que enfrenta nos remete a outra imagem
associada a mulher negra e que Alice Walker percebe como o que
sustenta ainda hoje a visao negativa sobre a artista negra.

Black women are called, in the folklore that so aptly identifies one’s
status in society, “the mule of the world”, because we have been
handed the burdens that everyone else — everyone else — refused to
carry. We have also been called “Matriarchs”, “Superwomen” and
“Mean and evil bitches??” (WALKER, 1983, p. 237, grifos da autora).

A raiva que Carolina sente daqueles homens por nao
serem capazes de ver a “mulher”, que precisa de ajuda naquele
momento, mas apenas a “negra”, cujo sofrimento nao comove
ninguém, apenas atrai a curiosidade. Tal qual Arminda, que na
sua luta solitaria para salvar a si e ao filho lutava, se arrastava
pelas ruas do Rio de Janeiro, mas que aos olhos de quem passava
ou presenciava a cena, “naturalmente nao acudia”.

Eu puis o colchao dentro do guarda-roupa. Piorou. Os homens da
Light olhavam a minha luta. E eu pensava: para olhar eles prestam.
Pensei: eu ndo vim ao mundo para esperar auxilios de quem quer
que seja. Eu tenho vencido tantas coisas sosinha, hei de vencer isto
aqui! Hei de ageitar este guarda-roupa. Nao pensava nos homens
da Light. Eu estava suando e sentia o odor do suor (JESUS, 1960,
p. 130).

Carolina reforca o estereétipo tentando afirmar-se diante da
situacdo. Como se ser sempre forte e vencer todas as adversidades
fosse uma qualidade sua e nao uma imposicao social a tantas
mulheres negras, que como ela sofrem com a violéncia social.

2 <0 folclore, que tdo apropriadamente identifica o status da pessoa na sociedade, chamava as mulheres
negras de ‘as mulas do mundo’, porque nos entregaram os fardos que todos, realmente todos os outros,
se recusaram a carregar. Também nos chamaram de ‘matriarcas’, ‘supermulheres’ ¢ ‘vadias malvadas e

5 9

perversas’. ” (Tradug@o nossa).
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Portanto, a barreira imposta a mulher, a que Virginia Woolf se
refere, no caso de Carolina, e em decorréncia da violéncia social
brasileira, é ainda mais intensa. Carolina Maria de Jesus ocupa
uma posicao dominada na sociedade, historicamente fundada na
escravidao, na violéncia e no sofrimento dos mais pobres, e que
condiciona as mulheres a um papel de coadjuvantes.

Em 2014, uma noticia nos chocou a todos por se tratar de um
exemplo de violéncia extrema. Claudia Silva Ferreira ¢ baleada
e arrastada por uma viatura da policia militar do Rio de Janeiro,
morrendo aos 38 anos de idade, no mesmo més em que se
comemorava o centenario de nascimento de Carolina Maria de
Jesus. Guardadas as devidas proporcoes, essa tragédia urbana
nos remete ao conto “Pai contra mae”, como vimos acima, pois a
personagem Arminda, escravizada, foge do cativeiro na esperanca
de ter seu filho em segurancga, mas é capturada e arrastada pelas
ruas do Rio de Janeiro. Claudia nao era escravizada, mas como
Arminda, era negra e pobre, nesse sentido, sua vida tem um valor
menor em uma sociedade que tem na violéncia social, uma marca
que se mostra dificil de apagar, e aqueles que a levaram ferida
no porta-malas de uma viatura “naturalmente nao acudiam”.
Carolina Maria de Jesus, como Claudia, também foi uma mulher
negra e pobre, também mae de trés filhos (Claudia deixou quatro)
e que nao so6 sofreu com essa violéncia social como escreveu
sobre ela em sua obra.

Ao tomarmos o momento em que o narrador situa o conto
“Pai contra mae”, “H4 meio século, os escravos fugiam com
frequéncia. Eram muitos, e nem todos gostavam da escravidao”
(ASSIS, 1997a, p. 659), apesar da ironia utilizada para falar das
condigbes em que viviam pessoas escravizadas nos idos de
1850, percebemos o quanto as passagens descritas por Carolina
em 1958 periodo em que foi escrito seu diario, tanto em relagao
ao homem negro amarrado a uma arvore quanto em relacao a
experiéncia da propria Carolina as voltas com o guarda-roupa sob
olhares inertes, nos remetem as situacgoes de violéncia ocorridas
em 2014, seja através do menino acorrentado a um poste por
uma corrente de bicicleta ou de Claudia alvejada e arrastada
pelas ruas do Rio de Janeiro. Assim, 1850, 1958 e 2014 se ligam e
demonstram o quanto a violéncia social brasileira tem suas raizes
na escravidao e na manutencao da desigualdade racial gritante
que nao deve ser escamoteada. Com isso, podemos perceber
que Machado de Assis e Carolina Maria de Jesus tém em suas
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trajetérias e em suas obras alguns aspectos em comum os quais
procuramos analisar nesse artigo, ja que a violéncia social que
vivenciamos ainda hoje teve impacto na vida e na obra de ambos.

SILVA, E. C. Machado de Assis and Carolina Maria de Jesus:
from the trajectory to the writing of Brazilian social violence.
Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p.183-212, jul./dez. 2016.

B Abstract: This paper aims to approach the trajectories and writing
of two fundamental writers of Brazilian literature, Machado de Assis
(1839-1908) and Carolina Maria de Jesus (1914-1977), and to analyze the
way in which both dealt with and represented Brazilian social violence
in their work. Thus, the analysis focuses especially on the story “Pai
contra méae”, by Machado de Assis, and in the book “Quarto de despejo:
diario de uma favelada”, by Carolina Maria de Jesus. The purpose of the
work is to investigate some aspects of the path of Machado de Assis
and Carolina Maria de Jesus, taking as reference the insertion of both
writers in the literary field, as well as the way they represented certain
elements of Brazilian social violence.

B Keywords: Machado de Assis. Carolina Maria de Jesus. Trajectories.
Brazilian social violence.
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fabética e cronoldgica, indicando os
trabalhos citados no texto.

Referéncias. Devem ser dis-
postas em ordem alfabética pelo so-
brenome do primeiro autor e seguir
a NBR6023 da ABNT, de agosto de
2002. Exemplos:

= Livros e outras monografias:

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A.
Metodologia do trabalho cientifico.
2.ed. Sao Paulo: Atlas, 1986. 198p.

= Capitulos de livros:

JOHNSON, W. Palavras e nao pala-
vras. In: STEINBERG, C. S. Meios de
comunicagdo de massa. Sao Paulo:
Cultrix, 1972. p.47-66.

= Dissertagoes e teses:

BITENCOURT, C. M. F. Patria, ci-
vilizagdo e trabalho: o ensino nas
escolas paulista (1917-1939). 1988.
256f. Dissertagcao (Mestrado em
Histéria) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Séao
Paulo, 1988.

= Artigos e periédicos:

ARAUJO, V.G. de. A critica musi-
cal paulista no século XIX: Ulrico
Zwingli. ARTEUnesp, Sao Paulo, v.7,
p.59-63, 1991.

= Trabalhos apresentados em
evento (publicado):

MARIN, A. J. Educacéo continu-
ada. In: CONGRESSO ESTADUAL
PAULISTA SOBRE FORMAGAO DE
EDUCADORES, 1., 1990, Sao Paulo.
Anais... Sao Paulo: UNESE 1990.
p.114-188.

= Autor entidade:

IBGE. Normas de apresentagao ta-
bular. 3. ed. Rio de Janeiro, 1993.

Citagao no texto. O autor deve
ser citado entre parénteses pelo so-
brenome, em letras maitsculas, se-
parado por virgula da data de publi-
cacao (BARBOSA, 1980). Se o nome
do autor estiver citado no texto,
indica-se apenas a data entre parén-
teses: “Morais (1955) assinala [...]".
Quando for necesséario especificar
pagina(s), esta(s) devera(dao) se-
guir a data, separada(s) por virgula
e precedida(s) de p. (MUMFORD,
1949, p.613). As citagbes de di-
versas obras de um mesmo autor,
publicadas no mesmo ano, devem
ser discriminadas por letras mi-
nusculas apdés a data, sem espa-
camento (REESIDE, 1927a, 1927b).
Quando a obra tiver dois ou trés
autores, todos poderao ser indica-
dos, separados por ponto-e-virgula
(OLIVEIRA; MATEUS; SILVA, 1943),
e quando houver mais de trés auto-
res, indica-se o primeiro seguido de
et al. (GILLE et al., 1960). As cita-
coes diretas no texto, com mais de



trés linhas, deverao ser destacadas
com recuo de 1,25 cm da margem
esquerda, mantendo a fonte Times
New Roman, com letra corpo 11, es-
pagamento simples e sem aspas.

Abreviaturas. Os titulos de pe-
riédicos deverao ser abreviados con-
forme o Current Contens.

Notas. Devem ser reduzidas
ao minimo e colocadas no pé da
pagina, as remissoes para o rodapé
devem ser feitas por numeros, na
entrelinha superior.

Anexos e/ou Apéndices. Serao
incluidos somente quando impres-
cindiveis a compreensao do texto.

Figuras e Tabelas. Desenhos,
fotos, graficos, mapas, esquemas,
féormulas, modelos, e outras figu-
ras, assim como tabelas, devem
ser impressos em folhas separadas
do texto principal. A localizagao
das figuras e tabelas no texto deve
ser indicada entre colchetes, em
uma linha entre dois paragrafos:
[Figura 1. aproximadamente aqui].
Os arquivos eletrénicos de tabelas
devem ser fornecidos no formato
Word for Windows (*.doc) e grafi-
cos no formato Excel for Windows .
Fotografias e outras figuras devem
ser apresentadas nos formatos ele-
trénicos bitmap JPEG (*.jpg) ou
Windows bitmap (*.bmp). Figuras
e tabelas devem ser identificadas
por uma legenda, incluir os termos
“Figura” ou “Tabela”, seguidos por
algarismos arabicos. As figuras e
tabelas devem ter largura maxima
de 114 mm e comprimento maximo
de 174 mm. Todas as legendas, nu-
meros e textos incluidos em figuras
e tabelas devem estar claramente

legiveis. Apenas em casos especiais
serdo aceitas figuras e tabelas colo-
ridas, recomenda-se, portanto, aos
autores que facam as adaptagdes
necessarias e as apresentem em
branco e preto.

Os dados e conceitos emitidos
nos trabalhos, bem como a exati-
dao das referéncias, sdao de inteira
responsabilidade dos autores. Os
trabalhos que nao se enquadrarem
nessas normas serao devolvidos aos
autores, para que eles providenciem
as adaptacoes necessarias.
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