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Resumo: Questdes relativas a governanca de interesses sociais e de recursos ambientais em
territorios rurais tém recebido especial destaque na literatura recente das ci€ncias sociais sobre
sustentabilidade ambiental. Este artigo propde alguns temas necessdrios a uma agenda
socioldgica de estudos sobre o desenvolvimento rural sustentdvel. Enfatiza a problematizacao
dos novos conflitos sociais decorrentes da emergéncia de instancias descentralizadas de
gestdo dos territdrios rurais, tracando uma breve sintese das literaturas européia e nacional.
Para o tratamento da construcdo social de espacos democraticos de governanga dos distintos
interesses envolvidos na trama territorial para o desenvolvimento, o texto lancard mao das
nogodes de legitimidade, distin¢@o social e producdo de capital simbdlico na concertagdo dos
rumos da ruralidade contemporanea.
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Introducao

No decorrer da década de 90, ampliou-se o debate acerca das novas possibilidades de
desenvolvimento para as dreas rurais em vdrios paises. De maneira geral, tal debate tem
apontado para a necessidade da implementacao de estratégias de desenvolvimento que sejam
capazes de articular pactos territoriais entre os diferentes atores envolvidos na trama sécio-
politico local. No Brasil, esta preocupagdao também tem ocupado posi¢do de destaque no
debate sobre gestao de politicas publicas.

O objetivo deste texto € abordar sinteticamente a temdtica do desenvolvimento rural
sustentdvel tendo por referéncia o debate contemporaneo sobre as transformacdes recentes nos
quadros de ruralidade. Para tanto, serdo reconstruidos os termos gerais das literaturas européia
e brasileira das ciéncias sociais sobre novas ruralidades. Serdo mencionadas algumas das
formas através das quais o debate moderno sobre desenvolvimento rural sustentivel segue
amparado pelos instrumentos de nomeagdo econdmica da questdo ambiental. Em seguida, se
sugerird linhas gerais de uma agenda de pesquisas voltada a interpretacdo critica destas
transformagdes recentes nos territérios rurais, enfocando temas como legitimidade, distingdo
social e produc¢do de capital simbdlico na concertacdo de rumos para o desenvolvimento rural.

Notas sobre a ruralidade contemporanea

N

Questodes relativas ao desenvolvimento e a regulacdo sécio-ambiental dos territérios
rurais vém adquirindo abrangéncia nas ultimas décadas. Com base em experiéncias regionais,
varios estudos t€m destacado a necessidade de se abordar tal tema por meio de dindmicas
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territoriais, construindo énfases analiticas nos processos sociais locais envolvidos na
emergéncia de “novas” ruralidades. Alguns estudos sinalizam a necessidade de novos
enquadramentos sociais e espaciais para a compreensdo das transformagdes contemporaneas
das comunidades rurais, acentuando as formas de agenciamento das praticas sociais e a
constituicdo de novas redes de atores (MARSDEN, 2003). Outros trabalhos, em convergéncia
com a identifica¢do de transformacdes na dinamica dos territorios rurais no contexto da alta
modernidade (transformagdes que também marcariam o continuum rural-urbano), destacam a
expansdo das estratégias de governanca da diversidade de interesses econdmicos e politicos
que marcariam os novos perfis de ruralidade (DOUGLAS, 2005). Em todos estes esfor¢os, a
transversalidade da temética ambiental aparece através do pressuposto geral de que, embora
nao haja padrdes ou modelos a serem apontados para o desenvolvimento rural, a referéncia a
sustentabilidade destes territérios é a base sobre a qual os rumos da localidade podem ser
construidos.

Esta perspectiva tem sido partilhada por vérios estudiosos das ruralidades européias.
Estruturadas sobre a expansao das atividades ndo-agricolas, o que se denomina como “novas”
ruralidades naquele continente compreende estruturas complexas de composicdo das
atividades de producdo de valores excedentes e de concepgdes sobre as relacdes entre
economia, sociedade e natureza (KAYSER, 1990). Inscrito neste debate, o tema da gestdo
territorial tem sido abordado a partir da proposta de construcdo de esferas publicas que visam
a composi¢do dos interesses agricolas com os dos demais setores sociais interessados na
dinamizac¢do das economias regionais € na preservacao dos recursos ecossistémicos e das
culturas locais (HERVIEU, 1993; JOLLIVET, 2001).

As chamadas politicas agro-ambientais daquele continente formam a expressdao mais
acabada deste debate em termos de regulacdo da relagdo sociedade-natureza em dreas rurais.
Atreladas a Politica Agricola Comum européia, as resolugdes agro-ambientais tém como
objetivo principal a incorporacdo de compromissos ambientais na concessdo das ajudas
diretas da aos agricultores dos Estados-membros. Aos agricultores competiria 0 compromisso
do emprego de métodos de produgdo agricola que sejam compativeis com a protecdo
ambiental e a preservacdo da paisagem do agro-ambiente. Para tanto, receberiam estimulos
financeiros da UE, através, dentre outros, de remuneracao adicional para ado¢ao de manejos
sustentdveis e de pagamentos pelo pousio de dreas degradas (MARTINS, 2005).

No debate nacional em torno da sustentabilidade s6cio-ambiental das economias rurais,
os aspectos relativos as localidades vém sendo tratados com maior atencdo. Questdes como a
diversificacao das regionalidades (VEIGA, 2001), a criacdo de novas institucionalidades
para as areas rurais (CAMPANHOLA, C.; SILVA, J.G; 2000), o desenvolvimento da
localidade a partir do fendmeno da proximidade social (ABRAMOVAY, 2003) e as relagdes
da categoria territério com a reestruturacdo do capitalismo contemporaneo (SCHNEIDER,
2004), tém estimulado as discussdes em torno da orquestragdo territorial de alternativas de
desenvolvimento para as dreas rurais do pais.

Uma marca social comum aos casos brasileiro e europeu é a nominacao essencialmente
econOmica das alternativas de construcdo de novas faces da ruralidade. No mais das vezes,
nio € sendo através deste aparato de nominacdo que as dimensdes transdisciplinar e
multisetorial emergem como balizas para o enquadramento das priticas como sustentdveis no
uso dos recursos sociais e naturais do territorio. Este é o caso, por exemplo, do
encaminhamento de propostas voltadas ao zoneamento econdmico-ecoldgico para a
exploracdo dos recursos naturais e a promocao de externalidades positivas promovidas por
programas de reflorestamento e de conservacdo do solo, dentre outros. Neste sentido, a
retérica do desenvolvimento rural sustentdvel associa-se em grande medida a construgao
econdmica da moderna questdo ambiental com os propésitos de reestruturacdo, em termos de
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politicas publicas, das modalidades de mediacdo dos interesses sociais em territorios rurais,
pretendendo a relativizacdo da hegemonia histérica do setor agricola nestes espacos.

Além dos valores sociais referentes a nominagcdo econdmica da sustentabilidade
ambiental, outro elemento de convergéncia entre as temadticas da ruralidade e do meio
ambiente nas literaturas nacional e internacional diz respeito a disseminacdo de esferas
descentralizadas de governanca. A criacdo destas instancias tem amparado fortemente os
argumentos em prol da superacdo do monopdlio setorial sobre os recursos sociais e
ambientais dos territérios rurais. A promog¢do de debates sécio-técnicos, referenciados nos
principios econdmicos de racionalidade gestora, é apontada como base norteadora da
democratizagdo dos rumos da governanca do novo desenvolvimento rural. Questdes ligadas
ao empoderamento dos agentes sociais situam-se na fronteira deste debate. Este novo
conjunto de fendmenos implica na formulagdo de novos instrumentos analiticos para a
problematizacdo do rural como lugar de confluéncia de distintos atores coletivos, que
estabelecem entre si relagdes variadas e que passam a disputar o uso da terra e do espaco rural
como um todo, bem como os controles das instincias decisorias da vida local.

Sustentabilidade e desenvolvimento rural: por uma agenda de pesquisa sociologica

A emergéncia de esferas descentralizadas de governanca sdcio-territorial (como
comités, conselhos de desenvolvimento, etc.) vem sendo alvo de andlises nos campos da
sociologia rural (BOONSTRA, 2006), da sociologia ambiental (HOWARD, 2006) e no
espectro dos estudos sobre politicas publicas (FISCHER, 2003). Os enfoques correntes sobre
estas novas arenas deliberativas destacam, de maneira geral, estratégias moldadas pelos
grupos de agentes gestores para a confec¢do de bases de intervencao politica. Voltados muitas
vezes para uma perspectiva normativa, estes estudos problematizam a legitimidade destas
esferas de governanca em termos de procedimentos empreendidos para a obtencdo de bases
consensuais desejdveis (SHORTALL, 2004). De outro lado, alguns enfoques poOs-
estruturalistas t€ém problematizado a legitimidade em termos de contextos localizados e
discursivamente negociados, sinalizando — sobretudo no caso da governanca rural — a
possibilidade de encontro de legitimidades situadas (CONNELLY; RICHARDSON;
MILES; 2006).

A despeito dos avancos topicos dos enfoques normativo e pds-estruturalista, tornam-se
cada vez mais necessdrios os enfoques sociolégicos voltados para a legitimidade ndo dos
aparatos de governanga em si, mas sim da constru¢ao das verdades/diagndsticos pelos agentes
que deles participam. Neste sentido, considerando a relevancia do léxico econdmico na
constru¢do da nocdo de sustentabilidade que ampara estas novas instadncias de governanca,
conviria a elaboracdo de uma agenda de pesquisa voltada a compreensao da eficicia simbdlica
de certas modalidades de enunciados entre os participes das praticas de gestao.

Tal como afirma Martins (2008), o uso do instrumental conceitual da ciéncia
econdmica — em particular, da Economia Neocldssica - segue ocupando lugar de destaque no
debate internacional sobre regulacdo ambiental. Este instrumental é recorrentemente utilizado
para a nominag¢ao dos principais temas da moderna crise sdcio-ambiental. Esta atividade de
nominagdo, que se origina na designacdo dos ativos ambientais e se estende até a proposi¢ao
dos mercados futuros de commodities ambientais, também explicita o fabrico de relagdes
complexas de poder. No concernente ao debate sobre desenvolvimento rural, a valoragdao
destes recursos — classificados como “amenidades ambientais” — s@o designadas como
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estratégia de criagdo de novos servicos econdmicos nas areas rurais, entao re-valorizados pela
propria crise ambiental urbana (DIXON; SHERMAN; 1990).

A interpretacdo sobre a consolida¢do dos enunciados neocléssicos no debate politico
contemporaneo acerca do desenvolvimento rural requer, dentre outros, o aprofundamento
analitico sobre o papel das estratégias de nominac¢ao no bojo do processo de autonomizagao
do campo econdmico. Neste sentido, tal como sugere Bourdieu (2000) a propdsito da
dindmica da autonomizagdo, em termos de nominagao das relagcdes e ordem sociais, a teoria
da utilidade marginal consiste em um fato histérico-cultural, base sobre a qual as sociedades
ocidentais vém se experimentando desde o inicio do século XX. Interage, em sentido lato,
com as atividades de nomeacgdo das experiéncias sociais — dentre as quais, as experiéncias de
acelerada degradagdao ambiental promovida pela chamada Revolucao Verde na agricultura.

A legitimidade da gestdo técnica e econdmica dos territdrios sustenta-se, portanto, em
disposi¢cdes socialmente estruturadas que garantem a crenca de certos grupos sociais na
equivaléncia entre eficiéncia econdmica estrita e ordenamento social. Isto é, a
correspondéncia entre estruturas objetivas e estruturas de percepcao promove a doxa sobre a
propria nocdo de ruralidade, justificando tanto a adjetivacdo do “novo” ao fendmeno quanto
seu enquadramento econdmico especifico (que seria o caso, por exemplo, da sobreposi¢ao dos
dilemas agrarios pelo discurso gerencial da agregacdo de valor aos servigos rurais).

Assim, o papel das crencas econdmicas na nomina¢do do debate politico sobre
desenvolvimento rural sustentdvel pode ser indicado, dentre outros, pela composi¢do social
dos agentes ocupantes de postos-chave neste debate. Os ritos de institui¢do que sancionaram a
capacidade de atuacdo destes agentes podem revelar como certas disposi¢cdes secunddrias
atuam na inscricdo da temdtica ambiental no campo do poder. Nestes termos, seriam
adequados esforcos investigativos sobre os papéis desempenhados por alguns dos agentes
diretamente envolvidos na governanca do desenvolvimento rural. Isto €, no contexto da
constru¢cdo social da gestdo descentralizada dos territdrios rurais, pode-se avangar sobre a
interpretacdo da posi¢do dos agentes, da construcao dos discursos, dos critérios de autoridade
para as falas/posicdes no debate descentralizado e das hierarquias sociais resultantes destes
atos de distingao.

THE ECONOMIC DESIGNATION OF SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT:
NOTES FOR A SOCIOLOGICAL INVESTIGATION AGENDA

Abstract: Relative questions to the management of social interests and environmental
resources in agricultural territories have received special prominence in social sciences
recent literature on environmental sustainability. This article proposes some necessary
themes to a sociological agenda of studies about the sustainable rural development. It
emphasizes the inquiry of new current social conflicts result of the agricultural territories
decentralized instances emergency, tracing one european and national literatures brief
synthesis. For the treatment of the management democratic spaces social construction of the
distinct involved interests in the territorial plot for the development, the text will launch hand
of the notions about legitimacy, social distinction and symbolic capital production in the
dynamics of the contemporary rurality routes.

Keywords: Ruraliyt. Rural Development. Territorial Developmen. Society. Environment.
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