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REsUMO

O presente estudo busca identificar a existéncia de paralelos entre o deferimento do beneficio da justia gratuita
e o estado de vulnerabilidade social dos beneficiarios da gratuidade no que se refere as demandas judiciais em
saude publica. Trata-se de um estudo empirico e retrospectivo, com base em um conjunto de agdes judicias
movidas na Comarca de Campinas e que versam sobre o direito & saude publica. Houve a comparagao espacial
entre o local de residéncia dos autores das agdes estudadas e as regides de vulnerabilidade geradas pelo Indice
Paulista de Vulnerabilidade (IPVS). Conclui-se pela inexisténcia de vinculos entre o deferimento da gratuidade
e a vulnerabilidade social dos beneficidrios, indicando que o movimento da judicializagdo da satide publica ndo
se refere as camadas mais vulneraveis da populagdo. Argumenta-se que a manutengdo das estruturas socais
excludentes pode ser aspecto inerente ao fendmeno da judicializagdo da satde publica enquanto fenémeno
juridico-social.

ABSTRACT

THE JUDICIALIZATION OF PUBLIC HEALTH AND JUSTICE ACCESS

The paper seeks to identify the existence of parallels between the deferment of the free justice benefit and the
state of social vulnerability of the beneficiaries of the gratuitousness regarding the judicial demands in public
health. This is an empirical and retrospective study, based on a set of lawsuits filed in the District of Campinas
opposit of the Public Power and which deal with the right to public health. There was a spatial comparison
between the place of residence of the authors of the studied lawsuits and the vulnerability regions generated by
the Paulista Vulnerability Index (IPVS). It concluded there is no link between the granting of free justice and
social vulnerability of beneficiaries, indicating that the public health judicial movement does not refer to the
vulnerable sections of the population. The study argues that maintenance of exclusive social structures may be
an inherent aspect of the phenomenon of the judicialization of public health as a juridical-social phenomenon.

RESUMEN

LA JUDICIALIZACION DE LA SALUD PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA

El presente estudio busca identificar la existencia de paralelos entre el deferimiento del beneficio de la justi-
cia gratuita y el estado de vulnerabilidad social de los beneficiarios de la gratuidad en lo que se refiere a las
demandas judiciales en salud publica. Se trata de un estudio empirico y retrospectivo, con base en un conjunto
de acciones judiciales movidas en la Comarca de Campinas y que versan sobre el derecho a la salud publica.
Hubo la comparacion espacial entre el lugar de residencia de los autores de las acciones estudiadas y las regiones
de vulnerabilidad generadas por el Indice Paulista de Vulnerabilidad (IPVS). Se concluye por la inexistencia
de vinculos entre la aceptacién de la gratuidad y la vulnerabilidad social de los beneficiarios, indicando que el
movimiento de la judicializacién de la salud publica no se refiere a las capas mds vulnerables de la poblacion.
Se argumenta que el mantenimiento de las estructuras sociales excluyentes puede ser un aspecto inherente al
fenémeno de la judicializacion de la salud publica como fenémeno juridico-social.
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D INTRODUCGAO

e acordo com matéria de capa publicada na revista Pesquisa FAPESP em fevereiro de 2017, a judiciali-
zagao da saude publica ¢ um tema de crescente preocupagao no Brasil e no mundo. Diversos atores sociais, como
gestores publicos, magistrados e pesquisadores tém se mobilizado a fim de enfrentar os dilemas relacionados ao
fenomeno da judicializagdo da satide. O impacto do fendmeno € expressivo, principalmente sob o ponto de vista
econdmico. Por exemplo, 0 Governo do Estado de Sao Paulo gastou, noano de 2015, apenas em remédios, R$ 1,2
bilhao para atender 57 mil pacientes que acionaram a justica (PIERRO, 2017). Tal cenério indica que a judicia-
lizagdo da saude constitui um dos grandes desafios para a gestio das agdes e servicos publicos de saude no pais.

A judicializagdo da saude ¢ um fendmeno entendido como um movimento de procura pela garantia de
acesso as agdes e servigos publicos de satide por intermédio de a¢des judiciais. Inserida no fendmeno maior
da judicializagdo da politica, a judicializagcdo da saude tem manifestado impacto na seara da administragdo
publica, principalmente quanto as questdes orgamentarias e equitativas (CHIEFFI; BARATA, 2009).

O trabalho que cunhou o termo judicializacdo da politica, descrevendo pela primeira vez o fendmeno ao
qual se refere, foi organizado por Neal Tate e Torbjorn Vallinder na coletanea The Global Expansion of Judi-
cial Power. Publicada em 1995 pelo New York University Press, a coletanea constitui-se como uma analise
comparada da expansdo da area da atuacdo das institui¢cdes judiciarias em diferentes paises. O trabalho des-
creve a judicializa¢do da politica como o fendmeno de revisao das decisdes de um poder politico pelo poder
judiciario tomando como base a Constituicdo (TATE; VALLINDER, 1995).

O fendmeno da judicializacdo da politica vem revestido por outros nomes na literatura nacional. Ramos
(2010), discorrendo sobre Ativismo Judicial, descreve o fendmeno como a substitui¢do, por parte do poder
judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, de a¢des especificas do poder legislativo ou executivo,
assumindo a funcdo de ser legislador positivo ou tomador de decisdes politicas e administrativas. J& Dallari
(2010) denomina como Controle Judicial o0 mecanismo para determinagdo de constitucionalidade ou incons-
titucionalidade de certos atos. Outros autores, ainda, empenham-se na tentativa de diferenciacao entre essas
denominagdes, quais sejam, controle judicial, ativismo judicial e judicializagdo.

Este estudo ndo tem por objetivo debater as diferentes denominagdes para o fendmeno. Apenas se esclarece
que a denominacao escolhida foi considerada a mais adequada porque cada nomenclatura exposta tem o viés
proprio conferido pela comunidade académica que a veicula. Dado a natureza juridico-social do fenomeno que
se nomeia, acredita-se que o termo judicializag¢do, que nasce de um estudo multifacetado em ciéncia politica,
seja mais adequado e adaptavel aos codigos juridicos e nao juridicos que as demais denominagdes, além de ser
o conceito mais difundido mundialmente.

De acordo com Bucci (2006), o fendmeno do direito, especialmente o direito publico, estd inteiramente
permeado pelos valores e pela dindmica da politica, e, nesse sentido, a politica publica se apresenta como um
movimento que faz parte da abertura do direito para a interdisciplinaridade. Assim, ha a busca do direito pelo
restabelecimento do contato com outras areas do conhecimento, das quais vinha se separando desde a cami-
nhada positivista que se iniciou no século XIX. O problema da judicializacao da saude, ou seja, da tentativa de
concretizacdo e eficacia dos direitos sociais fundamentais por meio do judicidrio, ¢ um dos temas palco para
essa mudanga de paradigma e maior conexao do direito com outras areas do conhecimento.

Ha discordantes posigdes na literatura sobre o tema da judicializagdo da saude. O olhar e o entendimento
dos operadores do direito, profissionais da satide e gestores sobre as demandas judiciais divergem, envolvendo
aspectos politicos, sociais, éticos, juridicos e sanitarios. Também por isto, sua compreensao envolve, necessa-
riamente, um olhar interdisciplinar (PANDOLFO; DELDUQUE; AMARAL, 2012).

No Brasil, a tentativa de resolugdo de conflitos politicos em saude por meio do poder judicidrio apenas se
tornou relevante no Brasil apds a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que possi-
bilitou a atuacao do poder judiciario em matérias que eram, a priori, de competéncia dos poderes legislativo
e executivo. Afastando-se do sistema constitucional anterior, que permitia, por meio da legislagdo infracons-
titucional, limitar o acesso a assisténcia médica aos segurados da Previdéncia Social, a Constituicdo de 1988
consagrou a saude como direito social de todos os brasileiros®, inseriu-a como uma das areas que integram
a seguridade social* e estabeleceu que ela deve ser garantida pelo Estado mediante a adogdo de um conjunto

3Art. 6°, Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).
* Art. 194, Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
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amplo de politicas publicas destinadas a redugdo do risco de doenca e de outros agravos, assim como ao acesso
universal as a¢des € servigos para sua promogao, protegao e recuperagao’.

De acordo com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2010), houve uma verdadeira expansdo da interfe-
réncia das institui¢des juridicas no cotidiano da gestdo da saude no Brasil. Ainda de acordo com o 6rgdo, hd a
auséncia de mecanismos administrativos efetivos para a concretizagdo da saude publica nos moldes previstos
pela constituicdo e o crescimento da procura pelo Judiciario.

Desde o inicio do movimento no Brasil, parece haver, por parte dos profissionais do direito, da saude e da
admiracao publica, celeuma sobre se a judicializacdo da saude publica ser, ou ndo, um movimento das classes
sociais mais baixas. Apesar disso, em que pese a existéncia de consideraveis trabalhos sobre a judicializacao
da satude, poucos estudos tém se debrugado sobre tal questao.

Visando ajudar a suprir essa lacuna, o presente estudo busca investigar a existéncia de vinculos entre o
deferimento do beneficio da justica gratuita e a vulnerabilidade social dos beneficiarios da gratuidade no que
se refere a judicializacdo da satude publica. A investiga¢do foi promovida com base em um conjunto de ac¢des
judicias de natureza individual, movidas em face do Poder Publico na Comarca de Campinas e julgadas pelo
Tribunal Justica do Estado de Sao Paulo no ano de 2012. O Ano foi escolhido em razdo da publicidade das
informacdes, cujos registros sdo impressos € disponiveis junto aos cartdrios judiciais.

A execugdo do estudo se deu por meio da eleicdo de um indicador de vulnerabilidade social e por meio
da coleta dos dados processuais junto ao sitio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, bem como
consulta fisica aos autos em cartorio. A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Regional de Campinas,
disponibilizou acesso a algumas pecas dos processos da amostra sob seu patrocinio. Foram coletados dados
sobre a localizagdo da residéncia dos demandantes a fim de visualizar a disposi¢ao geografica das pessoas na
comarca e, posteriormente, comparar tais disposi¢des com o indice de vulnerabilidade eleito. Os processos
da Comarca de Campinas cujo foro localizava-se fora dos limites do municipio foram excluidos da amostra a
fim de facilitar o processo de comparacgao. Assim, mantiveram-se apenas os processos movidos junto aos Foro
de Campinas e Foro Regional de Vila Mimosa, sendo excluidos os foros de Cosmopolis, Paulinia e Valinhos.
Foram encontrados 200 processos sob os critérios eleitos, sendo possivel efetuar a consulta fisica de 70 deles.

A situagdo de vulnerabilidade social foi um elemento eleito em razdo do sua capacidade de melhor apontar
e distinguir as diferentes camadas sociais existentes na regido de interesse. O beneficio da justi¢a gratuita tam-
bém foi escolhido como pardmetro de comparagao porque, de acordo com o art. 5°, inciso LXXIV da Consti-
tuicdo Federal de 1988, ¢ obrigacdo do Estado atribui-lo aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

As limitagoes deste trabalho estdo relacionadas ao fato de que a insuficiéncia de recursos é apenas uma
dimensao da condi¢do do vulneravel, bem como aos limites de interpretacdo relativos ao recorte documental
observado. Entretanto, acredita-se que a comparagao entre o estado de vulnerabilidade e o deferimento da jus-
tica gratuita gere uma perspectiva interessante sobre o fenomeno tanto para a comunidade académica quanto
para a nao académica.

POBREZA, EXCLUSAO E VULNERABILIDADE SOCIAL

Pobreza, vulnerabilidade e exclusdo social sdo conceitos socioeconomicos complexos e interligados. Ini-
cia-se tratando do conceito de pobreza. A pobreza ¢ um conceito multidimensional associado popularmente
ao nivel de renda. A fim de melhor defini-la, trata-se do conceito em termos absolutos, relativos e subjetivos,
classificagdes desenvolvidas durante o século XX e amplamente aceitas na atualidade.

A pobreza absoluta ¢ um conceito tradicional reativo a insuficiéncia de renda para garantia da subsisténcia.
De acordo com a Declaragdo e Programa de A¢ao da Clipula Mundial sobre Desenvolvimento Social, realiza-
do em Copenhague, na Dinamarca, em Marg¢o de 1995:

As situagdes de pobreza absoluta caracterizam-se por uma grave privagdo de bens de importancia vital:
comida, dgua potavel, instalacdes de saneamento, cuidados de satde, habitacao, instrumentos e infor-
magao. Essas situacdes dependem ndo s6 dos rendimentos, mas também da possibilidade de aceder aos
servicos sociais (CUPULA MUNDIAL, 1995).

Esta perspectiva da pobreza estd, portanto, relacionada a subsisténcia fisica e tem uma abordagem voltada

5 Art. 196, Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
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para o estabelecimento de indicadores associados ao consumo. Na América Latina, por exemplo, a abordagem
tem sido usada pera o estabelecimento de indicadores de pobreza embasados nas necessidades caloricas
minimas, ou seja, com base em um padrao minimo de alimentacao.

Ja a situagdo de pobreza relativa pode ser definida como a nao possibilidade de participar de atividades,
ter certo tipo de alimentacdo, condi¢des de vida e conforto que sdo habituais, amplamente encorajadas, ou
simplesmente aprovadas, nas sociedades em que determinado individuo, familia ou grupo pertencem. Assim, a
pobrezarelativa € encarada como a inacessibilidade aos recursos que permitam viver dignamente de acordo com
os costumes ordinarios de conforto e outras atividades comuns numa determinada sociedade (TOWSEND, 1967).

O enfoque da pobreza relativa se desenvolveu por meio de um de seus principais formuladores, o indiano
Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de Economia em 1999. Seu pensamento dispde sobre varidveis mais
amplas, com foco no fato de que as pessoas podem sofrer privagdes em diversas esferas da vida.

A pobreza subjetiva, por sua vez, considerando diretamente a influéncia dos valores e normas culturais no
conceito de pobreza, baseia-se nas representagcoes de uma determinada sociedade ou individuo sobre o que € ser
pobre e quem sao os pobres, ou mesmo, na interpretagao acerca da sua propria situacao (VAZ; SOARES, 2008).

Osestudosacercados conceitos de pobrezadesenvolvidosaolongo doséculo XX geraram certo consenso sobre
a existéncia de diversas formas de pobreza e sua ndo limitagao a escassez de recursos materiais. Fatores como a
escolaridade, idade, acessibilidade a tecnologias e a informacao estao entre elementos indicadores de pobreza.

Foi nesse contexto de desenvolvimento e consolidacdo dos conceitos em pobreza, século XX em diante,
que surgiu a denominagao de exclusdo social para identificar as pessoas ou grupos que se situam fora de
certos padrdes de dignidade e, consequentemente, em situacdo de pobreza. De acordo com Silver (2005), a
exclusdo social €, primordialmente, uma negacao de respeito e reconhecimento de direitos numa situacdo de
desigualdade, em especial, de acordo com a Unido Europeia, aos Direitos Sociais Fundamentais e aos Direitos
Humanos (PARLAMENTO EUROPEU, 2011).

No que se refere a vulnerabilidade social, a situacdo ¢ definida, de maneira geral, como a exposi¢dao ao
risco, a incapacidade de reagao e dificuldade de adaptacao diante do risco (MOSER, 1998). Embora os fatores
de risco no tema da vulnerabilidade sejam abrangentes, pode-se dizer que estdo relacionados aos elementos da
exclusdo social, ou seja, o vulneravel o ¢ para com as situagdes de exclusao social.

As categorias pobreza e a exclusdo social - e sua vulnerabilidade - foram elementos tedricos importantes na
confec¢ao da Constituicdo Federal de 1988, em especial na elaboragao dos dispositivos relativos ao principio
da Dignidade da Pessoa Humana e aos Direitos Fundamentais, que tém lugar de destaque no discurso juridico
contemporaneo e sdo amplamente utilizados como base para decisdes judiciais sobre os mais diversos assuntos
(SILVA, 2010).

No que se refere ao acesso ao poder judiciario, a democratizagdo e a universalizagao do acesso a Justica esta
previsto no artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal. O inciso LXXIV do mesmo artigo garante que o
Estado deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. De
acordo com Marcacini (1996), o tema da garantia do acesso a justica ¢ aquele que mais equaciona as relagdes entre
justica social e processo judicial, bem como entre igualdade juridico-formal e desigualdade socioecondmica.

O beneficio da gratuidade anda de maos dadas com o principio do acesso a justica e tem por objetivo
simplificar e desburocratizar a vida das pessoas que nao podem arcar com as despesas processuais (BAPTISTA;
MACHADO; LIMA, 2009). Portanto, o beneficio pode ser entendido como um intensdo do legislador de
evitar a exclusdo social no que se refere ao acesso ao judicidrio.

Como a judicializagdo da satide publica se insere nesse contexto? Se forma simplificada, o fendmeno
da judicializagdo da saude publica consiste na busca pela concretizacdo de um Direito Social Fundamental,
o direito a saude. Isto por quem, por algum motivo, ndo teve acesso a certo bem ou servigo por parte do
sistema publico. Como se verd mais a frente, a maioria esmagadora dos demandantes na localidade estudada
¢ beneficiaria da justica gratuita, medida que visa possibilitar o acesso a justica pelas pessoas que possuem
insuficiéncia de recursos.

AS DEMANDAS ESTUDADAS: A JUSTICA GRATUITA E O TIPO DE PATROCINIO
Dos 200 processos analisados, em 86,5% o autor possuia advogado de natureza particular e em 13,5%
possuia patrocinio da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. A justica gratuita, que isenta o autor de
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custas e emolumentos judiciais, foi deferida na quase totalidade dos casos (99,5%).

Com relagdo a faixa etaria dos autores das ag¢des, a maioria (80,5%) conta com idade entre 18 a 65 anos
(adultos), 15,5% com mais de 65 anos (idosos) e 3,0% possuem menos de 18 anos (menores).

Com base na Lei n° 1.060 de 1950, artigo 4°, a parte pode gozar dos beneficios da assisténcia judiciaria
mediante simples afirmacdo, na propria peti¢do inicial, de que ndo possui condigdes de pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia. Presume-se pobres, até prova
em contrario, qualquer pessoa que afirmar essa condi¢cdo. Embora o artigo 4° da lei 1.060 de 1950 tenha sido
revogado, o atual Codigo de Processo Civil, em seu artigo 99, estabeleceu regra similar, bastando simples
afirmacao de insuficiéncia de recursos para que o beneficio seja concedido.

No que se refere aos processos estudados, nao houve a comprovacao documental efetiva da falta de
condi¢des financeiras para o pagamento das despesas processuais, sendo apenas apresentada declaragdo do
interessado. Em nenhum dos processos o pedido de justica gratuita foi impugnado ou indeferido, sendo que
em apenas 0,5% deles ndo houve pedido da gratuidade.

O MUNICIPIO E A VULNERABILIDADE SOCIAL

Por meio das informagdes do Plano Plurianual de Assisténcia Social para o Municipio de Campinas do
periodo de 2010-2013, da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo e outros 6rgaos es-
taduais, federais e municipais (SEADE; IBGE, etc.), pode-se colher informacgdes pertinentes sobre a cidade.

O Municipio de Campinas ocupa uma area de 795,7 Km? e possui uma populacao de 1.083.642 habitantes,
sendo que 20,56% dessa populagao t€ém menos que 15 anos e 12,17% tem idade acima de 60 anos, de acordo
com os dados da Fundagao SEADE. Segundo as ultimas estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes a 2007, o Produto Interno Bruto (PIB) de Campinas supera 27
bilhdes de reais, o que a coloca em 10° lugar entre os municipios brasileiros e o que corresponde a uma renda
per capita anual de R$ 26.133,00, valor 84% maior do que a média do Brasil e 15% superior a da populacao
paulista. Apesar disso, de acordo com o senso demografico do IBGE do ano de 2010, dentro os municipios
da Regido Metropolitana de Campinas®, Campinas apresenta o maior indice de Gini (0,57), ou seja, 0 maior
indice de desigualdade.

A taxa de urbanizacao do Municipio de Campinas subiu de 89,01% em 1980 para 98,34%, em 2000, ou
seja, quase todas as pessoas da cidade moram em 4rea urbana. A Regido Administrativa do Municipio, onde se
encontra a maior concentracao populacional, ¢ a Regido Sul com 26,5%, seguida da Regido Leste com 20,3%.
No tocante ao aspecto socioecondmico, Campinas ¢ classificada pela Fundagdo SEADE como um Municipio
do Grupo 1 do IPRS (indice Paulista de Responsabilidade Social), ou seja, dentre “municipios com nivel
elevado de riqueza e bom niveis nos indicadores sociais”. Em duas dimensdes do indice, riqueza e longevidade,
a cidade tem um desempenho acima da média estadual, e o seu IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano)
¢ de 0,85, também acima da média de Sao Paulo que ¢ de 0,814.

Ja 0 IDF, indice de Desenvolvimento Familiar que mede as familias cadastradas e beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, fica em 0,60 de acordo com as informagdes prestadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a fome. Os destaques positivos sao o Desenvolvimento Infantil (0,94) e as Condigdes
de Habitacao (0,78). Por outro lado, os destaques negativos sdo o acesso ao trabalho (0,30) e o acesso ao
conhecimento (0,45) dos titulares do beneficio. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do ano de 2006, estimava-se 26.998 de familias pobres no municipio.

A Prefeitura Municipal declara que no Banco de Dados do Sistema Integrado de Gestao Municipal (SIGM),
em abril de 2010, constavam 27.387 familias inseridas no Programa Bolsa Familia, 835 familias no Programa
Renda Cidada do Governo Estadual e 3.008 no Programa Renda Minima do Municipio.

A partir desses e de outros dados em varios niveis de gestao, em 2010, a Fundacdo SEADE, em parceria
com a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, apresentou aos gestores publicos e aos cidaddos o
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) para a cidade de Campinas. De acordo com a institui¢o, o
indice pretende oferecer ao gestor publico e a sociedade uma visdao mais detalhada das condi¢des de vida do
seu municipio, com a identificacdo e a localizacdo espacial das areas que abrigam os segmentos populacionais

¢A Regido Metropolitana de Campinas possui 20 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de
Posse, Sumaré¢, Valinhos e Vinhedo. Espalhados por um territorio de cerca de 3.645,67 km? e uma populagdo estimada em 2.845.035 habitantes.
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mais vulneraveis a pobreza.

Ainda de acordo com a instituicao, esse objetivo foi alcancado por meio de uma tipologia de situagdes de
vulnerabilidade que considera, além dos indicadores de renda, outros referentes a escolaridade e ao ciclo de
vida familiar, identificando areas geograficas segundo os graus de vulnerabilidade de sua populagdo residente
(SAO PAULO, 2010). Na figura 1, mapa de vulnerabilidade confeccionado pela Fundagio SEADE para a
cidade de Campinas.

Figura 1 — Mapa de vulnerabilidade do municipio de Campinas de acordo com o Indice Paulista de Vulnera-
bilidade (IPVS) correspondente ao ano de 2010.

Ja;aiu’.lha

Huortolinda

Valrhos

Sem classificagdo

I Baixissima vulnerabilidade
Vulnerabilidade muito baixa
Vulnerabilidade baixa
Vulnerabilidade média

I Vulnerabilidade alta {urbanos)

! : Vinhrg BB Vulrerabilidade muito alia

i {aglomerados subnormais urbanos)

Fonte: Fundacao Seade. Indice Paulista de \ulnerabilidade Social - IPVS.

O INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE (IPVS) E A LOCALIZACAO DOS DEMANANTES

Da sobreposi¢do entre o mapa de vulnerabilidade e o mapa elaborado neste estudo sobre a localizagdo dos
demandantes nos processos de judicializacdo da satide, tem-se que poucos domicilios declarados nos processos
estudados se situam nas regides periféricas, ou seja, classificadas com maior indice de vulnerabilidade (areas
em laranja e rosa do mapa IPVS).

Embora a maior parte da populacdo do municipio se situe na regido sul, a maioria das demandas judiciais
provém de pessoas residentes em outras regides. Na figura seguinte pode-se visualizar o mapa com a localizag¢ao
demandantes, contando com 70 residéncias declarados na época do inicio da agdo. Como houve auxilio da
Defensoria Publica, foi possivel coletar o endereco de morada de todos os patrocinados pelo 6rgdo no que se
refere a amostra estudada. A interseccao entre os mapas foi feita por meio de consulta de cada domicilio exato
no Google Earth e Google Maps. A imagem tem apenas carater ilustrativo ja que ndo € capaz de determinar com
exatiddo em qual das regides de vulnerabilidade o local se enquadra. Procura-se resguardar o local de morada
das pessoas envolvidas nos processos sem, a0 mesmo tempo, perder o carater ilustrativo da distribuicao.

Cabe ressaltar, para analise do mapa, que a Defensoria Publica apenas atende pessoas que residam na
comarca de Campinas, enquanto os advogados nao tem essa restricdo e podem optar por propor a a¢ao junto
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a comarca em razao da sede da Sétima Diretoria Regional de Saude se situar na cidade, conforme elei¢ao
do polo passivo. Apesar disso, em apenas seis processos o autor possui residéncia fora do municipio de
Campinas. Também ¢ interessante observar que a Defensoria faz triagem para atendimento, sendo necessario
prova documental da condi¢do de hipossuficiéncia.

ple. Imagery D2015 TeraMetrics

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Elaboragao propria.

Legenda: Pontos vermelhos: pessoas patrocinadas pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (27); Pontos azuis: pessoas com
advogados particulares (43).

Aanalise do local de domicilio dos demandantes, em comparagio ao mapa do Indice Paulista de Vulnerabilida-
de (IPVS),demonstrou, de forma geral, que as pessoasnao estao situadas nas areas geograficas de vulnerabilidade.

Embora tenham sido identificados poucos casos de autores em regides de vulnerabilidade média, alta e muito
alta,todossobpatrociniodaDefensoria Publica,hapoucadistingdodelocalidadeentreaspessoaspatrocinadaspela
Defensoria Publicaepelosadvogados. Assim, parece ndo haver diferenga significativa entre onde vivem as pesso-
as patrocinadas pelos defensores publicos e os patrocinados por advogados particulares, salvo algumas excecoes.

Esperava-se encontrar os autores das agdes em areas que, de alguma forma, se ligariam com sua declarada
situacdo financeira, o que ndo ocorreu. Ao contrario, pode-se notar que boa parte das residéncias se situam
em bairros nobres na cidade. E claro que o local de morada das pessoas ndo determina, necessariamente,
sua condi¢cdo de arcar ou ndo com as despesas processuais, entretanto, ndo parece haver um envolvimento
significativo das areas periféricas da cidade nos pedidos estudados.

Frisa-se que alguns autores ja argumentaram sobre o fato de o fenomeno da judicializa¢do da satide ndo
se referir as classes mais baixas. Barroso (2007) declara que as politicas publicas de satide deveriam reduzir
as desigualdades economicas e sociais. Contudo, quando o Judiciario assume o papel de protagonista na
implementagdo das politicas de satde, privilegia os que possuem acesso qualificado a Justica. Assim, a
possibilidade de o Judicidrio determinar a entrega gratuita de bens em saude mais serviria a classe média que aos
pobres. A exclusdo dos pobres no fendémeno da judicializacdo poderia se aprofundar em razao de se transferir os
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recursos que dispensaria as classes mais baixas, por meio de programas institucionalizados, para o cumprimento
de decisdes judiciais, proferidas, em sua grande maioria, em beneficio da classe média (BARROSO, 2007).

Levantamento feito por Souza Neto (2008), expde que ha a predominancia da classe média no fendmeno
da judicializagdo da saude, propiciando uma concentracao de renda por meio da acao do judiciario e causando
a diminui¢do da capacidade estatal de prover servigos em satide as pessoas mais pobres.

Chieffi (2009), por meio da analise dos registros eletronicos da Secretaria de Satide do Estado de Sdo Paulo,
afirma existir maior poder aquisitivo entre as pessoas que ingressam com o recurso judicial em saude e que
esse fato causa um impacto negativo na gestao do SUS.

CoNcCLUSAO

Dos 200 processos analisados, em 86,5% o autor possuia advogado de natureza particular e em 13,5%
possuia patrocinio da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. A justica gratuita, que isenta o autor de
custas e emolumentos judiciais, foi deferida na quase totalidade dos casos (99,5%).

Dacomparacaoespacialentreolocalderesidénciadosautoresdasagdesestudadaseasregidesdevulnerabilidade
geradas a partir do Indice Paulista de Vulnerabilidade (IPVS), restou a interpretagdo de que ndo ha envolvimento
das camadas sociais mais vulneraveis no movimento da judicializagdo da saude publica no municipio.

Assim, conclui-se pela inexisténcia de vinculos entre o deferimento do beneficio da justica gratuita e a
vulnerabilidade social dos beneficiarios da gratuidade. Com relagdo a atuagdo da Defensoria Publica, poucas
excegoes foram encontradas em areas de vulnerabilidade média, alta ou muito alta.

Tais consideragdes podem indicar que o beneficio da justica gratuita venha sendo deferido de maneira
indiscriminada na comarca em agdes que versam sobre satde publica, bem como que a Defensoria Publica
ndo tem conseguido alcancar a parcela da populacdo mais vulneravel, esta que provavelmente ndo consegue,
a0 Menos, acessar seus Servicos.

De igual modo, a auséncia do envolvimento das classes sociais mais vulnerdveis no movimento pode
indicar que o beneficio da justi¢a gratuita esteja a recair sobre a classe média, promovendo a manutencao de
estruturas socais excludentes.
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