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A Constitui¢do Federal brasileira possui normas juridicas vigentes enquanto conveniente a Sociedade Civil,
precipuamente, em atender seus interesses ao visar o bem comum, e desde que produza efeitos de seguranca e garantia
juridica, em caso contrério, prevé o proprio texto constitucional que ela poderd ser modificada, no sentido de ser

Democracia
a norma melhorada por outra norma, que possa garantir certa estabilidade social. Assim, a Constituigdo é a norma
d fundamental no ordenamento juridico, em seu conjunto apresenta normas cogentes cuja incidéncia nao pode ser
Keywords afastada pela simples vontade privada ou puiblica, como também normas que vedam ou impdem certos comportamentos.
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Dessa forma, o poder politico, em sede de Poder Legislativo, quando promulga emendas a Constitui¢do, ao deixar de
tomar medidas necessarias como autorizagdo de referendos ou convocagao de plebiscitos, como exercicio da soberania
popular a realizagdo concreta do Poder Constituinte reformador, pode estar agindo em desacordo e desrespeito aos
preceitos e principios consignados na Constitui¢ao. Como poder constituido, esta conduta de abstengdo, do Poder
Legislativo, em descumprir o dever de prestagdo a sociedade, pela qual a Constituigdo lhe impde, incide em violagao do
Palabras clave texto constitucional.

Soberania popular ABSTRACT

Poder constituyente T .
Reforma constitucional HE WEAKENING OF DEMOCRACY IN BRASIL: AN ANALYSIS OF CONSTITUCIONAL AMEND-

Democracia MENTS WITHOUT TE POPULAR PARTICIPATION

The Brazilian Federal Constitution has legal rules in force while it is appropriate for the people, to reach in the interests
of the public welfare and provided that it produces security effects and legal guarantees, otherwise, it provides for the
constitutional text itself that it may be modified, in the sense of being the norm improved by another standard, that
can guarantee certain social stability. Even so, as a fundamental norm in the legal system, the Constitution as a whole
presents cogent norms whose incidence can not be ruled out by desire private or public will, as far as rules that prohibit
or impose certain behaviors. That way, political power in the Legislative Branch, when it promulgates constitutional
amendments, by failing to take necessary measures such as the authorization of referendums or the convocation of
plebiscites, as an exercise of popular sovereignty to the concrete realization of the reforming Constituent Power, may be
acting in disagreement and disrespect to the precepts and principles describeded in the Constitution. As a constituted
power, this conduct of abstention, of the Legislative Power, in breaching the duty of provision by which the Constitution
imposes on it, infringes the constitutional text.

RESUMEN
LA FRAGILIZACION DE LA DEMOCRACIA EN EL BRASIL: ANALISIS DE LAS EMENDAS CONS-

TITUCIONALES SIN PARTICIPACION POPULAR

La Constitucion brasilena posee normas juridicas vigentes mientras la nacion juzgue adecuado, principalmente, en
atender sus intereses y al visar el bien comun de todos sus miembros, y desde que produzca efectos de seguridad y
garantia juridica, de outra manera, tiene el propio texto reglamentario constitucional que ella podra ser cambiada, en
el sentido de ser la norma mejorada por otra norma, que pueda garantizar cierta estabilidad social. Asi, la Constituciéon
es la norma fundamental en el cuerpo de leyes, en su conjunto muestra normas coercivas cuya incidencia no puede ser
alejada por la simple voluntad particular o publica, sino también normas que vedan o imponen ciertos comportamien-
tos. De esta forma, el poder politico, en sede del Poder Legislativo, cuando promulga enmiendas a la Constitucién, al
dejar de tomar medidas necesarias como autorizacion de referendos o convocatoria de plebiscitos, como ejercicio de la
soberania popular a la realizacién concreta del Poder Constituyente reformador, puede estar actuando en desacuerdo
y desprecio a las disposiciones y principios consignados en la Constitucién. Como poder constituido, esta conducta de
abstencion, del Poder Legislativo, en incumplir el deber de prestacion a la sociedad y que la Constitucion le impone,
incide en violacién del texto constitucional.
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A INTRODUCAO

questao inicial do presente artigo reside na investigagdo de elementos principais da formagdo de um
Estado, sendo a soberania e os poderes dela derivados em uma Constitui¢ao, a qual fundamenta as modernas
democracias, em especial o Brasil. Em verdade, ndo ha a formag¢ao de um Estado sem poder, e ¢ a soberania o
umbigo do Estado, numa demonstragdo figurativa de quem € o criador e a criatura.

Este processo de criagdo nas modernas sociedades pos-iluministas, a partir do século XVIII, se revela por
meio do Poder Constituinte, este ¢ emanado da soberania popular de uma sociedade num determinado terri-
torio, no qual serdo instituidas as regras para a organizagdo de um Estado politico autonomo, os seus 6rgaos
e fungdes a fim de atenderem os interesses gerais ou publicos desta sociedade, a delimitagdo e limites dos
Poderes constituidos, bem como a estruturagao de um governo que represente a todos em ambito interno e,
externamente perante outros Estados soberanos.

A racionalizacdo dos Poderes constituidos em Legislativo, Executivo e Judiciario, pelo Poder Constituinte,
serve para afastar a concentragao do poder, caracteristico de regimes autocraticos, tendo a Lei como escudo
e resguardo dos direitos e liberdades dos individuos, que sdo preexistentes a formagao do Estado pela Cons-
tituigao.

No Brasil, questdes como soberania popular e democracia estdo envoltas num dilema problematico e cir-
cunstancial de representagdo politica, cuja convergéncia da funcdo legislativa, ¢ levada em conta por sua
funcado estatal, cujo objetivo ¢ criar leis gerais que possam solucionar controvérsias na sociedade, e ndo deve
ser confundida com o exercicio de soberania popular capaz de reformar a Constitui¢do derivada do Poder
Constituinte.

Assim, a Constitui¢do, como norma fundamental dentro da hierarquia kelseniana do ordenamento juridico,
¢ materializada ora por normas cogentes, as quais nao tém sua incidéncia afastada pela vontade das partes,
sequer pelos poderes constituidos, ora se apresenta como normas preceptivas, vedando ou impondo determi-
nados comportamentos, cabendo aos juristas e operadores do direito identificar o verdadeiro significado de
seus contetdos.

O presente artigo, por meio de pesquisa em referenciais bibliograficos, através de J.J. Rousseau, H. Kelsen,
J.J. Gomes Canotilho, N. Bobbio, R. A. Dahl além do conjunto de autores referenciados e jurisprudéncia,
busca contribuir para o debate e reflexdo quanto a tematica central, ou seja, a soberania popular na reforma a
Constituicao brasileira, e pretende demonstrar a fragilizacdo da democracia no Brasil através das emendas a
Constituicao promulgadas pelo Congresso Nacional, o qual ndo representa a titularidade do Poder Constituin-
te reformador.

A SOBERANIA POPULAR E O PODER CONSTITUINTE

O ser humano, enquanto individuo, a sociedade civil, enquanto grupo social e o proprio Estado, enquanto
grupo politico, se entrelacam por toda a historia, isto porque suas existéncias sdo indissocidveis entre si, con-
forme Aristoteles, a concepgao da origem do Estado? como sinénimo de sociedade politica®, focada na espe-
ranca de um bem, atribuindo que a sociedade se formou da reunido de varias aldeias, e assim constituiu-se em
uma Cidade, a qual possui a faculdade de se bastar a si mesma, organizada ndo apenas para conservar a sua
existéncia, mas também para buscar o bem-estar ¢ atender aos interesses de seus membros.

E, assim, compreendido que, tanto a existéncia, como a natureza humana ¢ direcionada a socializagdo e
a formacao de grupos sociais (familia, comunidade, tribo, etc.) e as mudangas no modo de vida e complexi-
dade das relagdes interpessoais exigiam condi¢des de seguranga entre os membros dessas sociedades, que

2 O todo existe necessariamente antes da parte. [...] Todas as sociedades, portanto, tém como meta alguma vantagem, ¢ aquela que ¢ a principal e
contém em si todas as outras se propde a maior vantagem possivel. Chamamo-la Estado ou sociedade politica. Enganam-se os que imaginam que
o poder de um rei ou de um magistrado de Republica s6 se diferencie do de um pai de familia ¢ de um senhor pelo nimero maior de suditos e que
ndo ha nenhuma diferencga especifica entre seus poderes. [...]A distingdo seria que um rei governa sozinho perpetuamente, enquanto um magistrado
de Republica comanda e obedece alienadamente, em virtude da Constitui¢ao. (ARISTOTELES, 2002, p. 5; 8-9)

3A sociedade que em seguida se formou de varias casas chama-se aldeia e se assemelha perfeitamente a primeira sociedade natural, com diferenca
de ndo ser todos os momentos, nem de uma freqlientagao tao continua. [...|Bastar-se a si mesma é uma meta a que tende toda a produ¢@o da natureza
e ¢ também o mais perfeito estado. E portanto, evidente que toda Cidade esta na natureza e que o homem ¢ naturalmente feito para a sociedade
politica.[...] O estado, ou sociedade politica, ¢ até mesmo o primeiro objeto a que se prop0s a natureza. [...] O mesmo ocorre com os membros da
Cidade: nenhum pode bastar-se a sim mesmo. Aquele que ndo precisa dos outros homens, ou ndo pode resolver-se a ficar com eles, ou ¢ um deus,
ou um bruto. Assim, a inclinag¢@o natural leva os homens a este género de sociedade (Idem, 2002, p.10-12)
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garantissem a estabilidade do proprio grupo e a protecao contra outros grupos. Sob o aspecto de seguranga e estabi
lidade, desdeaantiguidade (AtenaseRoma)houveideaisemestabeleceraorganizacao fundamentaldeum Estado.

Dessa forma, em contrapartida, antes uma coletividade com interesses comuns compostos (esfera privada),
o Estado (esfera politica) passa a perseguir os interesses coletivos (esfera publica), a fim de atender a todos e
ndo soO o interesse individual ou de uma classe, categoria ou familia.

O interesse sob o manto da acepcao juridica conforme De Placido e Silva apud Mancuso (2004, p.20),
demonstra uma relagao intima entre a pessoa (sujeito de direitos) e as coisas (objeto) que irradia poderes, di-
reitos, vantagens ou prerrogativas, decorrentes de uma situacao juridica.

Nao obstante, o vocabulo ‘interesse’ possui carater de multiplos usos em varias areas do conhecimento,
com significados proprios em cada uma delas, e o conceito de ‘interesse’, sob aspecto juridico, pode estar re-
vestido, essencialmente, pelo viés publico ou privado, e sob um prisma objetivo ora individual ora coletivo, e
Mancuso (2004, p.28), referencia que: “o fato de um interesse ser exercido por via individual ou coletiva ndo
altera sua esséncia. A natureza de um interesse advém da finalidade a qual ele esta afetado, e ndo da forma
escolhida para o seu exercicio”.

Assim, os interesses comuns, em sentido amplo, compreendidos como compostos franquearam o declinio
dos interesses particulares, e acabaram sendo absorvidos por grupos sociais € econdmicos €, para que suas
necessidades pudessem ser atendidas, centralizou o poder politico no governo pelo Estado.

Sob tais aspectos Maurizio Fioravanti (1998, p. 25-53) em sua fundamentacao teorica das liberdades com-
preende que por um modelo historicista, os sujeitos estavam ligados por uma relagdo de intercambio, que se
baseava na relagao de fidelidade e protegao, cujo vinculo se baseava no sentimento de fidelidade a um senhor, e
este no sentimento de obrigacao em proteger este individuo, seus bens e familia. Este vinculo de dominagao ser-
via para reforcar as respectivas esferas do senhor com o estamento, o qual era dividido em escalas hierarquicas,
sendo que as escalas mais baixas tinham menos protecao em relagdo aos que pertenciam ao topo da hierarquia.

Depois deste periodo, surge o modelo individualista, uma revolucdo social e inovacdes no pensamento
influenciador para um novo instrumento coletivo, um novo Estado, por meio da vontade geral, rompendo a
antiga ordem juridica e social, com a valora¢@o do individualismo burgués-liberal, pela luta contra o privilégio
e institui¢do de uma doutrina moderna sobre os direitos e as liberdades, em oposi¢ao a idade média.

Entretanto, os ideais iluministas, registrados fortemente no século XVIII, e a ressondncia das obras como
Leviata, de Thomas Hobbes (1651), pelo Segundo tratado do governo civil de John Locke (1690) e no Contra-
to Social de J.J. Rousseau (1762) apontavam a necessidade de um novo modelo de poder politico centralizado
no Estado, baseados na ideia de um contrato social.

Tais obras e pensadores sinalizavam a convocagdo de Assembleia-Geral de individuos, da qual derivaria
um contrato livremente consentido por eles, para promoverem a paz e instituicdo de um governo que garan-
tisse a estabilidade e seguranga.

Assim, a ideia da Assembleia-Geral foi a célula-mae para a consideragdo de um Poder Constituinte, como
se pode extrair da obra de J.J. Rousseau, segundo a qual a clausula fundamental do Contrato Social, consistiria
em todos os homens colocarem os seus direitos a disposicao de uma vontade geral, de maneira que a sociedade
seria compreendida e estruturada por meio de um pacto:

Encontrar uma forma de associacao que defenda e proteja de toda a forga comum a pessoa e os bens de cada
associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, € permanega tao
livre como anteriormente. Tal € o problema fundamental cuja solucdo ¢ dada pelo contrato social. As clausulas
deste contrato sdo de tal modo determinadas pela natureza do ato, que a menor modificacdo as tornaria vas e de
nenhum efeito; [...]Todas essas clausulas, bem entendido, se reduzem a uma unica, a saber, a alienagao total de
cada associado, com todos os seus direitos, em favor de toda a comunidade; porque, primeiramente, cada qual
se entregando por completo e sendo a condigdo igual para todos, a ninguém interessa torna-la onerosa para os
outros (ROUSSEAU, s.d., p. 09-10).

A ideia de Rousseau de um governo da vontade geral, sob a luz de um governo democratico, em que o
Contrato Social estruturaria a sociedade, criaria um governo por meio de comando da vontade geral. O contra-
to social era o instrumento de edificagdao da sociedade politica, sendo o maior nivel de civilizacao e de segu-
ranca, rompendo assim o Estado de natureza, pois a presunc¢ao de liberdade compreendia que o seu exercicio
ndo poderia ser guiado pela autoridade publica, mas apenas delimitado pelo legislador. Assim, os direitos e

Revista Espago de Didlogo e Desconexdo- REDD (E-ISSN: 1984-1736) Vol.10N.1, 2018

A fragilizacdo da democracia no brasil: andlise de...

liberdades sao reconhecidos pelo Estado, e ndo por ele criados, pois ele ndao pode criar aquilo que ja existia.

Assim, modernamente, uma Constitui¢ao escrita, fundada em principios de Soberania popular, em um Estado
voltado a defesa dos interesses dos seus membros, € ndo mais o inverso, foi capaz de irradiar sua influéncia du-
rante a independéncia dos Estados Unidos da América do Norte (1776) e depois na Revolugdo Francesa (1789).

Da considerada ‘vontade geral’ para o Poder Constituinte segundo Ferreira Filho, ¢ o Poder que estabelece
uma Constitui¢do, criando poderes derivados destinados a regéncia dos interesses de uma coletividade, ou
seja, tais poderes derivados ndo podem ser confundidos com aquele originario, fonte da autoridade transmitida
aqueles, e referenciando Emannuel Sieyes, informa que:

Na verdade, a ideia da existéncia de um Poder Constituinte € o suporte l6gico da ideia de Constitui¢ao;
¢ justificativa da superioridade da Constitui¢do, que, derivando do Poder Constituinte ndo pode ser mo-
dificada pelos poderes constituidos|...]. O titular desse Poder Constituinte, segundo Sieyées, ¢ a nacdo
(FERREIRA FILHO, 2014).

O poder constituinte tende a se identificar com o proprio conceito de politica, € sob a perspectiva da ciéncia
juridica, ¢ a fonte de producdo das normas que ditam as normas fundamentais que organizam os poderes do
Estado em uma Constitui¢do, ou seja, ¢ o poder capaz de instituir um novo ordenamento juridico para regular
as relagdes juridicas de uma comunidade soberana e organizada em um Estado (NEGRI, 2002, p.7-8).

Numa acepc¢ao ampla, o Poder Constituinte € a manifestagao de vontade daqueles que possuem a forga, o
desejo ou interesse em constituir algo. Em termos juridicos, ¢ a manifestacao soberana de vontade de um e/ou
alguns individuos capazes de fazer surgir um nticleo social — uma sociedade, um Estado propriamente dito, etc.

Sob este raciocinio, Ferreira Filho, ainda referenciando Sieye¢s, salienta que o Poder Constituinte nao desa-
parece com sua obra realizada, mas permanece depois dela, pois os poderes constituidos ficam submetidos a
Constitui¢dao, € 0 mesmo nao ocorre com a nagao que estabeleceu a Constitui¢ao pelo Poder Constituinte, € por
isso € a nacao quem pode refazer, ou até mesmo estabelecer uma nova Constituicdo (FERREIRA FILHO, 2014).

A CONSTITUICAO E A RACIONALIZACAO DO ESTADO DE DIREITO

Num contexto historico diferentemente da tradicao liberal, a esfera da sociedade burguesa era composta do
trabalho e comércio numa economia de mercado, Habermas elucida que, modernamente, vem a ser denomina-
da como sociedade civil, sem o viés da economia, mas constituida através do direito privado, do trabalho, do
capital e do mercado de bens e servicos, bem como movida por aquelas organizagdes com finalidade econo-
mica, ¢ também por aquelas sem finalidade econdmica, e ambas de natureza nao estatais, sendo assim:

A sociedade civil compde-se de movimentos, organizagdes ¢ associagdes, 0s quais captam os ecos
dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos ¢ os transmitem, a seguir,
para a esfera publica politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associagdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de
interesse geral no quadro de esferas publicas (HABERMAS, 1997, p.99).

Segundo Fioravante (1998, p. 25-53)., o modelo estatalista tem as liberdades politicas como o direito de
voto, € que nao se justifica como expressao da liberdade originaria fundamental dos individuos em decidir uma
ordem politica-estatal, sendo pela necessidade do Estado de providenciar 6rgdos e pessoal que concretizem a
sua vontade soberana.

Por isso, merece a relevancia e destaque que, um cidadao ao eleger seu representante, nao lhe transmite os
poderes que tem originariamente, apenas e tdo-somente delega o exercicio de uma fungdo, ou seja, designa
o interesse publico e o direito estatal por meio do dever de expressar a soberania do Estado em forma de lei.

O desafio do pensamento pos-iluminista € a institui¢do de uma Constitui¢ao normativa, isto ¢, uma Consti-
tuigdo* com eficacia social ¢ ndo como uma figura decorativa para o poder politico balizar sua legitimagdo, e
que se possa afastar, assim, do antigo regime Absolutista.

4 A Constitui¢do é a ordem juridica fundamental da Comunidade. A Constitui¢do define os principios norteadores sob os quais se devem formar a
unidade politica e se devem constituir em tarefas do Estado. Ele contém os procedimentos para a resolugdo de conflitos em dentro da Comunidade.
Regula a organizagao e processo de formagdo de unidade politica e agdo estatal (HESSE, 1983, p.16). (tradug@o nossa)
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O constitucionalismo, conforme ensinamento de J.J. Gomes Canotilho, enquanto teoria ou ideologia tem
como base o principio do governo limitado, indispenséavel a garantia dos direitos de uma comunidade, em di-
mensao estruturante de sua organizacao politico-social, sendo que o constitucionalismo moderno, a partir do
século XVIII, transporta um juizo de valor, designando um movimento para a invengao de uma nova forma de
ordenacao e fundamentacao do poder politico, diferentemente do modelo da Idade Média, chamado constitu-
cionalismo antigo alicer¢ado nos direitos estamentais (GOMES CANOTILHO, 2003, p. 51-52).

Assim, a Constitui¢do ao se impor como uma verdadeira norma juridica, ensejando o controle de consti-
tucionalidade das normas juridicas, de fato assegura seu carater imperativo a sua normatividade®, na qual se
funda do Estado de direito, em que todos, incluindo o préprio Estado e seus governantes, estdo sob a Lei.

Hesse defende a ideia de que a constituicdo juridica tem seu ambito de atuacdo proprio, € sua pretensao
de eficacia dentro da realidade do Estado, desta forma, falham as constitui¢des construidas sobre o aspecto
teorico desprovido de realidade, embasado numa sociedade abstrata, devendo estar alicer¢ada na realidade
temporal. Nesse interim:

[...] a for¢a normativa da Constituigao nao reside, tdo-somente, na adaptacao inteligente a uma dada rea-
lidade. A Constituigdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forma ativa, que se assenta na natureza
singular do presente [...]. Embora a Constitui¢cao nao possa, por si s, realizar nada, ela pode impor tarefas.
[...] pode-se afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forga ativa se fizerem-se presentes, na consci-
éncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo
so a vontade de poder (wille zur macht), mas também a vontade de Constituigdo (wille zur versassung)
(HESSE, 1983, p. 19). (tradugao nossa)

A concepg¢do de Estado por Hegel se contrapde a dos contratualistas, dentre eles John Locke, sendo que
este concebe a formacao do Estado pela vontade entre os individuos, assim podem romper esse acordo quando
conveniente. Nesse Estado de direito se reconhece o direito do Estado em solicitar dos individuos o sacrificio
de seus bens por meio de impostos.

Demodocontrario,Hegelconcebeo Estadocomatarefadeproverobemestardosseussuditos,semestareleacima
dosinteressesdaunidadesocial. EumaconcepgdomaispuradaverdadeirafinalidadedainstituigiodoEstado, cujofim
supremo paracomosindividuos deprotegé-los erepresentd-los perante outros Estados (BOBBIO,2003,p.36-47).

Bobbio (2003, p.47-50) informa que a tendéncia da sociedade civil em buscar sua emancipagao do poder
regulador do Estado, faz com que a figura social do Estado de direito (governo em expansdo), seja substituida
pelo Estado social (governo difuso), de forma que a sociedade passa por um processo de estatalizagao(pu-
blicizagdo), diante da impossibilidade do Estado em responder rapidamente e de forma eficaz a demanda da
coletividade, ficando assim o Estado com a fun¢do de regulador das relagcdes econdmicas e do mercado, como
forma de contrapeso a preservacao da coesao social e promocao do equilibrio entre seus membros, em receber
atendimento as suas necessidades basicas, ponderando o interesse coletivo sobre o particular.

Quando ndo hé um poder publico, o contrato ¢ a forma tipica com que os individuos singulares regulam
suas relagdes no estado de natureza. O problema da legitimidade e o fundamento do poder surge, segundo
Bobbio, quando se admite que o poder politico € o poder que dispde do uso exclusivo da for¢ca num determi-
nado grupo social, e basta a for¢a para fazé-lo aceito por aqueles sobre os quais se exerce, para induzir os seus
destinatarios a obedecé-lo (BOBBIO, 2003, p.86).

Assim, Bobbio, aborda um questionamento sobre o que ¢ de fato o poder e o que deve ser o poder, indican-
do que a busca e a investigacao destas respostas sobre o que ¢ considerado possivel e licito para determiné-lo
como legitimo, de forma a abrir espaco a desobediéncia licita ou a obediéncia passiva.

Na concepcao cléssica do direito natural, segundo Santo Agostinho citado por Bobbio (2003, p.86), a jus-
tificacao da Justica derivava da vontade de Deus, revestia-se, assim, em autoridade (kratos) e para Hobbes,
numa ilustracao piramidal, o poder sobe da base para o vértice, indicando a ordem racional da autoridade
derivada da vontade do povo.

SUma norma s6 ¢ aplicavel na medida em que ¢ eficaz. Por conseguinte, eficacia ¢ aplicabilidade das normas constitucionais constituem fendmenos
conexos, aspectos talvez do mesmo fendmeno, encarados por prismas diferentes: aquela como potencialidade; esta como realizabilidade,
praticidade. Se a norma nao dispde de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispde de aplicabilidade.
Para que haja essa possibilidade, a norma hé que ser capaz de produzir efeitos juridicos (SILVA, 2003, p.60 e 66).
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As teorias positivistas, sob os critérios axioldgicos, caracterizam as razoes da eficacia e de legitimidade do
poder derivadas da lei (ordenamento juridico), posta por autoridades delegadas para este fim, que delimitara o
exercicio do poder. A evolucao das formas de Estado descritas pela historia contempla varios elementos, que
podem distingui-los ou diferencia-los pela referéncia entre as relagdes da organizacdo politica com a socie-
dade, cuja tipologia historica sdo: Estado feudal, Estado estamental, Estado absoluto e Estado representativo
(FERREIRA FILHO, 2014).

Por outro lado, Bobbio (1992, p.61) de maneira elucidativa, revela que € com o nascimento do Estado de
Direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do ‘principe’ (soberano), para ponto de vista dos cida-
daos, o individuo soberano em acordo com outros individuos igualmente soberanos, cria a sociedade politica®,
a ponto de ndo haver ‘corpos’ intermedidrios’, concepgao esta contraria a forma organica, segundo a qual o
todo precede as partes, dominante na idade antiga e na idade média. Lado outro, ¢ no Estado de Direito, que
o individuo tem em face do Estado, ndo so6 direitos privados, mas também direitos publicos, de maneira que o
Estado de Direito ¢ o Estado dos cidadaos.

A FRAGILIZACAO DA DEMOCRACIA NO BRASIL, POR MEIO DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS SEM A PARTICI-
PACAO POPULAR, TITULAR DO PODER CONSTITUINTE REFORMADOR

A ideia de democracia influenciada por Aristoteles, de acordo com Bobbio, trata-se de uma concepgao indi-
vidualista de sociedade, cuja base filosofica da democracia ¢ o individualismo, figurativamente, uma cabeca,
um voto. Entretanto, a procedéncia dessa concep¢ao denota o desprezo pela democracia nos tempos atuais,
que se contrapde a concepcao ndo fragmentada de sociedade e da histéria, devendo ser tida como uma forma
de governo em que todos sdo livres para tomar as decisoes sobre o que lhes diz respeito, € a0 mesmo tempo
tem o poder de fazé-lo (BOBBIO, 1997, p.61).

Nessa esteira, Dahl (2001, p.19-21) discorre sobre a possibilidade da democracia nao ter sido uma obra e
sim um fendmeno social, possivel de manifestacdo independente da cultura ou do registro historico, e que tal
fendmeno € possivel em condi¢des favoraveis num determinado grupo social:

[...] Como o fogo, a pintura ou a escrita, a democracia parece ter sido inventada mais de uma vez, em
mais de um local. Afinal de contas, se houvesse condigdes favoraveis para a invencdo da democracia
em um momento, num s6 lugar (por exemplo, em Atenas, mais ou menos 500 anos a.C, ndo poderiam
ocorrer semelhantes condigdes favoraveis em qualquer outro lugar? Pressuponho que a democracia possa
ser inventada e reinventada de maneira autdnoma sempre que existirem as condi¢des adequadas. [...] Por
exemplo, devido a condigdes favoraveis, ¢ bem provavel que tenha existido alguma forma de democracia
em governos tribais muito antes da historia registrada. [...] Pode-se dizer que a democracia primitiva foi
reinventada em uma forma mais avancada. Os avangos mais decisivos ocorreram na Europa — trés na costa
do Mediterraneo, outros na Europa do Norte.

¢[...] qualquer forma de sociedade, e especialmente a sociedade politica, ¢ um produto artificial da vontade dos individuos. Para a formacao da
concepgdo individualista da sociedade e do estado e para a dissolucdo da concepgdo organica concorreram trés eventos que caracterizam a filosofia
social da idade moderna: a) o contratualismo dos seiscentos e dos setecentos, que parte da hipdtese de que antes da sociedade civil existe o estado
de natureza, no qual soberanos sao individuos singulares livres e iguais, que entram em acordo entre si para dar vida a um poder comum capaz de
cumprir a fungdo de garantir-lhes a vida ¢ a liberdade (bem como a propriedade); b) o nascimento da economia politica, vale dizer, de uma analise
da sociedade e das relagdes sociais cujo sujeito ¢ ainda uma vez o individuo singular, o somo oeconomicus e ndo o politikon zéon da tradig¢do, que
ndo ¢ considerado em si mesmo mas apenas como membro de uma comunidade, o individuo singular que, segundo Adam Smith, “perseguindo
o proprio interesse, frequentemente promove aquele da sociedade de modo mais eficaz do que quando pretende realmente promové-lo” (de resto
¢ conhecida a recente interpretagdo de Macpherson segundo a qual, o estado de natureza de Hobbes e de Locke ¢ uma prefiguragao da sociedade
de mercado); c) a filosofia unitarista de Bentham a Mill, para a qual o inico critério capaz de fundar uma ética objetivista, e portanto distinguir o
bem do mal de recorrer a conceitos vagos como “natureza” ¢ outros, ¢ o de partir da consideragdo de estados essencialmente individuais, como o
prazer e a dor, e de resolver o problema tradicional do bem comum na soma dos bens individuais ou, segundo a formula benthamiana, na felicidade
do maior numero. (BOBBIO, 1997, p.21)

0 que aconteceu nos estados democraticos foi exatamente o oposto: sujeitos politicamente relevantes tornaram-se sempre mais grupos, grande
organizagdes, associagdes da mais diversa natureza, sindicatos das mais diversas profissdes, partidos das mais diversas ideologias, e sempre
menos os individuos. Os grupos e nio os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa sociedade democratica, na qual ndo existe mais um
soberano, 0 povo ou a na¢do, composto por individuos que adquiriram o direito de participar direta ou indiretamente do governo central (autonomia
que os individuos singulares perderam ou s6 tiveram num estado ideal de governo democratico sempre desmentido pelos fatos (BOBBIO, 1997,
p-22).
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Dabhl esclarece, ainda, que a passagem de um governo popular® para um governo representativo, teve um
processo evolutivo histérico muito demorado e bastante complexo, sendo a partir do século XVIII chegou-se
a ideia de um “sistema constitucional” na Inglaterra, em que o rei e o parlamento (Casa dos Lordes e Casa
dos Comuns), promulgavam as leis, as quais eram interpretadas por juizes sem a interferéncia do rei ou do
parlamento (DAHL, 2001, p.31).

Sob outro enfoque, a perspectiva da sociedade moderna remota para uma sociedade contemporanea, Bobbio
(1997,p.22)afirmaqueomodeloideal desociedadedemocraticaeraumasociedade“centripeda”, porém,asocieda-
dendotemapenasum centro de poder, o que seriaentendido na vontade geral por Rousseau, mas asociedade atual é
polidrquica, ouseja, omodelo de estado democraticoembasadonasoberaniapopularidealizado aimagem e seme-
lhancadasoberaniado “principe”, configura-se numasociedade monistica, enquanto asociedade real € pluralista.

Na limitacao da autoridade e da divisao dos Poderes, Rousseau (s.d., p. 28), influenciado pela teoria dos
pesos e contrapesos na divisao dos Poderes do Estado de Montesquieu, tratava o governo como “um corpo
intermediario, estabelecido entre os vassalos € o soberano, para possibilitar a reciproca correspondéncia, en-
carregado da execuc¢ao das leis e da manutengao da liberdade tanto civil como politica [...]”. Em complemento,
considerava que o governo assim:

Constitui uma pessoa moral, dotada de determinadas faculdades, ativa como o soberano, passiva como o

Estado, suscetivel de ser decomposta em outras relagdes semelhantes: de onde nasce, por conseguinte uma
nova proporg¢do, ¢ ainda outra nesta aqui, segundo a ordem dos tribunais, até que se chegue a um meio-
termo indivisivel, isto €, a um unico chefe ou magistrado supremo, que podemos representar em meio
dessa progressdo, como a unidade entre a série das fragdes e a dos nimeros. [...] Chamo, pois, governo, ou
suprema administragdo, ao exercicio legitimo do poder executivo; e principe ou magistrado, a0 homem
ou ao corpo incumbido dessa administra¢ao’ (ROUSSEAU, s.d. p. 29).

Nesse mesmo sentido, racionalizagdo da implantac¢do de decisdes politicas por Weber!'?, enquanto burocra-
tica e administrativa, o Poder Politico (estatal) utiliza a forma ndo-comunicativa de poder que, independe de
consideragdes morais, pois o conflito entre moral e institucionalidade na democracia moderna tera dois niveis
de formagao discursiva, um na vontade geral e outro no exercicio administrativo do poder politico.

Em franca constatacdo de que o modelo de representagdo politica no Brasil, na atualidade deixa em sus-
pensdo ou busca afastar a participacao direta da populagdo na (por via de plebiscito e/ou referendo), para
aprovacao de emendas a Constituicao, concentrando o trabalho legislativo no Congresso Nacional, sendo um
dos poderes constituidos na Constituicdo Federal.

Assim, a extensdo da acepg¢do do termo democracia, como sistema politico, ndo pode ser reduzida apenas
pela participacao popular por meio de seus representantes que:

A diferenciagdo das condigdes sociais conduz a uma divisdo de trabalho ndo apenas na produgido econdmica,
mas também no dominio da criacdo da lei. [...] O principio democratico de autodeterminacao limita-se ao
procedimento pelo qual esses 6rgdos sao nomeados. A forma democratica de escolha ¢ a eleicdo. O 6rgao
autorizado a criar ou executar normas juridicas ¢ eleito pelos sujeitos cuja conduta é regulamentada por

8“Quer se chamassem democracias ou republicas, os sistemas de governo popular na Grécia, em Roma e na Itilia ndo possuiam inameras das
caracteristicas decisivas do moderno governo representativo. [...] Da perspectiva de hoje, evidentemente ausente de todos esses sistemas, estavam
pelo menos trés institui¢des politicas basicas: um parlamento nacional composto por representantes eleitos ¢ governos locais ao governo nacional.
[...] Essa combinagdo de institui¢des politicas originou-se na Inglaterra, na Escandindvia, nos Paises Baixos e na Sui¢a ¢ em qualquer outro canto
ao norte do Mediterraneo. [...] Em varias localidades, homens livres e nobres comegariam a participar diretamente das assembléias locais. A essas,
foram acrescentadas as assembléias regionais e nacionais, constituindo em representantes a serem eleitos” (DAHL, 2001, p.27-28).

% Entre esses dois corpos ocorre esta diferenga essencial: ¢ que o Estado existe por si mesmo, ao passo que o governo sé existe devido ao soberano.
Assim, a vontade dominante do principe s6 é ou s6 deve ser a vontade geral da lei: sua forga ¢ a forga de todos concentrada em si; tdo logo pretenda
ele extrair de si mesmo algum ato absoluto e independente, a ligagdo do todo comega afrouxar. Se enfim acontecesse ter o principe uma vontade
particular mais ativa que a do soberano para exigir obediéncia a essa vontade particular, fizesse uso da forga publica que tem em maos, de sorte
a que houvesse, por assim dizer, dois soberanos, um de direito e outro de fato, a unidio social se esvaeceria no proprio instante, e o corpo politico
seria dissolvido (ROUSSEAU. s.d., p. 30).

1"Este modelo burocratico é analisado com propriedade por Max Weber na teoria de burocracia moderna, em que o funcionamento especifico do
Estado possui uma estrutura conforme a posi¢ao do funcionario e em pressupostos da burocratiza¢ao (area financeira e de economia monetaria,
desdobramento quantitativo e qualitativo das tarefas administrativas, na tecnicidade da organizacdo e no carater permanente do aparato burocrati-
co, fortalecendo, assim, um processo de desenvolvimento da estrutura de dominagdo racional burocratica, ¢ uma racionalizacdo da formagao e
educagao (WEBER, 1999, p. 198-199.).
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essas normas. Trata-se de um enfraquecimento consideravel do principio de autodeterminagio politica. E
caracteristico da chamada democracia indireta ou representativa. Essa ¢ uma democracia na qual a funcao
legislativa ¢ exercida por um parlamento eleito pelo povol...] (KELSEN, 200, p.413).

A democracia, no plano da teoria habermasiana da politica, constitui-se numa conexao entre moral e sobe-
rania popular, cuja fundamentagdo ¢ contrastada pela moral no direito igual(sentido formal) a participagdo no
processo de determinacdo da vontade politica, enquanto a igualdade(sentido material) fundamenta-se no direi-
to de participagdo, a ponto de ndo dispensar uma forma de institucionalizagdo capaz de transformar a vontade
geral em programa de governo (AVRITZER, 1996, p. 73-74).

A teoria acima referencia que as institui¢des politicas do Estado moderno, em especial no Brasil, se justi-
ficam e se fundamentam num sistema de direitos de participacdo por representacdo, mas torna-se necessario
conferir aos cidadados a possibilidade de participagdo efetiva na vida social e nas decisdes politicas, por meio
de canais legitimos, dos quais os direitos sejam realmente respeitados pelo Poder Publico e pelos particulares,
na busca de ser uma sociedade mais justa.

O’Donnell argumenta que as teorias e tipologias da democracia existentes se referem a democracia repre-
sentativa e que possui variagdes e subtipos nos paises capitalistas desenvolvidos, enquanto em paises perifé-
ricos ou em desenvolvimento, estas democracias apresentam caracteristicas de democracia delegativa'!, dada
ndo estarem totalmente consolidadas ou institucionalizadas, por fatores como profunda crise social e econd-
mica (O’DONNELL, 1991, p. 26).

Nas sociedades modernas em seu entendimento ha de se diferenciar as institui¢des'? de institucionaliza-
¢do, consideradas padrdes regularizados de interagdo, reconhecidos, praticados e aceitos regularmente na
sociedade em si. Por instituigdes politicas encontram-se aquelas pertencentes a rede constitucional de uma
poliarquia®® que induzem a representagdo como: Congresso, Judiciarios e pluralidade partidaria. Sob essa
otica, O’Donnell discorre que:

[...] as institui¢des politicas democraticas sao um nivel decisivo de mediagdo e agregagdo entre, de um
lado, fatores estruturais e, de outro, ndo s6 pessoas mas também os diversos agrupamentos nos quais a
sociedade organiza seus multiplos interesses e identidades. Esse nivel — institucional — intermediario
tem impactos importantes sobre os padrdes de organizacdo das pessoas, fazendo de algumas delas vozes
representativas no processo politico, e excluindo outras. Esse mesmo nivel tem impactos menos imediatos
e menos detectaveis, embora importantes, sobre fatores estruturais, particularmente no que diz respeito as
mudangas que as decisdes publicas e privadas podem provocar quando formuladas com um horizonte de
tempo apropriado. A institucionaliza¢do acarreta, de fato, custos pesados — ndo s6 a exclusao de muitas
vozes, mas também a recorréncia de pesadelos de burocratizagdo e aborrecimentos. A alternativa, por sua
vez, submerge a vida social e politica no inferno de um colossal dilema do prisioneiro'* (O’DONNELL, 1991, p. 29-30).

Segundo Dahl (2005, p.25-26) a caracteristica chave da democracia ¢ a continua responsividade do gover-

A democracia delegativa é fortemente individualista, porém com um corte mais hobbesiano do que lockiano: pressupde-se que os eleitores escol-
hem, independentemente de suas identidades e filiagdes, a pessoa que ¢ mais adequada para cuidar dos destinos do pais. As elei¢des em democra-
cias delegativas sdo um processo muito emocional e que envolve altas apostas: varios candidatos concorrem para saber quem sera o ganhador, num
jogo absolutamente soma zero, da delegacdo para governar o pais sem quaisquer outras (mas nao menos do que com elas, como veremos) restricdes
a nao ser aquelas impostas pelas relagdes de poder nuas — isto €, ndo institucionalizadas (O’ DONNELL, 1991, p. 31).

12 Institui¢des sdo padrdes regularizados de interagdo que sdo conhecidos, praticados e aceitos regularmente (embora ndo necessariamente aprova-
dos normativamente) por agentes sociais dados, que, em virtude dessas caracteristicas, esperam continuar interagindo sob as regras e normas in-
corporadas (formal ou informalmente) nesses padrdes. Nesse sentido, ha um sub-conjunto de institui¢des, sendo as institui¢des democraticas uma
delas, e que possui uma defini¢do evasiva, quando entendidas como institui¢cdes politicas em sentido amplo, pois essas instituigdes podem ser ou
nao politizadas em varios tipos e estagios de democratizagdo.[...] Outros niveis indispensaveis para o funcionamento da democracia nas sociedades
contemporaneas — os que se relacionam a formagao e representacao de identidades e interesses coletivos — podem ou ndo ser institucionalizados,
ou podem funcionar s6 para uma parcela limitada dos setores potencialmente relevantes. Por meio de arranjos pluralistas ou (especialmente) neo-
corporativistas, esses padroes sdo altamente institucionalizados nas democracias consolidadas (O’DONNELL, 1991, p. 26-28).

BSegundo Robert A. Dahl (2005, p.31) nenhum grande sistema no mundo real é plenamente democratizado, mas encontram-se em sistemas de
poliarquias, ou seja, regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto ¢, fortemente inclusivos (participativos) e amplamente
abertos a contestagdo publica.

10 dilema do prisioneiro desenvolvido por Merrill Flood e Melvin Dresher (1950), trata-se de um jogo de estratégia dominante, representado
nas agdes de cooperar e trair, nas quais cada prisioneiro esbog¢a sua escolha sem saber a decisdo do outro, pois ndo podem combinar suas agdes, e
como problema principal é a escolha individual, pois ndo é a melhor para ambos. O mesmo problema ¢ atribuido ao Dilema Social, cujo interesse
individual e analise estritamente matematica e racional induz a resultados piores do que outras opg¢des sob o aspecto coletivo. (EPSTEIN, 1995,
p.-149-163)

Vol.10N.1, 2018 Revista Espago de Didlogo e Desconexdo- REDD (E-ISSN: 1984-1736)



Manaf

no as preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais, ou seja, o termo democracia como um
sistema politico deve apresentar dentre suas caracteristicas, a qualidade de ser, ou quase ser, inteiramente res-
ponsivo a todos os cidadados, sendo que estes deverao ter plenas oportunidades de formular suas preferéncias
e de expressa-las aos seus pares, assim como ter tais preferéncias consideradas na conduta do governo, seja
pela acdo individual ou coletiva.

Sob este prisma, num processo democratico, os cidadaos para instituirem sua competéncia civica, precisam de
oportunidades para expressar seus pontos de vista, aprender uns com os outros, podem assim discutir e deliberar
sobre assuntos de seus interesses diretos e indiretos, como também questionar especialistas, candidatos politicos
€ pessoas em cujas opinides confiem, no pleno exercicio da liberdade de expressao (DAHL, 2001, p.110-111).

A ordem juridica constitucional brasileira determina que a participac¢ao popular ocorrera por meio de plebis-
cito, referendo, iniciativa popular (art. 14, incisos I, Il e III) e acao popular (art. 5.°, LXXIII), como pela utilizagao
de instrumentos juridicos (processo), como veiculos de participacdo democratica com o acesso a ordem juridica.

Nessa esteira, sob o prisma da licdo de Kelsen de que um governo de funcionarios (legislativos, executivos
ou judiciais), sejam nomeados ou selecionados por processos que ndo pela eleicao popular, ou escolhidos por
um eleitorado democraticamente constituido, nao podem refletir a vontade da maioria dos cidadaos, tampouco
podera ser imposta por ndo ser representativo, uma vez ser necessario que o representante seja juridicamente
obrigado a executar a vontade dos representados, sob pena de ter ser cassado o mandato do representante.
Neste interim hd uma diferenciacao sutil entre representagao politica e atuacao politica autdbnoma que:

A afirmagdo de que o povo € representado pelo parlamento significa que, embora o povo ndo possa exercer
o poder legislativo direta e imediatamente, ele o exerce por procuragao. Mas se nao houver nenhuma ga-
rantia juridica de que a vontade dos eleitores sera executada pelos eleitos, se os eleitos sdo juridicamente
independentes dos eleitores, ndo existe nenhuma relagao juridica de procuragdo ou representacdo (KEL-
SEN, 2000, p. 414 e 416).

Neste sentido, o predmbulo da Constituicao Federal de 1988, ndo possui for¢a normativa, mas norteadora
ao deixar registrada a “prestagdo de contas” dos representantes do Poder Constituinte, conforme o seguinte:
“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Constituinte para instituir um Estado demo-
cratico [...], promulgamos [...], a seguinte Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil”.

O ponto nevralgico, a partir dos dizeres prefaciais da Constituicdo brasileira, consiste entender sobre as
atribui¢des constitucionais dispostas ao Congresso Nacional e/ou qualquer das Casas Legislativas em sepa-
rado, enquanto Poder Legislativo, e se hd a previsdo de substitui¢cdo da Soberania popular, enquanto Poder
Constituinte, para reformar, alterar ou emendar a Constituigao.

A Constituicao Federal do Brasil dispde em seu Titulo IV, da Organizagido dos Poderes, no Capitulo I — Do
Poder Legislativo, Secdo 11, das atribui¢des do Congresso Nacional, em seu artigo 49 — “E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: [...] XV — autorizar referendo e convocar plebiscitos; [...]”.(destacamos)

Enquanto no mesmo Titulo IV e Capitulo I, na Secao VIII, do Processo Legislativo, Subsecao I — Disposi-
¢ao Geral, em seu artigo 59: “O processo legislativo compreende a elaboragao de: I — emenda a Constituicao;
[...]”, tendo na Subsec¢ao Il — Da Emenda a Constitui¢cdo, sendo que o artigo 60 traz que: “A constituicao poder
ser emendada mediante proposta” (destacamos). E sobre a redacdo do art. 60, h4 o seguinte entendimento
do Supremo Tribunal Federal:

A eficécia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente chamado de “origi-
nario”) ndo esta sujeita a nenhuma limitagdo normativa, seja de ordem material, seja formal, porque pro-
vém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Ja as normas produzidas pelo poder reformador,
essas tém sua validez e eficacia condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem constitucional. Dai a
necessaria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas clausulas pétreas (BRASIL, ADI 2.356
MC e ADI 2.362 MC, 2011).

Em relacdao a competéncia para apresentar emendas a Constitui¢do previstas nos incisos do art. 60]...] “I —
de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; I — do Presidente da
Republica; I1I — de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federac¢ao, manifestando-se,
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cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros”. O entendimento do Supremo Tribunal esta voltado
sobre:
O inicio da tramitacdo da proposta de emenda no Senado Federal esta em harmonia com o disposto no
art. 60, I, da CF, que confere poder de iniciativa a ambas as Casas Legislativas (BRASIL, ADI 2.031,
2002/2003). (destacamos)

No que tange ao tempo de discussdo e votacdo nos turnos das Casas Legislativas do Congresso Nacional,
previsto no §2.°'%, do art. 60, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é de que:

A Constituicao Federal de 1988 nao fixou um intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votagdo
para fins de aprovagdo de emendas a Constitui¢do (CF, art. 60, § 2°), de sorte que inexiste parametro
objetivo que oriente o exame judicial do grau de solidez da vontade politica de reformar a Lei Maior. A
interferéncia judicial no amago do processo politico, verdadeiro locus da atuagdo tipica dos agentes do
Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categorico no que prevé o texto da CF (BRASIL, ADI
4.425,2013).

Cabe destacar, ainda, que a Assembleia Constituinte de 1988, ndo deixou expressamente previsto que o
Poder Legislativo, compreendido no Congresso Nacional, tera o condao de titularidade de Poder Constituin-
te Reformador, pois tal competéncia ¢ da soberania popular, pela ordem do paragrafo tnico do artigo 1.° da
Constituicao Federal, o povo seré representado no Poder constituido e, frisa-se, ndo no Poder Constituinte,
sendo formas totalmente diferentes e que nao se confundem, pois o Poder Constituinte ¢ o instituidor do poder
constituido na Constitui¢cdo, via a separagdo e limitagdo dos Poderes e na organizagdo e estruturagcdo do Estado
e do governo que representardo a soberania popular.

Pablo Lucas Verdu (2004, p. 124) no que tange ao sentimento constitucional como modo de integracao
politica, ressalta que ndo basta afirmar que as normas contidas no texto constitucional tenham alcance norma-
tivo, pois em geral a norma constitucional ¢ articulada em conexao sistematica com as demais, mas devem
ser consideradas as normas nao articuladas presentes no preambulo de uma Constituicdo, enquanto expressao
lingiiistica como um cddigo significante de conteudo e significados, que se ajusta, quando hé hiatos entre eles,
ou seja, havendo significantes indeterminados que requerem uma interpretacdo mais precisa. Nesse interim
aduz que:

A principio, a norma constitucional ¢ um mandado legislativo, fundamental, supremo, que procede de um
poder extraordinario, originario, soberano, com eficacia social organizadora e transformadora. Em geral, ¢

dificilmente reformavel, ajustando-se a uma formula politica que configura as instituicdes do Estado-Ad-
ministragio e do Estado-comunidade (LUCAS VERDU, 2004, p. 124-125).

Nesta esteira, a Constituicdo merece ser interpretada de forma sistematica, como também seus preceitos
fundamentais necessitam de entendimento transversal e ndo linear, pois os membros da Camara dos Depu-
tados e do Senado, o Presidente da Republica ou as Assembleias Legislativas dos Estados (art. 60, incisos I,
II e III da CF/88), poderdo apresentar propostas de emenda a Constitui¢do, sendo que o Congresso Nacional
devera discutir tais propostas, podendo ou nao aprova-las (§2.°, art. 60 CF/88) e de acordo com o art. 59, o
Congresso Nacional elaborara a Emenda a Constitui¢ao, ou seja, o Congresso nado ¢ o titular do Poder Cons-
tituinte reformador conforme o art. 49, devendo, entdo, autorizar referendo ou convocar plebiscito, formas
constitucionais de soberania popular (art. 14, I e II CF/88), e apds os resultados, promulgar pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

E na verdade, ha um vacuo interpretativo entre os dizeres do §2.° ao §3.°', do art. 60, cuja redagdo cons-
titucional ndo evidencia que a proposta legislativa uma vez aprovada, serd ela por si, automaticamente, capaz
de emendar a Constituicao.

Neste interim, sob a luz do §4.°, do artigo 60 ventilado acima, dispde que: “Nao sera objeto de deliberacdo a

157...1§2.° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros;][...]J(destacamos).

16[...1§2.° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros;§3.° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem. (destacamos).
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proposta de emenda tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado; II — o voto direto, secreto, universal
e periodico; III — a separagao dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais™ (destacamos).

Tem-se, assim que, desde a promulgacao da Constituicao Federal, até o momento, houve 96(noventa e seis)
emendas, sendo muitas delas com forte motivagdo politica sem qualquer lastro a vontade geral da sociedade,
tampouco sem ressonancia social positiva, o que nao contribui de maneira eficaz a harmonizaciao da norma a
realidade constitucional, mas reveste-se num sentimento de coagdo politico-juridica do Estado as liberdades
do individuo e da coletividade. Nesse sentido, a teoria de Kelsen quanto a motivagao politica de reforma da
constituicdo divorciada da vontade social, diz que:

Na avaliagdo da reforma constitucional ndo se deve deixar de levar em conta, todavia, que a for¢a de um
grupo politico ndo pode ser medida apenas por sua representagao no parlamento e por sua influéncia sobre
os oOrgaos judiciarios e administrativos. Importancia pelo menos igual tém a amplitude e a natureza das
camadas sociais que sao dominadas pela ideologia de que o grupo politico em questao ¢ portador, e que
constituem a forga e o instrumento da sua organizagdo. Sem destruir essas forcas, ndo é possivel erigir
uma Constitui¢do que as ignore, com perspectiva duradoura (KELSEN, 2003, p.218-219).

A Assembleia Constituinte de 1988, §4.°, do art. 60 CF/88, imp0s limite aos Poderes constituidos, quanto
a apresentagdo de matéria de proposta a alteracdo e emenda a Constituicdo que, neste caso, sera rigida a ponto
de ser, somente e exclusivamente, o Poder Constituinte originario capaz de alterar o objeto deste dispositivo
constitucional.

Sendo vejamos, a Assembleia Constituinte de 1988, de modo claro e expresso, no art. 3.° dos Atos das Dis-
posi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), determinou que a revisao constitucional ocorreria apds cinco
anos, contados da promulga¢ao da Constitui¢ao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral.

No entanto, fora a situagao prevista no ACDT, vige a norma constitucional de que a elaborac¢io de emenda
a Constituicdo, em si, compete ao Poder Legislativo (art. 59, I CF/88), por meio de uma proposta (art. 60,
incisos I, II e IIT CF/88) e, em sendo a mesma aprovada pelo Congresso Nacional, a alteraciao do texto cons-
titucional compete a soberania popular, titular do Poder Constituinte reformador, levada a validagao mediante
convocagao de plebiscito ou autorizagdo de referendo (art. 49, XV CF/88), para que ndo haja usurpagao dos
Poderes constituidos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado ¢ uma ficgdo politica criada a partir da vontade geral de uma coletividade num determinado terri-
torio, para que possa perseguir os interesses coletivos por meio de uma organizagao e delimitagdo de poderes,
a fim de atender a todos e ndo so6 o interesse individual ou de uma classe.

O Estado brasileiro, na vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988, vem passando por mudancgas e adequa-
coes diante da maior complexidade nas relagdes interpessoais, sob os aspectos sociais, culturais, economicas,
juridicas, etc., seja em ambito interno ou em dmbito externo, e o papel da sociedade perante estas mudancas
ditam a nova fase ou a forma de agir dos Poderes do Estado.

Tais mudangas ocorrem em ritmos diferentes, ou seja, a sociedade muda com maior rapidez na qual o Es-
tado ndo acompanha. A agilidade das mudancas sociais e a morosidade das respostas pelo Estado sdo fatores
que contribuem para que a esfera politica, ou seja, o Poder Legislativo e o Poder Executivo venham assumir
posicdes na conducdo da vida social e do Estado, com interferéncia do Poder Judiciario, que desarmonizam a
independéncia e separacao dos Poderes.

O registro histérico do cenario politico, nos ultimos vinte e nove anos, demonstra que a soberania popu-
lar no processo da Constituinte de 1987 foi encerrada com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
quando restou apenas a precariedade da participacao popular na vida politica, econdmica e social no Brasil,
por meio da representacao politica, via mandato eleitoral de quatro em quatro anos, sendo que o eleito age de
maneira quase autobnoma, com um forte apelo partidario, na maioria das vezes, divorciando-se os eleitos dos
sentimentos ¢ desejos do povo que os escolheram para representa-los.

Nesta esteira, a precaria participagdo popular em plebiscitos e referendos, sumariamente, € insignificante na
vida politica do Estado, sendo que o Poder Legislativo, como poder constituido assumiu o papel de reformador
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da Constituicao Federal, sendo uma atividade paradoxal, em que a criatura altera o criador.

Faz-se necessaria, assim, a cristalizacdo da posicao de criador (Nagao brasileira) e da criatura (Estado), pois
tal confusdo pde em risco os fundamentos da democracia e do proprio Estado de direito, e contribui @ margina-
lizagdo de direitos fundamentais, com a exclusao dos individuos da vida econdmica, social e politica do pais.

As reformas da Constitui¢do Federal passam ao largo dos anseios da maioria da populagdo, sendo muitas
dessas alteracdes instrumentos ora de legitimagao das acdes do Poder Executivo, ora mecanismos de facilida-
des ao Poder Legislativo, ora para desobstrugao das funcdes do Poder Judiciério.

As reformas constitucionais, em sua maioria absoluta, ocorreram sem o controle da soberania popular
em plebiscitos e/ou referendos, e se fossem levadas ao critério e juizo de valor dos brasileiros, poderiam tais
emendas ndo ser autorizadas no exercicio da soberania popular.

O afastamento do juizo de valor da soberania popular, enquanto titular do Poder Constituinte, fragiliza a de-
mocracia brasileira e afasta a eficacia da propria Constituicao Federal, quando o Poder Legislativo, composto
por membros eleitos a representacao dos brasileiros neste poder constituido, por meio do Congresso Nacional,
que ndo esta revestido em uma representacao de Assembleia Constituinte, tampouco tem a atribuigdo consti-
tucional de Constituinte Reformadora da Carta Politica, corrompendo a institui¢do e a efetividade do Estado
de direito.
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