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REsuUmMoO

O objetivo desse artigo é mapear as concepgdes urbanisticas que, a partir do final do século XIX, recriaram o modelo
de interveng¢do na malha urbana, principalmente, das cidades industriais. O modelo de cidade e de intervengdo que se
consolida no periodo que se estende do final do século XIX até meados do século XX, nas aqui denominadas correntes
progressista e culturalista, serviu de referéncia para os pensadores urbanisticos para dar resposta a problematica urbana,
fruto, no caso brasileiro, de um acelerado desenvolvimento propulsado pela ampliagdo da presenca da industria nesses
contextos. Nesses termos, a necessidade de empoderamento das institui¢des piblicas municipais, que pudessem criar
e aplicar normas de ocupagdo licita do solo ¢é captada por um conjunto de urbanistas brasileiros, sendo que um dos
expoentes no estado de Sao Paulo serd Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia Mello, aqui denominado como Anhaia Mello,
que passou a (re)significar os modelos e propostas de cidade a realidade brasileira. O pensamento reflexivo sobre a
problemitica urbana, desenvolvido por Anhaia Mello, é o produto amalgamado das propostas elaboradas por urbanistas
localizados por Choay (2013) nas correntes progressista e culturalista de cidade.

ABSTRACT
PROGRESSIVE AND CULTURALIST URBAN CURRENTS: THE DIMENSION OF PROJECTS AND

PLANS FOR BRAZILIAN CITIES IN THE FIRST HALF OF THE 20TH CENTURY

The objective of this article is to map the urban conceptions that, from the end of the 19th century, recreated the model
of intervention in the urban network, mainly of industrial cities. The model of city and intervention that consolidates
in the period that extends from the late nineteenth century to the mid-twentieth century, in the named progressive and
culturalist currents, served as a reference for urbanistic thinkers to respond to urban problems, in the Brazilian case, an
accelerated development propelled by the expansion of the presence of industry in these contexts. In these terms, the
need for empowerment of municipal public institutions that could create and apply standards of lawful land occupation
is captured by a group of Brazilian urbanists, one of the exponents in the state of Sao Paulo will be Luiz Ignacio Romeiro
de Anhaia Mello, here referred to as Anhaia Mello, who went on to give new meaning the models and proposals of the city
to the Brazilian reality. The reflexive thinking about the urban problem, developed by Anhaia Mello, is the amalgamated
product of the proposals elaborated by urbanists located by Choay (2013) in the progressive and culturalist chains of the

city.

RESUMEN
LLAS CORRIENTES DE PLANIFICACION URBANA CULTURALISTA Y PROGRESIVA: LA DIMENSI-
ON DE LOS PROYECTOS Y PLANES PARA LAS CIUDADES BRASILENAS DE LA PRIMERA MITAD

DEL SIGLO XX

La intencion de este articulo es reconducir el debate para el tema de la gestion democratica de las ciudades, un impor-
tante concepto que permeo la formulacion de Planes Directores en la década de 1990, para producirmos interpretaciones
que diferencien la planificacion de gestion. Se pretende demostrar que la planificacion y la gestion no son términos
cambiables, pues poseen referenciales temporales distintos y se refieren a diferentes tipos de actividades. Las analises
elaboradas en el presente articulo estan disponibles en la base de datos bibliograficos, lecturas y interpretaciones de libros
y periédicos, a partir de la calificacién de una pregunta: ;como llegar a la democratizacién del proceso de decisiones en
la formulacion de politicas publicas urbanas? Sin embargo, el procedimiento de analisis del proceso de elaboracién del
Plane Director de Araraquara identific el desafio principal para una tarea de planeamiento de la gestion administrativa
utilizando metodologias democraticas participativas.

'0 presente artigo ¢ uma versdo adaptada e ampliada do Capitulo 2 — As correntes urbanisticas progressista e culturalista, publicado no livro “Do
projeto ao plano: a corrente urbanistica paulista”, Sdo Carlos, Sdo Paulo: Editora RiMa, 2017.

2Pos-doutorando em Ciéncias Sociais, Doutor em Ciéncias Sociais - Unesp-Fclar e USAL - CEB vy Instituto de Iberoamericana, Espanha e Mestre
em Sociologia pela Unesp-Fclar. Professor no Programa de P6s-Graduag@o em Ciéncias Sociais e no Departamento de Sociologia - Unesp/FCLAr.
Financiamento: CAPES- PNPD.
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AINTRODUQZO )
S CORRENTES URBANISTICAS PROGRESSISTA E CULTURALISTA

Arevolucao industrial estimulou um inegavel crescimento demografico das cidades e uma série de impactos
no meio rural, como a drenagem dos campos, tendo como beneficidrio dessas acdes um desenvolvimento
urbano intenso.

Segundo Choay (2013), o primeiro teatro desse movimento foi a Gra-Bretanha, que, em 1801, apresentou
em seus recenseamentos uma mudanga sensivel no perfil de sua populacdo, que passou a ser majoritariamente
urbana. Na Europa, os paises que capitanearam esse processo foram a Franga e Alemanha, a partir dos anos
de 1830. A principal metropole inglesa, Londres, apresenta nimeros significativos, em seus recenseamentos, a
cidade “ ... passa de 864.845 habitantes em 1801...” para “1.873.676 em 1841 € 4.232.118 em 1891: em menos
de um século, sua populacao praticamente quintuplicou” (CHOAY, 2013, p. 3). Evidentemente, este processo
nao ficou restrito a metrépole londrina, pois, como uma reacao em cadeia, fez com que o nimero das cidades,
com mais de 100 mil habitantes, passasse de duas para trinta.

Do ponto de vista da malha urbana, uma nova ordem ird impor adaptagdes da cidade a sociedade que as
habitavam. As velhas cidades europeias sao compelidas a romper com seus velhos quadros, da cidade medieval
e da cidade barroca, para se adaptarem a esse ciclo intenso de adensamento populacional, que demandou, por
sua vez, intervengdes estratégicas, como aquelas adotadas por Haussmann® para adaptar Paris as exigéncias
sociais e econdmicas do Segundo Império Napolednico.

Para Choay (2013), essa nova ordem pode ser organizada em um conjunto de caracteristicas. Em primeiro
lugar, a racionaliza¢do das estruturas urbanas voltadas para a comunicacdo (mobilidade) com a criagdo de
grandes artérias para a intensificagdo dos contatos e a aceleragcdo dos transportes, uma necessidade evidente
em um contexto de continuo processo de periferizagao das cidades. Em segundo, a especializacdo de setores,
os quarteirdes, que se voltaram para praticas comerciais, religiosas, financeiras e para a residéncia, acentuando
a hierarquia dos espagos urbanos que refletiam as desigualdades sociais de classe. Novos 6rgaos passam a
compor esse cendrio € que, por seu gigantismo, mudaram o formato da cidade: grandes mercados, grandes
lojas, grandes hotéis, prédios para alugar.

O estudo da cidade, no século XIX, absorve esses movimentos descritos anteriormente, basicamente em
duas vertentes. Na primeira, observam-se os fatos isoladamente a partir de uma sistematizagdo quantitativa.
Assim, a estatistica — incorporada pela sociologia — ¢ a ferramenta aplicada para a constru¢do de modelos
interpretativos, que pudessem desvendar “as leis de crescimento das cidades” (CHOAY, 2013, p.22). Na Europa
e nos EUA, os precursores dessa corrente de pensamento procuraram entender o fendmeno de desenvolvimento
urbano espontaneo em contraposi¢do a vertente “organizada” que o urbanismo projeta sobre si.

Nesses primordios do século XIX, tais pensadores procuravam situar o fendmeno do desenvolvimento
urbano espontdneo em uma rede de causa e efeito, com o fito de dissipar preconceitos que diziam respeito
as “patologias” sociais urbanas relativas ao desenvolvimento fisico da cidade industrial. Destarte, a cidade,
ou melhor, o crescimento urbano gerou cidades com patologias metaforizadas, como cancer, tumor,
congestionada e degradada. Outro conjunto de pensadores t€ém suas criticas inspiradas por sentimentos
humanitarios, compostos por: dirigentes da Igreja, principalmente médicos e higienistas, que tornam publico,
fundamentados em fatos e nimeros, a condi¢dao de deterioramento fisico e moral, no qual estdo submetidos
os proletariados urbanos. O didlogo estabelecido por este conjunto de pensadores com a sociedade dar-se-a
por meio da publicagdo de artigos em jornais e revistas e que, no limite, impulsionou na Inglaterra, a criagao
das denominadas Comissoes Reais de Pesquisas e Higiene pelo Parlamento, que, por sua vez, publicardo
importantes relatdrios, que contribuiram para a criagdo do arcabouco juridico sobre trabalho e habitagao.

Na segunda vertente, os pensadores que ganharam maior relevo foram os politicos. As analises sobre a
interrelacao ente o poder publico e econdmico apontaram pistas importantes para analise das desigualdades de
classe que tomavam forma no desenho urbano das grandes metropoles industriais. Engels, especificamente,
ao formular analises importantes sobre o proletariado inglés, na obra “A situacdo da classe trabalhadora na

3Georges-Eugéne Haussmann (Paris, 1809 — Paris, 1891), conhecido como Bardo Haussmann, foi prefeito de Paris ¢ entre 1853-1870, responsavel
pela sua reforma. A cidade de Paris adentra ao século XX com a forma que lhe foi dada por Haussmann. Bairros inteiros foram demolidos dentro
da légica da reforma urbana estratégica em que “... as velhas vielas estreitas, insalubres, imbricadas, nas quais viviam encurraladas...” centenas de
pessoas deveriam passar por um saneamento. (BENJAMIN, 2015).
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Inglaterra”, deu o proprio contorno da sociologia urbana. As amplas pesquisas documentais e de campo, feitas
por meses a fio, nos “Slums”” de Londres, Edinburgo, Glasgow e Manchester, foram sistematizadas e, como
aponta Choay (2013), utilizadas por Marx, em “O Capital”.

Aliados a esse grupo de pensadores, podemos ainda citar Matthew Arnold e Fourrier, Proudhon, Carhyle
e Ruski, que se somam ao coro para denunciar o degradante, insalubre e violento habitat do trabalhador,
comparando-o, inclusive, a covis, que denunciam as grandes distancias percorridas até o local de trabalho,
os lixdes amontoados pelas ruas e a auséncia de areas publicas, como jardins nos bairros. Sem duvida, essas
analises compdem um quadro maior, qual seja a critica global da sociedade industrial e a presente necessidade
de se constituir um urbanismo regulatdrio, que normatizasse o uso, a ocupagao e a producao do solo urbano.

Excluindo-se Marx e Engels, poucos foram os pensadores, deste final do século XIX, que conectaram
com lucidez a problematica da cidade industrial a estrutura econdmica e politica que aplaca a organizagdo do
espago urbano dentro da 16gica capitalista. Em outros termos, o processo de mercantilizagdo do espago urbano
— destinado a habitagdo, sociabilidade, consumo e lazer -, implicou o desaparecimento da antiga (Medieval/
Barroca) ordem urbana e o surgimento de uma ordem nova.

O pensamento de Anhaia Mello situa-se nesse momento em que os pensadores urbanisticos recriaram o
modelo de intervencao na malha da cidade para dar resposta a problematica de uma metropole, em um pais
periférico, que careceu — ao longo de seu processo de desenvolvimento acelerado — de um poder publico que
criasse normas para a ocupacao licita do solo. E ¢ essa necessidade, captada por Anhaia Mello, que conduzira
suas reflexdes a um didlogo com, fundamentalmente, dois momentos do desenvolvimento do pensamento
urbanistico, assim classificados por Choay (2013): o urbanismo progressista ¢ o urbanismo culturalista.

Antes, no entanto, de passarmos a essa etapa, primeiramente € necessario definir o termo urbanismo como
ciéncia e teoria da localizacdo humana. Esse conceito tem a finalidade de proporcionar instrumental para
analise da expansao da sociedade industrial (do final do século XIX) e que carrega em si um carater reflexivo e
critico. Assim, como os demais campos das ciéncias sociais aplicadas, o urbanismo nao questiona a necessidade
das solucdes que preconiza, mas objetiva criar procedimentos metodoldgicos para que sejam produzidas
interpretagdes universalizadas e cientificas. Ao partir desse pressuposto, o urbanismo delimitou um campo de
pesquisa, que ¢ a cidade e suas variantes, que se propde a resolver um problema, qual seja, o planejamento
da cidade maquinista, que surgia antes de sua criagdo, mais precisamente, nas primeiras décadas do século
XIX, quando a sociedade industrial iniciou a ter um entendimento dos impactos de suas transformagdes e, por
conseguinte, a questiona-las (CHOAY, 2013).

O urbanismo, portanto, pode ser interpretado a partir de um conjunto periodicizado de etapas, que
proporcionara, por sua vez, a reconfigura¢do de um quadro de referéncia, capaz de situar os problemas urbanos
e, consequentemente, as diversas solugdes formuladas. Essa opcao de abordagem permitird cotejar as correntes
urbanisticas com os problemas aos quais lhes foram impostos e, por conseguinte, delinearmos o processo
de ressignificagdo das propostas de solu¢des com a estrutura dos encaminhamentos, conduzidos por Anhaia
Mello, ao tratar do desenvolvimento urbano nos pequenos e grandes centros.

No entanto, por uma questao de recorte temporal, orientado pelo nosso projeto de pesquisa —a sistematizagao
dos planos diretores elaboradas no Estado de Sao Paulo a partir de 1950 pelo Centro de Pesquisa e Estudos
Urbanisticos, CEPEU —, analisaremos as propostas urbanisticas a partir do desenvolvimento das escolas,
classificadas por Choay (2013) e que, aqui, daremos os nomes de a corrente urbanistica progressista e a
corrente urbanistica culturalista. Em cada uma das escolas do urbanismo, daremos destaque aos seus principais
expoentes para analisarmos, a posteriori, 0s eixos interpretativos nucleares em nosso debate sobre o processo
de formulacao dos Planos Diretores no Estado de Sao Paulo: a reconstrucao do processo intelectual-formativo
das referéncias utilizadas por Anhaia Mello na formulagdo de sua proposta urbanistica e a identificacao,
nas historias das ideias, do respaldo conceitual-metodologico que serviu de plataforma para a elaboragao
de inumeros planos diretores durante o periodo de desenvolvimento das atividades do CEPEU*. (TOLEDO;

4A Lei n° 3.233, de 27 de outubro de 1955, que dispde sobre o regulamento da Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo, criada, por sua vez, pela Lei n° 104, de 21 de junho de 1948, orientava o ensino e a pesquisa em planejamento territorial nesta Faculdade.
Segundo a lei, o curso de Pos-Graduacdo em Urbanismo seria desenvolvido em dois anos pelo Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos (CEPEU)
anexo a Catedra de Urbanismo. A atuagao do CEPEU, como 6rgao de assessoramento, via convénio com o Departamento de Obras Sanitarias do
Estado de Sao Paulo, para a elaboragado dos planos diretores das Estancias que se iniciam em 1957, sob dire¢ao de Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia
Mello (1957-1961). O CEPEU encerra suas atividades no ano de 1972, ap6s assessorar mais de vinte municipios na elaboragao dos seus Planos
Diretores.
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KERBAUY, 2016).

Nesse momento, sera possivel confrontarmos as propostas urbanisticas, as analises contidas nos planos
diretores, com as projecoes elaboradas pelos grupos de urbanistas, que, utilizaram, por sua vez, de Congressos’,
de artigos publicados em revistas especializadas e da divulgacao de projetos urbanos e/ou de arquitetura para
difundir as suas concepg¢des, que, no Brasil, de forma pioneira, foram definidas por Anhaia de Mello. Assim,
serd possivel identificarmos o amplo processo de ressignificacdo de concepgdes tedricas-urbanisticas e a sua
replicacdo no Brasil. Nao pretendemos apenas elaborar um quadro descritivo das ideias, mas também, e,
sobretudo, sistematizarmos as principais concepg¢des desdobradas de suas origens por diversos urbanistas que
se consolidariam como pano de fundo dos Planos Diretores assessorados pelo CEPEU, ao longo de quase
vinte anos de atuacao (1955-1972). Assim, sera possivel identificarmos as solugdes dadas pelo urbanismo,
baseadas na ideia de modelo (utopias) incorporadas em um ato de forga a realidade das cidades.

Nao objetivamos apresentar de forma pormenorizada cada experiéncia de desenvolvimento dos Planos
Diretores dos municipios assessorados pelo Centro, mas sim detalhar o solo filosofico utilizado por urbanistas
da FAU na elaboracdo da proposta de politica urbana para as cidades brasileiras.

A CORRENTE URBANISTICA PROGRESSISTA

ToNYy GARNIER (1869-1948)

Francés de Lyon era discipulo de Paul Blondel e dedicou parte de sua vida a elaboragdo de um projeto, tido
como o revolucionario em 1901, de uma cidade modelo. Entretanto, somente em 1917, escreve a obra, “Uma
cidade industrial”, que exercera consideravel influéncia em um conjunto de urbanistas progressistas. Ao se
partir do principio de que a Carta de Atenas® seja um importante marco do urbanismo progressista, “Uma ci-
dade industrial” poderia ser considerada o primeiro manifesto dessa corrente, anterior a consolidagao da Carta.
A proposta contida em “Uma cidade industrial” pode ser dimensionada como um marco, fundamentalmente,
por instituir um conjunto de principios diretores a analise e a separagao das fungdes urbanas, ao destaque dado
aos espacos verdes (que cumpririam a fun¢ao de elementos isoladores) e a utilizagao sistematica de elementos
novos aos projetos arquitetonicos das constru¢des, como o concreto armado.

Os desenhos de Garnier sdo mais audaciosos que suas construcdes; ha uma referéncia constante a antigui-
dade, principalmente, em seus projetos residenciais, que utilizam o atrio’ como um de seus componentes. A
obra de Garnier, focada por Choay (2013), assume posi¢ao de destaque, pelo fato de ter sido por meio dela
que o autor pode exercer um papel de protagonista no processo criativo da arquitetura moderna. Para este,
as novas cidades deveriam ser fundadas sob a égide da economia industrial com caracteristicas rigidamente
pré-estabelecidas, no momento de sua concepgao, tais como:

- Porte médio, do ponto de vista populacional, até 35 mil habitantes;

- Estar proxima a centros produtores de matérias-primas, ou seja, a um mercado de trabalho suscetivel de
ser utilizado;

- Estar inserida em uma rede de circulacao que facilitasse o transporte de insumos (destinados as industrias)
e ao escoamento de mercadorias.

O aspecto setorizado de sua concepcdo de cidade ¢ perceptivel, quando Garnier trata dos elementos con-
siderados nucleares por ele, tais como: fabrica, cidade e estabelecimentos hospitalares. O pensador refor¢a a
opgao pela setorizagdo, pelo zoneamento por fruigdo, em uma cidade como sendo o fio condutor para o es-
tabelecimento da ordem ao caos (referimo-nos ao acelerado processo de urbanizagdo das cidades industriais
desprovido de acdes de planejamento).

Essa opg¢do, no entanto, guindou o autor a refletir e criar regulamentos sobre essas disposigdes setorizadas
das fungdes em uma cidade: regulamentos de inspe¢do de limpeza e regulamentos sanitarios, dentre outros. Da
mesma forma, Garnier passou a categorizar outros espagos urbanos de acordo com o uso do solo ou frui¢ao

> Os Congressos Internacionais da Arquitetura Moderna (do francés Congrés Internationaux d’Architecture Moderne ou simplesmente CIAM)
tinham como proposta aglutinar e publicar as ideias da arquitetura e urbanistica modernas no intuito de padronizar, mundialmente, seus ideais. No
Anexo A, apresentamos quadro resumos dos varios Congressos do CIAM e os temas abordados.

*Documento produzido a bordo do navio Patris (navegando entre Marselha e Atenas) durante o IV CIAM no ano de 1933. Constitui-se em uma sin-
tese das proposituras dos congressos anteriores em um texto dogmatico e polémico que orientava, estabelecendo critérios, a organizagio das cida-
des. Tornou-se publico s6 em 1941, por iniciativa de Le Corbusier que escreve sua versao final, orientando o texto de acordo com suas convicgdes.
0O termo atrio surge na arquitetura grega e romana para designar o patio central da casa. Na atualidade, também designa uma sala espagosa de um
hotel ou edificio publico, que da acesso a outra area de mais importancia.
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para que esse determinado servigo passasse a ser ofertado ao cidaddao na malha urbana.

Ao tratar do tema habitacdo, elabora orientagdes que irdo desde a disposicdo de portas e janelas até os
tipos de materiais que deveriam ser utilizados. Esse conjunto de regras impostas para a habitagdo serdo incor-
poradas ao que, no Brasil, denominamos Codigo de Obras, presente, via de regra, em todos os municipios.
Esses codigos, assim como as orientagdes de Garnier, instituem a regulamentagdo do parcelamento do solo
urbano, no que diz respeito a metragem minima do lote (geralmente 150 m?) e a taxa de ocupacao do lote ou
area construida (geralmente, inferior & metade da superficie total, sendo que o restante do lote ndo podera
ser impermeabilizado). Além desses aspectos normativos, que confirmariam, na concep¢ao de Garnier, uma
racionalidade no desenvolvimento urbano, preocupa-o a propria disposicao dos lotes nos bairros, de maneira
que deixassem uma passagem livre (desimpedida de barreiras fisicas como cercas € muros) € que permitissem
atravessar a cidade, em qualquer sentido, sem a necessidade de transitar pelas ruas. A baixa taxa de ocupacao
do lote, somada a exigéncia de ndo impermeabilizagdo do terreno, conferiria ao solo da cidade, como um todo,
o aspecto de um grande parque, sem nenhum muro divisorio que limitasse as unidades habitacionais.

A planta geral da cidade proposta compreenderia, ainda, uma rede articulada de ruas paralelas e perpendi-
culares. A via arterial mais importante partiria da esta¢do de estrada de ferro (de leste para oeste). As demais
ruas, no eixo norte-sul, teriam 20 metros de largura e seriam arborizadas em ambos os lados; as ruas, no eixo
oeste-leste, teriam 13 ou 19 metros de largura, sendo que as de 19 metros seriam arborizadas somente do seu
lado Sul (conforme podemos notar na Figura 1 Tony Garnier — A cidade industrial, canto superior e esquerdo).

Os estabelecimentos publicos foram alocados, na proposta de Garnier, a area central e distribuidos em 3
grupos. O primeiro grupo deveria ser ocupado pelas salas de assembleia, destinadas as sessdes do parlamento,
apresentacdes culturais ou grandes reunides com capacidade de receber um publico de 3000 pessoas; uma
segunda sala para 1000 ouvintes, organizada em bancadas e mais duas salas para 500 pessoas cada, para
realizacao de conferéncias, projecdes, etc. Na sua concep¢ao de cidade e configuragcdo de espagos publicos,
os sindicatos, as sociedades e grupos diversos contariam com uma grande quantidade de pequenas salas de
reunido e desenvolvimento de suas atividades.

Quanto aos servicos administrativos, Garnier projetou os edificios e ambientes urbanos numa sequéncia
narrativa - como pudemos notar -, ou seja, um modelo urbano possivel de utilizagdo e com potencial de
afrontamento dos sistemas politico-administrativos, técnicos, sociais, juridicos e econdmicos estabelecidos,
evidenciando um novo formato de urbanizacao para o século XX.

Essa caracteristica fica evidente na sua proposta para a localiza¢ao dos principais estabelecimentos publi-
cos no centro da aglomeracdo, basicamente compostos por trés grupos: a) servicos administrativos e salas;
b) colegdes, tais como documentos histéricos e demais tipos que interessassem a cidade, do ponto de vista
arqueologico, artistico, industrial ou comercial; ¢) estabelecimentos desportivos e de espetaculos.

As escolas deveriam ser espalhadas pelos bairros e deveriam atender a criangas até 14 anos. Na outra ex-
tremidade da cidade, a nordeste, estariam localizadas as escolas secundarias. A formagao dos alunos deveria
atender as necessidades industriais da cidade, ou seja, um tipo de ensino especial para um niimero restrito de
alunos que se dedicariam a administra¢ao € ao comércio e, para um maior nimero, de um ensino profissio-
nal-industrial. Garnier também detalhara os estabelecimentos voltados para a saude publica, num total de 715
leitos, ao norte da cidade e contornados por canteiros verdes. A regido da estacio férrea seriam reservadas,
fundamentalmente, as habitagdes comunitarias, tais como: hotéis, grandes lojas de departamentos, limitando a
essa regido as construgdes verticalizadas. A estacdo, considerada de importancia média, estaria nas cercanias
das grandes avenidas, que a conectariam a cidade velha e contaria com servigos publicos ao nivel de ruas. Suas
linhas férreas ficariam no subsolo, dando acesso aos usuarios as plataformas e a espagos destinados a espera
das composic¢des pelos cidadios. Segundo a concepcao do autor, o prédio da estagdo, composto por uma visi-
vel torre de relogios, seria o marco principal da cidade, de modo que o possivel processo de verticalizagao nao
comprometesse a sua visualizagdo. O transporte ferroviario intermunicipal dar-se-ia por trens de alta veloci-
dade, dai a necessidade, segundo o autor, de seu percurso ser completamente em linha reta.

A administrag¢@o publica municipal gerenciaria certos estabelecimentos considerados especiais, tais como:
os matadouros, o servico de aguas, os armazéns de produtos farmacéuticos e lacteos. Os residuos também
deveriam ficar a cargo da administracdo, assim como o fornecimento de dgua e energia elétrica.

A principal atividade econdmica desse modelo de cidade industrial seria impulsionada por uma metaluir-
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gica. Seus principais produtos seriam canos de ferro, chapas de ferro fundido, rodas, ferramentas e maquinas
agricolas. Dada a complexidade das fungdes (dos produtos produzidos pela metaltrgica), elas seriam com-
postas por altos-fornos, fundi¢cdes de ago, oficinas de prensa, oficinas de montagem, doca para langcamento
de navios, etc. O sistema de escoamento da producao seria composto por grandes avenidas arborizadas. No
entorno dessa aglomeracao industrial, Garnier destinou areas para as atividades agricolas, criacdo de bicho-
da-seda, fiagdo, etc. (CHOAY, 2013).

Nao ¢ apenas a leitura do espago urbano-industrial e as suas propostas identificaveis em outras metropoles
que colocam Garnier como um pioneiro do tipo de urbanismo progressista-moderno. Os materiais empregados
em seus projetos também reforcam esse carater despojado de suas propostas, tendo como referéncia o contexto
no qual profissionalmente ele estava inserido. O cimento armado, por exemplo, incorporado a estrutura das cons-
trugdes, conferiria uma simplicidade na forma arquitetonica dos prédios. O emprego de tais materiais, argumen-
ta, permitiria a configuracao de grandes planos horizontais e verticais, que, por conseguinte, transfeririam para
0 ambiente urbano “... esse ar de calma e de equilibrio que as harmoniza [refere-se as linhas arquitetonicas das
construgdes verticais e/ou horizontais] com as linhas da natureza...” (GARNIER apud CHOAY, 2013, p. 170).

GEORGES BENOIT-LEVY (1880-1971)

O segundo nome importante, dentro da corrente urbanistica progressista, sera Georges Benoit-Lévy, nasci-
do em 1880 na Franga. Sua proposta conecta-se ao grupo que Tony Garnier fazia parte e que produziu o deno-
minado movimento das cidades operarias, que, por sua vez, estimulou mais tarde a organizacao da Associagdo
Francesa das Cidades-Jardim. A sua obra de maior relevo foi “A Cidade-Jardim”, inspirada na leitura dos es-
critos de Ebenezer Howard, que, por um periodo de estudos na Gra-Bretanha, teve contato direto com algumas
cidades-[pilotos]-jardins ingleses. No entanto, destaca Choay (2013), a concepcao inglesa de cidade-jardim
foi ressignificada na Franca de uma maneira distorcida, pois refor¢cava aspectos paternalistas, sem dialogar,
destarte, com o espirito culturalista e com a visdo comunitdria, originais na concep¢ao de Ebenezer Howard.
O seus principais argumentos referem-se as dimensdes da arborizagdo e higienizagdo da malha urbana para
que, no limite, a reprodugdo da for¢a de trabalho (operarios) atingisse patamares mais elevados.

Na sua concepgao, seria em torno das fabricas que deveriam ser criados os centros de vida social e, por con-
seguinte, caberiam aos industriais criar novas cidades, sadias e belas. Nesse sentido, quando a situag¢do eco-
ndmica € prospera, as condi¢des sociais e a moral também seriam melhoradas. Subtraimos destas orientagdes,
contidas no pensamento de Benoit-Lévy, o pano de fundo de um debate acalorado sobre as relagdes sociais e
de producdo capitalistas, atuando como fios condutores para o alcance da cidadania e da justica social. E, ao
tecer essa relagdo causal — a industrializagcdo conduziria a cidadania e a justica social —, o autor negligencia
todo um debate em voga, ja no final do século XIX, de que desenvolvimento econdmico nao produziria espon-
taneamente distribuicdo de renda e oportunidades.

A cidade industrial deve ser a cidade nova, que romperia com os anacronismos medievais e barrocos, pois
a industria, em sua concepcao, desenvolver-se-ia sem interrup¢do. E, para que essa harmonia social fosse
alcangada, bastaria, segundo Benoit-Lévy, responder as seguintes questdes: “Como trabalhar na industria de
um modo sadio e como viver perto da fabrica de um modo sadio?”. Benoit-Lévy marginaliza, portanto, muitas
informacodes sistematizadas a partir de dados consistentes, compilados por pensadores criticos desse modo
de produgao capitalista ao longo das décadas, principalmente, a partir do ultimo quartel do século XIX, tais
como: violéncia urbana, condi¢des de trabalho dos proletarios industriais, fragilidade ou auséncia de arca-
bougo juridico que garantisse direitos a classe operaria, marginalizagdo espacial dos proletarios de quaisquer
condig¢des de sobrevivéncia, restri¢des de acesso ao solo urbanizado e/ou a unidades habitacionais dignas.

Benoit-Lévy, ao fundamentar seu pensamento em defesa do modelo de cidade da e para a industria, revela-
nos certa ingenuidade ou um cego comprometimento com o processo de mercantilizagdo do espago urbano.
Fica evidente a miopia interpretativa e reflexiva de Benoit-Lévy, ao analisar a sociedade e sua época com
nitidas tendéncias - do ponto de vista e econdmico produtivo-, em formar corporagdes transnacionais em um
circuito cada vez mais mundializado de produgdo.

As operagdes de uma economia capitalista jamais sdo suaves e o chamado “ciclo” do comércio, que com-
preende oscilagdes, que vao do extremo aquecimento ao resfriamento das relagdes comerciais, ja era de co-
nhecimento de muitos intérpretes ou observadores econdmicos. A propria historia da economia mundial, desde
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a Revolugdo Industrial inglesa, demonstra que o progresso técnico, de variavel crescimento econdmico e
crescente globalizacdo, promoveu uma divisdo internacional e complexa do trabalho. Configuraram-se, ja nas
primeiras décadas do século XX, uma rede intensa de fluxos e intercambios de capitais que conectam todas as
partes da economia mundial ao “sistema global” (Hobsbawn, 1995, p. 92). De qualquer forma, caso Benoit-
Lévy estivesse se referindo, especificamente, ao periodo entre guerras, seria possivel identificar uma certa
estagnagdo econdmica, principalmente, no que diz respeito ao fluxo de imigrantes as economias capitalistas
centrais, como Inglaterra e EUA, que poderiam gerar uma nova tendéncia no desenvolvimento urbano de cida-
des industriais. Em outras palavras, o cendrio de incertezas que abalava os homens de negocios e os Estados,
estimularia um comportamento protecionista, no intuito de blindar suas economias de ameagas externas, ou
seja, os riscos que compdem o campo de agdo dos industriarios seriam fatores limitantes as atitudes ousadas
de outrora, no que diz respeito ao investimento em novos processos produtivos ou novas plantas industriais.

Benoit-Lévy capta o momento no qual estd inserido e consegue, até certo ponto, dimensionar algumas
dificuldades enfrentadas pelo capital para se desenvolver nas cidades. Dito de outra forma, preconiza, em sua
proposta, uma variavel importante que dificulta a difusao de cidades-industriais jardins pela Franca: a escas-
sez de terreno a baixo prego e perto de estruturas viarias voltadas para comunica¢io/escoamento da producdo,
de for¢a motriz rendosa e ... com mao-de-obra econémica” (BENOIT-LEVY apud CHOAY, 2013, p. 172).

Diante desse cendrio e pertencente a um contexto, que sabemos ser mais amplo de crise do sistema capita-
lista mundial dos primordios do século XX, Benoit-Lévy sugere que a Associacdo das Cidades-Jardins — que
propunha um tipo de cidade-jardim a francesa — intermediasse o processo de organizag¢do do trabalho e da
“... higiene social junto aos industriais para [...] dar-lhes todas as informagdes que possam desejar no que
diz respeito a instalacio de suas fabricas e a higiene de suas aglomeragdes operarias” (BENOIT-LEVY apud
CHOAY, 2013, p. 172). Em moldes semelhantes, como afirmamos anteriormente, Anhaia Mello imputara a
Universidade de Sao Paulo, mais especificamente a um instituto de pesquisas, o CEPEU, o papel difusor de
concepgoes urbanisticas que moldardo instrumentos, como Planos Diretores, no intuito de sanear os espagos
urbanos desprovidos de regulamenta¢do de uso e ocupagdo. A Associacao francesa forneceria, portanto, infor-
macgoes em matéria de organizacao do trabalho e da higiene pessoal para que, posteriormente, fosse possivel a
instalagao de fabricas em “cidadezinhas industriais modelo”. Incutida na proposta de formacao de cidadezinhas
industrial esta a concepgao de distribuir no territorio industrias que se agrupariam em determinadas regides. E
o que mais tarde sera utilizado por Anhaia Mello, conceitualmente, para propor o que denominou “Federagao
de Pequenas Cidades” e promover a¢des em dois eixos: desconcentrar a produgdo industrial do eixo Rio-Sao
Paulo — como alternativa para a diminui¢do do fluxo migratorio que essas atividades atraiam — e homogeneizar
o desenvolvimento econdmico — por demais concentrado no referido eixo e ja com nitidos problemas sociais
e ambientais que se refletiam na qualidade de vida urbana dos grandes centros. E, nesse sentido, encontramos
uma relacdo entre a proposta de Benoit-Lévy com a de Anhaia Mello, o que configura um primeiro campo de
ressignificacdo conceitual, que daré suporte a um debate que penetrard no ambito politico ou de uma reforma
politico-administrativa da relag@o entre os entes federados no Brasil, que discutiremos mais adiante.

As cidades industriais de Benoit-Lévy constituiram-se, pouco a pouco, em subdivisdes politicas que agru-
pariam setores econdmicos regionalizados, ou seja, uma proposta de planejamento territorial regional também
presente no pensamento de Anhaia Mello.

Para Benoit-Lévy, o cenario econdmico, vivido pela Europa do inicio do século XX, prescindia de agdes
para remediar a crise que o setor industrial enfrentava. Sua proposta de cidade-industrial tinha por objetivo
organizar o trabalho industrial e agricola, para que os empresarios alavancassem lucros certos e que proporcio-
nasse aos operarios meios de viver em condigdes normais € que garantiriam a todos os habitantes o bem-estar,
a seguranca ¢ a saude. No entanto, para que esse objetivo se efetivasse, os terrenos urbanos deveriam reunir
sua tripla condicdo: “ser baratos, estar préximos a vias de comunicagao e oferecer facilidades necessarias a
exploragdo agricola e industrial”. (BENOIT-LEVY apud CHOAY, 2013, p. 173).

WALTER GRroPIUS (1883-1969)

Um terceiro integrante do grupo de urbanistas progressistas, que exerceu sobre a arquitetura e o urbanismo
contemporaneo um impacto ideoldgico similar a de Le Corbusier (nos anos 1920-1930), foi o alemao Walter
Gropius.
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Gropius foi essencialmente um catedratico da reconhecida escola de Baubaws e que, posteriormente, de-
sempenhou suas atividades na Faculdade de Arquitetura de Harvard, pois Baubaws havia sido fechada por
ordem do governo nazista, em 1933, marcando efetivamente duas geracdes de urbanistas. Sua formacgao, como
profissional e pesquisador-professor, foi inspirada em P. Behrens, um arquiteto alemao que tendeu a articular
o conhecimento e a pratica arquitetonica as necessidades do desenvolvimento industrial. Gropius pertence a
um grupo maior, composto por Mies Van de Rohe, Le Corbusier, Oud e Mendelson, que fundou a arquitetura
racionalista, um tipo de arquitetura que recorria constantemente ao ago, vidros e formas geométricas despoja-
das nos projetos de prédios.

No tocante a concepgdo urbanistica, os termos principais difundidos por Gropius giravam em torno de
conceitos de padronizagao, de pré-fabricacdo e da criagdo de um espaco que dialogasse com o movimento
progressista que a arquitetura vivia naquelas décadas iniciais do século XX. Esses pressupostos foram aplica-
dos em duas cidades operarias planejadas por este, Dammerstock de Karlsruhes (1927-1928) e o Siemensstadt
de Berlim (1928)%. Essas cidades/bairros serdao o modelo do urbanismo progressista e servirdo de inspiragao
para outras intervengdes, que gerariam estudos de alojamentos em série, no tipo de habitagdo denominada de
casa-pré-fabricada, principalmente nos EUA.

O ano de 1934 imp6s profundas mudancas na trajetoria académico-profissional de Gropius, pois, ao fugir
do nazismo, refugiou-se na Gra-Bretanha, onde se dedicou a elaboracdo de projetos voltados para a arquitetura
escolar. Trés anos depois, em 1937, mudou-se para os Estados Unidos, sendo nomeado diretor da Faculdade
de Arquitetura de Harvard, mas ndo se ateve apenas as atividades académicas, pois, no mesmo ano, fundou a
agéncia de arquitetura, The Architect’s Collaborative, que difundiu internacionalmente o estilo arquitetonico
americano. Vejamos algumas analises que Gropius elaborou sobre a questdo urbana-industrial, durante sua
atua¢do junto a Faculdade de Arquitetura de Harvard, pautadas, fundamentalmente, nos conceitos de organi-
zagdo, esséncia, fun¢do e uniformizagdo que a industria necessitava para servir-se do espago urbano.

Inicialmente, Gropius focaliza as mudancas no campo da construgdo civil que, em resumo, estariam a gerar
certo espirito novo em todos os paises, por ele classificados, civilizados. As mudangas também revelariam um
novo espirito de organizag@o para conceber um mével ou uma casa, que lhe proporcionaria funcionalidade. A
esséncia de uma construcao localizar-se-ia na fronteira comum as diversas areas de conhecimento acionadas
pelo profissional-arquiteto na concepgao de um projeto, tais como a mecanica, a estatistica, a Optica, a actstica
e aos padrdes de proporcionalidade das formas, que, para Gropius, pertenceriam ao “reio do espirito” e, por
assim ser, subordinariam o material € a constru¢ao em si.

Para Gropius, o exercicio profissional da arquitetura ¢ individual, mas esta inserido em uma dimensao — a
humanidade ocidental-industrial — que lhe confere um espirito do seu espago-tempo e aos materiais inovado-
res (produzidos pela industria e economia modernas) que lhe imprimem exatidao, rigor formal e simplicidade
dentro da diversidade.

Ao analisar a cidade como um todo, Gropius parte de observagdes sobre a rua — tida como uma unidade
superior — para, depois, focar as células que compdem um segundo grupo-tipo de cardter econdmico ou resi-
dencial. A concepgao de cidade-standart esta relacionada a intervengdes processadas em meio urbano e que
promovam uma hegemonia, que, para este, ¢ a “marca propria de uma cultura urbana superior” (GROPIUS
apud CHOAY, 2013, p. 177).

A concepcao de Gropius sobre a cidade passa pela regulamentacao dos tipos-padrdes de edificios do ponto
de vista dos materiais utilizados na sua constru¢do e, evidentemente, na orientagdo normativa do gabarito des-
ses edificios. A¢des que, do seu ponto de vista, confeririam latitude e organizagao ao desenvolvimento urbano.
Essa ¢, também, a constante referéncia a que fara Anhaia Mello com o fito de estimular, no urbanismo pau-
listano, novas bases normativas e economicas. Os estudos elaborados, este tltimo em o “Cddigo de ocupagdo
licita do solo”, do ano de 1956, apontam para a necessidade de se criar parametros normativos que pudessem
frear o desenvolvimento acelerado e “desorientado” da conurbe paulistana, que se expandia a golpes de em-
preendimentos urbanisticos privados que geravam novos bairros. (TOLEDO, 2013).

A cidade industrial, que produzia como um de seus produtos a segregacao espacial de classe operarias, era
uma preocupagao constante de Gropius. E ¢ da concepcao, que Gropius tinha do arquiteto como coordenador,
voltado para a mitiga¢do, a0 mesmo tempo, dos problemas plésticos, técnicos, sociais € econdmicos, origi-

8 Bairro residencial operario que levou esse nome, dado a sua proximidade com a fabrica Siemens e que, portanto, atenderia principalmente seus
trabalhadores.
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narios das intervencdes da construgdo civil em uma cidade, que o levou ao estudo do urbanismo pelo viés
funcionalista — a partir da rua -, tracando diretrizes e formulas que pudessem conferir a cidade caracteristicas
de um organismo funcional, na qual as demandas dos homens deveriam ser claramente contempladas. Nesse
momento, ele apresenta suas escolhas arquitetonico-urbanisticas na organizac¢ao dos centros urbanos. Quan-
to ao tipo ideal de construcdo, aponta que o mais adequado seria justamente a mescla de formas de habitar
horizontalizadas com jardins e verticalizadas, ou seja, os prédios de apartamentos de oito a doze andares
satisfariam todas as exigéncias em matéria de ar, luz e de seguranca. Essa forma de habitacao possuia, ainda,
a vantagem de dispor as unidades habitacionais com janelas que se abririam para o céu e o espago verde que
separava os blocos, também destinados como areas de lazer para as criangas brincarem. Os tetos — terragos —
uma preocupagao estético-arquitetonica constante — poderiam ser ocupados por jardins, contribuindo ainda
mais para a elevacdo da qualidade paisagistica e ambiental das cidades, na concepgdo de Gropius.

Portanto, o urbanista defende a verticalizacdo dos centros urbanos que se mesclaria as constru¢des horizon-
tais. Importante destacar, entretanto, que as zonas urbanas residenciais de baixa densidade demografica teriam,
predominantemente, construgdes horizontais, ao passo que, os centros muito populosos seriam ocupados por
prédios de oito a doze andares. Essa ¢ a solu¢do que apresenta o autor, quando reflete sobre a necessidade
premente dos grandes centros urbanos em reduzir o tempo de deslocamento entre os diferentes centros de
negdcios de uma cidade.

Gropius apresenta, ainda, um conjunto de vantagens, que residiriam na escolha de iméveis altos, divididas
por nés em tré€s pontos centrais: 1) Imoveis de dez andares apresentam 60% da superficie util de uma cidade
comum - elevado aproveitamento da mesma quantidade de ar e luz; 2) O custo final dos imoveis de dez an-
dares proporciona uma economia de até 40% em comparagdo aos iméveis de dois andares; 3) Os intervalos
maiores entre os imoveis de dez andares permitem um ganho consideravel em quantidade de luz, de ar e de sol.

Entretanto, o autor alerta que o processo de verticalizagdo, como o que ocorreu na cidade de Nova York, po-
derd ndo privilegiar condominios habitacionais, mas arranha-céus voltados para a especulagdo imobiliaria. Esse
problema poderia ser resolvido, controlando-se a densidade da construcdo das regides centrais de uma cidade,
tendo como parametro a infraestrutura urbana voltada para a rede de transporte, ou seja, para a mobilidade.

Nesse sentido, argumenta o urbanista, o intenso processo de industrializacao elevou consideravelmente
os indices de urbaniza¢do da sociedade, estabeleceu uma relacao causa-efeito entre fluxos migratérios cam-
po-cidade e a congestdo dos centros urbanos. H4, portanto, nos paises da economia capitalista central, uma
demanda por reconstruir o modelo de cidades que passariam a ser mais espagosas € entrecortadas por espagos
verdes. Isso so sera possivel a partir de investimentos em um sistema de transportes que se relacione ao ciclo
de desenvolvimento urbano imposto pela economia industrial.

O crescimento das cidades industriais era um dado certo e irreversivel, na concepgao de Gropius. Por esse
motivo, imaginava um futuro em que regides inteiras estariam tomadas por cidades com unidades condomi-
niais menores, formando uma rede de municipios dispersos e espagosos (cidades verdes disseminadas em um
campo urbanizado). Esse formato futuro cumpriria uma missao historica: a reconciliacdo entre o campo € a
cidade, pois, ao assumirem esse formato, comunidades e regides planejadas desanuviariam as antigas cidades
que se expandiram, pautadas pela for¢ca do capital especulativo — os bairros ressurgiram como locais organi-
cos, comerciais e culturais.

A “descongestao” das cidades, tematica constante nos debates entre os urbanistas-planejadores dessas pri-
meiras décadas do século XX, serd, portanto, o produto de um processo continuado de redistribui¢dao popula-
cional em novas unidades urbanas difundidas em um territorio. Essa distribuicdo desconcentraria a capacidade
produtiva-industrial, aglutinada em imensas cidades industriais. Portanto, o planejamento regional, fundamen-
tado nas bases tedricas de Gropius, asseguraria a recuperagdo, nao apenas de espagos urbanos consolidados e
congestionados, mas, sobretudo, reestabeleceria a capacidade produtiva e de consumo de individuos distribu-
idos em cidades-industriais de menores portes.

Anhaia Mello entendia ser necessario um novo pacto federativo em que o municipio pudesse ser aquinhoa-
do com recursos proporcionais as solu¢des necessarias para os seus desafios urbanos, oriundos desse processo
de concentracao industrial, expansdo urbana e crescimento demografico. Em 1951, encaminhou proposta de
reforma constitucional que pressupunha repasses federais aos municipios, equilibrados com suas responsabi-
lidades. (TOLEDO, 2013).

1 Revista Espago de Didlogo e Desconexdo- REDD (E-ISSN: 1984-1736) Vol.10 N.2, 2018

Concepgoes progressistas e culturalistas do espago social...

Na esfera estadual, a sua proposta, denominada “O Plano Regional de Sao Paulo”, recorria a tese da limita-
¢do do crescimento (fruto do acelerado ciclo de desenvolvimento industrial da cidade de Sao Paulo) para con-
ter a explorag@o imobiliaria e proporcionar equilibrio no desenvolvimento regional brasileiro. O Plano ainda
propunha a elaboragdo de um Plano Estadual, a obrigatoriedade de organizacdo de planos para os municipios,
a partir de um determinado nivel populacional, e a criacdo de um Conselho Estadual de Urbanismo (CEU).
Com relagdo aos problemas com os municipios industrializados, propunha-se a criagdo de uma comissio do
Plano da Regido Industrial de Sao Paulo (COPRIsp), que, dentre suas atribui¢des, podemos destacar: proibir
novas industrias na cidade de Sao Paulo e estimular a dispersdo destas para outros municipios. H4, portanto,
um tangenciamento das propostas elaboradas por Anhaia Mello com as pensadas por Gropius. A nova unidade
urbana, vislumbrada por ambos, era aquela em que o ponto de partida fosse a reconstruc¢ao das velhas grandes
cidades e o controle habitacional das novas em torno de cinco a oito mil trabalhadores. A palavra de ordem ado-
tada por eles ¢ a “desconcentracao industrial” dos grandes centros para uma base urbano-territorial regional.

Identificamos em Gropius uma das referéncias utilizadas por Anhaia Mello ao dedicar-se a problematica
urbana da capital de Sao Paulo. Ao propor a limitagao for¢ada do crescimento da cidade de Sao Paulo, vin-
culada a ideia regionalista de desenvolvimento e a polinucleacdo, estabelece um didlogo muito préoximo ao
que ocorria na Europa e nos Estado Unidos da América do Norte, qual seja, a necessidade de dispersar o de-
senvolvimento da industria, aglutinado em grandes centros urbanos, como uma alternativa para solucionar o
problema social, urbano, ambiental e de sobrecarga da infraestrutura urbana das capitais-industriais.

A proximidade de Gropius ndo se dava apenas na dimensao das ideias, mas também por meio da partici-
pacdo em eventos realizados no Brasil, como na 1* Bienal de Sao Paulo, em 1951, e que serviram de ponte na
criacdo de uma identificacdo, por exemplo, do IAB/SP com as artes plasticas de vanguarda e com a proposta
progressista (moderna) de arquitetura.

A questao social era um problema enfrentado pelas administracdes municipais, desde as primeiras décadas
do século XX. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) pressionou a subida dos indices inflacionarios ¢ a es-
cassez de alimento tornou mais aguda o cendrio. Os operarios buscaram guarida no sindicalismo — uma arena
de lutas para consolidar direitos trabalhistas -, provocando muitas greves gerais, em 1917 e 1918, na cidade
de Sao Paulo. Contudo, as dificuldades sentidas pelos operarios, principalmente no que concerne a alta dos
pregos dos produtos alimenticios, por conta do recrudescimento da inflagdo, também estavam presentes no
cotidiano da classe média urbana. Por esse motivo, entre 1910 e 1918, as campanhas civilistas’ ,em Sao Paulo,
incluiram demandas dos trabalhadores operarios. A aderéncia da classe média paulista ao Partido Republica-
no e o reconhecimento de que os operarios e suas organizagdes deveriam ter suas demandas contempladas,
culminou na promulgagdo do Cddigo Sanitario Estadual (1916), que incluia normativos sobre o emprego de
menores. Na pratica, exigia que os menores de dezoito anos tirassem licengas de trabalho que atestassem a
idade, o consentimento dos pais e a comprovagdo de que eram alfabetizados (DEAN, 1991).

CHARLES-EDOUARD JEANNERRT — LE CORBUSIER (1887-1965)

Entretanto, do ponto de vista do nosso escopo de pesquisa, no periodo de analise do século XX a que nos
dedicamos, cabe-nos a tarefa de dar relevo a obra urbanistica de Charles-Edouard Jeannerrt, chamado de Le
Corbusier, como ultimo representante da escola que, aqui, denominamos de “progressista” e que, também,
cativara Anhaia Mello.

Le Corbusier ocupa lugar de destaque no movimento moderno, sendo que sua influéncia deriva da obra re-
alizada e, sobretudo, da enorme atividade desenvolvida, assim como pelos conceitos e ideias que disseminou.
Dimensionava o campo da arquitetura e do urbanismo como indissociaveis na pratica de novas técnicas de
construcdo, somadas a uma nova visao do espago, que originaram a denominada cidade moderna.

A proposta de cidade de Le Corbusier engloba temas, como classificagdo das fungdes urbanas, multiplica-
¢ao dos espagos verdes, criagdo de prototipos funcionais e racionalizagdo do habitat coletivo (CHOAY, 2013).
O percurso de Le Corbusier inicia-se, em 1922, com o Plano de Cidade Contemporanea que abrigaria trés
milhdes de habitantes. Sua proposta contemplava:

A campanha civilista foi uma campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica na primeira década do século XX. O nome “civi-
lista” foi cunhado pelo entdo candidato a presidéncia Rui Barbosa, que tinha como vice de chapa Albuquerque Lins (Presidente do
Estado de Sao Paulo), em oposicao a candidatura do Marechal Hermes da Fonseca, apoiado pelo Presidente Nilo Peganha.
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[..] centro de uma grande cidade com edificios publicos, escritorios e habitagdes. Apresentava entdo trés
modelos tipoldgicos e construtivos de novos edificios: a grande construgao de escritorios, a habitagdo em
redents (denteada) e a habitacdo em immeubles villas (edificios-palacios) com jardins suspensos. (LA-
MAS, 2014, p.351).

A cidade, como um todo, ndo foi contemplada nesse projeto, pois se dedicou, com riqueza de detalhes, ao
centro da metropole, com 600.000 habitantes, envolvido por uma faixa verde que indicaria a localizacao de
cidades-jardim, destinadas ao alojamento da maior parte da populacao. No entanto, vale destacar que Le Cor-
busier projeta seus esfor¢os em expor uma visao arquitetonica da cidade, considerando o organismo urbano, a
partir de uma concepgao de funcionalidade, centrada no desenho dos edificios e a sua regido imediata.

Trés anos mais tarde (1925), apds apresentar o projeto da Cidade Contemporanea (1922), Le Corbusier
apresenta o Plan Voisi, como uma proposta que serviria para indicar o caminho critico e metodologico para
intervengoes sobre uma zona de Paris. O Plan Voisin propunha devastar a malha urbana parisiense, apenas
conservando prédios historicos que ficariam envoltos por zonas verdes. No terreno libertado, Le Corbusier
propunha a construcao de varios edificios idénticos, com 200 metros de altura, impactando uma grande parte
da regido central de Paris, destinada a habitagdo e escritorios.

Em 1930, Le Corbusier volta em cena com mais um projeto conceitual polémico, denominado Ville Ra-
diense (Cidade Radiosa), apresentado no II Congresso CIAM", em Bruxelas, em que é possivel subtrairmos
os seus principios doutrinarios sobre o pensamento urbano: Uma cidade verde com elevado percentual de solo
livre; Construgdes monumentais assentadas em pilotis que liberavam vaos livres sob os prédios; Edificios
configurados em fung¢ao do eixo helioférmico para um melhor aproveitamento da luz do dia; Unidades habita-
cionais com a presenca de equipamentos urbanos elementares.

Ao longo dos anos, Le Corbusier revisitara esses principios e elaborara propostas para criacdo de conjuntos
de unidades habitacionais em prédios que comportariam cerca de 1.800 habitantes, integrados com equipa-
mentos urbanos necessarios para o atendimento das necessidades basicas dos cidaddos, como creche, escola
pré-primaria e rua comercial.

E notéria a aten¢io dada por Le Corbusier & unidade habitacional no conjunto de seus escritos, debates e
projetos. Ele se opoe efetivamente a cidade tradicional, assentada no quarteirdo e no plano marginal, ao propor
diferentes modelos urbanos. Destarte, valoriza as grandes construgdes habitacionais (prédios de 200 metros de
altura para alojar 1.800 pessoas) em detrimento do quarteirdo. A sua proposta de organizagdo da zona residen-
cial sera o contraponto da unidade de vizinhanga.

A ideia de unidade de vizinhanga origina-se de um debate promovido por socidlogos americanos'’, no inicio
do século XX, ao constatarem que as relagdes sociais entre vizinhos, frequentes nos antigos bairros, tendiam
a se extinguir nos novos formatos de ocupacao do espago urbano em grandes metrdpoles. O movimento urba-
nistico capta esse fenomeno identificado na Sociologia (urbana) e, com a unidade de vizinhanga, preconizava
recriar os lagos societarios por meio da planificacao urbana. A ideia central do conceito seria a criagdo de uni-
dades habitacionais (bairros), controladas do ponto de vista populacional e de extensdo territorial, possuindo,
ainda, equipamentos e servicos alocados, de tal forma, que os cidadaos pudessem estabelecer, naturalmente,
relacdes sociais com base em uma vida comunitaria.

Clarence Artur Perry, nos anos 1920, em seus estudos sobre as relagdes entre habitantes e equipamentos
urbanos, apresenta contribuigdes importantes na consolidagao do conceito unidade de vizinhanga. O centro
da proposta elaborada por Perry estd na ordenag¢ao dos equipamentos urbanos (sociais) nas proximidades dos
nucleos habitacionais. As vias utilizadas pelos automoveis nao deveriam interferir nos acessos aos servigos e
conturbar o ambiente em que se desenvolve a vida comunitaria

WEm 1928, a Sociedade das Nagdes langa edital para concurso de propostas urbanisticas que seriam apresentadas na exposi¢do de Arquitetura em
Stuttgart, Alemanha, em 1929. A proposta do concurso era verificar as semelhangas de métodos e objetivos com que muitos arquitetos trabalharam
em diversos paises. Portanto, propunha-se aglutinar essa identidade (identificada a partir das semelhangas de métodos) em uma associagao profis-
sional que nasce um ano antes da exposicao de Stuttgart, no castelo La Sarrar, com a primeira reunido de arquitetos modernistas. Assim, formam
os CIAM’s, que totalizaram 11 congressos durante 30 anos.

"Em Lamas (2014), encontramos referéncias a um conjunto de socidlogos americanos e suas respectivas obras, que teorizam sobre a unidade de
vizinhanga: Park, Robert; E. Burgess; Ernest, W. The City. The University of Chicago, 1925; Cooley, Charles Horton. Social organization, 1913;
Woods, Robert A. The Neighborhood in Social Reconstruction, 1913.
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Segundo o pressuposto de Perry, as relacdes sociais desenvolvem um padrao de sociabilidade comunitéria
a partir da utilizagdo, pelos cidadaos, dos servigos comuns e necessarios a vida cotidiana, tais como:

[...] desde a escola primaria a lojas, terrenos de jogos e, em zonas mais ricas, a igreja, sala de reunides e
de teatro, clube e piscinas. Na unidade de 10.000 habitantes preconiza ainda um pequeno museu, teatro e
outros edificios de utilizagao social. (LAMAS, 2014, p.317).

Paralelamente ao desenvolvimento da teoria da unidade de vizinhanga, arquitetos e urbanistas, como Henry
Wright e Clarence Stein, produziram interveng¢des urbanisticas em Nova York, em que replicaram principios
similares aos desenvolvidos por Perry. As propostas elaboradas para os conjuntos habitacionais, em Nova
York, evidenciam o processo de capilarizagdao dos conceitos teorizados pelos autores da unidade de vizinhan-
¢a. A preocupagao com a questdo social e com a organizacao funcional da cidade: extensdo e quantidades das
unidades habitacionais, posicionamento e dispersdo dos equipamentos e das rotas que serdo trilhadas pelos
cidadaos para acessa-los. A reconstru¢dao das cidades europeias, do pos-Primeira guerra Mundial, também
contribui para a disseminacao da proposta no solo do Velho Mundo e, evidentemente, provocou um intenso
debate sobre a questdo habitacional e sobre os modelos organizativos das areas residenciais na malha urbana.

A partir desses dois movimentos difusores da proposta da unidade de vizinhanga (primeiramente em solo
estadunidense e, depois, no europeu), urbanistas de varios paises (independentemente da orientagdo politi-
co-ideoldgica) aderiram a proposta e passaram a utilizd-la constantemente em seus projetos pontuais e/ou
planejamentos urbanos.

O conceito de unidades de vizinhanga, como proposta para criagao/organizagdo de zonas residenciais,
passou a ser adaptado a qualquer plano urbanistico. Em outros termos, universalizou-se no jargao urbanistico
como remédio para os problemas enfrentados pelos grandes centro urbanos e como uma eficaz vacina para
os demais centros, transformando-se no modelo de organizagao e desenho da area habitacional nas cidades.

Para Lamas (2014), duas grandes vertentes irao difundir a utilizacdo da proposta de unidade de vizinhanga.
A Primeira vertente ¢ identificavel nas orientagcdes que conduziram intervengdes urbanisticas do conhecido
“Plano da Grande Londres” (1944 — 1945) de Patrick Abercombrie. A unidade de vizinhanga € o solo sobre
qual se consolida todas as organizagdes e planejamento da cidade. Na versao inglesa, a teoria da unidade de
vizinhanga mescla-se a concepcao de cidade-jardim: bairros de baixa densidade, separados por vias arteriais,
por zonas verdes e com os equipamentos urbanos no seu interior, semelhante a concepg¢ao original de Ebene-
zer Howard deste tipo de cidade.

A segunda vertente, que € permeavel as realizacdes do nacionalismo europeu, terd como expoente maximo
Le Corbusier, com a proposta de unité d’habitation, e suas reverberagdes junto a arquitetos urbanistas. Alguns
de seus discipulos sdo Oscar Niemeyer e Lucio Costa, com as super-quadras de Brasilia. O modelo unidade
de vizinhanga, no seu processo de disseminagao no Brasil, nao ficou restrito ao Plano Piloto de Brasilia. Lucio
Costa, difusor da proposta em solo nacional e discipulo de Le Corbusier, reconfigura a proposta de seu mentor
e a incorpora no desenho urbano da area residencial da nova capital federal, Brasilia. Essa vertente trabalha
com a possibilidade de verticalizagdo da proposta de cidade-jardim numa forma compdsita com a teoria da
unidade de vizinhanga.

E notério, entretanto, o impacto que o conceito de unidade de vizinhanga, capitaneada mundialmente por
Le Corbusier, também se multiplica no solo filosofico urbanistico brasileiro em que se edificavam planos di-
retores em pequenos e grandes centros urbanos.

Em Araraquara, interior de Sao Paulo, no ano de 1962, iniciaram-se tratativas para a elaboracdo do seu
Plano Diretor, a ser conduzido pelo urbanista e arquiteto, discipulo de Anhaia Mello, Gustavo Neves da Rocha
Filho. Em 1963, Neves da Rocha, sob a guarida do CEPEU, remete memorial descritivo em que apontava a es-
trutura e os primeiros encaminhamentos do futuro instrumento de politica urbana. Como um efeito em cadeia,
Neves da Rocha reproduz a vertente urbanistica racionalista de matriz europeia, ao afirmar que:

A ideia fundamental do Plano Diretor de Araraquara ¢ a setorizagdo. Cada setor constitui uma unidade de
vizinhanga cuja populagdo maxima sera da 6rdem (sic) de dez mil habitantes. Estes setores, em nimero
de 22, tem a mesma funcdo das super-quadras (sic) de Brasilia, mas se constituem das quadras cléssicas
de 80x80 metros, existentes. Cada setor fica delimitado por vias principais de transito rapido, com largura

Vol.10N.2, 2018 Revista Espago de Didlogo e Desconexdo- REDD (E-ISSN: 1984-1736)

14



Toledo

de 25 metros, duas pistas e canteiro central.

[.]

Todos os setores terdo como centro, como coracdo, uma escola primaria, um grupo escolar. As criangas
poderdo alcanga-lo (sic.) sem perigo de travessia de rua de movimento e caminhando sempre pela sombra
de uma arvore amiga; a demilitagdo dos setores foi feita de tal maneira que para sua localizacdo conve-
niente do grupo escolar nenhuma crianga precisara, na situacdo mais desfavoravel, caminhar mais de 600
metros, isto é, mais de dez minutos.” (ROCHA FILHO apud TOLEDO, 2013, p. 207-208).

Sobre o conceito de verticalizagao da cidade, mais uma vez, o parametro conceitual/tedrico referenciado ¢
o produzido por Le Corbusier. O memorial descritivo do Plano Diretor de Araraquara identifica:

Um setor de alta densidade, denominado AD, misto comercial-residencial, juntamente com o setor C,
central, serdo os tnicos onde poderdo surgir arranha-céus. E a parte velha da cidade e que embora hoje
possua algumas magnificas residéncias recém-construidas, ira em pouco tempo constituir uma zona de
deterioragdo, isto é, uma zona em que os prédios residenciais vao mudar de uso, recebendo clinicas, es-
critérios, pensdes e finalmente cortigos, até serem demolidos para dar lugar a prédios de escritorios ou de
apartamentos. (ROCHA FILHO apud Toledo, 2013, p. 208).

O CEPEU atuou como o centro de pesquisa indutor do planejamento no estado de Sao Paulo e estard atre-
lado, de maneira detalhada e sistematica, as caracteristicas dos Planos Diretores, que dialogam proximamente
as vertentes metodologicas e conceituais aqui apresentadas.

Segundo Jacobs (2011), os planejadores da cidade-jardim projetaram conceitos de superquadras, bairro
funcional, plano imutavel, gramados entre areas habitacionais, vias arteriais para veiculos, zoneamento e
reduc¢do do niimero de ruas, que, no limite, manteve o pedestre fora das avenidas e ruas. Segundo sua inter-
pretacado, esse tipo de urbanismo, que descentraliza fung¢des, também isola, como num suburbio, os cidadaos
em imensos quarteirdes ou em grandes unidades condominiais verticalizadas. Retomaremos, na se¢do 7 - O
moderno x ortodoxo, a ofensiva aos principios que moldaram o planejamento urbano e a reurbanizagao, a
partir das criticas aos fundamentos do planejamento urbano, na perspectiva de Jane Jacobs, em Morte e Vida
de grandes cidades (2011).

Subtraimos que, em ambas as vertentes, a unidade de vizinhanga tem como solo conceitual a habitacao que,
agrupada em torno de equipamentos urbanos e servicos, constituiriauma nova plataforma de relagdo social volta-
daparaavidacomunitéria. A proximidade da perspectiva sociologica de interpretacao dos problemas sociais (ur-
banos) alimentounos planejadores e urbanistas anecessidade de criagao de uma formula que, como magica, cons-
tituiria comunidades de habitantes no seu bairro e, assim, resolveriam o problema de funcionamento das cidades.

O caminho trilhado pelo urbanismo “da unidade de vizinhang¢a” colocava em segundo plano o desenho
urbano e tiranizava a morfologia urbana ao funcionamento da cidade como um todo. As cidades t€ém a necessi-
dade de uma diversidade de usos mais complexa e densa que, evidentemente, ndo podera ser domesticada — se
ndo a custa da segregacdo espacial da populacdo em bairros (unidades de vizinhangas ou superquadras) -, e
que garante aos cidaddaos uma sustentagao mutua constante. As cidades criam em seu processo de desenvolvi-
mento histérico-econdmico redes de sustentacdo mutuas e complexas que possibilitam, por sua vez, a génese
de trajetorias ou projetos pessoais dos cidadaos. O planejamento urbano, enquanto arte e ciéncia, deve captar,
catalisar e nutrir as relagdes funcionais complexas e densas que propiciam a eclosao dos planos dos cidadaos.

Portanto, afirma Jacobs (2011):

E tolice planejar a aparéncia de uma cidade sem saber que tipo de ordem inata e funcional ela possui.
Encarar a aparéncia como objetivo primordial ou como preocupacao central nao leva a nada, a ndo ser a
problemas [...] H4 um aspecto mais vil que a feiura ou a desordem patentes, que ¢ a mascara igndbil da
pretensa ordem, estabelecida por meio do menosprezo ou da supressao da ordem verdadeira que luta para
existir e ser entendida. (JACOBS, 2011, p. 14)

Podemos sistematizar em dois amplos aspectos os motivos do fracasso das unidades de vizinhanga. Primei-
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ramente, pelo fato, abordado por Jacobs (2011), de as relagdes sociais nas cidades e, principalmente, mas nao
fundamentalmente, nos grandes centros, acontecerem em matrizes mais amplas e complexas e que nio sdo
contempladas por solu¢des aplicadas em um bairro ou superquadra. O proprio desenho urbano e a estrutura,
voltados para o transporte € as comunicagdes, ampliaram os horizontes das relacdes sociais que estao longe
de ser localizados (rigidamente) em uma regido da cidade. Conectado a esse aspecto, também podemos citar
a nao conformidade das formas urbanas (ou formulas urbanas unidades de vizinhanga) ao dinamismo social e
econdmico, pelo qual podera passar uma cidade ou, ainda, regides de uma cidade no curso de sua historia, tais
como, necessidade de postos de trabalho no setor terciario, pequena industria de bairro e manufaturas artesa-
nais como alternativas para a ampliagdo da renda familiar.

O progressivo abandono da unidade de vizinhanca inicia-se em 1960 e estende-se até os dias atuais. Toda-
via, alguns métodos de planejamento dos equipamentos, preconizados por esse conceito, a serem distribuidos
na malha urbana, permaneceram vividos. Ao abordarmos a proéxima vertente urbanistica, na se¢ao 3.2, A cor-
rente urbanistica culturalista, notaremos claramente esse processo, pois o fendmeno de analise continuara o
mesmo: a expansao industrial nas metropoles.

A CORRENTE URBANISTICA CULTURALISTA

Cronologicamente, o modelo culturalista toma forma antes do modelo progressista ¢ do proprio termo
urbanismo. A Alemanha e a Austria, dos anos 1880 e 1890, executaram algumas intervencdes urbanas que
dialogavam com essa vertente. Os paises que se beneficiaram da onda urbanistica-culturalista sao aqueles que
desenvolveram suas cidades a partir da segunda fase da Revolucao Industrial (1850). O modelo culturalista
ndo conta, na sua génese, com representantes franceses. Destacamos, portanto, entre seus fundadores: Camillo
Sitte, urbanista austriaco, que publica, em 1889, a obra Der Stadtebau, que obteve repercussdao na Alemanha e
Gra-Bretanha e Ebenezer Howard, jornalista inglé€s e estudioso das questdes urbanas, que, sensibilizado com
as condi¢des sociais dos trabalhadores da grande Londres, elabora a obra Tomorrow (1898), considerada uma
referéncia na esséncia do conceito da cidade-jardim. (HOWARD, 1996).

Como vimos, na sec¢ao anterior, o conceito de cidade-jardim sera teorizado e tomara corpo em diversos
formatos de intervengdes urbanisticas mundo afora. Assumird, portanto, importancia basilar nas propostas
urbanisticas que ganhardo eco em diversos paises e, segundo Jacobs (2011), influenciara diversas escolas que
partirdo de seus principios ao conceberem projetos por décadas a fio. Por fim, abordaremos a atuagdo do arqui-
teto e urbanista Raymond Unwin, que sera responsavel, juntamente com B. Parker, pelo projeto e construgao
da primeira cidade-jardim (gardem-city) da Inglaterra, denominada Letchworth.

O conceito de cidade-jardim propde uma nova morfologia de cidade que se forma no ambiente britanico do
ultimo quartel do século XIX. Para Howard, o principio nuclear de sua proposta consistia em um diferente mo-
delo de organizacao social, econdmica e territorial em ambientes residenciais de baixa densidade habitacional
com predominancia de areas verdes. Essas propostas de cidade pressupunham que a totalidade (a aglomeragao
urbana) devesse prevalecer sobre as partes (individuo) e a concepgao cultural de cidade estar acima da material.

Howard ¢ um jornalista que concebe um modelo de cidade (politizada), fruto de sua atuagdo profissional
que o coloca em contato direto com a realidade social-proletaria de Londres, que mesmo antes de infiltrar-se
no meio urbanistico, como um novo paradigma, ganha as manchetes dos jornais, como forma de denunciar
aquela condi¢do degradante de vida originaria do modo de produgdo capitalista-industrial. Portanto, ha uma
dimensao politizada de proposta de cidade de Howard, que esta vinculada ao ambiente reflexivo em que de-
senvolveu seu pensamento.

CAMILLO SITTE (1843-1903)

As concepgdes de Unwin e de Sitte sdo despolitizadas, principalmente a deste Gltimo, que constroi uma
abordagem estética a partir de referéncias arqueoldgicas e do arcabougo acumulado pelo imaginério do plane-
jamento urbano que servira de apoio para suas propostas. O modelo cultural, contudo, opde-se ao progressista,
na medida em que a concepg¢ao de cidade passa a ser projetada rigidamente do ponto de vista populacional e
sua extensao. Por esse motivo, o aparecimento do urbanismo como disciplina ocorre paralelamente ao desen-
volvimento de trabalhos tedricos que tinham como foco o desenho urbano.

Se do ponto de vista populacional e de sua extensdo, o controle era rigido, o desenho urbano proposto
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pelos culturalistas seguira uma orientacao diversa, com forte carater composito arquitetonico medieval. Sitte
critica a rigidez e falta de imaginagdo dos tracados repetitivos das propostas urbanas alemas. Segundo ele, a
importancia dada as questdes, como o trafego e a infraestrutura, em detrimento das intervengdes paisagisticas
ambientais e morfoldgicas, era um dado da falta de imaginagao dos tragados germanicos.

Ao citar os tragados germanicos, Sitte faz referéncia direta a Georges-Eugéne Haussmann (1809 — 1891),
conhecido como o Bardo Haussmann, e que foi nomeado prefeito de Paris por Napoledo III. Haussman foi
encarregado pelo Imperador de modernizar a cidade. O seu projeto de remodelacdo demoliu as antigas ruas,
pequenos comércios e moradias da cidade e institui um planejamento de alinhamento retilineo de grandes ave-
nidas e bulevares, criando uma “estrela” com 12 vias amplas em volta do Arco do Triunfo até um dos extermos
da Champs-Elysées.

O foco das intervencdes de Haussmann foram executadas, principalmente, no casco antigo de Paris. Um
tipo de modernizacdo estratégica que contou com novos tracados, reformulagdo fundiaria, criagdo de infra-
estrutura, equipamentos urbanos e espacos livres (areas verdes), fundamentadas em trés eixos principais, se-
gundo Lamas (2014, p. 212): - Circulagao facil e comoda dentro da cidade, indo de gare a gare, ou de bairro a
bairro; - Eliminacdo da insalubridade e degradagdo dos bairros, arejando os densos interiores, estabelecendo
uma imagem geral de modernidade, criando uma cidade com luz, espaco e arborizagdo e uma nova arquitetura
urbana; - Revalorizacao e reenquadramento dos monumentos, unidos através de eixos vidrios e perspectivas.

A racionalidade das interven¢des de Haussmann negard o passado arquitetonico da capital francesa, reta-
lhando-a, segundo tracados que cortam a cidade com rotas que partiam de pragas ou cruzamentos, unindo pon-
tos da estrutura urbana. Das intervengdes, surgiu uma cidade em que o quarteirdo, tratado como consequéncia
natural das transformagdes, tera “(...) forma irregular, poligonal, retangular, triangular ou vai aproximar-se da
forma de bloco, sendo entdo compacto (...)” € com vazios no seu interior (LAMAS, 2014, p. 214). Ao mesmo
tempo, em que reconfigurava o centro antigo da cidade com esses novos tracados, Haussmann instituira uma
nova légica de reparcelamento cadastral do solo urbano, a partir de trés principios elementares (LAMAS,
2014, p. 215): - Cada lote ¢ definido por sua perpendicularidade a rua; - A divisdria entre lotes corresponde a
bissetriz do angulo formado pelas ruas, ou seja, os angulos dos tridngulos formados pelos quarteirdes se divi-
dem por dois, formando lotes, sucessivamente, em parcelas congruentes.

Diversas fung¢des sdo introduzidas nos interiores dos quarteirdes pela elevagao de equipamentos, tais como:
servigos, pequenas industrias, artesanato, armazéns e jardins, dentre outros. Em algumas regides, os quartei-
roes triangulares serdo entrecortados por galerias comerciais, que, paulatinamente, transformar-se-ao no novo
paradigma de comércio, hoje transmutados em diversos paises nos palacetes de consumo de mercadorias,
denominados Shopping Centers.

Sitte elabora sua proposta em contraposicao as intervengdes racionalizantes que promoviam profundas rup-
turas com os elos que conectavam o presente ao passado das cidades. Suas solu¢des levam em consideragdo o
carater “humano” de uma cidade, ou seja, o espaco construido ¢ fruto de relagdes sociais, de projecdes artis-
ticas do passado que produziram efeitos “(...) tdo harmoniosos e que hoje s6 causam impressdes enfadonhas
e sem nexo” (CHOAY, 2011, p. 206). Dito de outra maneira, seu ponto de partida serd a reinterpretacdo da
cidade medieval, colocando, em segundo plano, intervencdes que incorporassem, obrigatoriamente, questoes,
como o zoneamento, as infraestruturas, controle de densidades, via, por exemplo, concepcoes originarias da
teoria de cidade-jardim e sua corolaria Unidade de Vizinhanga, indices urbanisticos ou a organicidade funcio-
nal de uma aglomeragao.

Pelo fato de abrir mao de instrumentos que se mostraram — a despeito das criticas e conflitos sociais gera-
dos -, eficientes para controlar o organismo urbano e a grande cidade, o receituario de Sitte enquadrou-se em
pequenas sequéncias espaciais da malha urbana. Ele demonstrava enorme aprego pela morfologia das cidades
medievais, a rua, a praga, o mercado, os edificios singulares e quarteirdes cortados por estreitas ruas passan-
tes em dinamismo social e econdmico. Os fatores que interferiam no tragado geral de uma planta de cidade
medieval sdo varios: caracteristicas fisicas do local (relevo, clima, curso d’agua), vontade humana, preco do
solo, nivel de riqueza dos habitantes, prestigio, procura por qualidade de vida. Esses fatores influirdo muito
nos pormenores historicos da criagao e do desenvolvimento das cidades, tais como, desenho das ruas, formato
do parcelamento do solo, densidade das construgdes, espacos verdes, equipamentos coletivos, dentre outros. E
essa pequena escala que Sitte dominard e o movimento moderno assimilard, seletivamente, alguns de seus as-
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pectos, como, por exemplo, a revitalidade medieval no desenho da cidade ou na composi¢ao da forma urbana.

O estudo do passado ¢ um procedimento metodoldgico adotado por Sitte como possibilidade de promover
uma comunhdo entre a técnica e a arte. Sua preocupacao principal, ao produzir um exame do passado das
cidades, era encontrar uma solu¢ao para o problema do seu presente historico que pudesse satisfazer trés
condi¢des basicas de qualquer intervengdo urbana [...] livrar-nos do sistema moderno dos conjuntos, de casas
regularmente alinhadas; salvar, na medida do possivel, o que resta das cidades antigas; e aproximar sempre
mais nossas criagoes, atuais do ideal dos modelos antigos. (SITTE apud CHOAY, 2013, p. 206).

Portanto, Sitte reexamina o processo construtivo e o uso dos espagos urbanos do passado e, paralelamente,
processa um conjunto de observagdes que objetivavam reintroduzi-las nas dindmicas modernas e ocupagdes
do solo, que, no limite, também promoveriam ac¢des de preservacao do patrimonio histérico. Os locais publi-
cos do passado (forum, mercado, etc) perderam as suas referéncias originais de uso, mas podem representar
um alento, enquanto uma referéncia monumental, para romper com a padronizacdo da arquitetura urbana
composta, em areas residenciais, por um oceano de casas” (CHOAY, 2013, p. 206).

As pragas dos mercados abertos — como referéncia de primeira ordem do teatro das cenas da vida publica
-, tendem a enclausurarem-se em grandes mercados que ofuscam relagdes sociais que se pautam apenas pela
logica do consumo de mercadorias. Em iniimeros outros exemplos, que percorrem circuitos urbanos publicos
que vao de Pompeia a Atenas, passando ainda por Roma, Sitte ¢ incansavel na descricao das caracteristicas
historicas-arquitetonicas e de uso dos espagos publicos ou prédios do passado que exprimem a esséncia cultu-
ral de um povo. Suas andlises evidenciam a tessitura de uma nova cidade, formas de relagdes sociais construi-
das ao longo do tempo e que conferiram especificidades na forma de se “viver” a cidade. O urbanista irrompe
criticas a “apologia da irregularidade”, utilizada como argumento central as intervengdes feitas por técnicos
no inicio do século XX.

Segundo ele, a morfologia irregular tipica de algumas regides dessas cidades, como as pragas, porém de
um desenvolvimento historico que se deu paulatinamente. A limosidade das praticas: a presenga de um canal
ou de uma trilha singrado em solo a forma mesmo de uma constru¢do. A intencionalidade no desenho dessas
formas, que asseguram impostos pela topografia do terreno, confere a esses espagos singularidades de um
aspecto atrativo.

Portanto, metodologicamente, Sitte propde que o plano desenhado de uma cidade ou, mais precisamente,
possiveis interveng¢des pontuais no tecido urbano devam ser orientadas pelo plano vivido. A cidade moderna
¢ o espago da simetria e da propor¢ao que, como um rolo compressor, esmaga a historia e as redes sociais que
se consolidaram no transcorrer dos séculos e que deixaram suas marcas visiveis no formato sinuoso das ruas
ou na despropor¢ao dos angulos que formam uma praga.

O paradigma da simetria e da proporcionalidade transformou-se na pedra angular das propostas modernas
de cidades e se espalha como uma rea¢do em cadeia entre os arquitetos e urbanistas. A nogao de simetria uti-
lizada pelos arquitetos e modernistas ¢ a que surgiu na Idade Média, a partir do momento em que os liceus de
oficios comecaram a tracar desenhos de arquitetura € em que se principiou a preocupacgao, cada vez maior,
com eixos de simetria, no sentido da semelhanca da imagem a esquerda e a direita de uma linha principal que
servisse de orientacdo. No entanto, para os gregos da antiguidade, proporcao e simetria sdo a mesma coisa,
embora apresentem uma unica diferenca do ponto de vista arquitetonico: “[...]Ja proporcao ¢ simplesmente
uma relagdo agradavel aos olhos, enquanto simetria na mesma relagao expressa em numeros” (SITTE apud
Choay, 2013, p. 213). No entanto, claramente, desde a renascenca, 0s construtores empregavam 0s conceitos
de proporcao e simetria a partir de eixos nos planos dos edificios e no desenho das cidades.

Sitte também faz referéncia aos impactos que a vida publica sofreu a partir das nuances arquitetonicas das
cidades e, sobretudo, nas formas de comunicacdo social. Os acontecimentos, segundo o autor, passavam a ser
contados pelos jornais, ao invés de debatidos nos espagos (pragas) publicos. Essa transformagao estd também
conectada ao desenvolvimento consideravel (gigantismo) que as capitais atingiram, as dimensoes cléssicas
das ruas e pragas e aos inimeros andares dos prédios que solapam a sensibilidade social e arquitetonica.

Além desse aspecto, o inchago das cidades industriais, provocado, principalmente, pelos fluxos migratorios
continuos campo-cidade, gerou, do ponto de vista econdmico, a producao capitalista (voltada para o mercado)
do parcelamento do solo, constituindo-se em um dos fatores centrais no recrudescimento das desigualdades
sociais urbanas. No entanto, reconhecemos que os engenheiros fizeram mudangas importantes na forma de se
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construir cidades modernas e que a saude publica melhorou consideravelmente. Houve queda no coeficiente
de mortalidade, mas, questiona Sitte: “Para obté-los, serd mesmo preciso eliminar toda a beleza das nossas
cidades?” (SITTE apud CHOAY, 2013, p. 215).

Portanto, as reformas para introduzir uma nova dindmica de ordenacdo das cidades modernas devem
incluir: construgao de pracas, planos urbanisticos que privilegiem a arte, projetos de intervencdo que levem
em considerag¢do as mudancas pelas quais as cidades passarao em um determinado periodo de tempo (projecao
populacional futura que demandaré investimentos na infraestrutura urbana) e o desenho da malha urbana deve
se adaptar as desigualdades do terreno.

As pragas devem ser a referéncia principal das relagdes sociais e, no limite, ser a forca maior que conecta
o homem ao local e que cria um sentimento de lar. As cidades devem elaborar planos de extensdo, que,
projetados em um arco temporal de cinquenta anos, poderdo produzir célculos aproximados do crescimento
previsivel da populacdo de um bairro projetado e orientar estudos da circulacdo do género de habitacao.
Nitidamente, Sitte fazuma escolha pela ferramenta “planejamento” para se municiar de informagdes, suficientes
e indispensaveis para prever a transformacgdo pelas quais um bairro passara. Além da previsibilidade, a ser
captada pelo planejador-urbanista, torna-se necessario determinar o local e o nimero de igrejas, escolas,
prédios administrativos, dos mercados, dos jardins publicos em um tipo de zoneamento da extensao urbana.

EBENEZER HOWARD (1850-1928)

Entretanto, sem duvida, assim como aponta Jacobs (2011), a vertente mais importante do urbanismo
moderno foi criada por um jornalista, observador de Londres do final do século XIX, Ebenezer Howard. Da
crueza londrina que tocou as retinas de Howard, metropole industrial, repleta de bolsdes de pobreza e corticos
e falta de zoneamento basico, surge um modelo que, em concepg¢do, nega a urbanizagdo, a propria cidade
grande, complexa e dindmica, ao eleger o bucolismo do campo reproduzido em cidadezinhas autossuficientes.

O solofilosofico em que Howard finca suas bases conceituais, portanto, ¢ a criagao de cidades autossuficientes,
agrarias e agradaveis (com rigido controle populacional), divididas em zonas de igual rigidez e que produziriam
cidaddos doceis em uma vida comunitaria. Esse modelo de cidade dialoga com o contexto em que Howard
vivia e, sobretudo, com as experiéncias que vivenciou em sua trajetoria na primeira metropole industrial do
planeta, Londres. Ao tentar produzir um modelo rigido de cidade, como férmula de combate aos descaminhos
encontrados nas metropoles industriais, Howard preconiza o proprio “desmonte” das grandes aglomeracdes
urbanas. A receita possui um fundamento: conter o crescimento das grandes cidades e repovoar a zona rural
com um novo formato - cidade-jardim, onde os pobres poderiam voltar a viver em contato com a natureza.

O modelo proposto contaria com um cinturao agricola e com industrias, escolas, moradias e areas verdes em
territorios predeterminados. No centro da aglomeragao, ficariam os estabelecimentos comerciais, esportivos
e culturais, partilhados por todos. A administragdo publica cumpriria o papel de gerir (fiscalizar) o espago, de
modo a evitar a especulagdo imobiliaria ou mudangas no uso da terra, orientados por interesses particulares ou
também afastar a tentacdo de aumentar a densidade populacional, pressionando a malha urbana em direcao de
vetores de crescimento de interesse do mercado. A populagdo maxima deveria ser de trinta mil habitantes que
viveriam em uma sociedade politica economicamente paternalista.

A cidade-jardim foi concebida como uma alternativa a cidade e, sobretudo, como uma solugdo para os
problemas urbanos. Essa foi e € o alicerce de seu imenso poder atrativo como conceito de planejamento urbano.
O cerne da proposta residia em lidar com as fun¢des da cidade, separando-as de seus usos relativamente
independentes. As funcdes distribuiram-se no territorio urbano entorno das areas residenciais, subordinando-
as. O comércio deveria proporcionar o fornecimento rotineiro e padronizado de mercadorias e atender a um
mercado restrito. O planejamento, dos termos propostos por Howard, era um conjunto de agdes estaticas que
deveriam prever tudo o que fosse mecanismo para manter o desenho da cidade, suas fungdes territorialmente
localizadas e protegé-las de quaisquer alteragdes. Assim, em génese, descarta a complexa e multifacetada vida
cultural da metropole. Nao lhe interessavam questdes, como seguranga publica, configuracdo de ambientes
para trocas de ideias entre os municipes, o funcionamento politico ou a criagdo de novas saidas econdmicas nas
grandes cidades. Portanto, Howard constr6i um modelo de cidade que, réplica em diversas regides do planeta
com distintas adaptagdes, influenciard todo o planejamento urbano moderno. O sucesso de sua proposta esta
no fato de a sua teoria possuir um forte apelo pratico, o que levou Howard, em 1899, a fundar a Associacdo das
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As primeiras realizagdes das cidades-jardins na Inglaterra foram confiadas a dois jovens arquitetos: B.
Parker e Raymond Unwin. As ideias de Howard tomam forma nas trés cidades inglesas, Letchworth (1904),
Hanslead (1909) e Welwyn (1919), que deviam atuar como polos alternativos de desenvolvimento econdmico
e fixacdo populacional. Essas trés cidades converteram-se depois em pardmetros na Europa e nos Estados
Unidos, sendo absorvidas como proposta especialmente por Henry Wright e Clarence Stein.

RaymonDp UNWwIN (1863-1940)

Raymond Unwin publicou os resultados das suas experiéncias na construcao de Letchworth e Hamplead,
no livrto Town Planning in Practice, que, se constitui em um verdadeiro manual de como compor sua
cidade-jardim. Nao sdo, portanto, apenas as teorizagcdes de Howard que projetardo sua proposta para além
das fronteiras inglesas, mas, sobretudo, a sua conjung¢do com os principios de desenho urbano de Unwin. E
possivel, segundo Lamas (2014), identificar algumas distin¢des entre os conceitos de Howard e as morfologias
urbanas utilizadas por Unwin e Parker nos trés exemplos citados de cidades-jardim. A despeito de o cerne
da proposta de cidade-jardim ainda continuar sendo a criacdo de um ambiente dominado por superficies
arborizadas, plantadas e ajardinadas, que permitiam o acesso visual e fisico a todos os espagos urbanos, Unwin
expande essa concepgao original, introduzindo-lhe modificagdes que dialogam com as ideias modernas da
arquitetura. Como se fosse um minueto do que sera, mais tarde, a unidade de vizinhanga, Unwin procura
elaborar pequenas aglomeragdes humanas.

Segundo Unwin, as praticas sociais e algumas fun¢des da rua como ambiente de convivio e de acesso
aos edificios deslocam-se para essa area, denominada empasse (close), que passava a ser uma categoria
intermediaria entre os espagos publicos da rua e o espaco privado das habitacdes (um espaco semipublico
para as relagdes sociais entre vizinhos). Essa possibilidade de releitura da proposta original de Howard de
cidade-jardim serd produzida, inicialmente, por Clarence Stein e Henri Wright na concep¢ao de um novo
esquema para os bairros de subtrbio. Radburn, um bairro de Nova Jersey, Estado Unidos, ¢ a proposta de um
residencial modelo (1929) em que os jardins e espagos abertos eram predominantes.

O sistema pensado para Radburn resolvia a incompatibilidade de convivéncia entre automoveis e cidadaos,
pois permitiu acesso direto a habitacdo, isolando-a dos espagos coletivos livres e de instalagdes voltadas para
praticas esportivas. Os automoveis circulariam até acessar as garagens residenciais (Service Road), um sistema
de footpaths que permitiria a circulacdo de pedestres e o convivio social nas areas verdes (parques e jardins).

As propostas urbanisticas e culturalistas, aqui apresentadas em seus principais expoentes, também servirdo
de embasamento para Anhaia Mello no enfrentamento dos problemas da conturbe paulistana, advindos,
principalmente, da alta concentragdo industrial. Além de provocar um desequilibrio com relagdo aos outros entes
federativos, a cidade de Sao Paulo agonizava diante do seu inchago desordenado por ser um polo gerador de
empregos importantes no Brasil. Portanto, Anhaia Mello defende uma pratica de reforgo das cidades pequenas
e médias, em detrimento do crescimento desmedido da metropole e empunha a bandeira da descentralizagao
industrial em um conjunto ou, nas palavras urbanisticas, em uma federacao de pequenas cidades que garantiriam
o rigido controle das fung¢des das cidades e da populagdo, assim como concebeu Howard, ao criar as cidades-
jardins como alternativa a Londres em torno de Sao Paulo. No entanto, essas cidades deveriam incorporar o solo
tedrico urbanistico consolidado internacionalmente e que fornecia um conjunto de recomendagdes sobre a esfera
municipal, elaboradas pela primeira geragao de urbanisticas ingleses, progressistas e culturalistas, tais como:
1 - limitar o crescimento urbano; 2 — rearticular a populagdao em cidades-jardins com subordinacao das fungdes
urbanasaarearesidencial; 3—regularelimitar o crescimento de todas as cidades e vilas da arearegional paulistana;
4 — criar normas que regulem, democraticamente, a forma de parcelamento, uso e ocupag@o do solo urbano.

As novas cidades, em sintese, deveriam possuir uma morfologia de seu desenho que se fundamentasse
em trés quesitos: 1 — corddo verde, para limitacdo do tamanho da cidade; 2 — a incorporagdo do conceito de
unidade de vizinhanga (no Brasil, reatualizado por Niemeyer ¢ Costa como superquadras), mais afilado as
alternativas concebidas por Clerence Stein para o plano de Radburn, anteriormente descrito, e que permitiriam
uma convivéncia pacifica do automoével com o cidadao.

Esses sdao os principais fundamentos utilizados por Anhaia Mello durante sua longa trajetoria académi-
ca-profissional. Na proxima se¢do, analisaremos o processo de consolidagdao de um campo de pesquisa em
planejamento territorial na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo — FAUUSP
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0s municipios paulistas.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo reflexivo percorrido por Anhaia Mello revelo-nos uma intrincada rede de contatos politicos,
académicos e profissionais voltados para a analise da problematica urbana da primeira metade do século XX.
A realidade paulistana desse periodo instigou o urbanista na elaboragdo de propostas inspiradas, basicamente,
em duas vertentes urbanisticas mundiais: a progressista e a culturalista. O acelerado processo de desenvolvi-
mento urbano da capital paulista conectou a sua realidade aos principios elaborados por urbanistas que pensa-
ram solucdes para as metropoles industriais norte americanas e europeias. Anhaia Mello elabora um refinado
pensamento urbanistico que (re)significou propostas de cidades voltadas para o ordenamento na produgao,
ocupacao e utilizagdo do solo urbano.

A profissao de arquiteto, nesses termos, deveria possibilitar a inser¢ao de atores no mercado de trabalho
que pudessem elaborar e implementar novos modelos de cidades e/ou criar intervengdes nas realidades urba-
nas consolidadas via regulamentac¢do de instrumentos de politica urbana, como o plano diretor. Anhaia Mello
atuou efetivamente na institucionalizagcdo do exercicio da profissao do arquiteto — que competia com o pratico
— e na formulagdo de grade curricular, com a fundagdo da FAUUSP em 1948, que pudesse originar o perfil
profissional do almejado “arquiteto-planejador”.

A producao intelectual de Anhaia Mello analisada revela que o urbanista buscou solu¢des na arquitetura
moderna progressista e culturalista, fundamentalmente, ao elaborar a sua proposta de cidade e de desenvolvi-
mento urbano. Os ciclos de palestras e artigos produzidos pelo urbanista-pesqusiador, localizam o seu pensa-
mento em um esforgo racionalizante das estruturas urbanas voltadas, por exemplo, para a comunicagdo, com
a criacdo de extensas artérias para atender ao fluxo de transportes nas metropoles industriais, como Sao Paulo.

O pensamento de Anhaia Mello, portanto, situa-se no momento em que urbanistas recriavam o modelo de
interven¢do na malha urbana para dar resposta ao desordenado crescimento das metropoles. A localizagao
humana nas malhas urbanas industriais passa a ser o objeto reflexivo do urbanista brasileiro que, por sua vez,
recorre a um conjunto de pensadores americanos e europeus. Anhaia Mello organiza essas propostas e elabora
um quadro normativo que, no Brasil, sera aglutinado no que denominamos Planos Diretores, difundidos pelo
interior do Estado de Sao Paulo pelo CEPEU.

A vertente progressista, que se organiza fortemente a partir dos CIAM’s, elaborou propostas para instituir
principios a separagdo das funcdes urbanas, mas tarde denominado zoning, amplamente difundido no Bra-
sil. Tony Garnier e sua obra Uma cidade industrial, sao os icones desse momento do urbanismo mundial. A
habitacdo operaria também surge como um tema de destacada importancia, pois eram fundamentais para o
controle e “higieniza¢do” da mao de obra. A setorizagdo e o controle urbanos sao concepgdes presentes desde
o pensamento do inglés Ebenezer Howard, com estreito didlogo com a necessidade de arborizagdo e higieni-
zacdo da malha urbana. Walter Gropius, por sua vez, fornecerd para Anhaia Mello uma reflexao sobre a tipo-
logia das construgdes e sua disposi¢ao na malha urbana, de acordo com cdodigos de ocupagdo que orientariam
a producdo e a utiliza¢ao do solo urbano. Grupius, e em certa medida Anhaia Mello, pensa a cidade como um
conjunto de ruas que conectavam células, de carater economico ou residencial, e que poderiam, segundo suas
concepgdes, orientar e normatizar o desenvolvimento urbano.

Le Corbusier, conforme apontamos no artigo, conduzirad os olhares de Anhaia Mello ndo apenas pela ne-
cessidade de classificagao das fungdes urbanas e multiplicagdo de espagos verdes, mas, e sobretudo, na
constru¢do de uma visdo arquitetonica da cidade, considerada como um organismo urbano. A questdo social
das cidades industriais passou a ser encampada pelas administragdes municipais e, sem davida, Clarence
Stein, com seu Plano para Radburn de 1929, consolida o conceito de unidade de vizinhanga ao tentar resolver
a incompatibilidade entre automoéveis e cidadaos. Além desse aspecto, a unidade de vizinhanga objetivava
restabelecer as relagdes sociais entre os vizinhos, que tendiam a se degradar nos formatos de ocupacdo do
solo impostos pela metropolizagdo das cidades. Anhaia Mello capta a ideia central da unidade de vizinhanga
e a utiliza como férmula para o controle populacional e de extensdo territorial das unidades habitacionais
(bairros), reproduzindo-a em solo brasileiro por meio da assessoria prestada aos municipios pelo CEPEU na
elaboragdo de planos diretores.

O modelo culturalista, como afirma Choay (2013), influenciara diversas escolas urbanisticas que partirdo
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dos principios elaborados por Ebenezer Howard de cidade jardim. A proposta nuclear consistia em um dife-
rente modelo de organiza¢do social, econdmica e territorial, com rigido controle populacional.

Camillo Sitte e Raymond Unwin despolitizaram a proposta de Howard ao introduzirem uma abordagem es-
tética a partir de referéncias arqueoldgicas que, por sua vez, orientariam a pratica de planejamento urbano.
A concepcdo de cidade passa a ser projetada rigidamente, do ponto de vista populacional e de extensdo. O
desenho urbano proposto pelos culturalistas seguira uma orientagao diversa, com tragos compositos modernos
e medievais. Anhaia Mello, em certa medida, preocupava-se com essas questoes paisagisticas ambientais e
morfoldgicas da cidade, com o rigido controle populacional, somadas as orientagdes da corrente progressista
voltadas para a organizagdo do trafego e da infraestrutura urbana. Portanto, seu pensamento poderia ser clas-
sificado como generalista, mas que propunha o enfrentamento dos problemas da conurbe paulistana, advindos
da concentragdo industrial, por meio da desconcentragao industrial em um conjunto de cidades federadas com
rigido controle das fung¢des e da populagdo.
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