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RESUMO: O objetivo do artigo € mostrar como a reinvencd@ wélhas formas de
contratacdo aparece como resposta a mudancasiesi@ conjunturais pelas quais passou o
complexo agroindustrial citricola paulista na décdd 90. Dessa forma, chega-se a concluséo
de que uma nova modalidade de contratacdo de mébrderural, conhecida como
Consorcios de Produtores Rurais, criada no intletoesguardar os direitos garantidos por lei
ao trabalhador rural, reproduz uma velha praticaetor: a intermediacdo da venda da forca
de trabalho a partir da figura dos gatos.

PALAVRAS-CHAVE: Complexo agroindustrial citricola paulista. Congisale produtores
rurais. Intermediacdo da venda da forca de trabalho

Introducéao

A partir da década de 90 novas formas de contmtesgigem no complexo
agroindustrial citricola paulista. Essas novas &@nsurgem quando do rompimento do
contrato de fornecimento (contrato padrdo) estalumleentre indlstrias e produtores rurais.
Esse contrato estendia seus beneficios aos traoa#fsarurais da laranja ao prever que a
contratagcdo da mao-de-obra para a colheita bem cotramsporte das frutas seria realizado
diretamente pelas industrias, o que representaraharte dos trabalhadores, a conquista do
fim da intermediacdo da mao-de-obra realizada [ysltss

No entanto, em 1995 o contrato chega ao fim e dentodas as conquistas alcancadas
pelos trabalhadores rura®. fim do contrato padréo repde a necessidade deatagcéo de
trabalhadores para a colheita sobre os produta@dardnja. Esta reposicao faz (re)surgir a
figura do gato, enquanto intermediario de mao-de-alral.

Assim, seguindo a onda da flexibilizag&o trabadhists novas formas de contratacéo
tinham como objetivo a reducdo do custo de com@atade méo-de-obra através da
flexibilizac&o dos direitos trabalhistas. Nessaghio surgiram as cooperativas fraudulentas de
trabalho no meio rural, conhecidas comatoperativas, e que tiveram sua atividade
interrompida pelo ministério publico do trabalho @®99. Atualmente a intermediacdo é
realizada por meio dos consorcios de produtor@ssrougatosorcios.
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3 Neologismo resultante da mistura de gatos comearatigas. As cooperativas ficaram assim conhecjédagje
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trabalhadores rurais, constituindo-se uma fraude.
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Dessa forma, o objetivo do artigo € mostrar comearoplexo agroindustrial citricola a
reinvencao de velhas formas de contratacdo apaogne resposta a mudancas estruturais e
conjunturais pelas quais passou o complexo na da=80.

Os resultados deste artigo advém de dissertaca®sieado defendida no ano de 2008
em que se buscou analisar o funcionamento dos osdo CAI citricola a partir dos
seguintes informantes: os administradores de quedrtsércios, que congregam 4.480
colhedores de laranja; trabalhadores rurais (coliesdde laranja da cidade de S&o Carlos e
Bebedouro); dirigentes dos sindicatos de trabalesdourais das cidades de S&o Carlos e
Bebedouro; dirigentes de sindicatos patronais ddades de S&o Carlos e Araraquara;
subdelegados regionais das delegacias Regionaisat@lho das cidades de Sao Carlos e
Araraquara procurador Raimundo Siméo de Melo doisWério Publico do Trabalho da @5
regido (Campinas), um dos idealizadores da cog#atgpor meio dos Consércios de
Produtores Rurais. De acordo com o levantamentzada no ano de 2002 pela Secretaria
de Inspecédo do Trabalho (SIT) e por Baptistellale(1996), respectivamente, existem no
Estado de Sdo Paulo 53 Consorcios de ProdutoressRud2.923 colhedores de laranja; 13%
da populacao total de colhedores do estado perteacamostra utilizada na pesquisa, dessa
forma considera-se a amostragem relevante. Adeoggatro consorcios estudados situam-
se nas regides pertencentes ao cinturdo citricalispa e sado responsaveis pela maior parte
da producdo do estado, como exemplo, a cidadeagelik maior produtora de laranja do
estado.

Esse artigo esta dividido da seguinte forma: a gransecdo apresenta o complexo
agroindustrial citricola paulista, evidenciando sseatores principais, as industrias, 0s
produtores e os trabalhadores rurais, bem comouasmgas por quais passou o complexo
nos anos 90. A segunda secdo apresenta a evolagdifecentes formas de contratacdo no
complexo agroindustrial citricola paulista. A seg&guinte apresenta a formacéo e natureza
juridica dos consorcios e sao apresentadas astatipas de diversos autores quando da sua
criagdo. A quarta se¢do faz uma breve descricdoirmonamento dogatosérciosa partir
dos dados obtidas em pesquisa de campo realizadacnde 2007 e em seguir apresenta a
precariedade do vinculo contratual e a vulneradiid social a que estdo submetidos o0s
trabalhadores por eles contratados. A Ultima ségéservada as consideracgdes finais.

O Complexo agroindustrial citricola paulista

O complexo agroindustrial citricola paulista foi wos segmentos agropecuarios que
mais rapidamente se integrou a dindmica agricaailbira. Do ponto de vista histérico,
podemos situar a constituicdo da sua dinamica @ piar década de 70, quando houve a
internacionalizacéo do setor produtor de bens gditat@ o desenvolvimento da agroindustria
processadora no pais (ALVES, 1991; PAULILLO, 20Q@).nos anos 80, a citricultura estava
inserida em um complexo voltado totalmente parafinternacional de suco concentrado.
A demanda internacional, principalmente do mergamite americano, e o estado induziram a
modernizacao do setor (PAULILLO, 2000). Nessa dacadrasil se tornou o maior produtor
e exportador mundial de suco de laranja concenteadonseguiu obter ganhos substanciais
com as exportacoes.

Na década de 90 o setor passa por transformagd@dadas ao processo de integracao
e centralizacdo da producao agricola nacional.sEssasformacdes repercutiram diretamente

4 Este artigo advém de dissertacdo de mestrado teietdaBarbosa (2008) intitulad@s consércios de
produtores rurais no complexo agroindustrial citricola paulista: das gatoperativas aos gatosoércios - a velha
forma de contratacdo de méo-de-obra rural, defamBdUFSCar, em marco de 2008. Registrado no CEFC,
58/2008.
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sobre os produtores e trabalhadores rurais dajdacare sofreram respectivamente, com a
ampliacédo das assimetrias de poder e da precasidaciabalho na cadeia.

Desde sua constituicdo, a dinamica do complexovedtzida ao mercado externo e sua
producdo sujeita as flutuacbes de preco e demamdaencado internacional. O complexo
possui ligacdes especificas para frente, ja quedgrgparte de sua producdo destina-se a
industrializacdo. De acordo com dados de Nevesk (006), cerca de 20 % da laranja
produzida no pais é vendida na forimanatura, os 80% restantes vao para a industrializacao.
Na industria, o principal produto derivado da fréta suco concentrado congelado (SLCC),
mais conhecido pela sigla inglesa FC@Jzen concentrated orange jujce

Quanto a estrutura do complexo, pode-se dizer guara forte concentracdo no setor
industrial, composto por dezessete industrias, mané, apenas quatro empresas (Cutrale,
Citrosuco, Coinbra e Citrovita) sdo responsaversnpais de 70% do processamento de suco
do pais.

Com relacdo a producdo citricola, existe a presatgaum grande numero de
propriedades rurais, aproximadamente 19 mil. A maarte formada por pequenos
produtores que ocupam areas inferiores a 50 hectmgetanto, no que se refere a producéo,
as grandes propriedades possuem a maior parcelpédosm producédo, responsaveis pela
maior parcela produzida (ABECITRUS, 2007).

De forma geral, pode-se dizer que os produtores/ggem em: industrias com pomares
préprios; grandes produtores tecnificados; pequesroslutores agrupados epools de
compra e venda, pequenos produtores isolados, ecasfitados e pequenos produtores
localizados em regifes propicias ao surgimentoadmghs que possuem pomares antigos e
com menor produtividade por hectare (NEVES; JANBQ&).

Dados da ASSOCITRUS (2009) estimam que o CAIl dlaipaulista gera mais de 400
mil postos de trabalho diretos e indiretos. Partmificativa dessa forca de trabalho é
empregada de forma temporéria (contrato por pratermhinado), principalmente no servico
de colheita da laranja. As formas de contratac@wermional, ou seja, sem determinacéo de
prazo, nunca se mostraram atrativas ao meio numad, vez que as especificidades inerentes
ao trabalho citricola, como a sazonalidade e praloiente o custo de se registrar
formalmente os trabalhadores rurais, sempre foraords colocados pelos empregadores
como obstaculo a formalizagédo do vinculo empreigatic

A colheita € um setor intensivo em trabalho. Apeaps fornecedores de maquinas e
insumos constituirem-se importante fonte de inovagé&olheita da laranja ainda nao foi
passivel de ser mecanizad@ ndo mecanizacdo da colheita ndo é reflexo daoba
dinamismo tecnoldgico do setor, muito pelo contrdgabe-se que o progresso técnico
desempenhou um papel fundamental no desenvolvimdatoagricultura atual e por
conseguinte no CAI citricola. No entanto, sua faaeinovagdo mais importante esta nas
instituicdes publicas e privadas que utilizam sewhecimento para realizar o melhoramento
e o desenvolvimento de novos produtos e procegsingipalmente nas areas de pesquisa
bioldgica. A citricultura € um setor que semprer@ofcom a presenca de inUmeras pragas e
doencas. Atualmente, o combate é contggeening doenca surgida em 2004 que ataca as
plantas das laranjeiras e dizima milhares de plésgs¢éado de S&o Paulo.

Anos 90: mudancas no complexo agroindustrial cila paulista

* Na verdade, existem maquinas colheitadeiras, camaue utilizam principios mecénicos de vibragao,
entretanto, o custo de sua utilizacdo, além desuticonvenientes como a exigéncia de uma séneudiancas,
como modificacdo de arvores, de terrenos, de psatalturais etc., faz com que sua utilizacdo smeto
impraticavel pelos produtores. No ano de 2008&ancado pela empresa Jacto uma colheitadeira dgdarae
promete ser capaie realizar a colheita com um indice de eficiédei®0%.
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Até meados dos anos 90 a regulacdo do relacionansxigtente entre industrias,
produtores e trabalhadores rurais dava-se por oeioontrato de fornecimento conhecido
como contrato padrédo. O contrato firmado em 19&betecia que os pagamentos pelo prego
da laranja (fornecida pelos produtores) deveriatar edrelados as cotacbes do suco na bolsa
de Nova York e que as atividades de colheita esprante fossem efetuadas pelas industrias
processadoras. Dessa forma, o contrato padraodestseus beneficios aos trabalhadores
rurais, uma vez que, os trabalhadores passavancargeatados diretamente pelas industrias.

Com o processo de liberalizacdo econémica o pasapasofrer com a globalizacdo e o
acirramento da concorréncia, tendo de se adegoava ordem que ditava que, a fim de se
manter competitiva e alcancar a eficiéncia, a esgonecessitava reduzir custos e acabar com
a rigidez institucional. Assim, as empresas passargustificar suas decisdes com aquilo que
se chamou de flexibilizac&o dos direitos trabadisist

Nessa década, além do processo de reestruturamdiatipa, os fatores que exerceram
influéncia nas mudancas ocorridas dentro do coropieram a recuperacédo dos pomares da
Flérida (maior concorrente do Brasil), a reducdmaeionamento do grau de organizacdo das
entidades representativas dos produtores e tralmalt® o plano de estabilizacdo econémica
do governo e problemas relativos ao mercado inteynal.

Nesse contexto, as industrias repassaram aos delosida cadeia os efeitos das perdas
que sofreram através do rompimento do contratodpadteguem-se outras mudancgas nas
estratégias organizacionais em que se pode ciatiaalizacdo para tras e a terceirizacdo. Na
verticalizacdo para tras, as industrias aumentaraneducéo propria de laranja para ndo mais
depender dos produtores e, assim, assegurar ac@onage estoques de suco de laranja
concentrado, o que permite as empresas determimaoroento de compra da safra. As
empresas ganham o controle da oferta do produtengadevitar a compra de matéria-prima
dos produtores durante a safra e com isso seguiaerta de suco concentrado no mercado
internacional e garantem uma manutencao dos pr&¢esceirizacdo, por sua vez, aparece no
CAl quando as industrias, seguindo a tendéncia ralidd terceirizacdo, passam a incentivar
seus funcionarios, antes responsaveis por contiatadio-de-obra para a colheita, a criarem
cooperativas de trabalhadores rurais. Com as caiyss, as industrias isentam-se dos
encargos sociais da contratacdo com o objetivedigzir os custos de produ¢do na industria e
No campo, ja que essas cooperativas passariamstarmgervico para as atividades de colheita.

O processo que pOs fim ao contrato padrédo iniciaggando as associagies
representantes dos produtores entram com procesSADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica) contra as industrias processad@racdo buscava o fim da fixacdo de
precos de forma arbitraria por parte das indusaiegando conluio na formacéo de precos. A
acao também foi contraria ao processo de vertagdia para trds das industrias que, para elas,
ia contra as leis do comércio e destruia 0 ambmotgetitivo.

Como meio de restabelecer a concorréncia e acaparocconluio praticado para a
fixacdo do preco da caixa de laranja, o CADE dacmtla extincdo do contrato padrdo. No
entanto, ndo estabeleceu uma nova politica de presgo um novo contrato de fornecimento.

Assim, com o rompimento do contrato padréo a regulalo relacionamento existente
no complexo fica abandonada as relacdes de paeenas a cadeia e as industrias, por meio
da utilizacdo de diversas estratégias organizaigiptransferem aos produtores a queda dos
precos no mercado internacional. Os produtoressyp@ivez, repassam as perdas sofridas aos
trabalhadores rurais, elo mais fraco da cadeia,npeio da criacdo de novas formas de
contratacdo de mao-de-obra rural. A secdo a sexpnesenta as diferentes formas de
contratacdo existentes no complexo antes e apsisloedecimento do contrato padréo.
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“Evolucdo” das diferentes formas de contratacdo @@\ citricola paulista

Periodo Formas de contratacéo
1970-1985 Intermediacéo dos gatos
1986-1995 Contratagdo direta pela industria
1995-1999 gatoperativas

1999-dias atuais gatosorcios

Quadro 1 - Diferentes formas de contratacdo de mao-de-obahmarCAl citricola paulista.
Fonte: Elaboracao prépria, 2009.

A contratacdo por meio de intermediarios conhecawsogatos predominou no CAl
citricola paulista entre 1970 e meados de 1985ur@irsento dessa figura aconteceu quando
da mudanca nas relagbes de producdo que culminemamo aparecimento do boia-fria
(SILVA, 1999). Por ser uma pessoa de confiancaaderfdeiro, o gato era o responsavel por
arregimentar a forca de trabalho para o servicgampo bem como organizar o trabalho e
efetuar o pagamento dos colhedores. A arregimenmtaga através dos gatos era totalmente
informal, j& que ndo havia registro em carteiratrdbalho. Geralmente, o trabalhador era
contratado por dia de servico a um preco previaeixdado. Os gatos, por sua vez, recebiam
0 pagamento pelo servico ao reterem uma parcela gioosos dos trabalhadores
(BAPTISTELLA; PINO; FRANCISCO, 1999).

Mais adiante, com a intensificagdo do processoutke dos trabalhadores rurais na
década de 80 ha, de acordo com Silva (1998)ascaramentoda figura dos gatos, que para
fugir das acOes trabalhistas transformaram-se erpre#i®iros de mao-de-obra. Essa
transformacao significou a passagem do gato deopefisica para pessoa juridica, € o
empreiteiro passou a ser proprietario de empregaedtacao de servicos para a colheita que
registrava os trabalhadores que passaram.

Vale ressaltar que, a intermediacdo de méo-de®lomnsiderada ilegal, ja que muitas
vezes foi utilizada para fraudar direitos trabdadsse nos termos do art. 4° da Lei n.° 5.889 de
08 de junho de 1973 “[...] equipara-se ao empragadal a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional, e por cdet&erceiros, execute servicos de natureza
agraria, mediante utilizacdo do trabalho de oufreifh (BRASIL, 1973).

Entre os anos de 1986 e 1995 a utilizacdo de iesiarios € interrompida. Nesse
periodo, os trabalhadores passam a reivindicanaléi intermediacdo da venda da sua forca
de trabalho pelos gatos e alcancam, em 1986, pay dwe estabelecimento do contrato
padrdo. Nesse periodo de auge das exportacogsutadiirrada pela laranja no complexo, o
contrato previa que as industrias processadordaansess responsaveis pela colheita e
transporte das frutas até a fabrica. Os traballeadwrais volantes e os gatos passaram a ser
contratados diretamente pelas industrias. Assimmmoeapods a adogcao do contrato padréo que
garantia a contratacao direta dos trabalhadorested pelas industrias a figura do gato nédo
foi eliminada. Aproveitando a experiéncia adquinddos gatos, as industrias os integram em
seus Departamentos de Pessoal ou em alguma empeskapor elas para exercer tal funcéo.

Em meados da década de 90 o contrato padréao fotertcom ele todas as conquistas
obtidas pelos trabalhadores rurais. Com o fim ddreto padrdo os custos da contratacéo de
mao-de-obra para colheita e de transporte sadéradss aos produtores rurais. Visando fugir
aos encargos trabalhistas que ficaram sob suansmpiidade, os produtores aderem ao
processo de flexibilizacdo dos direitos trabalsistapassam a utilizar as cooperativas de
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trabalhadores rurais. Nesse momento os gabtiam a intermediar a relacdo de trabalho
rural, dessa vez como pessoa juridica na formag&oaperativas de trabalhadores rurais.

Com o rompimento do contrato padréo, os produtdeelsranja sentiram uma reducao
significativa de suas margens de lucro, uma vez @pig@recos recebidos pela caixa se
tornaram insuficientes para cobrir os custos delyg@&. Em 1994 inUmeras cooperativas
comecaram a se espalhar pelo estado de Sao Padsl@aptroducdo do paragrafo Gnico ao
artigo 442 da CLT (Consolidacéo das Leis do Trapalhque afrmava a ndo existéncia de
vinculo trabalhista entre os trabalhadores e aparativas e entre os trabalhadores e aguelas
empresas para as quais as cooperativas prestaveigp SAs cooperativas surgiram como
uma forma de terceirizacdo da méao-de-obra ruralafelecia aos produtores uma reducao
nos custos trabalhistas ao mesmo tempo em queN@des produtores dos riscos de passivos
trabalhistas reclamados pelos trabalhadores (ALVESIEIDA, 2000).

Inicialmente, as cooperativas foram criadas potraalhadores das industrias que
passaram a exercer as mesmas fungbes que antescomas diferenca de que seus
rendimentos ndo eram mais pagos pelas industrems goor meio da sobrexploracdo dos
trabalhadores (ALMEIDA, 2002).

Mais adiante, os gatos passaram a buscar autonamiaonstituicdo de suas
cooperativas. De acordo com Paulillo (1999, p.100)...] a cooperativa foi a
institucionalizacdo dos gatos que, incomodados peftrole industrial, aproveitaram-se da
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e passaeamonstituir suas préoprias cooperativas
[...]". Com o tempo, 0 que se percebe é que ossgatioestavam por tras da formacao das
cooperativas ou trabalhavam para elas.

As cooperativas foram consideradas fraudulentds,gmuquissimas se formaram com
a participacdo dos trabalhadores, a maioria faderipelos gatos, constituindo-se verdadeiras
gatoperativas,ja queos trabalhadores ndo ingressavam nestas por dguigdioa e baseada
no conhecimento dos principios cooperativos, mas gorque foram, em sua maioria,
aliciados por atravessadores que realizavam aligdgs trabalhadores com os representantes
das cooperativas (ALVES; PAULILLO, 1997).

Devido as inumeras irregularidades, o MinistéricdblRd do Trabalho p6s fim as
atividades das cooperativas, no ano de 1999. Ar mitentdo, os produtores passaram a
buscar novas formas de contratacdo que os isemtakseorrer riscos de possiveis passivos
trabalhistas, ou seja, formas que n&o implicasseneducao de direitos trabalhistas e que, ao
mesmo tempo, viabilizasse a realizacdo da colrait@ptando-se as especificidades inerentes
ao processo de trabalho agricola. Uma tentativa fwiacdo dosondominiosde produtores
rurais no ano de 1999, denominados, a partir dod@001, Consércios de Produtores
rurais. A seguir, apresenta-se a nova figura jeaidiriada para contratacdo de méao-de-obra
rural no campo.

Os consorcios de produtores rurais

A partir de varios debates e discussdes entre s Pablico do Trabalho, a
Federacao representante dos produtores ruraisedead€do representante dos trabalhadores
rurais do estado de Sao Paulo foi criada a nowadiguridica dos consorcios de produtores
rurais. A sua criacao foi bem aceita por todas atep e sua utilizacdo incentivada pelo
Ministério Publico do Trabalho. De acordo com o igliério do Trabalho e Emprego, que
editou a Portaria n°. 1.964 em 01 de dezembro 86’ 1€ondominio de Produtores(ou

Na lista de referéncias confira Brasil (1943).
Na lista de referéncias confira Brasil (2000).
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Consoércio de Empregadores ou Registro de Empregans Nome Coletivo de
Empregadores) € a unido de produtores rurais, aed$sicas, com a Unica finalidade de
contratar empregados rurais, sendo outorgados dasnprodutoresc@becg poderes para
contratar e gerir a mao-de-obra a ser utilizadaseas propriedades. Trata-se, portanto, de
uma forma de organizacao de produtores ruraisaljgtivo € a contratacao de trabalhadores
para trabalho exclusivo nas propriedades integsaddecondominio. Os produtores rurais sao
diretamente os empregadores; ndo ha a criacdo deova personalidade juridica para esses
fins e eles respondem solidariamente pelos déMitalsalhistas e previdenciarios da
contratacdo. Os custos da contratacdo sao ratemtdi® oS produtores rurais
proporcionalmente aos dias em que a mao-de-okabfanrutilizada em suas propriedades.

Quando da criacédo dos condominios foi acordadoPedter Judiciario, o Ministério de
Trabalho e Previdéncia Social e o Ministério Publio Trabalho que estes iriam contribuir
ao INSS como pessoa fisica com 2,7 % sobre a éftdEagamenfy sendo 2,5 % relativos ao
salario educacédo e 0,2% ao INCRA (Instituto NadialeaColonizacdo e Reforma Agréria).
Ficou acordado também que nao haveria incidéncieodiibuicdo sobre a comercializacéo
da laranja comercializada individualmente por cadados integrantes do condominio. As
contribuicOes relativas a parte patronal devidde pendominio seriam substituidas pelas
contribuigdes incidentes sobre a comercializacd@rdaducao dos respectivos integrantes.
Dessa forma, os integrantes passaram a contriboir 2,0% para seguridade social, 0,1%
sobre a comercializagao relativa ao seguro cortidenate de trabalho e 0,2% do valor da
comercializacao da producéo para o servigo nacamaprendizagem rural.

Os condominios devem fazer o recolhimento das iboingbes dos empregados em um
Cadastro Especifico do INSS, denominado matricuel. @ condominio deve ser
matriculado no cadastro especifico do INSS (CEIneme do empregadeabecado grupo
a quem foi outorgado os poderes de representacanotacdo em carteira de trabalho deve
ser feita em nome do trabalhador e do respectivpregador cabeca do condominio,
acrescido da express@&@outros Vale ressaltar que o empregador (produtor) calpeck
repassar 0s poderes estabelecidos a um administidedidamente contratado pelo
condominio. Esse administrador (procurador) sesacarregado, por exemplo, das tarefas de
registro e de elaboracdo da folha de pagamento.

De acordo com a circular do INS856 de 25 de outubro de 199®i autorizada a
expedicdo de matricula CEIl (cadastro especificitN&®) para os condominios nas seguintes
condicoes:

a) os empregados ficardo a disposicdo dos cortieatamclusivamente, em
suas propriedades rurais, vedada a cessao adsrceir

b) o pedido de matricula sera assinado por todespsegadores;

c) as propriedades rurais vinculadas ao contrateatd@lho deverdo se situar
em um mesmo municipio ou em municipios limitrofes;

d) identificacdo de cada empregador e da propreedadal, bem como a
respectiva matricula CEIl para recolhimento das rimn¢des sobre a
comercializacdo da producdo prevista no art. 25, ¢ 8 20, da Lei no
8.212/91;

8 . . . P - . P
Esse foi um dos problemas para criagdo dos condmsnipois o fisco entendia que os condominios

constituiam pessoa juridica prestadora de seraggm sendo, deveriam contribuir ao INSS com 28&@abte a
folha de pagamento, nos quais 20% seriam parailooigio da empresa, 2,5% para o salario educacgah 2
para 0 SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Ruda2% ao INCRA e 3,0% para seguro de aciderges d
trabalho, o que na visao dos produtores resukamigupla contagem.

Na lista de referéncias confira Brasil (1999).
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e) a matricula é exclusiva para recolhimento dastriboices
previdenciarias sobre remuneracao previstas n@@riempregado) da Lei
no 8.212/91;

f) deverdo ser cadastrados no sistema todos osgagures rurais pessoas
fisicas vinculados ao contrato de trabalho;

g) registrar o endereco onde toda a documentac@waedisponivel a
fiscalizacéo;

h) consignar no Campo NOME do Cadastro de Matriaul@rimeiro
empregador relacionado, seguido da expressdo E OSTR

Vale observar que os iters e ¢ desta circular ttm como finalidade impedir a
terceirizacado da méao-de-obra rural pelos condomii@oanto as obrigacdes para se constituir
como condominio, o grupo de produtores devem efeaggstro em cartério que comprove a
responsabilidade solidaria de todos os particigadi® grupo quanto a eventuais direitos
trabalhistas, respondendo estes, inclusive, comew gatrimonio individual. E esse
procedimento que da sustentacdo legal aos direitabrigacdes estabelecidas entre os
produtores do condominio.

Devido a inexisténcia de propriedade em comum, rordeéacaoCondominio de
Empregadores Ruraisndo € a mais adequada para tal forma de contoatggé embora se
caracterize pela pluralidade dos empregadores,cteaistica de qualquer condominio,
pressupde a existéncia de uma propriedade em canuenos condominiados.

Apo6s a implementacéo da Lei 10.256 de 09 de juéha@dl, que alterou a lei 8.212/91,
a nova denominacdo para essa forma de contratac@wnéodrcio Simplificado de
Produtores Rurais conforme:

Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica gdotin simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtonesis pessoas fisicas,
gue outorgar a um deles poderes para contratar,eggemitir trabalhadores
para prestacdo de servigcos, exclusivamente, aassisigrantes, mediante
documento registrado em cartério de titulos e decuos. (BRASIL, 2001,
Art. 25A).

As expectativas quando da criacdo consorcios

Logo que surgiu a figura juridica d@®ndominios de produtores rurais por volta do
ano de 1999, muitos autores comecaram a espeallenplicacbes desta modalidade de
contratacao sobre as relacdes de trabalho na zotteelaranja. Esses autores escreveram seus
textos com base em expectativas positivas ou magatio surgimento deste novo instrumento
legal. De forma geral, os diversos autdtexreditavam que com a criacdo dos consorcios
haveria:

* Maior seguranca juridica aos trabalhadores, unzaque a figura do terceiro seria
eliminada e ndo haveria mais a intermediacdo dade&ibra pelos gatos. Dessa forma, 0s
trabalhadores teriam como identificar perfeitamestseus verdadeiros empregadores, o que
afastaria a possibilidade de reclamacdes trabahist

» Garantia legal aos trabalhadores do recebimergalileitos trabalhistas, j& que com
a formalizagéo do contrato de trabalho esses tegaantido todos os direitos trabalhistas.

10 Dentre eles pode-se citar: Alves e Almeida (208@nseca (2000), Lopes (2001), Freitas e Goncalo

(2001), Delgado (2002), Calvet (2002), Mazur (2008scimento (2004) e Schiavi (2005).
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* Indeterminacédo do prazo contratual, garantinddratslhadores um maior tempo em
atividade. Isso aconteceria a medida que os trathatks fossem aproveitados para um
conjunto de outras atividades agricolas e ndo@gs@ serem realizadas nos periodos fora da
colheita, como consertos de cercas e instalag@ss tculturais, plantio etc.

» Continuidade do contrato de trabalho, uma vezagoensorcio de produtores parecia
ser uma fonte efetiva de fixacdo do trabalhadoruema atividade. Assim, os trabalhadores
nao ficariam mais na dependéncia das falsas cao@ergue assolavam o trabalho rural com
sucessivos contratos de safra.

» Fixacdo de residéncia dos trabalhadores em detedailocalidade. Essa forma de
contratacao possibilitaria a predeterminacao desidade trabalho, uma vez que o trabalhador
ficaria restrito as propriedades dos produtores@mmiados.

» Maior facilidade de negociacéo e de formalizagé@aabrdo coletivo de trabalho
junto as entidades sindicais da categoria.

* Formacao depools de venda. Com a formacdo @eols de venda, os produtores
passariam a vender as frutas em conjunto, o quidea ampliacdo do poder de barganha
com as industrias.

* Reducgédo de empregos no campo ao propor uma magauzio aproveitamento da
mao-de-obra com a manutencao do vinculo empregatdcium maior tempo.

A seguir séo apresentados os resultados da pesigucsanpo realizada no ano de 2007,
que buscou entender o funcionamento dos conso@msesultados obtidos com a pesquisa
contrariam as expectativas dos autores anterioengtddos. De forma geral, chegou-se a
conclusdo de que os consorcios estudados contiruamermediar a venda da forca de
trabalho dos colhedores, assim como faziangaseperativas Eles funcionam como uma
empresa terceira ao fornecer mao-de-obra para fom@dundo pertencentes ao consorcio,
tornando-se verdadeirgatosorcios

Breve descri¢cdo do funcionamento dos Gatosorcios

A comprovacdo da intermediacdo realizada pelosdéroins passou pela analise da
estrutura administrativa dos consorcios e das tafaticas dos consorcios estudados, que
compreende: a area de atuacdo dos consorcios, maagirodutores consorciados, numero
de colhedores registrados, forma de remuneracao cdtsedores, dos fiscais e dos
administradores dos consorcios e a forma de repatss produtores do valor pago pelo uso
da méo-de-obra nos consorcios.

Com relacéo a estrutura administrativa dos cons$rei pesquisa revelou que a figura
gue possui maior autoridade é o administrador as@aio. O administrador é a pessoa que
recebeu a procuracdo do produtabecado grupo e ficou responsavel pelos contratos do
consoércio, documentacdo da mao-de-obra, folha ganpento, impostos e faturamento. Além
disso, foi possivel constatar que é este admidstra figura que negocia a venda do servi¢o
de intermediacdo de mao-de-obra para outros pregutoesmo quando estes produtores n&o
fazem parte do consorcio.

E é esta intermediacdo que se constitui no fundemen funcionamento dos
consorcios. Os consorcios deixaram de ser uma faenaontratacdo em conjunto de
trabalhadores para atender exclusivamente a ndadssido grupo e converteu-se numa
unidade de negdcio voltada a intermediacao daatagto de trabalhadores.

De forma geral, a estrutura organizacional observaab consorcios esta representada
na Figura 1.
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Administrador do consorcio

Fiscal de campo

Tumeiros ou encarregados de tund Carregadores

Colhedoreg

Figura 1 - Estrutura Organizacional dos Consdrcios Pesquisados
Fonte: Elaborada com base em pesquisa de campo realizadady .

Verificou-se também que os administradores (intdiéres de méo-de-obra) estdo por
detras da formacéo dos consorcios e que utilizanaams experiéncias na administracdo das
gatoperativaspara operarem os consorcios. O que corroboraf&ssé que a data de criacao
dos consorcios visitados consta dos anos de 20M@R 2 2004, quando da pressédo do
Ministério Publico do Trabalho da XV Regido contia cooperativas fraudulentas, as
gatoperativas Além disso, a pesquisa revelou que todos os astmaidores dos consorcios
pesquisados eram ex-funcionarios das industriasude, que constituiram escritérios de
intermediacdo de mao-de-obra e que passaram a iattarincooperativas e hoje sao
administradores de consércios.

Quanto a area de atuacédo, apesar de os cons@@os administracao centralizada em
uma cidade, os produtores rurais vinculados aoGeoias estdo distribuidos por diversas
localidades. No entanto, a area de atuacao desmsércios € delimitada em lei; de acordo
com a circular do INSS é autorizada a expedicadmaticula CEIl (Cadastro Especifico do
INSS) se as propriedades rurais vinculadas aoatonde trabalho se situarem em um mesmo
municipio ou em municipios limitrofes. Essa nornigafacilitar a aplicabilidade da acao
coletiva de trabalho e beneficiar o trabalhadomnealida em que este néo precisara percorrer
grandes distancias para a realizacdo da colheitsa Ehorma também facilita a
operacionalizacdo por parte dos consorcios, nodqueespeito ao sistema de revezamento
entre as fazendas, além de ser uma medida cotetreesrizacdo da méo-de-obra.

Todos o0s consorcios abrangidos pela pesquisa amss@ossuir consorciados em
diversas cidades da regido e até mesmo em cidad&saldo estado que chegam a distar
mais de 250 km da sede do municipio do conséra@ss®forma, os consércios nado cumprem
com o requisito da circular do INSS e praticam draade, jA que existem produtores que
nao se situam nos municipios limitrofes do consedki consequentemente, ndo estédo
matriculados na CEI coletiva do INSS, ou seja, firtdtaram o pacto de adesao.

Essa idéia é reforcada a partir da resposta dadéra pergunta, relativa ao numero de
produtores pertencentes ao consorcio. Todos osn&lradores dos consoércios entrevistados
nao souberam dizer ao certo o0 numero de produtaresorciados, divulgaram um valor
aproximado de produtores. No entanto, do pontoista legal, a saida ou entrada de algum
produtor exige certos procedimentos que demandapaejd que € preciso alterar o pacto de
solidariedade firmado em cartoério e a CEI coletigdNSS.

Também foi perguntado aos administradores o nundEotrabalhadores rurais
contratados pelo consorcidodos disseram que este niumero varia. No entanpossivel
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determinar o numero de trabalhadores necessari@s gaolheita, ja que a colheita se
processa em uma época do ano definida e tecnicajmmtmeio da quantidade produzida e
da area, se define a quantidade necessaria déhadbeesNa pratica, como 0S consorcios
vendem seus servicos de intermediacdo de méo-de-odwa diferentes produtores, a
quantidade de trabalhadores contratados pelos mos&aria de acordo com a quantidade
de contratos de colheita realizado com outros piods fora do consarcio.

Uma vez que sao o0s produtores que custeiam o @msdpi perguntado aos
administradores como os produtores pagam os caosdrelo uso da mao-de-obra. Todos
disseram que os produtores repassam ao consore@@aroentagem do valor recebido pela
venda das caixas de laranja.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Empregpagamento pela méo-de-obra
deve ser feito a partir de um rateio com base rassa&mn que o produtor utilizou a méo-de-
obra do consoércio. Assim, se quatro produtoreepeeim ao consorcio e cada um utilizou a
mao-de-obra em uma semana, no final de um méspcadator vai pagar ¥ do salario deste
trabalhador mais os encargos trabalhistas propm@isdNo entanto, o que realmente acontece
nos consorcios € o repasse de um valor ja préd&dip, uma vez que todos os
administradores responderam que cobram um valor &n média R$ 1,80 por caixa. Esse
valor pode mudar dependendo da produtividade, goigrodutores que possuem um pomar
pior precisam depositar um valor maior para o cang@orque a colheita ird render mais
encargos na folha de pagamento.

Isso leva a uma outra constatacdo: a de que orcws competem entre si por
contratos de intermediagdo de méo-de-obra e esta sem base no preco da caixa de laranja
cobrado. Alguns consorcios diminuem os prec¢os clasrgelo servico com o intuito de atrair
mais produtores, o0 que estabelece uma concorréntr eles. Isso contradiz 0 entendimento
juridico que considera que o consorcio de prodatod@ detém patrimdnio proprio e nao
busca um fim em si comum.

Quanto as formas de contratacdo e remuneracdoams®rcios foi perguntado aos
administradores o tipo de contrato utilizado paraoatratacdo dos colhedores, se os
trabalhadores eram contratados por safra ou paopraleterminado. Trés administradores
disseram contratar os colhedores por prazo indetadn, enquanto somente um disse utilizar
0 contrato de safra.

O contrato por prazo indeterminado, diferentemelotecontrato de safra, garante aos
trabalhadores rurais o recebimento de seguro desgmpaviso prévio e a multa de 40 %
sobre o fundo de garantia apds os trés meses daé@xpa.

Quanto ao tipo de contrato utilizado para a com¢@d dos colhedores, trés
administradores disseram contratar os colhedoneprpao indeterminado, enquanto somente
um disse utilizar o contrato de safra. Isso podseiaconsiderado positivo. Porém, como a
safra de laranja esta encurtando, em decorréncdifelentes fatores, o contrato por prazo
indeterminado, reduz o custo de contratacdo sabaltrador € demitido com menos de trés
meses.

Dessa forma, o vinculo de trabalho continua precd@ que apesar de os consorcios
assegurarem a utilizacdo do contrato por prazotemténado, apds a safra sdo raros as
propriedades que ocupam os trabalhadores em @iivatades e eles tém de procurar outra
ocupacao.

Com relagdo a remuneracéo dos trabalhadores, ¢@dadministradores dos consorcios
visitados disseram que os colhedores ganham palugfio, ou seja, ganham por caixa
colhida. Em média, os colhedores recebem R$ 0,35cpixa de 27 kg colhida, que
corresponde mais ou menos ao peso do@aeEgarregam nas costas durante a colheita.
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O valor pago por caixa depende da qualidade do pddegsa forma, pela manha, os
trabalhadores séo designados aos pomares e degerdiequalidade do pomar combinam o
preco com os fiscais de turma (ou fiscais de cardpaonsorcio, ja que € o fiscal quem da o
preco pela caixa. Os critérios de qualidade do pdmaseiam-se na quantidade de frutas
produzidas por pé, no tipo de variedddgpomar e no diametro da fruta produzida.

Com relagdo a remuneracao dos turmeiros, dosdiseacampo e dos administradores,
foi possivel constatar que os turmeiros ganham poducdo e se forem também os
responsaveis pelo transporte recebem o valor t& fre

Ja os administradores do consorcio, bem como caidisle campo, recebem pagamento
fixo e por produgéo. Isso faz sentido quando satete que, assim como 0s administradores,
os fiscais de campo dos consorcios também sdooarfigrais de campo das cooperativas e
guando trabalhavam para as cooperativas recebrab®&t um percentual sobre a quantidade
de caixas colhida. Como ganham por producao, osng&tradores tém interesse em ampliar
0 numero de produtores adeptos ao consorcio, jadsgueaumentaria o volume de producao.
Isso explica porque os administradores ndo sabdormar o numero de produtores
consorciados e o niumero de trabalhadores contsatado

Gatosorcios: Vinculo contratual precario e vulneraliidade social

Como visto na secdo anterior, os colhedores dosbecins ganham por caixa colhida.
Em média, os colhedores recebem R$ 0,35 por cai2¥ dg colhida. A média de producéo é
de 50 caixas por dia por trabalhador. O que t@adin média uma diaria de R$ 17,50. No
entanto, foi constatado pelos fiscais do traballbo MITE, que os trabalhadores rurais
(colhedores de laranja) da regido de AraraguaraceCarlos estdo recebendo menos do que
um salario minimo.

Os produtores rurais alegam que a queda da renpdiced® colhedor deve-se a queda
de produtividade dos pomares, ja que as estiagsndpencas e também a substituicdo do
cultivo da laranja por cana estariam levando obatreadores a colher menos caixas e
consequentemente a ganhar menos. Percebe-se,tpocae os produtores, ou no caso 0S
consorcios, repassam parte da perda de produteridad pomares para os trabalhadores
rurais.

O problema é que o pagamento de valor menor qa¢adasminimo € ilegal. Quando
perguntado sobre a questdo, o subdelegado da DRfiradlaquara disse que o risco do
empreendimento é exclusivo do empregador, e dessefos produtores sdo obrigados a
complementar o pagamento dos trabalhadores atgratimalor minimo estabelecido por lei.

Quanto aos colhedores, estes também entendem glimiguicdo do numero de
pomares reduz sua remuneracdo, no entanto, admuenos produtores costumam repassar
um valorpor fora. Assim, o trabalhador muitas vezes pode atingialor minimo diario se
somar 0 que ganha no registro com 0 que ganhaquar &0 mesmo tempo em que 0O
produtor/consércio reduz o0s encargos incidentesresab folha de pagamento dos
trabalhadores.

Acontece que do ponto de vista juridico esse viapassado por fora ndo existe e é
ilegal, na medida em que os produtores e/ou coiasoestao praticando um crime contra a
Unido. Praticam um crime, pois fraudam o INSS enmpdsto de Renda, além disso,
prejudicam o trabalhador rural que, diferentemette que pensa o administrador do
consorcio, perde na hora de receber seus diredtoalhistas.

Outro fator que contribui para a queda da remuderdgs colhedores é a falta de piso
salarial para a categoria. A Ultima convencao n@edirmada para a citricultura teve vigéncia
de 01 de julho de 2006 a 30 de junho de 2007 edida somente para 27 municipios do
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Estado de Sdo Paulo. Esta convencéo firmada pdicains de trabalhadores rurais e a
FAESP (Federacdo da Agricultura do estado de SaoRaepresentante da categoria
econdmica, estabelecia que os empregados rurasialevreceber R$ 365,@@ piso salarial
excepcional, quando a média de produtividade dadurdo atingisse a remunera¢cdo minima
estabelecida.

Os colhedores estdo sem piso salarial porque isgende de convencao coletiva de
trabalho realizada entre os representantes do$rmiws e 0s sindicatos, o que ndo acontece
atualmente. Os sindicatos reclamam que ndo consegagociar, pois quando procuram 0s
consorcios, eles dizem que o assunto € da alcasiadioato patronal que, por sua vez, joga a
responsabilidade para os consorcios.

A FERAESP (Federacdo dos Empregados Assalariad@ssRio Estado de Sdo Paulo)
diz que ndo ha previsdo para a realizacdo de um acwerdo coletivo e, portanto, da
consolidacdo de um piso salarial para a categérid&ederacdo ndo concorda com a
contratacao feita através de intermediarios e basmentratacéo realizada diretamente pelas
industrias. Assim, a federacdo néo fecha acordo @®monsorcios, em geral, considerados
por esta intermediadores de mé&o-de-obra.

Além de receber menos do que o salario minimo,abathador € contratado por
tomadores sem patrimbnio, pois muitas vezes o poodtabeca do consorcio ndo é
proprietario rural. De acordo com o subdelegad®@Ba& de Araraquara, a legislacédo é falha
nesse sentido, j& que ndo se exige que o prodcatbeca do grupo seja proprietario de imovel
rural. Muitas vezes ele é arrendatario e ndo posgp@cidade econdmica de assegurar 0
pagamento dos trabalhadores, e, as vezes, o eugaarrendamento foi finalizado e ele
continua como cabeca do condominio, 0 que deixabathador numa situacdo a descoberto.
Assim, ha relatos de consércios que ndo pagam stodi trabalhistas devidos aos
trabalhadores rurais. Também foi constatado qusigbem os problemas referentes ao
cumprimento das leis que regem a seguranca e gattdabalhador no campo.

Sao inumeras as fiscalizagbes em consorcios quetataram irregularidades no
cumprimento das normas de seguranca e saude athttakm recente fiscalizacédo realizada
pelos auditores fiscais do trabalho das regideSateCarlos e Araraquara, constatou-se que
os trabalhadores rurais da laranja ndo possuiasguipamentos de protecdo individual e
eram transportados em 6nibus precarios.

Apesar de em entrevista os trabalhadores terenretither todos 0s equipamentos, as
reclamacdes dos trabalhadores podem ser constaiasiagdes movidas contra 0s consorcios
que dizem respeito a falta de EPIs (EquipamentoPrdéecao Individual), da pausa para
refeicédo, do recebimento da hamatinere e do recebimento das horas-extras.

De acordo com o sindicato dos empregados ruraBetbedouro, sé no ano de 2006
foram movidas mais de 600 aces trabalhistas cost@nsorcios. Segundo o sindicato, os
trabalhadores na roca ndo tém banheiro, luva, d@ot{é possivel encontrar colhedor
trabalhando de chinelo) e o transporte é feito aeibud sem minima condicdo de uso. Uma
pratica relatada por uma das trabalhadoras enzdeas foi o fato do produtor (consorcio)
fornecer os EPIs, mas descontar do pagamento lolalhealor ou cobra por fora, o que néo é
permitido em lei.

Consideracoes finais

O objetivo do trabalho é mostrar como no complexpoiadustrial citricola a
reinvencao de velhas formas de contratacdo (inthag&@o atraveés dos gatos) aparece como
um expediente Util nos periodos de crise do conopléxeinvencdo se comprova quando se
descobre que os antigos empreiteiros e fiscaisadga das industrias e dgatoperativas
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estdo por detras da criacdo dos consorcios, ouagg®ja as crescentes autuacdes trabalhistas
sobre as cooperativas de trabalho rural, os gatsnégaram nos consoércios uma maneira de
continuar exercendo suas atividades.

Dessa forma, o vinculo de trabalho continua prec&m que seria uma das vantagens
dos consoércios: proporcionar a continuidade doratmtde trabalho para além da safra e
constituir-se numa fonte de trabalho e renda a@eo, ndo se confirma.

Com o surgimento dos Consorcios de Produtores ®uaareditou-se que seria criada
uma nova figura juridica que resguardaria os diseifarantidos por lei ao trabalhador rural e,
ao mesmo tempo, viabilizaria a contratacdo porepdds produtores, dando seguranca
juridica na contratacdo. No entanto, em funcao etyisa, foi possivel perceber que o0s
consorcios estudados continuam a intermediar ade&mbra dos colhedores ao prestarem
servigo terceirizado a outros produtores, ou sEjafratam trabalhadores para colher laranja
em propriedades de produtores que ndo fazem padersorcio.

Assim, desde o fim do contrato padréo, assisteqsee@arizacdo do trabalho no CAI
citricola paulista, ja que as novas formas de atatéio surgidas como resposta a mudancas
estruturais e conjunturais pelas quais passou lesim na década de 90 privilegiou o
oligopolio industrial em detrimento dos trabalhadorque foram submetidos ao processo de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Vale désmsgque a pesquisa realizada ndo elimina a
possibilidade de haverem consorcios que contraneque foi observado nesse trabalho,
mesmo assim, para futuras investigacoes fica fataee repensar o modelo de contratacéo
vigente e saber o porqué este ndo deu certo.

PRECARIOUS WORK: THE REINVENTION OF OLD FORMS OF HRING WORKS IN
CITRUS AGRIBUSINESS COMPLEX IN SAO PAULO

ABSTRACT: The present work is intended for illustrating hthe reinvention of old forms of

hiring works emerges as answers of structural cleasnig the citrus agribusiness complex in
Séo Paulo in the 90's. Thus, it is concluded thaew class of hiring rural work named Rural
Producers Partnership created for guaranteeing fitvenalization of the job and labor rights,

reproduce an old practice: the intermediary manpoywemoted by the recruitment agents
(gatos).

KEYWORDS: Citrus agribusiness complex in Sado Paulo. Rurabdpicers partnership.
Intermediary manpower.
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