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RESUMO

O presente artigo procura explorar as relagdes existentes entre a teoria democratica e o pensamento republicano, a
fim investigar, a partir da perspectiva analitica de Bill Brugger, se pode ser identificada, na histéria do pensamento
politico, uma interdependéncia entre as duas matrizes tedricas, ou, por outro lado, uma separagado entre as
perspectivas. Para abordar tal questao, realiza-se uma sumaria descrigao do contexto no qual se deu a retomada do
pensamento republicano no século XX, com as obras de Zera Fink, Caroline Robbins, John Pocock e Quentin Skinner,
impulsionada pela insatisfagéo existente com a fragmentagéao politica e pela hegemonia do modelo econémico-politico
liberal, de modo a identificar a visada de Brugger sobre o republicanismo, passivel de ser compreendida, no
contemporaneidade, a partir das balizas do liberalismo, do comunitarismo e do pragmatismo. Em seguida, € analisada
a tipologia histérica do republicanismo apresentada por Brugger, a fim de identificar as relagdes existentes com o ideal
democratico em cada uma das variagoes descritas pelo autor.
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ABSTRACT

Republcanism and democracy in the history of political thought: an analysis from the perspective of Bill
Brugger

This article aims to explore the relationships between democratic theory and republican thought, in order to investigate,
from Bill Brugger's analytical perspective, if there is an interdependence between the two theoretical matrices in the
history of political thought, or, on the other hand, there is a separation between them. To address this issue, a brief
description is made of the context in which the resumption of republican thought took place in the 20th century, with the
works of Zera Fink, Caroline Robbins, John Pocock and Quentin Skinner, driven by the existing dissatisfaction with
political fragmentation and with the hegemony of the liberal economic-political model, in order to identify Brugger's
vision of republicanism, capable of being understood, in contemporary times, from the framework of liberalism,
communitarianism and pragmatism. After that, the historical typology of republicanism presented by Brugger is
analyzed, in order to investigate the existing relationships with the democratic ideal in each of the variations described
by the author.

Keywords: republicanism; democracy; history of political thought; Bill Brugger.

RESUMEN

Republicanismo y democracia em la historia del pensamiento politico: um analisis desde la perspectiva de
Bill Brugger

Este articulo busca explorar las relaciones entre la teoria democratica y el pensamiento republicano, con el fin de
investigar, desde la perspectiva analitica de Bill Brugger, si se puede identificar una interdependencia entre ambas
matrices teoricas en la historia del pensamiento politico, o, por el contrario, si hay una separacién entre perspectivas.
Para abordar esta cuestién, se hace una breve descripcién del contexto en el que se produjo la reanudacién del
pensamiento republicano en el siglo XX, con las obras de Zera Fink, Caroline Robbins, John Pocock y Quentin Skinner,
impulsado por el descontento existente con la fragmentacion politica y por la hegemonia del modelo econémico-politico
liberal, para identificar la vision del republicanismo de Brugger, susceptible de ser entendida, en la época
contemporanea, desde el marco del liberalismo, el comunitarismo y el pragmatismo. A continuacion, se analiza la
tipologia histérica del republicanismo presentada por Brugger, con el fin de identificar las relaciones existentes con el
ideal democratico en cada una de las variaciones descritas por el autor.

Palavras clave: republicanismo; democracia; historia del pensamiento politico, Bill Brugger.
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O presente artigo procura explorar as relagdes existentes entre a teoria democratica e o
pensamento republicano, a fim investigar a existéncia de uma interdependéncia entre as duas
matrizes tedricas ou a separacao entre as perspectivas.

De fato, ao postular a existéncia de uma teoria democratica, ha autores que sustentam que
o republicanismo e o pensamento democratico ocupam sendas teoricas distintas e investigam o
fendmeno politico a partir de pontos de vista divergentes, que apenas circunstancialmente podem
ser conciliados.

Para investigar o problema, recorrerei a obra de Bill Brugger, pensador politico
contemporaneo que se dedicou ao estudo da identificacdo do pensamento republicano no ambito
mais geral da historia das ideias politicas?. Para o autor, desde meados da década de 1970, o
republicanismo tornou-se uma “tendéncia” no pensamento politico de lingua inglesa. Nesse
sentido, termos e expressdes como “republicanismo”, “republicanismo classico” e “humanismo
civico” passaram a ser utilizados como um paradigma de organizagao social e politica que levaram
o pensamento republicano ao centro do debate politico académico nesses paises. Apenas o
acréscimo da palavra “republicanismo” ao titulo de qualquer trabalho académico fazia o trabalho
parecer mais relevante e respeitavel (BRUGGER, 1999, p. 1).

Para além do ja conhecido contexto em que se deu a recuperacdo do pensamento
republicano no século XX, com as obras de Zera Fink, Caroline Robbins, John Pocock e Quentin
Skinner, a retomada do republicanismo deve-se, de modo mais geral, a uma notavel insatisfagéo
com a fragmentacéo politica, passivel de ser identificada, entre outros fatores, pela predominancia
de grupos de interesse extremamente diversos e pela hegemonia do modelo econémico-politico
liberal, expressando, como observa Michael Sandel, um colapso do interesse publico em favor de
interesses privados (SANDEL, 1996).

Nesse contexto, a tradigdo republicana foi considerada atraente na medida em que,
reconhecendo a importancia do conflito entre diferentes grupos, preserva, na ideia geral proposta
por Maquiavel, uma critica a criagdo de “facgdes”. Um bom governo, segundo Maquiavel, é aquele
que seleciona tudo o que ha de melhor em interesses divididos, mas que é capaz de destila-los em
nome do interesse publico ou do bem comum. Apesar dessa proposta promissora, que explica em
grande medida a retomada do pensamento politico do secretario florentino a partir de meados do
século XX, permanecem em aberto, como observa Brugger, questdes recorrentes no pensamento
politico como o debate sobre a prépria existéncia de um bem comum, sobre quem deve selecionar
os temas relevantes e “destilar” o debate e por que as facgbes sao tdo perniciosas para a
sociedade. De forma previsivel, por sua enfatica defesa do interesse comum, os republicanos foram
acusados de serem elitistas e “precursores do totalitarismo” (BRUGGER, 1999, p. 1), ou, como
aponta Philip Pettit, de apresentarem uma “abordagem populista” da politica (PETTIT, 1997, p. 8).

Assim, como propde Brugger, a proposta basica do republicanismo contemporaneo é a de
selecionar o que ha de melhor entre interesses conflituosos e divididos, arbitrando-os e depurando-
os em nome do bem comum. Tal proposta congrega em sua formulagédo, segundo o autor, tanto
elementos da tradicdo “social-liberal” quanto do “comunitarismo”, de modo que a formulagéo do
republicanismo contemporaneo é claramente influenciada pelo debate acalorado entre estudiosos
identificados como liberais e comunitaristas (BRUGGER, 1999, p. 2). Nesse sentido, Brugger
propde que a analise dos diferentes pensadores republicanos e de suas formulagdes seja feita a
partir do balizamento a partir de sua proximidade com o ponto de vista liberal, com a perspectiva
comunitarista e com uma terceira concepgao politica passivel de ser observada na
contemporaneidade: o “pragmatismo”, que se preocupa menos com a verdade empirica das ideias
politicas do que com as consequéncias concretas das crengas (BRUGGER, 1999, pp 2; 130). Para

2 Mais conhecido por seus estudos contemporineos sobre a politica chinesa, e apontado como pertencente ao “grupo de Adelaide”,
o pensador foi professor da Universidade de Flinders, na Australia. Sua obra referencial, abordada no presente artigo, ¢
Republican Theory in Political Thought: virtuous or virtual? London: Macmillan Press, 1999.
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a adequada identificacdo dos diversos pensadores contemporaneos de matriz republicana,
podemos, portanto, de acordo com a taxinomia proposta por Brugger, situa-los a partir de sua
proximidade com um dos trés vértices do tridngulo que os encerra, a saber, a orientagao liberal, a
orientacdo comunitarista e o pragmatismo.

Para além do republicanismo contemporaneo, podemos identificar, no ambito da histéria
das ideias politicas, de acordo com Brugger, quatro diferentes “variagdes™ de republicanismo: o
republicanismo antigo, o republicanismo do inicio da modernidade (ou republicanismo classico), o
republicanismo iluminista e o republicanismo mecanico* (que alude especificamente as diferentes
expressdes do republicanismo norte-americano). A tipologia histérica do pensamento republicano
de Brugger reune, assim, uma expressao antiga, trés expressées modernas (republicanismo
classico, republicanismo iluminista e republicanismo mecanico), além da expressao
contemporanea que, segundo o autor, pode ser analisada a partir da perspectiva do que costumava
ser chamado de “primeiro mundo” ou da relevancia das ideias republicanas em um contexto mais
abrangente, que inclui os paises situados no sul global (BRUGGER, 1999, 1-21).

Republicanismo: os trés vértices do triangulo.

Compreendida a tipologia do pensamento republicano e estabelecidos os limites de seu
campo, no que diz respeito a matriz contemporénea, a partir das balizas do liberalismo, do
comunitarismo e do pragmatismo, para a correta analise das relagbes entre republicanismo e
democracia faz-se necessario identificar, ainda que sumariamente, as diferengas entre liberalismo
e republicanismo. Para Brugger, no republicanismo do inicio da modernidade (ou republicanismo
classico) nao existiam muitas diferengas entre ambas as correntes, pois as duas perspectivas nao
se opunham uma contra a outra, mas contra a opressao do governo monarquico (BRUGGER: 1999,

p. 2).

De fato, como bem analisa Jean-Fabien Spitz (1995), a liberdade moderna, gestada no
século XVII, possui dois genitores: a liberdade republicana — fruto de um longo debate iniciado na
antiguidade classica — e a liberdade liberal — bem mais recente — tendo sido a liberdade republicana
posteriormente obscurecida pela prevaléncia quase exclusiva da perspectiva liberal, a ponto de a
o conceito de liberdade moderna aparecer como “6rfao de um de seus pais”, na medida em que as
ideias inspiradas pelo republicanismo foram progressivamente obnubiladas em uma espécie de
“face escondida” da histéria da filosofia politica moderna (SPITZ, 1995, p.2).

Embora os dois genitores do conceito moderno de liberdade n&o tenham estado sempre em
harmonia um com o outro, atualmente, no entanto, quando liberais e republicanos se opdem, os
estudiosos muitas vezes apontam diferengas que nao consideram a proximidade das duas
perspectivas no “alvorecer da modernidade”, que permitiram a formulagcédo do conceito de liberdade
moderna. Apesar dessa proximidade, como “velhas parceiras”, para usar a expressao de Spitz,
ambas as matrizes possuem conflitos antigos e ndo solucionados, como a acusagéo de que a
liberdade republicana seria um “avatar” da liberdade positiva, que sacrificaria os direitos dos
individuos em favor do destino do conjunto social, o que os exporia ao totalitarismo (SPITZ, 1995,
p. 2-3).

Do ponto de vista do vértice comunitarista do tridngulo republicano, os liberais sempre
foram, como analisa Brugger, muito abstratos, pois pressupéem um individuo pré-social, o que
distancia as pessoas do contexto em que elas vivem e agem. Apesar dessa critica, que se dirige,
em especial, a concepgéo liberal segundo a qual a esfera privada deve ser considerada como “néao
politica”, os autores proximos ao vertice comunitarista do republicanismo néo tendem a propor uma
ontologia holistica, mas sim a sustentar, de modo semelhante ao proposto pelo liberalismo, uma
ontologia individualista, sendo a defesa da liberdade e dos direitos do individuo, no entanto,

% O autor ndo utiliza o termo “matrizes”, mas “variagdes” para se referir as diferentes fontes do pensamento republicano na
historia, que se constituem como “tipos ideais”. Cf. BRUGGER: 1999, 18.

4 Em razdo das especificidades do republicanismo mecanico descrito por Brugger, tal variacdo n3o serd analisada no presente
artigo.
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realizada em termos coletivos e ndo individuais. Essa defesa coletivista da liberdade, como enfatiza
Brugger, despertou a ira de muitos liberais, que consideram que a liberdade positiva dos
comunitaristas abre espago para a tirania, pois traria implicita uma nogao coletivista de soberania,
como denunciado por Isaiah Berlin (BERLIN, 1969). A despeito da prevaléncia da ideia de defesa
coletiva da liberdade por parte dos autores mais préximos do vértice comunitarista do tridngulo, tal
concepgdo ndo é definitiva, possuindo notaveis excecdes. E o caso, por exemplo, de Charles
Taylor, que parte de uma ontologia holistica para propor uma defesa individualista da liberdade
(BRUGGER, 1999, p. 2).

Outro aspecto relevante da caracterizagcao do republicanismo a partir da comparagéo com
o vertice comunitarista pode ser tomado a partir da afirmagdo de Pettit segundo a qual o
republicanismo deve ser diferenciado da forma “populista® de comunitarismo que o pensador
associa a Hannah Arendt. Para Pettit, nesse sentido, embora o comunitarismo populista seja muitas
vezes erroneamente considerado como uma espécie de republicanismo, ao representar o povo
coletivamente como “mestre” e o Estado como “servo” a ser constantemente vigiado, tal perspectiva
sugere que as pessoas devam confiar nos representantes estatais apenas quando isso for
absolutamente necessario, sendo a democracia direta a opgado quase sempre mais desejavel a
partir desse enfoque (PETTIT, 1997, p. 8).

Em contraposi¢cao a essa compreensao da participagao politica como um fim em si mesma,
Pettit afirma, por outro lado, que o republicanismo enxerga tanto as pessoas individualmente como
o povo coletivamente como instituidoras do poder politico e o Estado como poder instituido®, sendo
que, para o republicanismo, o povo confia no Estado, de maneira geral, para garantir a instituicao
de regras nao arbitrarias. Para Pettit, dessa forma, os republicanos ndo veem a participagao politica
como um fim em si mesmo, mas apenas como um meio de garantir a liberdade como nao-
dominagao (PETTIT, 1997, p. 8).

Como enfatiza Brugger, Pettit observa que as formas antigas de republicanismo conferiam
um papel limitado a participacdo popular, sendo que as recapitulagdes modernas do
‘republicanismo classico” sdo frequentemente enganosas ao agrupar um modelo participativo
ateniense com um modelo de constituicdo mista, celebrado originalmente por Polibio e derivado de
Esparta e Roma, que pouco tinha a ver com a ideia de participacdo. Nao obstante compartilhe as
criticas de Pettit sobre a recuperacdo inadequada de duas matrizes diversas do republicanismo
antigo na modernidade, Brugger refuta, por outro lado, a identificacdo geral realizada por Pettit
entre comunitarismo e populismo, uma vez que tal identificagdo ndo se aplica de modo algum ao
comunitarismo de matriz hegeliana, por exemplo, que tem sido uma das perspectivas mais
influentes dessa corrente de pensamento (BRUGGER, 1999, p. 2).

No que diz respeito ao vértice pragmatista do tridngulo, por seu turno, Brugger ressalta que
os autores que adotam essa perspectiva tém pouco a dizer a respeito das virtudes civicas em
comparagao com a proposta dos comunitaristas, embora ambas as correntes compartilhem, de
modo geral, as criticas aos liberais no que tange a existéncia de um estado “pré-social’, que
acarretaria um distanciamento tedrico do liberalismo em relagdo a atividade politica concreta,
tornando-o excessivamente abstrato. Diversamente do ponto de vista comunitarista, no entanto, os
pragmatistas ndo postulam a existéncia de uma verdade empiricamente observavel, mas
sustentam que a verdade € criada no curso da atividade politica e que mais relevante do que
investigar uma suposta verdade inerente é atentar-se para as consequéncias das decisdes politicas
(BRUGGER, 1999, p. 5).

Com efeito, a partir dessa caracterizagao, um exemplo de pensamento republicano a partir
da perspectiva pragmatista €, de acordo com Brugger, a concepg¢ao de “democracia forte” de
Benjamin Barber (1984), que langa um duro ataque ao que denomina pressuposto “newtoniano” do
liberalismo, que estaria fundamentado em trés ideias centrais: a existéncia de uma mecéanica
antecedente a natureza humana, que a determinaria; a ideia de um “cartesianismo” epistemologico,

5 Pettit usa, para referir-se a relacdo entre os cidaddos e o Estado, os termos truster e truestee, comuns no vocabulario juridico
para aludir a relagdo de curadoria, por exemplo.
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gue concebe a possibilidade de uma observagao cientifica neutra; e, por fim, uma concepgao
atomistica da psicologia humana. Como pragmatico, Barber rejeita o pressuposto newtoniano do
pensamento liberal e sustenta a impossibilidade de concepgao de uma verdade antecedente ao
dominio da politica, pois esta cria suas proprias condicdes de existéncia. Para Barber, nesse
sentido, a politica ndo deve depender da filosofia, uma vez que no campo da politica n&o se trata
de fazer as escolhas corretas, mas sim de fazer as escolhas corretamente (BARBER, 1984, p. 200).
Para o autor, é a prépria politica que define o que a liberdade e a igualdade devem significar, de
modo que nao € possivel a existéncia de um principio regulador pré-politico da maneira proposta,
por exemplo, por Kant. Como os seres humanos constituem a sua prépria epistemologia, as
pessoas s6 podem conhecer sobre a politica ao nela se envolverem (BARBER, 1984, p. 194).

Do ponto de vista do vértice liberal, por sua vez, uma possivel diferenca entre liberais e
republicanos pode ser estabelecida, segundo Brugger, a partir de trés ideias principais: a recusa
do pensamento republicano de aceitar o colapso da politica em favor da economia, isto €, no
repudio ao que recentemente se tornou conhecido como “teoria da escolha publica”, segundo a
qual as nogdes de autointeresse e autossatisfacdo aplicaveis a economia de mercado seriam
igualmente reguladoras da politica; a critica dos republicanos quanto a excessiva privatizagdo da
vida social; e uma crenca na capacidade de se constituir o interesse publico. A despeito de tais
diferengas, para Brugger, contudo, muitos autores autoproclamados “liberais sociais” dificilmente
aceitariam que essas caracteristicas venham a constituir diferengas reais entre ambas as correntes,
pois sustentam que tais criticas seguem compativeis com o pensamento liberal, do mesmo modo
como se recusam a aceitar que liberais e republicanos possuem uma concepc¢ao diferente de
liberdade (BRUGGER, 1999, p. 5).

N&o obstante as dificuldades dos pensadores descritos por Brugger como “liberais sociais”,
o principal trago distintivo entre o pensamento republicano e o liberal segue sendo o conceito de
liberdade. Com efeito, dentre os variados argumentos acerca da liberdade, o pensamento
republicano mantém uma critica direta ao conceito liberal de liberdade como “nao interferéncia”,
quer proponha como alternativa um conceito positivo, ligado as ideias de autodeterminagdo ou
autogoverno, a partir do qual todos os demais valores sao derivados — como sustenta, por exemplo,
Michelman (1986, p. 24) — , quer sustente que a ideia de liberdade representa um tipo especifico
de liberdade negativa, como auséncia de impedimentos arbitrarios — como é o caso de Skinner
(1999) ou como auséncia de dominagao, como propde Pettit (1999).

Elementos do republicanismo contemporaneo

Devidamente circunscrito aos trés vértices do amplo triangulo formado pelo liberalismo, pelo
comunitarismo e pelo pragmatismo, com os quais se coloca em constante dialogo, o republicanismo
contemporaneo pode ser caracterizado, segundo Brugger, a partir de quatro amplos fundamentos,
que podem ser considerados verdadeiros “tipos ideais”: Em primeiro lugar, assim como outras
perspectivas politicas e muitos outros modos do pensamento, o republicanismo possui uma
determinada forma de “moldar a histéria” que consiste em buscar o universal no particular e moldar
o particular a luz do universal, mas faz isso por meio de universais mais modestos, que podem
escapar da acusagao dos contextualistas radicais segundo a qual a adogao de universais levaria a
uma tirania normalizadora, ainda ndo satisfagam os anseios dos pés-modernos, que sustentam, a
performatica tese universal de que “n&o existem universais”. Em segundo lugar, o republicanismo
parte de uma compreensao da vida politica que afirma o valor preponderante da soberania popular.
Em terceiro lugar, tal concepcédo considera a politica sensivel a corruptibilidade, destacando a
virtude civica como meio eficaz de combaté-la. Por fim, o republicanismo apresenta e sustenta uma
visdo da liberdade como ndo-dominagéo. (BRUGGER, 1999, p. 181)

No que diz respeito ao segundo fundamento, a soberania popular, o republicanismo
contemporaneo herda, de acordo com Brugger, a mesma precariedade existente no conceito de
soberania do inicio da modernidade, mas seu sentido pode ser “dobrado” em uma diregcdo mais
claramente republicana na medida em que a soberania popular do republicanismo pressupde um
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empoderamento do cidadao muito maior do que as outras perspectivas que se valem do conceito
de soberania. No que tange a corruptibilidade, diante do carater problematico que a ideia de
progresso assume na contemporaneidade, tal fundamento pode ser aproximado da nocado de
contingéncia, que remete a oposicado maquiaveliana entre virtu e fortuna. A ideia de “histéria como
processo”, de Hanna Arendt, também esta presente, como destaca Brugger, nessa nogao, o que
torna mais evidente a necessidade da virtude civica, em especial diante da emergéncia de uma
ideologia de ganancia, que, de acordo com seus defensores, seria inevitavel. Por fim, no que
concerne a liberdade republicana, a crescente relevancia do conceito se deve, segundo Brugger, a
crescente perda de confianga das pessoas na seguranga de suas posi¢ées, em um mundo
contemporaneo em que se mostra cada vez mais evidente uma dominagao estrutural, por mais
malcompreendida que seja essa expressdo (BRUGGER, 1999, p. 181-182).

Ao caracterizar o republicanismo a partir do dialogo com o liberalismo, o comunitarismo e o
pragmatismo — o0 que permite o recurso a elementos de diagnostico e de solugdes propostas contra
o mal-estar contemporaneo por qualquer uma dessas correntes, Brugger procura fortalecer as
diferentes expressdes do pensamento republicano na contemporaneidade, que ndo exigem
nenhum tipo de exclusividade. Tal caracterizacdo do republicanismo parte do pressuposto,
portanto, de que a “linguagem republicana”, para usar a expressado de Pocock (2013), € marcada
necessariamente por “contornos cambiantes”, que permitem a incorporagcdo de conceitos de
diferentes correntes de pensamento e de formulagdes realizadas em distintos momentos histéricos.
Por essa perspectiva, para Brugger, algumas abordagens anteriormente tidas como tipicamente
republicanas podem ser também descartadas do ideario republicano contemporaneo. E o caso, por
exemplo, do militarismo inerente a ideia de “republica para expansédo” de Maquiavel, que, segundo
Brugger, pode ser tranquilamente abandonada pela perspectiva contemporanea, na medida em
que uma ideia de uma “republica” ndo voltada para a expansao pode ser claramente formulada.
(BRUGGER, 1999, p. 182)

Republicanismo e democracia

Devidamente caracterizado o republicanismo, como deve ser tomada a relagdo do
republicanismo com a democracia?

Ora, se tomarmos a democracia por sua definigdo etimoldgica, como “poder do povo” ou pelos
principios definidores dessa forma politica (a isonomia e a isegoria), no republicanismo antigo,
feitas as necessarias ressalvas sobre a extensao do conceito de “povo” na antiguidade, a relagéao
entre democracia e republicanismo € evidenciada pelo préprio conceito de res publica. De fato,
como enfatiza Cicero (1999), res publica é a res Populi, de modo que nao € possivel sustentar a
existéncia de um republicanismo sem o povo, ainda que seja necessario explicitar os diferentes
niveis de presencga do elemento popular no ideario republicano da antiguidade.

No republicanismo do inicio da modernidade (ou republicanismo classico)®, as reflexdes sobre
a democracia sao realizadas por meio da ideia de soberania (ou supremacia popular), que é
abordada, por diferentes autores, no ambito do debate sobre o governo misto. Conforme destaca
Zera Fink (1962) por “republicano classico” deve ser compreendido o autor que “defendia ou
admirava uma republica e que baseia suas ideias sobre tal governo, no todo ou em parte, nas
antigas obras-primas sobre organizagao politica, em suas supostas contrapartes modernas, ou em
suas exposi¢oes antigas e modernas” (FINK, 1962, p. viii). Tais autores, como enfatiza Brugger,
possuem reflexdes sobre a soberania popular — assim como os outros elementos do tipo-ideal do
republicanismo — praticamente “virtuais”, especialmente se comparadas as formulagdes do
“republicanismo iluminista” ou as formas contemporaneas do republicanismo. (BRUGGER, 1999,
p. 22).

® A expressdo “republicanismo cléssico” refere-se, na classificagio de Brugger, aos autores do renascimento ou do pos-
renascimento que se valem da leitura das obras classicas para abordar problemas de seu tempo. Por esse motivo, Brugger prefere a
expressao “republicanismo de inicio da modernidade” a expressdo “republicanismo classico”, para que ndo haja confusdo com os
autores da antiguidade greco-romana. (BRUGGER, 1999, p. 22)
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De fato, de acordo com Brugger, enquanto para alguns estudiosos, o conceito de soberania —
que se refere a existéncia de apenas uma autoridade suprema em uma sociedade — seria “vazio”
antes do século XVI, para outros a ideia de soberania, embora expressa em termos diferentes,
pode ser observada desde a antiguidade, quando a republica romana se transformou em império
no primeiro século da era comum. Independentemente da perspectiva adotada, porém, a ideia de
uma constituicdo mista (politeia) com poder compartilhado entre a magistratura executiva, a
aristocracia e o povo, foi a formula adotada pela maioria dos republicanos classicos, que
conviveram com o desafio de compatibilizar a nogao de soberania popular com a existéncia de trés
loci supremos de autoridade. (BRUGGER, 1999, p. 23-24).

A resposta foi delineada, na Inglaterra do século XVII, no contexto da guerra civil, por diferentes
autores, que afirmaram que, de certo modo, todos os governos seriam mistos em um determinado
grau, pois embora a soberania fosse sempre indivisivel — uma vez que ela reside no povo — ela
pode ser delegada a um rei ou outra forma de magistratura (BRUGGER, 1999, p. 23). John Milton,
por exemplo, afirma que o rei é inferior ao parlamento mas € o povo, e ndo o parlamento, o
verdadeiro soberano, o que o levou a propor que um novo corpo parlamentar deve ser
explicitamente definido como a unica autoridade delegada pelo povo, e ndo como a autoridade
soberana (MILTON, 2005). James Harrington, por sua vez, escrevendo em 1656, apos a vitoria
parlamentar na guerra civil inglesa, sustenta, em sua abordagem utopica da Inglaterra realizada
em Oceana, que a soberania deve espelhar o “balango do dominio”, de modo que a figura mista do
“rei no parlamento”, com origens que remontam ao periodo medieval, expressava uma ordem em
que predominava a aristocracia. Uma vez, porém, que a aristocracia feudal teria sido, segundo
Harrington, vencida e destruida na guerra civil, ndo haveria mais a necessidade de manutencao de
uma camara dos lordes e tampouco da fungdo de monarca, cuja posi¢ao depende da existéncia da
aristocracia, devendo a soberania residir, em conformidade com o novo “balango do dominio”, em
um parlamento formado por uma unica cdmara (HARRINGTON, 1977, p. 162-163).

Apos a restauragdo da monarquia na Inglaterra, em 1660, contudo, que frustrou a
implementagdo concreta dos ideais difundidos no momento central do republicanismo inglés no
século XVII, designado por Pocock “momento maquiaveliano”, no qual Milton e Harrington
escreveram suas obras, a reflexdo sobre a soberania popular permaneceu latente na Inglaterra,
tendo sido sufocada pela primazia da teoria do direito divino dos reis, que concebia o0 monarca
como o unico detentor da soberania. Na década de 1680, porém, no contexto da crise da exclusao,
diversos autores retomaram as consideracbes acerca da soberania popular, voltando suas
reflexdes em torno da obra Patriarca, Robert Filmer, erigida pelos realistas como verdadeiro
manifesto da teoria do direito divino dos reis, principal adversaria da ideia de soberania popular
(SOUSA, 2021, p. 74).

Assim, por exemplo, Algernon Sidney, procura refutar o Patriarca de Filmer afirmando
claramente que s6 o povo goza de autoridade politica, sendo portanto o unico juiz competente para
avaliar se os fins da instituicdo do poder politico foram atingidos, assim como o unico corpo capaz
de dissolver tal poder. Nesse sentido, afirma Sidney:

Dizemos em geral: aquele que institui também pode revogar, principalmente quando
a Instituicdo ndo é apenas por si mesmo, mas para si mesmo. Se a Multiddo institui,
a Multiddo pode revogar; e apenas ela, ou os que a sucederam no mesmo Direito,
poderao ser juizes aptos para avaliar o cumprimento dos fins dessa Instituigao.
Nosso autor talvez possa dizer que a paz publica pode, por esse meio, ser
perturbada; mas ele deveria saber que ndo pode haver paz onde ndo ha justica; nem
qualquer Justica, se o Governo instituido para o bem de uma Nacgao se transformar
em sua ruina. (SIDNEY, 1996, p. 16).

Embora sustente, nesse sentido, a competéncia da multiddo para instituir e revogar o poder
politico, Sidney n&o deixa claro, no entanto, como enfatiza Brugger, qual exatamente seria o status
que o povo realmente possui, se multiddo seria 0 mesmo que uma maioria e até mesmo se o povo
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existiria antes da constituicdo do poder politico, ou se, por outro lado, apenas a constituicao
transformaria a multiddo em povo (BRUGGER, 1999, p. 23).

O argumento mais radical de soberania popular elaborado nesse periodo € enunciado,
porém, por John Locke, que, escrevendo no mesmo periodo e com 0 mesmo propdsito de Sidney
de refutar a obra de Filmer, estende o significado do termo “povo”, como assinala Richard Ashcraft,
até as mais baixas classes da sociedade, conferindo a todos uma igual responsabilidade moral e
politica (ASHCRAFT, 1986, p. 311). Com efeito, partindo da igualdade natural entre todos os
homens, para Locke, o processo de formacgado da autoridade politica depende da observancia de
duas etapas sucessivas: em um primeiro momento, todos os homens celebram entre si um acordo
por meio do qual o poder executivo da lei da natureza é coletivizado, o que da origem a comunidade.
Em um segundo momento, essa comunidade transmite, pela maioria de seus membros, o poder
executivo da lei natural a uma autoridade formalmente constituida, instituindo, assim, a sociedade
politica e o governo.

Para Locke, nesse sentido, a comunidade é formada por todos os homens que renunciaram,
por seu consentimento, ao poder executivo da lei da natureza, tratando-se da unica entidade apta
a instituir ou dissolver legitimamente o poder politico. O processo de instituicdo do poder politico
pela comunidade desenvolve-se para Locke, nesse passo, de acordo com os principios da regra
majoritaria, ainda que, evidentemente, os atos desse processo sejam realizados de maneira
informal, dada a inexisténcia, nesse momento, dos érgaos que comporéo o aparelho estatal. E o
que resulta da exposicdo de Locke sobre o inicio das sociedades politicas, realizada no capitulo
VIIl do Segundo tratado sobre o governo:

Pois quando um numero qualquer de homens formou, pelo consentimento de cada
individuo, uma comunidade, fizeram eles de tal comunidade, dessa forma, um corpo
unico, com poder de agir como um corpo unico, o que se da apenas pela vontade e
determinagdo da maioria. Pois sendo aquilo que leva qualquer comunidade a agir
apenas o consentimento de seus individuos, e sendo necessario aquilo que é um
corpo mover-se numa certa diregao, € necessario que esse corpo se mova na direcao
determinada pela forga predominante, que é o consentimento da maioria. (...)
Deve-se entender, portanto, que todos aqueles que abandonam o estado de
natureza para se unirem a uma comunidade abdicam, em favor da maioria da
comunidade, a todo o poder necessario aos fins pelos quais eles se uniram a
sociedade, a menos que tenham expressamente concordado com qualquer nimero
superior a maioria. (...)

Para concluir, porém, estando a razéo claramente do nosso lado quando afirmamos
gue os homens sdo naturalmente livres, e mostrando os exemplos da Histéria que
0s governos do mundo, que comegaram em paz, tiveram seu inicio apoiado nessa
base e foram formados pelo consentimento do povo, ndo pode haver muito espaco
para duvidas, quer onde reside o direito, quer sobre qual tenha sido a opinido ou a
pratica da humanidade quanto ao estabelecimento dos primeiros governos (LOCKE,
p. 469-476).

Assim, para Locke, o governo so pode ser legitimamente instituido com o consentimento do
povo, que, com a formag&o da comunidade, passa a ser 0 unico ente soberano, cuja vontade deve
ser expressada, como corpo politico, por meio da manifestagdo da maioria dos individuos que o
compdem. A despeito dessa categorica defesa da soberania popular e da regra majoritaria, Locke
nao empreende, contudo, conforme salienta Ashcraft, uma minuciosa exposicdo acerca do
conteudo do termo “povo”, que € utilizado por Locke de forma bastante ambigua, a fim de permitir
a adesao a teoria de um maior espectro de convicgdes politicas, diminuindo em parte as
inafastaveis resisténcias ao radicalismo de seu argumento (ASHCRAFT, 1986, p. 236-237).Com
efeito, conforme propde Thomas, o Segundo tratado deve ser lido também como um trabalho de
persuasao politica e ndo apenas como um texto académico, o que fez com que Locke deixasse em
aberto, nas passagens mais polémicas — entre as quais se destaca a exposi¢ao sobre a titularidade
do poder de instituir e dissolver o governo — a sua posigdo, de modo a evitar o afastamento de
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possiveis aliados (THOMAS, 2006, p. 10). Em um contexto permeado pela posigao conservadora
dos autores que defendiam o absolutismo monarquico, para os quais a participagao politica deveria
estar restrita aos proprietarios de terra e os despossuidos de bens deveriam simplesmente
obedecer ao governo como forma de evitar a anarquia, a exposicdo ambigua e cautelosa de Locke
sobre a tematica da soberania popular deve ser entendida como um importante recurso capaz de
permitir a manutengao da coeréncia de sua teoria, sem intensificar ainda mais as disputas ja tao
inflamadas do momento (cf. SOUSA, 2021, p. 259).

O “republicanismo iluminista”, por sua vez, pode ser identificado, segundo Brugger, em
autores que escreveram antes da Revolugdo Francesa, em formas muito diversas como as
manifestadas nos escritos de Montesquieu, Rousseau e Kant, por exemplo, todos autodeclarados
republicanos e celebrados como pensadores iluministas (BRUGGER, 1999, p. 49). Ainda que
tenham pertencido a diferentes geragdes e possam ser identificados como responsaveis pelo
surgimento de formas diferentes de republicanismo, os escritos de cada um foram de consideravel
importancia nas duas grandes revolugdes do final do século XVIIl. Montesquieu, por exemplo, foi
celebrado, segundo Brugger, como o arauto de um novo “republicanismo comercial’, Rousseau
como pioneiro de uma revolugao que abriu caminho para que Kant pudesse separar nitidamente a
moralidade da prudéncia e a lei moral da lei positiva (BRUGGER, 1999, p. 50).

Embora tenham articulado de modos muito diversos a presencga do elemento democratico
no ambito de suas teorias politicas, a maior parte dos autores do republicanismo iluminista,
adotando a concepgéo de Bodin acerca da soberania como associada ao poder legislativo e n&o
ao poder executivo incorpora o debate acerca da democracia como parte das discussdes sobre a
republica, sendo a democracia, nesse sentido, segundo Brugger, elemento indissociavel do
pensamento politico iluminista, mantendo-se ligada a concepgao de soberania (BRUGGER, 1999,
p. 50).

Assim, por exemplo, Montesquieu, em O espirito das leis concebe a existéncia de trés formas
de governo, quais sejam, as republicas, as monarquias e os despotismos, sendo a aristocracia e a
democracia subtipos de governo republicano. Para Montesquieu, as republicas sdo, de maneira
geral, pequenas em tamanho, moderadas em politica e governadas pelo principio da virtude
politica, sendo a republica democratica caracterizada por sua énfase no espirito de igualdade,
enquanto a republica aristocratica caracteriza-se pelo espirito de moderagdo (MONTESQUIEU,
1997, p. 59-67). Em sua caracterizagdo, embora combine de forma distinta a aristocracia e a
democracia em relagdo aos republicanos do inicio da modernidade, Montesquieu preserva,
segundo Brugger, a preferéncia por um republicanismo aristocratico, que incorpora o povo na figura
de seus representantes (BRUGGER, 1999, p. 50).

Rousseau, por sua vez, foi capaz de articular, como analisa Brugger, com mais clareza que
os republicanos do inicio da modernidade, a ideia de que a soberania ¢ artificial (BRUGGER, 1999,
p. 51), ao conceber que um contrato social ndo era um ato formal, historicamente identificado, que
determinaria as relagdes dos varios érgdos que formam um governo, mas apenas um construto
racional pelo qual um conjunto de homens se torna um povo, o qual €, por um lado, o constituinte
da autoridade e, por outro, também por ela é constituido (ROUSSEAU, 1999). Essa justificativa
claramente republicana para a formacdo do Estado alia-se a sua concepgao democratica de
representacdo, uma vez que, como observa Brugger, ao condenar qualquer possibilidade de
representacao no poder legislativo Rousseau deve ser considerado um democrata, ainda que tenha
definido a democracia em relagdo ao poder executivo, e ndo ao poder legislativo, considerando-a
um governo ideal e inatingivel ou, na melhor das hipoteses, adequado para os Estados pequenos
e pobres (BRUGGER, 1999, p. 52).

No ambito do republicanismo contemporaneo, por fim, como destaca Brugger, a relagéo
entre democracia e republicanismo fica ainda mais evidente, uma vez que a contraposicéo entre o
ideal republicano e a concepcéo liberal de representacao atesta com clareza que, diferentemente
do liberalismo, o republicanismo exige um grau minimo de democracia (BRUGGER, 1999, p. 144).
De fato, de acordo com Brugger, como ficou claro na situagdo vivenciada por Hong Kong até muito
recentemente, o liberalismo pode existir na auséncia de democracia, convivendo com modelos de
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representacdao “cultural” ou “funcional”’, que ndo se preocupam com o aumento do nivel de
dominacdo acarretado pela prevaléncia de interesses comerciais. Para o republicanismo
contemporaneo, a simples existéncia de um Estado de Direito e de instituicbes que assegurem a
possibilidade de apresentagéo de reivindicagdes individuais em que prevalegca uma “legitimacéo
pelo procedimento”, nos termos liberais, ndo sdo garantias suficientes para assegurar a néo
dominagao exigida pelo republicanismo (BRUGGER, 1999, p. 144).

Nas matrizes contemporaneas do republicanismo, as exigéncias democraticas sdo, nesse
sentido, muito mais explicitas, evidenciando uma clara diferenga em relagao ao liberalismo. Assim,
se para o liberalismo basta, para assegurar o principio da n&o-interferéncia, a existéncia de um
Estado de Direito, no qual a criagdo e a aplicagdo das normas juridicas obedecga a procedimentos
previamente definidos, para o republicanismo apenas o Estado Democratico de Direito é capaz de
garantir o ideal de ndo-dominagao.

Faz-se necessario evidenciar, nesse sentido, quais fatores compdéem o elemento
democratico, peculiar ao republicanismo, que o distingue do liberalismo e caracteriza as matrizes
republicanas contemporaneas. Como observa Pettit, um dos aspectos que revelam esse elemento
€ a presenca, no arcabouco institucional das sociedades contemporaneas, de foruns populares que
permitam a contestabilidade do poder, nos quais toda ac&o governamental possa ser legitimamente
contestada (PETTIT, 1997: 183-205). Como enfatiza Pettit, tal contestabilidade estda em clara
oposicao a doutrina liberal do consentimento, na medida em que este apresenta-se frequentemente
de forma tacita, pela simples auséncia de questionamentos formais, o que ndo assegura a
inexisténcia de dominacéo.

Diferentemente da centralidade do povo na representagao republicana, o foco liberal no
consentimento, tende a reduzir, como destaca Brugger, as consideragdes sobre a democracia ao
mero eleitoralismo, levando a concepgdes limitadas e deturpadas sobre o0 “mandato” eletivo. Para
o pensamento liberal, a representacéo ¢ facilmente confundida com os interesses particulares dos
eleitores, enquanto a representacéo republicana exige de todos os representantes uma ades&o ao
interesse publico, ao bem comum e o respeito a soberania popular (BRUGGER, 1999, p. 146).

Para Pettit, nesse sentido, os foruns que facilitam a contestabilidade incluem tanto os féruns
formais como como Ouvidorias, érgaos de fiscalizagdo da atividade policial e conselhos consultivos
— a que Pettit designa de “enzimas do corpo politico — , entre outros, quanto os informais, tais como
0s movimentos sociais, que nao devem ser compreendidos tdo-somente como grupos de presséo,
mas instancias que introduzem demandas em favor da diferenca e permitem uma maior identidade
do corpo politico (PETTIT, 1997: p. 239).

Conclusao

A insatisfagdo com o fenbmeno da fragmentagao politica, entre outros aspectos, levou, a
partir de meados do século XX, a um progressivo retorno ao republicanismo, como reagao a
predomindncia do modelo econémico-politico liberal, marcado intrinsecamente pela divisdo de
interesses, que tendem a levar a formagao de facgdes. A retomada do republicanismo surge, assim,
de uma recuperacgao, na histéria do pensamento politico, da preocupag¢ao com o interesse publico
e com o bem comum, emergindo como um poderoso instrumento de combate ao recrudescimento
do liberalismo.

Passivel de ser identificado na histéria das ideias politicas, de acordo com a classificacdo
de Brugger, em uma variagdo antiga, trés variagbes modernas (republicanismo classico,
republicanismo iluminista e republicanismo mecanico), e uma variagdo contemporanea, o retorno
ao republicanismo que leva ao desenvolvimento da variagéo republicana contemporanea pode ser
compreendido a partir de um triangulo formado pelo liberalismo, pelo comunitarismo e pelo
pragmatismo, cujos veértices encerram as diferentes formulagbes do republicanismo
contemporaneo (BRUGGER, 1999, 1-21).

E nesse contexto de retomada do republicanismo que se insere, nesse sentido, a quest&o
da compatibilidade entre as diversas matrizes do republicanismo — orientadas pelo imperativo do
interesse publico — e o ideal democratico, guiado pela ideia de isonomia. Conforme pudemos
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constatar, ao tomarmos a democracia por sua definigao etimoldgica, como “poder do povo” ou pelos
principios definidores dessa forma politica (a isonomia e a isegoria), feitas as necessarias ressalvas
sobre a extensdo do conceito de “povo” na antiguidade, a relagdo entre democracia e
republicanismo é evidenciada no republicanismo antigo pelo proprio conceito de res publica como
a coisa do povo, de modo que ndo € possivel sustentar a existéncia de um republicanismo sem o
povo, ainda que seja necessario explicitar os diferentes niveis de presenca do elemento popular no
ideario republicano da antiguidade.

No republicanismo do inicio da modernidade (ou republicanismo classico), as reflexdes
sobre a democracia sao apresentadas por meio das discussdes sobre a exceléncia do governo
misto ou sobre as formas de garantia da soberania (ou supremacia) popular (BRUGGER, 1999, p.
22-24). No ambito do republicanismo iluminista, por sua vez, com o surgimento de formulagdes
mais elaboradas do conceito de soberania — que passa a ser associado mais diretamente ao poder
legislativo, em detrimento do poder executivo — os diferentes autores identificados com o
pensamento republicano incorporam o debate sobre a democracia como elemento indispensavel
as nogdes de soberania popular formuladas no periodo (BRUGGER, 1999, p. 50).

Por fim, no que tange as matrizes contemporéneas do republicanismo, a incorporagao dos
valores democraticos a reflexdo sobre a republica é muito mais explicita, evidenciando uma clara
diferenca em relagéo ao liberalismo. Assim, se para o liberalismo basta, para assegurar o principio
da nao-interferéncia, a existéncia de um Estado de Direito, no qual a criagdo e a aplicagado das
normas juridicas obedega a procedimentos previamente definidos, para o republicanismo apenas
o Estado Democratico de Direito € capaz de garantir o ideal de ndo-dominacgao.

No mirante analitico proposto por Bill Brugger, republicanismo e democracia colocam-se,
portanto, em uma relagdo de interdependéncia, de modo que as reflexdes acerca da republica
empreendidas por autores das diferentes variagdes do republicanismo ndo podem ser distanciadas
do imperativo de incorporagao do ideal democratico, ainda que tal necessidade apareca de formas
bastante diversas, a depender do contexto problematico em que os argumentos foram
historicamente estruturados.
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