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Resumo

Este trabalho é fruto de dissertagdo de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplica-
das e objetiva compreender como a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) (Lei N° 13.146/15) se aproximou e/ou
se afastou das experiéncias de educagéo especial no Brasil, no nivel da educagdo basica. Para tanto, rea-
lizou-se uma Revisdo Sistematica da Bibliografia com estudos de caso realizados no pais, no periodo de
2008 a 2018, através da Scielo, utilizando-se os descritores “Educagdo Especial” e “Educagéo Inclusiva”.
Dos resultados, selecionou-se os estudos de caso por compreenderem analises das situagdes da realidade
em seu proprio contexto. Por meio dessas pesquisas, e a luz das teorias da educacio especial, direito e
politicas publicas, identificou-se que a andlise da educagio especial no Brasil demanda uma 6tica in-
terdisciplinar e que a LBI, apesar de apresentar aproximagdes e uma modernizagdo na maneira em que
o Estado brasileiro aborda a temética da deficiéncia, possui afastamentos das demandas apresentadas
pelos artigos, compreendendo que o processo de aplicacao da legislagdo envolve multiplos atores, tendo
os agentes envolvidos nesse processo forte influéncia no resultado que se obtera das praticas de incluséo,
ponto que extrapola as politicas inclusivas.

Special education in Brazil from 2008 to 2018 and the brazilian law of inclusion
of persons with disabilities: an analysis of approaches and distancing

Abstract

This work stems from an Interdisciplinary Master’s thesis in Human and Social Applied Sciences and
aims to understand how the Brazilian Inclusion Law (LBI) (Law No. 13,146/15) has approached or di-
verged from experiences in special education in Brazil, specifically in basic education. To achieve this,
a Systematic Literature Review was conducted on case studies carried out in the country from 2008 to
2018, sourced from Scielo, using the descriptors “Special Education” and “Inclusive Education”. Case
studies were selected based on their comprehensive analyses of real-life situations within their contexts.
Through these studies and drawing on theories of special education, rights, and public policies, it was
identified that analyzing special education in Brazil requires an interdisciplinary perspective. Despite
presenting some alignments and modernizing how the Brazilian state addresses disability issues, the
LBI also diverges from the demands outlined in the articles. This understanding emphasizes that the
application of legislation involves multiple stakeholders, whose involvement significantly influences the
outcomes of inclusive practices, extending beyond inclusive policies alone.

Educacion especial en Brasil de 2008 a 2018 y la ley brasilefia de inclusién:
analisis de aproximaciones y alejamientos

Resumen

Este trabajo es el resultado de una tesis de Maestria Interdisciplinaria en Ciencias Humanas y Sociales
Aplicadas y tiene como objetivo comprender cémo la Ley Brasilefia de Inclusion (LBI) (Ley N° 13.146/15)
se ha acercado y/o alejado de las experiencias de educacion especial en Brasil, especificamente en el nivel
de la educacion basica. Para ello, se realizo una Revision Sistematica de la Bibliografia con estudios de
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caso realizados en el pais entre 2008 y 2018, a través de Scielo, utilizando los descriptores “Educacion Especial” y “Educacion In-
clusiva”. De los resultados, se seleccionaron estudios de caso por comprendieren analisis de situaciones de la realidad en su proprio
contexto. A través de estas investigaciones, y bajo las teorfas de educacion especial, derecho y politicas publicas, se identificé que el
analisis de la educacién especial en Brasil requiere una perspectiva interdisciplinaria y que la LBI, aunque presenta algunas aproxi-
maciones y moderniza la forma en que el Estado brasilefio aborda la discapacidad, también se aparta de las demandas presentadas
en los articulos. Se comprende que el proceso de aplicacion de la legislacion implica multiples actores, cuya participacién influye

significativamente en los resultados de las practicas de inclusion, lo cual va mas alla de las politicas inclusivas establecidas.

Introducgao

O estudo de politicas publicas de educagido especial no Brasil envolve um vasto emaranhado de relagdes sociais
interdependentes. Essa rede de conexdes inicia-se ao se pensar a pluralidade de pontos de vista que abrangem a te-
matica de politicas publicas, ao considerar este um conceito abstrato, entendido como uma diretriz formulada para
enfrentar um problema publico (Secchi, 2016).

Entretanto, a compreenséo precisa e exata de politicas publicas paira sobre vasto campo de defini¢oes, onde
eleger uma unica interpretagdo do conceito o limita e pode transformar-se em equivoco, pois a maneira com que
se compreende uma politica publica estd diretamente associada com o entendimento que se possui do Estado (Se-
rafim; Dias, 2012).

Neste trabalho, se assumira a concepg¢io de Estado como o agente com dever de responder as demandas da
sociedade civil, sendo que o contraste da dicotomia reside entre quantidade e qualidade de demandas e capacidade
Estatal para respondé-las (Bobbio, 1987). Em um panorama multifacetado como o campo da educagdo, com adap-
tagbes sempre presentes entre formulacio e implementagédo de politicas publicas, convivéncia de aspectos contradi-
torios, visdes distintas sobre direitos, sobre processos educativos e praticas pedagdgicas, essa concep¢ao se mostra
necessaria.

Logo, fica real¢ada a complexidade na analise das politicas ptblicas nesse campo. A partir deste pressuposto,
visa-se analisar como a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — LBI (n°. 13.146/15) se relaciona com
experiéncias de educagio especial no Brasil, no nivel da educagio basica. Para tanto, utilizou-se de uma abordagem
qualitativa, e foram selecionados estudos de caso no periodo de 2008 a 2018, através da Scienzfic Llectronic Library
Online (Scielo). A pesquisa se deu através de estudos de caso por permitirem investigar a realidade da Educacdo
Especial e Inclusiva no Brasil referenciadas em seu préprio contexto. Inicialmente, apds a aplicacdo dos descritores
“Educacio Especial” e “Educacio Inclusiva” na base de dados Scielo, foram retornados 982 artigos. Apos andlise
dos resumos, titulos e metodologias, focando em estudos de caso aplicados no contexto brasileiro da Educa¢io Ba-
sica, 207 artigos foram identificados como relevantes para a pesquisa. Em seguida, os trechos especificos dos estu-
dos de caso foram extraidos e analisados utilizando o software Nvivo para identificar padrdes e temas recorrentes.

Dentre os artigos selecionados, foram excluidos aqueles que ndo atendiam aos critérios especificos da pesquisa,
como estudos médicos ou clinicos focados nas caracteristicas individuais da pessoa com deficiéncia, trabalhos que
ndo ocorreram em ambiente escolar, estudos quantitativos sobre tecnologias assistivas, além de analises de politicas
educacionais locais. Esta triagem resultou em um grupo final de 120 artigos, os quais foram considerados os mais
adequados para alcancgar os objetivos estabelecidos neste estudo.

A LBI fora o documento legal escolhido por ser, atualmente, a mais recente e completa legislagdo sobre o tema
no pais. O presente estudo trata-se de um recorte de dissertacio de mestrado iniciado no ano de 2018, e finalizado
em 2020, que contou com o financiamento da Capes.

Educando para a cidadania — a inclusdo para além dos limites escolares

Um ponto de partida que deve ser destacado quando se trata de educacio especial, é o de que as escolas fun-
cionariam como “grande panaceia universal” (Laplane, 2013; Cortella, 2016), sendo estas responséveis pela mu-
danca social que tanto se almeja em ambientes educacionais; esquece-se, entretanto, que para uma sociedade se
tornar realmente integradora esta inclusdo deve ocorrer em todos os &mbitos sociais, ndo sendo coerente, portanto,
apontar a educa¢do como a tnica geradora das desigualdades — logo, como unica responsével por soluciona-las
(Laplane, 2013). Cortella (2016) chama essa visdo da escola como “otimismo ingénuo”, do qual atribui a escola uma
autonomia absoluta em relacio ao social, como se fosse capaz de extinguir, isoladamente, a pobreza e a miséria da
sociedade, sendo que estas ndo foram por ela originalmente criadas.

Nesse sentido, sé pode ser esperado um ambiente integrativo nas escolas se, de maneira harmonica, esta mes-
ma integracdo ocorrer em demais ambientes sociais concomitantemente. Conforme demonstrado pelos dados do
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Censo do IBGE de 2022 a taxa de analfabetismo para as pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, enquanto entre as
pessoas sem deficiéncia essa taxa foi de 4,1%, além de 25,6% das pessoas com deficiéncia tinham concluido pelo
menos o Ensino Médio, enquanto 57,3% das pessoas sem deficiéncia tinham esse nivel de instrugdo. Conforme de-
fendido por Evaristo e Francisco (2013), ndo raramente as pessoas com deficiéncia fazem parte de outras minorias,
podendo ser também mulheres, idosos, imigrantes, indios, negros, pessoas do campo, entre outros, sendo que,
além de sofrerem pela defasagem de agdes voltadas ao cuidado e prote¢do do individuo com deficiéncia, carecem
também de politicas sociais efetivas que as protejam e garantam o minimo do bem-estar social esperado, sendo
exponencialmente prejudicadas.

Somado ao fato de a lingua portuguesa ndo ser a lingua materna de todos os brasileiros. Evaristo e Francisco
(2013, p. 93) ressaltam que “o portugués ndo ¢ a primeira lingua [...] dos brasileiros surdos” sendo que “parte dos
surdos brasileiros nao sabem ler nem escrever em portugués; nao lhes é “dado” o bilinguismo”. Dessa forma, tendo
maiores dificuldades essas pessoas em se desenvolverem no sistema educacional que os demais alunos, reconhe-
cendo, portanto, que nesse sentido a escola tende a valorizar a cultura das classes dominantes, sendo que “toda
acdo pedagdgica é objetivamente uma violéncia simbolica, enquanto imposi¢do, por um poder arbitrario, de um
arbitrario cultural” (Bourdieu; Passeron, 1975, p. 20).

Esses aspectos ganham ainda mais relevincia se considerarmos uma realidade como a brasileira, em que a
cidadania se mostra um projeto em patamares rudimentares para boa parte da sociedade. O conceito de cidadania
tem como uma de suas principais referéncias o trabalho “Cidadania, Classe Social e Status” (1967), de T. H. Mar-
shall, que analisa o conceito como um fendmeno complexo definido por uma somatéria de direitos, sendo eles os
direitos civis, politicos e sociais. Os primeiros seriam “direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei”, e se baseariam na garantia de “existéncia de uma justi¢a independente, eficiente, barata e
acessivel a todos” e tem como lema a liberdade individual (Carvalho, 2002, p. 9). Através dessa conceituagio perce-
be-se ser possivel ter direitos civis sem direitos politicos, sendo que estes se configurariam como a participacao do
cidadio no governo, do seu direito de voto e da organizagio e atuagdo em partidos politicos. Sua natureza é a ideia
de autogoverno. Entretanto, é impossivel haver direitos politicos sem os civis, pois aqueles dependem veemente da
liberdade de expressdo e organizagdo, atributos caracteristicos dos direitos civis.

Por fim, os direitos sociais sdo aqueles que garantem a participa¢do na riqueza coletiva das sociedades, como
o trabalho, a educa¢io de qualidade, a aposentadoria, sendo que sua realizagdo auxilia com que se reduzam as de-
sigualdades, o que cria um senso de justica social. Em tese, os direitos sociais podem existir sem os direitos civis
e politicos, e por vezes podem ser utilizados como substitui¢do dos direitos politicos, mas na auséncia dos outros
direitos seu contetdo tende a ser arbitrario (Carvalho, 2002).

Marshall entende que fora a educagdo que permitiu, na Inglaterra, que as pessoas tivessem conhecimento de
seus direitos e lutassem por eles, sendo que a auséncia de uma populagdo educada se configura sempre como um
dos principais obstdculos a constru¢io da cidadania civil e politica (Carvalho, 2002). Nio é de se espantar, e ndo
se poderia esperar outro cendrio quando se discute a tematica da inclusao, que diversos ambientes sociais estejam
carentes de acessibilidade e ferramentas inclusivas quando se percebe os déficits da educagao universal basica e de
demais niveis das escolas publicas no Brasil'. Em outras palavras, existe uma relagdo intrinseca entre as politicas
publicas de educagio e cidadania.

As diversas esferas sociais precisam integrar-se para que uma educag¢io de qualidade consiga ser alcancada;
em contrapartida, é a educa¢io uma importante ferramenta politica para que individuos com deficiéncia conhecam
seus direitos e lutem por eles. Ainda que a ideia de que a escola ndo esteja pronta para receber esses alunos tenha
ganhado for¢a em paralelo com medidas publicas de incluséo, o entendimento de que a inclusdo nos sistemas esco-
lares é imprescindivel e urgente extrapola o proprio campo da educagio.

Em outras palavras, se a escola nido deve se colocar a reboque dos processos para consecugio de que uma
inclusdo efetiva ocorra, esperando que haja uma mudanga de cenario para avancar numa educagio ainda mais de-
mocratizante, por outro lado, o que se procura chamar a atengdo aqui é a necessidade de ndo culpabilizacao apenas
dos espagos escolares para um fendmeno de propor¢des maiores, complexas e de custosa abordagem.

Nesse sentido, as contradicoes, tensdes e conflitos extremamente custosos aos espagos escolares ndo deveriam
ser tornados como bloqueios, mas talvez como motores de uma mudanga que reforce uma perspectiva de incluséo,
em que a escola (e o Estado, também por meio de outras politicas publicas) sejam propulsores de uma transforma-
¢d0 tdo necessdria e que se espraie para outras esferas sociais, cumprindo assim a educa¢io seu papel na conquista
da cidadania, como preconiza Marshall.

1 Guimaraes-Iosif (2009, p. 107) destaca que “sem acesso ao saber elaborado, ao conhecimento cientifico e ao pensamento critico,
fica mais dificil para essa parcela da populagéo exigir seus direitos enquanto cidaddos e competir igualmente no mercado de trabalho
com a outra parcela da populagdo que frequentou as melhores escolas e que foi estimulada, desde cedo, a criticar, a participar e a
tomar decisdo de comando”.
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Os percursos legislativos como resposta estatal

Nesse contexto de complexos arranjos sociais, objetivou-se analisar por uma 6tica interdisciplinar o tema da
educagdo especial, ou seja, para além da perspectiva da area da educag¢io, como comumente é analisado tal fend-
meno. Isso pois, ao realizar-se um desmonte disciplinar do objeto de pesquisa, percebe-se que diversas disciplinas
circunstanciam tal fendmeno, como o direito, psicologia, pedagogia, ciéncia politica, politicas ptblicas, etc. Assim,
objetivou-se compreender a luz dessas disciplinas e para além de um olhar tradicional disciplinar a resposta Estatal
frente a esse cendrio. Para tanto, optou-se pela andlise ndo somente da tematica da escolarizagdo de alunos com
deficiéncia, mas também da principal legislagdo sobre o tema no Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo. A escolha desta
lei se deu por ser hoje a legislagdo mais completa no que tange a tematica da inclusdo, quando comparada as leis
anteriores, e que se caracteriza como uma importante agdo politica através de seus discursos e texto, demonstrando
ser um ponto de chegada de varias outras legislacbes que vinham sendo desenvolvidas, consolidando agdes em
beneficio das pessoas com deficiéncia (Autores, 2020).

Para tanto, realizou-se uma analise de conteido com o texto integral da LBI, pois ainda que possua um capitulo
especifico em seu texto sobre a tematica da educacéo inclusiva, os 172 artigos foram considerados por compreender
que podem-se vincular aspectos diretamente ligados ao processo de escolarizagdo em diversos outros momentos
desta lei. Apds tais analises, foi possivel perceber cinco principais temas no que tange o direito a educacio especial
no texto da LBI: Acesso e Acessibilidade, Permanéncia, Participa¢do, Aprendizagem e Barreiras enfrentadas pelos
alunos com deficiéncia. Elas aparecem no Capitulo IV, do direito a educag¢io, em seu artigo 28, incisos I e V, e nor-
teiam diversos momentos desta lei (Autores, 2019).

Quanto aos avangos que a LBI trouxe em seu texto e que merecem destaque na forma em que o Estado brasi-
leiro aborda a questédo da deficiéncia, destaca-se a multiplicidade de sentidos apresentados no conceito de barreiras.
Estas defini¢des sdo uma evolugdo da apresentada, inicialmente, pela lei 10.098 de 19 de Dezembro de 2000, que
estabelece as normas gerais e critérios basicos para a promogio de acessibilidade das pessoas “portadoras” de defi-
ciéncias ou com mobilidade reduzida, ao alterar seu artigo 2°, inciso II, expandindo a nogao de barreiras apenas do
sentido fisico e de mobilidade e agregando as no¢des comportamentais e atitudinais.

Essa ampliagdo do conceito se mostra uma importante ferramenta legal para a luta contra a discriminagio de
qualquer natureza as pessoas com deficiéncia, registrando em um texto de lei a importincia de ndo apenas pro-
mover a facilidade de acesso fisico universal em espagos publicos e privados, como também manter uma atitude
constante de incluséo.

Isso fica evidente quando se insere alunos com deficiéncia em ambientes de escolas comuns sem as devidas
adaptacdes no projeto geral dessas escolas, pois, como demonstrado por Gdes (2000), quando nio existe um projeto
pedagogico que inclua efetivamente esses alunos, a atengdo dos professores fica dividida entre todas as atividades
docentes, ndo sendo possibilitada, para esses agentes, a ajuda necessaria que os estudantes com deficiéncia necessi-
tariam (considerando que as atividades pedagdgicas nao eram adaptadas).

Além disso, esta legislagdo traz o pertinente conceito de adaptagdes razoaveis em situacdo em que no se pos-
sa implementar um projeto de desenho universal, o que pode ser fundamental para garantir a plena igualdade de
participacdo de estudantes com deficiéncia em edificacdes e construgdes mais antigas, como uma forma de acessi-
bilidade nestes espagos que ndo exija uma total reconstrucio de seus projetos arquiteténicos.

Ademais, ao reforcar a necessidade da utiliza¢do de Tecnologias Assistivas e de criagdo de materiais adapta-
dos, a LBI destaca-se no avanco da educagio especial por prover maior autonomia a pessoa com deficiéncia, sendo
de grande valia ao compreender que para o aluno com deficiéncia adquirir maior independéncia e emancipagao
no ambiente escolar e ter a possibilidade de participac¢do nas atividades pedagogicas em igualdade com demais
estudantes, o uso das mais diversas tecnologias assistivas torna-se crucial para a efetivacdo desse direito, inclusive
no que diz respeito & comunicagio entre os estudantes, professores e alunos, considerando a linguagem como um
recurso elementar para o dominio dos meios sociais, isto ¢, o crescimento intelectual do sujeito (Corréa ezal, 2014).

Porém, ainda que a recente LBI tenha permitido alguns avangos nesta abordagem pelo Estado brasileiro, nao
representou, por si s6, atendimento completo destas demandas, acarretando a ndo possibilidade de acesso a escola
para esses alunos, justificando a extrema exclusdo destes quando o acesso a educacio escolar ndo se da adequada-
mente, considerando que ainda reside no imaginario de nossa sociedade ser necessario frequentar a escola para
enquadrar-se e adaptar-se a vida em comunidade (Senna, 2004).

Um dos motivos que se pode atribuir o ainda ndo satisfatdrio cendrio da educagio especial na perspectiva da
educacao inclusiva no Brasil, além dos fendmenos histdricos e sociais ja mencionados, é o de que o processo de im-
plementagédo de politicas publicas exige necessaria preocupagio por parte dos formuladores, pois é nessa fase que
se permite que metas e objetivos sejam definidos, sendo que a “dissocia¢do entre planejamento e implementagiao
ou a nio preocupagdo com os requisitos da implementagdo aumentam a chance de fracasso das politicas publicas”
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(Carvalho ez al, 2010, p. 2), tornando-se necessario, além de haver uma proposta de politica publica que garanta o
acesso desta populacéo a escola, atentar-se as questdes internas e externas ao ambiente educacional no momento da
aplicagdo, por serem de extrema importancia para que o direito a escolariza¢io seja atendido (como: processo de
locomogéo; convivéncia familiar e comunitaria do estudante; acesso a materiais didéticos, etc.), além da complexi-
dade da realidade educacional, que envolve multiplas questdes subjetivas, conforme sera discutido adiante.

Compreendendo a educacao especial por meio dos estudos de caso: uma revisao siste-

matica da bibliografia

Uma vez compreendidas as principais tematicas da LBI sobre a educagédo especial, objetivou-se compreender
como esta lei se aproxima e se afasta do entendimento que a comunidade académica possui da educagio especial
praticada no Brasil. Para tanto, foram selecionados trabalhos que houvessem realizado estudos de caso no periodo
de 2008 a 2018, e como fonte de dados artigos disponibilizados pela Scientific Electronic Library Online (Scielo).
No momento das buscas foram utilizados os descritores “Educa¢ido Especial” e “Educagdo Inclusiva”. Na busca
avancada, digitou-se os descritores separadamente e um por vez, selecionando a op¢ao “todos os indices” e como
unico filtro, aplicou-se os anos de 2008 a 2018.

Assim, obteve-se 704 resultados com o primeiro descritor e 278, com o segundo, totalizando 982 trabalhos.
Visando selecionar apenas os estudos de caso deste grupo, pois tais estudos permitiriam compreender e descrever
situagbes da realidade em seu proprio contexto, possibilitando explicar variaveis que nio se reproduziriam fora de
seu habitat natural (Gil, 2008), foram considerados para primeira analise o resumo, titulo e metodologia desses tra-
balhos; além de serem tais casos aplicados obrigatoriamente no Brasil, e que dissertassem sobre a Educagéo Basica.
Como resultado, obteve-se 207 artigos (194 do descritor “Educacao Especial” e 13 do descritor “Educacéao Inclusiva”
— este tltimo resultou em 37 artigos no total, porém 24 eram repetidos com o outro descritor).

Quanto aos trabalhos de estudo de caso, ao se analisar mais profundamente o material selecionado, optou-se
pela exclusdo do seguinte grupo de artigos: estudos de caso que focalizassem apenas as caracteristicas da pessoa
com deficiéncia, tendo essa tematica como objetivo central e com abordagem médica ou clinica, nio enfatizando a
escolarizagdo desse aluno; estudos sobre educagido de pessoas com deficiéncia, mas nio realizados em escolas; estu-
dos que avaliavam a qualidade de tecnologias assistivas especificas, principalmente os de metodologia quantitativa;
trabalhos sobre estratégias pedagdgicas especificas ou de disciplinas especificas, que focalizassem mais a estratégia
em si do que a problematica como um todo, e artigos que analisavam aspectos da aplicagdo de politicas de educa-
¢do especial em municipios especificos. Assim, ap6s tal triagem, excluiu-se 87 artigos (78 do descritor “Educagéo
Especial” e 9 do “Educagéo Inclusiva”), resultando em 120 trabalhos, sendo estes, portanto, os que mais atendiam
o objetivo dessa pesquisa.

Em seguida, os trechos referentes aos estudos de caso presentes nos artigos foram selecionados (excluindo-se
introdugdo, metodologia e consideragdes finais), e adicionados ao software Nvivo, possibilitando executar uma
consulta de palavras mais frequentes nesses excertos. Como resultado, obtiveram-se os seguintes termos, separados
por ordem crescente de maiores frequéncias de aparigdo.

Figura 1: Palavras mais frequentes no conjunto de artigos analisados.

1| Escola 11| Formacgao 21| Estratégias 31| Ambiente 41 | Especiais
2 | Atividades 12 | Profissionais 22| Surdos 32| Espaco 42 | Politicas

3 | Professora 13 | Habilidades 23| Avaliacao 33| Visual 43| Lingua

4 | Professores 14 | Conhecimento 24 | Comunicacao | |34 | Interacao 44 | Linguagem
5| Sala 15 | Diferentes 25| Desempenho | | 35| Pedagogica | |45 | Leitura

6 | Inclusdo 16 | Atendimento 26| Colegas 36 | Diferenca 46 | Profissional
7 |Aula 17 | Municipal 27 | Familia 37 | Educacional | |47 | Experiéncia
8 | Dificuldades 18 | Fisica 28 | Pais 38 | Estudantes | |48 | Pedagdgico
9 | Necessidades 19 | Participacao 29| Inclusiva 39| Sociais 49| Autismo
10| Aprendizagem| |20 |Comportamento| |30 | Tarefa 40| Turma 50 | Escrita

Fonte: Autores, 2024.
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Em relagdo a analise dos artigos, primeiramente, é essencial ressaltar que neste trabalho se analisou um olhar
sobre a educacdo especial praticada no Brasil, e que portanto essa forma de “enxergar” sera tensionada para além
dos problemas pelos artigos analisados, visando criar visdes diversificadas da problematica apresentada.

Logo, através de analises dos dados coletados, percebeu-se, em um primeiro momento, o forte viés que as areas
da educacio e da satide apresentaram. Nao apenas pela observac¢do dos periddicos que mais publicaram trabalhos
(Revista Brasileira de Educagdo Especial e Revista Psicologia Escolar e Educacional), até porque, tais meios de
comunica¢do podem divulgar trabalhos interdisciplinares; como também pela natureza dos problemas mais estu-
dados (o topico “trabalho do professor” fora abordado quase na maioria dos artigos analisados, sendo que, quando
nao era o professor o sujeito objeto da andlise, ele tangenciou as pesquisas realizadas?).

Isto poderia ser um indicativo de que os mesmos problemas sdo observados tantas vezes pelo fato deles serem
constituidos e enviesados pelo campo disciplinar que os estd estudando. Considera-se nesse trabalho que a reali-
dade sofre um filtro dos autores que a analisam, parecendo que o corpo de conhecimento esta se concentrando em
aspectos de disciplinas especificas, podendo desconsiderar, talvez, elementos de outras areas do conhecimento e/ou
de multiplas areas juntas, o que poderia incrementar as discussdes e a maneira de se olhar para o problema.

Enquanto a LBI, por sua vez, apresenta carater mais “panoramico”, multidisciplinar’. A legislagdo parece ter
conseguido capturar em seu texto de lei este movimento mais contrastante. Isto se justificaria pelo fato da LBI ter
sido construida através de multiplos agentes, como juristas, ONG’s, pais, pesquisadores, médicos, entre outros,
envolvendo diversas regides do pais, tendo seu processo de elabora¢do durado quinze anos*.

Além disso, os artigos centram-se nas regides sul e sudeste (ambas as regides somam 68% do total analisado),
o que pode gerar um viés regional nos resultados apresentados; ja a LBI, por sua vez, ao se tratar de uma legislacao
de cardter nacional, ndo parece apresentar aspectos de localidades especificas.

Isso pode ser comprovado quando se observa o baixo nimero de artigos que dissertam sobre as escolas indi-
genas (apenas trés trabalhos, sendo que dois deles possuiam uma autora em comum). E claro que existem comu-
nidades indigenas nas regides com maiores prevaléncias de artigos, mas percebe-se que nos estados onde estao
mais presentes, esses estudos nio estdo sendo amplamente realizados (ou néo se estd estudando as comunidades
escolares indigenas da regido sul e sudeste do pais).

Ademais, através das palavras mais frequentes percebe-se que “professora” é o terceiro termo que mais apare-
ce, atrds apenas de “escola” e “atividades”. Esse fato chama aten¢do quando se percebe que um dos problemas que
aparece com regularidade tanto no item “Trabalho do Professor”, quanto “Forma de Tratar Pessoa com Deficién-
cia”, diz respeito a seguinte indagagéo: o trabalho do professor de alunos com deficiéncia estd se demonstrando, na
pratica, como o de “cuidar” desses estudantes, ou o de “escolariza-los”? E qual seria o ideal?

Isso pois, ao se ter uma visdo subalterna desses aprendizes (tendo alguns artigos percebido esse fendmeno),
emprega-se a esses estudantes estruturas paternalistas de “cuidado”, ndo incentivando, portanto, suas autonomias e
ndo se incentivando que aprendam contetidos curriculares, por nio exigir “em demasia” desses alunos. Nesse senti-
do, algumas discussoes feministas que abordam a questdo do género relacionado as fun¢des que homens e mulheres
executam na sociedade, tangenciam essa discussdo. Néo se pretende neste topico estender em demasia esse debate,
mas sim atentar-se para a prevaléncia de professoras do género feminino em todos os artigos analisados (além de
maior nimero de autoras mulheres nos artigos).

Assim, nota-se que a antiga divisdo social do trabalho em determinar que homens deveriam executar fungées
de caréter de chefia e respeito, enquanto as mulheres seriam as responsaveis pelos cuidados e educagdo dos mem-
bros da familia (Souza; Moura, 2013), de certa forma se reproduzem nos artigos analisados.

Ademais, ao se analisar os problemas, vé-se que pouco se estuda as vontades desses estudantes, havendo de fato
mais um apelo para considera-las do que um estudo de caso efetivo sobre isso. Dos 120 trabalhos analisados, s6 4

2 Pareceu intrigante perceber que em muitos artigos era apontado diversas criticas ao trabalho do professor e a sua atuagéo frente
aos alunos com deficiéncia. Porém, esses mesmos trabalhos ressaltavam que nao é apenas obrigagdo deste profissional solucionar o
problema da educagéo especial, sendo que se o processo ndo estava exitoso, ndo era apenas sua responsabilidade. Entende-se aqui
que a educagao especial envolve multiplos atores, e que os professores acabam tendo sua rotina laboral extremamente prejudicada
pelas falhas estruturais do sistema. Isso leva as seguintes indagagdes: se ndo é apenas responsabilidade do professor atuar, por que
esse topico aparece tio frequentemente nas pesquisas realizadas? Estariam os casos desconsiderando outros aspectos? Ou o corpo
de conhecimento estudado reconhece essa temdatica como “mais importante” para a area, justificando, talvez, sua maior aparigao?

3 Entretanto, vale ressaltar que a LBI, diferentemente do corpo de conhecimento, nao disserta sobre o trabalho do professor, apenas
no capitulo IV, artigo 28, inciso 10, que estabelece a “adogéo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagao inicial e
continuada de professores e oferta de formagéo continuada para o atendimento educacional especializado” e o inciso XI, que garante
a formagao e disponibiliza¢ao de professores para o atendimento educacional especializado. Assim, a LBI pode estar mais “completa”,
mas também apresenta suas lacunas.

4 Nao se acredita ter sido essa “demora” benéfica para as pessoas com deficiéncia. Sabe-se que hd no processo de elaboragao de
legislagdes diversos interesses envolvidos, sendo que estes influenciam diretamente no tempo e no resultado desses aparatos legais.
Entretanto, o grande periodo de discussoes resultou em um texto bem consolidado.
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trouxeram alguma informacéo sobre, com 6 referéncias no total. Quase nada se comparado com os que analisam
o trabalho do professor, que apareceu em 41 artigos, com 100 referéncias®. Parece que os estudos estdo “pregando”
uma necessidade de compreenséo sobre o aluno com deficiéncia, que o corpo de conhecimento nédo considera no
momento da realizagdo dos estudos de caso.

Dentro do corpo de estudo, também se pdde perceber o grande volume de trabalhos que atendem ao descritor
“educacao especial”, quando comparado ao “educacio inclusiva”. Essa questdo reflete uma discussido maior, de que
a area de “inclusdo” se mostra como mais recente frente a educagio especial na perspectiva da educagéo inclusiva®.
Entende-se que os valores abarcados pela inclusdo, como defendidos na LBI, sejam os mais adequados para a esco-
larizagdo de alunos com deficiéncia, mas se percebe que nem em todos os casos analisados logrou-se esse objetivo.

Em rela¢do ao volume de trabalhos publicados ao longo dos anos, percebeu-se que ele cresceu no decorrer do
periodo estudado. Ademais, como se pode observar, o primeiro trabalho resultante do descritor “educagéo inclusi-
va” foi publicado no mesmo ano da aprovagdo da LBI, em 2015. Ainda que um dado néo se relacione diretamente
com o outro, pode demonstrar uma tendéncia de maior utilizagdo desse termo a partir desse periodo.

Em relagdo aos temas discutidos, surgiram algumas indagag¢des. A primeira diz respeito a quantidade de arti-
gos que dissertam sobre os problemas vivenciados nas escolas, que se mostrou consideravelmente maior do que os
casos exitosos, inovadores e bem-sucedidos. A partir dessa afirmagédo, pode-se pensar duas possibilidades:

1) O corpo de estudo analisado identificou mais fatos problematicos e com diversas barreiras a educagdo
especial porque os casos analisados possuiam, de fato, mais problemas; ou

2) O corpo de estudo pode ter focado mais nos “problemas” do que nos casos “exitosos”, o que dariam
mais elementos para os pesquisadores discutirem a situagdo por eles analisada, porém criaria certo viés
nos resultados obtidos.

Nio se pode auferir, nesse trabalho, em qual dos dois casos os artigos estudados se encontram. Entretanto,
destaca-se essa discussdo para enfatizar que os artigos aqui analisados ndo representam a realidade completa, po-
dendo haver uma série de boas experiéncias de inclusio, no Brasil, no periodo estudado, que possam ter fugido das
“lentes” pelas quais se utilizou para decodificar a problematica.

Ou seja, entende-se que o pais apresenta um quadro preocupante de inclusio de pessoas com deficiéncia, ndo
s6 na educagio, como em diversas outras esferas sociais, mas sabe-se que muitas agdes vém sendo implementadas
para melhorar esse cendrio, devendo elas serem destacadas também pelos estudos de caso.

Também percebeu-se que um dos motivos primordiais para o fracasso da educagio especial em algumas esco-
las se dava pela falta de planejamento das instituigdes antes de receberem alunos com deficiéncia. Chama a atengéo,
pois, a propria LBI preconiza em seu artigo 28, inciso VII, a incumbéncia do poder publico de “assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar” o “planejamento de estudo de caso, de elaboracido de
plano de atendimento educacional especializado, de organizagdo de recursos e servigos de acessibilidade e de dis-
ponibilizagdo e usabilidade pedagégica de recursos de tecnologia assistiva”.

Visto isso percebe-se que as escolas carecem de maiores apoios das secretarias governamentais de seus res-
pectivos 4mbitos federativos (municipal, estadual ou federal) para que disponham de condi¢ées de realizar um
planejamento efetivo para a escolarizagdo de alunos com deficiéncia.

Quanto as salas de aula e as estruturas metodoldgicas, pdde-se perceber que muitas das criticas que a educa-
¢do especial apresenta, como: a maneira que o processo de aprendizagem é enxergado pelos professores e como a
obtencao do conhecimento é tratada pelas escolas; as praticas conteudistas, punitivas e tradicionais de lecionar os
conteudos escolares; a organizagido das salas de aula, da qual agrupa um grande niimero de alunos no mesmo espa-
¢o, sem considerar suas individualidades’, dentre tantas outras, ja sio descontentamentos que aparecem, também,
no ensino regular, ndo sendo uma especificidade do ensino especial. Isso indica que esta ldgica apresentada pelo
sistema escolar pode, por um lado, ser mais perverso com os alunos com deficiéncia, como pode ser mais brando
com esses alunos, levando a uma espécie de paternalismo que nio os permitiria exercer sua autonomia (Ferreira,
M; Ferreira, J, 2013). Assim, esses alunos poderiam estar sendo aprovados para séries seguintes, sem de fato terem
alcancado os objetivos plenos dos curriculos académicos.

5 Interessante também ressaltar que, quanto aos agentes que foram objeto dos estudos de caso, houve um grande enfoque nos profis-
sionais relacionados a escolarizagdo, comparativamente aos alunos (considerando que dos 120 trabalhos s6 34 tiveram como objeto
os alunos - sendo que os ter como objeto ndo necessariamente resultou em considerar suas vontades, habilidades e capacidades).

6 As discussoes acerca de inclusdo surgem ap6s diversas tentativas de outros modelos, como o médico/clinico e o integracionista.

7 Ademais, Ferreira (1993) indica que na educagéo especial ocorre uma visdo homogeneizante dos alunos considerados “deficien-
tes”, ndo levando-se em consideragio suas caracteristicas individuais, e enfatizando apenas sua condigéo fisica/bioldgica/intelectual,
como se ser “deficiente” fosse ser uma coisa s6. O autor acrescenta que, quao falso quanto imaginar que o grupo de deficientes deva
receber um ensino homogéneo separado, é a nogao de que, excluindo-se eles, se recomporia nas salas comuns um grupo homogéneo
de alunos “sem deficiéncia”, logo, com as mesmas necessidades de aprendizagem.
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Ainda que a discussdo de progressio continuada, reprovagédo, organizagao escolar por seriacdo ou por outras
formas de estruturagio exista também no ensino regular e perdure mais de um século, conforme apontado por
Jacomini (2004), vé-se que no caso dos alunos com deficiéncia isso extrapola dois extremos: ou os estudantes re-
provam muitos anos, ficando com idades muito superiores que seus colegas de classe, aumentando a sensagdo de
exclusdo e estigma, ou eles passam para as séries seguintes sem acompanhar o rendimento da turma — levando a
mesma consequéncia®.

Além disso, chama ateng¢do quanto ao trabalho do professor, e recuperando novamente o artigo de Jacomini
(2004), o quanto as posturas e acdes dos professores frente a maneira em que se da o ensino podem impactar no
resultado produzido. A autora, ao analisar a questdo dos ciclos e produgdo continuada em escolas publicas do esta-
do de Sdo Paulo levanta uma importante discussdo: muitos educadores dessas instituicdes costumam acreditar, em
diversos momentos do ultimo século e do atual, que estas formas alternativas de organizacao escolar ndo deveriam
ser implementadas, pois as escolas ndo possuiam recursos materiais e institucionais — pedagogicos para tal imple-
mentagao.

Esquecem, todavia, que suas posi¢des estdo dotadas de condicionantes ideologicos, que influenciam direta-
mente na ado¢do de uma nova estruturagdo pedagdgica. Ainda que o objeto da autora seja distinto do aqui tra-
balhado, pdde-se perceber com base nos artigos analisados nesse trabalho, que os professores responsabilizam o
fracasso escolar desses alunos a institui¢do em que atuam, ao governo, a lei, aos pais, as proprias condigdes fisicas
e bioldgicas dos estudantes.

Entretanto, em poucos casos se viu que estes profissionais tenham adotado uma posi¢ao de agente ativo frente
a esta problematica, resultando em uma experiéncia positiva para estes professores e seus alunos. Talvez, a falta de
formac¢do adequada, tanto nos anos iniciais de ensino como com a formagéo continuada dos docentes, possa ser
um dos condicionantes desta postura.

Ainda assim, e conforme apontado também por Jacomini (2004, p. 416), reconhece-se nesse trabalho a neces-
sidade de, para além de construgédo de politicas publicas voltadas a esse grupo; obtencdo de materiais; e adaptacdo
dos espagos fisicos, uma reflexdo continua “dos educadores sobre as ideologias que condicionam suas praticas e
dificultam a realizagdo de um processo educativo mais democratico”.

Quanto a transversalidade das andlises, Kassar (2012) aponta que a desigualdade da qualidade de educagio
oferecida para as camadas mais ricas da populagéo difere-se muito do que é oferecido para as mais pobres, de for-
ma a refletir diretamente no desempenho escolar desses alunos (e até mesmo na sua frequéncia nas escolas, sendo
maiores os indices de evasao dos grupos econémicos mais carentes).

Assim, segundo a autora, esses indices de desigualdade no sistema escolar atingem diretamente o caso das
pessoas com deficiéncia, sendo que em alguns casos, mesmo quando a escola possuia o ambiente adaptado para
estes estudantes, os professores com formagdo adequada e os materiais proprios para atender as necessidades peda-
gogicas dos alunos, ainda assim havia indicios de fracasso escolar, sendo, portanto, este um reflexo dos problemas
conjunturais do sistema escolar como um todo, do que uma caracteristica propria das politicas de educagio espe-
cial no Brasil®.

Em relagio a essas politicas, quando se considera a aplicagdo da legislagdo na prética, no “chio da escola”, é
interessante se atentar a algumas indagacdes. Considerando as discussdes apresentadas sobre as estruturas meto-
dolégicas, pode-se perceber que existe um movimento: o pensamento mais contemporaneo sustenta que a incluséo
nas escolas convencionais é um processo social positivo, porque ensina também aqueles que ndo tém deficiéncia a
conviver desde cedo com essa realidade, sendo ainda que as adaptagdes realizadas para os alunos com deficiéncia
possam beneficiar a todos (Briant; Oliver, 2012).

Por outro lado, como pdde ser observados nos artigos, pais podem tender a querer colocar seus filhos em es-
colas especiais, como as APAE’s ou escolas privadas, acreditando que elas “incluam mais” (talvez numa perspectiva
mais dos beneficios individuais gerados para os filhos, do que numa perspectiva de dindmica social destes com os
demais colegas); assim como professores se queixarem dessa realidade “forcada” pela lei.

8 Ferreira, M e Ferreira, J (2013, p. 33) acrescentam, em relagdo a esse debate: “a simples promogédo automatica, desacompanhada de
um sistema mais cuidadoso e sistematico de avaliagdo e de provisdo de servigos de apoio, acaba por favorecer uma formacao fragili-
zada dos alunos do ensino fundamental, notadamente daqueles cujas necessidades néo sao identificadas e nem atendidas durante o
processo regular de escolarizagdo”.

9 Vale destacar uma reflexdo apresentada pela autora: “Tantos anos de exploragdo e descaso em relagao a maior parte da populagdo
brasileira ndo deixam impunes nossas escolas, de modo que as caracteristicas gerais da educagao brasileira nos impedem de dis-
tinguir quais problemas escolares sdo decorrentes da especificidade dos alunos com deficiéncias, portanto, questdes — de fato — da
educacdo especial, e quais seriam constitutivos da educagao brasileira e que afetam todos os alunos” (Kassar, 2012, p. 844). Assim,
questiona-se, com base nos dados encontrados nessa pesquisa: seria a LBI capaz (e em conjunto, demais legislagoes especificas para
pessoas com deficiéncia) de atender demandas educacionais de alunos com deficiéncia, quando a questdo extrapola as necessidades
desse grupo? Seria, talvez, o caso de comegar a enxergar como “necessitados de educagio especial” nao apenas os estudantes com
deficiéncia, mas todos os estudantes do atual sistema de ensino brasileiro?
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Essas resisténcias ao modelo de inclusdo ditado pela LBI e preconizado pela literatura especializada atual é
um aspecto interessante a ser considerado, levando-se em conta que o Estado procura regular a vida social, mas os
interesses em jogo, os atores, 0s recursos, etc, ou seja, as condigdes reais de implementagio de politicas publicas,
geram outros desdobramentos.

Conclusao

Neste trabalho objetivou-se compreender como o texto da LBI estaria se aproximando e/ou se afastando do
entendimento que os artigos analisados possuem da educagéo especial praticada no Brasil, nos anos de 2008 a 2018.
Para tanto, optou-se pela realizagdo de uma Revisdo Sistematica da Bibliografia com estudos de caso que propor-
cionassem descodificar a experiéncia realizada no pais, e refletir o papel desta legislagcdo nesse quadro. Devido as
limita¢bes de tempo, ndo se pode analisar mais profundamente as dindmicas de aspectos da aplicacido de politicas
de educagio especial em municipios especificos, ou seja, compreender como uma legislacdo nacional reflete em dis-
tintos ambientes regionais; e nem como os demais temas que surgiram na analise dos artigos, como as discussdes
de progressao continuada, a relagio entre o género dos estudantes e professores e seu impacto na educagéo especial
e a relacdo entre os governantes com o resultado da aplicagdo das politicas pablicas de educagio especial, ficando
como recomendacao para trabalhos futuros o estudo destes topicos.

Apos a analise dos 120 artigos revisados, fica evidente que os desafios enfrentados no contexto educacional sdo
multifacetados e complexos. Emergiram como temas recorrentes nos estudos de caso a falta de estruturas fisicas,
institucionais e metodoldgicas nas escolas, a limitacdo do ensino especial a alfabetizagdo dos alunos, e a auséncia
de um planejamento integral que contemple as necessidades diversificadas dos estudantes. Além disso, a atitude do
professor, a falta de formacéo especifica para lidar com a diversidade, e a sobrecarga imposta as equipes pedagdgicas
pela propria estrutura escolar sdo aspectos criticos que apareceram com frequéncia. A falta de acdes conjuntas entre
agentes educacionais, familiares, profissionais da satde, estagirios e intérpretes também puderam ser notadas.

Logo, percebeu-se a partir das discussdes levantadas, como a sociedade civil tem a fungdo de legitimar os
poderes advindos do Estado, sendo este processo de legitimag¢do fundamental para que se ocorra a “for¢a de regra”
imposta pela lei. Assim, os preceitos legais que a LBI aponta se acomodam na sociedade que a recebe, no caso, em
especial no universo dos agentes diretamente relacionados a aplicagdo de suas determinagdes, isto é, os professores,
pais, funcionarios escolares, médicos, governantes, dentre outros. Nesse processo, a realidade imprime um teor de
interpretacdo que, na pratica, representara a politica implementada.

Ademais, chama atengéo o fato da LBI ndo considerar em seu texto a garantia de direitos do ensino especiali-
zado aos alunos com Altas Habilidades/Superdotagio, sendo que este grupo de estudantes ja havia sido mencionado
desde a Politica Nacional de Educacdo Especial, texto legislativo de 2008, demonstrando ser necessério interven-
¢Oes nesse sentido.

Assim, retomando as cinco diretivas que guiam a LBI, chega-se as seguintes conclusdes:

Acesso e Acessibilidade

Aproximagdes: o corpo de conhecimento analisado demonstra que se obteve incremento do acesso de alunos
a educacio, principalmente no que se refere ao numero de matriculas em escolas comuns.

Afastamentos: quanto a acessibilidade, muito ainda deixa a desejar as escolas, principalmente quanto as difi-
culdades para se definir o que é deficiéncia/altas habilidades/superdotac¢io, e o como se fard essa defini¢do, além de
maiores adversidades em escolas indigenas.

Permanéncia

Aproximagdes: Nessa diretiva, o corpo de conhecimento analisado apresentou poucas aproximacgoes. Ainda
que com muito a se fazer, algumas escolas demonstraram estar criando alternativas para manter os alunos, como
estratégias de progressdo automatica (ao invés da reprova¢do por muitos anos), e adaptacdo de materiais didaticos
para que os estudantes mantenham-se presentes nas aulas (ainda que uma pequena minoria dos casos analisados
tenham conseguido realizar essa a¢do).

Afastamentos: pdde-se perceber consideravel evasdo de alunos com deficiéncia, seja por vontade dos pais, seja
pelo processo de preconceito dos professores e demais funcionarios da comunidade escolar no decorrer dos anos,
seja por desestimulo gerado nos estudantes e familiares, sendo que os aprendizes que permaneceram nas escolas
encontraram problemas para seguir seus estudos no ensino superior e se colocar no mercado de trabalho.
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Participacao e Aprendizagem

Aproximagdes: a sociabiliza¢do dos alunos, quando existente, contribui para que eles participem das ativida-
des escolares, sejam elas dentro ou fora da sala de aula, contribuindo para a aprendizagem.

Afastamentos: essas duas diretivas foram agrupadas, pois se percebeu que a participagéo dos alunos ainda nao
¢ suficiente, ocasionada ora por problemas comunicacionais (que também atrapalhavam a aprendizagem), ora pelo
fato dos alunos nem estarem aprendendo o contetido lecionado, sendo eles “ignorados” pelos professores em sala de
aula e/ou nos ambientes escolares, sendo, portanto, ilégico pensar uma oportunidade de participagdo nesses casos.

Barreiras

Aproximagdes: as instituicdes estdo adaptando suas estruturas prediais para receber alunos com mobilidade
reduzida.

Afastamentos: fora perceptivel o grande caminho a percorrer quanto mobiliario de sala de aula, materiais
didaticos, adaptagoes fisicas para alunos surdos e cegos, além das barreiras atitudinais, que estiveram presentes em
um grande numero de trabalhos.

Percebe-se, portanto, a importancia de uma legislacio trazer em um texto de lei estes elementos que, conforme
os dados coletados indicam, estdo deficientes do ambiente educacional. Entretanto, é necessaria uma visao inter-
disciplinar da realidade da Educacdo Especial na perspectiva da Educag¢ao Inclusiva no Brasil para que se consiga
lograr agdes mais assertivas nessas lacunas, compreendendo que, uma legislacdo como a LBI apenas conseguira se
aproximar efetivamente da realidade brasileira, se for possivel afastar as visdes tradicionais e trazer novos olhares
para a questdo.
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