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Programa lotes sociais: uma alternativa habitacional a partir das areas
institucionais desafetadas em Sorocaba (SP).

Resumo:

O estudo das alternativas para construgio da Politica de Habitagio ¢ um tema urgente diante do
cendrio no qual a moradia se consolida, a passos largos, como uma ferramenta para assegurar a
dignidade humana, em que hd o recrudescimento das expressdes da questio social e, também, o
afunilamento das possibilidades de financiamento das ages em programas habitacionais na esfera
municipal. Este trabalho se apresenta com o objetivo de realizar um estudo da composi¢io do
Programa de Lotes Sociais, enquanto uma alternativa para o atendimento as familias sorocabanas
em Politica de Habitagio. Trata-se de um estudo que ird entrevistar os agentes bem informados,
integrantes do Poder Publico, responsaveis pela elaboragio dessa proposta dos Lotes Sociais. Com
o resultado da pesquisa se espera identificar a efetividade do Programa Lotes Sociais no
cumprimento da sua intengdo, assim como entender a produgio do espago e ordenamento
territorial formato pelas decisdes politicas, planejamento urbano, interesse econémicos e
organizagio da populagio. A conclusio ainda nio ¢ passivel de ser apresentada em virtude do
momento inicial que se encontra a pesquisa.

Palavras-chave: Habitagdo; Produgio do Espago; Ordenamento Territorial.

Social lots program: a housing alternative from the unaffected institutional areas
in Sorocaba (SP).

Abstract

The study of alternatives for developing a Housing Policy is an urgent issue, given the rapidly
consolidating importance of housing as a tool for ensuring human dignity, the resurgence of social
issues, and the narrowing of funding opportunities for municipal housing programs. This work
aims to analyze the composition of the Social Lots Program as an alternative for assisting Sorocaba
families through Housing Policy. This study will interview knowledgeable public officials
responsible for developing the Social Lots proposal. The research results hope to identify the
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effectiveness of the Social Lots Program in fulfilling its purpose, as well as understand the spatial
production and territorial organization shaped by political decisions, urban planning, economic
interests, and population organization. Conclusions cannot yet be presented due to the early

stages of the research
Keywords: Housing; Production of Space; Territorial Planning.

Programa de lotes sociales: una alternativa de vivienda a partir de las areas
institucionales no afectadas en Sorocaba (SP).

Resumen

El estudio de alternativas para el desarrollo de una Politica de Vivienda es urgente, dada la
creciente importancia de la vivienda como herramienta para garantizar la dignidad humana, el
resurgimiento de problemas sociales y la reduccién de las oportunidades de financiamiento para
los programas municipales de vivienda. Este trabajo busca analizar la composicién del Programa
de Lotes Sociales como alternativa para asistir a las familias de Sorocaba a través de la Politica de
Vivienda. Este estudio entrevistard a funcionarios publicos con conocimiento en el tema,
responsables del desarrollo de la propuesta de Lotes Sociales. Los resultados de la investigacién
buscan identificar la efectividad del Programa de Lotes Sociales en el cumplimiento de su
propésito, asi como comprender la produccién espacial y la organizacién territorial moldeada
por decisiones politicas, planificacién urbana, intereses econémicos y organizacién poblacional.
Debido a que la investigacion se encuentra en una etapa inicial, ain no se pueden presentar
conclusiones.

Palabras clave: Vivienda; Produccién de Espacio; Planificacién Territorial.
Introdugio

O presente estudo busca analisar a alternativa do poder publico municipal para o atendimento as
familias, na Politica de Habita¢do na cidade de Sorocaba (estado de Sio Paulo), intitulada Programa Lotes
Sociais, que ¢ operacionalizada pela Secretaria da Habitagio de Regularizagio Fundidria (SEHAB) do
referido municipio.

A ocorréncia dessa demanda (falta de moradia), de acordo com Carvalho e Iamamoto (1983), se

caracteriza como uma das expressdes da questio social:

A questio social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formagio e desenvolvimento da
classe operiria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagio, no
cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a
exigir outros tipos de intervengio mais além da caridade e repressio (Carvalho; ITamamoto,
1983, p.77).

Tais reflexdes estdo fortemente conectadas com o conceito de espago enquanto uma categoria
fundamental no pensamento geogréfico e estudada por diferentes autores, que se compreende ao observar
as transformagdes nele ocasionadas pela agio humana diante da dinamicidade da produgio e reprodugio
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O espago se apresenta como um tema da Geografia que exige apreciagao por diferentes dngulos e
escalas, conforme os elementos das relagées da sociedade nele préprio arranjado e por permitir multiplas
conceituagdes. Isso se dd em virtude de que a produgio do espago nio é algo finalizado e, sim, em constante
elaboragio, sendo esse elemento um parimetro de andlise do estudo proposto nessa pesquisa, pois a
demanda habitacional e seu enfrentamento se recompée diante dos movimentos das relagoes estabelecidas
e criadas nos espagos.

Essa elabora¢io continua do espago se configura em virtude da interagio entre os sistemas
econdmico, através das relagoes de trabalho e produgio, politico e ideoldgico, o que permite entender o
espago urbano como um produto histérico e social, exigente das relagdes humanas, enquanto mola
propulsora para a sua construgio e, portanto, para se pensar o espago se faz necessirio pensar como ¢ a
sociedade que o produziu.

O entendimento do conceito de espago, galgado nas contradi¢des para sua produgio, aparece em
Silva (2015) subdividido em espagos isotdpicos, espagos heterotdpicos e espagos utdpicos, conforme
formulagées de Lefebvre, sendo que os primeiros apresentam fungées e estruturas correspondentes 2
concepgio da reprodugio do capital (valor de troca) e, portanto, sio produzidos pelo poder publico e,
muitas vezes, se configuram como ferramentas de dominagio.

Ji os espagos heterotépicos em Silva (2015, p.206) representam o valor de uso e sio
desmercantilizados, diferentemente dos espagos utépicos, que ainda nao existem plenamente.

Para Harvey (2014) as implicagdes na configuragio do espago ocorrem pela urbanizagio enquanto
um mecanismo pelo qual sio absorvidos os excedentes do capital, pois a producio do espago, juntamente
com os monopdlios espaciais, torna-se parte integrante da dinimica de acumulagio.

Em consonincia com esse raciocinio de compreender a constitui¢io das cidades e no intuito de
buscar um embasamento consolidado em principios, é possivel acrescer as ponderagdes feitas por Raftestin
(2009) ao afirmar que centralizagdo, verticalizagdo, concentra¢io, mediagdo, heterogeneidade e
mecanizagio sio os principios, presente no século XVIII até os dias atuais, responsaveis por influenciar o
desenvolvimento de uma cidade.

Dentro desses principios, cabe destacar dois que estdo imbricados as exigéncias postas a Politica de
Habitagdo: a centralizagio e a verticalizagio, sendo o segundo uma consequéncia do primeiro.

A centralizagio se caracteriza como aquele processo rotineiro estabelecido nas cidades, nas quais
elas, por algum motivo especifico, como alta empregabilidade, localizagio estratégica, a existéncia anterior
de programas habitacionais, bons indices de qualidade de vida, propaganda politica, se tornam atraentes e,
portanto, mais adensadas.

Diante da alta concentragio da populagio nas cidades, o prego da terra é impactado e a manipulagio
econdmica do uso da terra, como o direcionamento das regras urbanisticas pelo empresariado, se faz
presente e, muitas vezes, encontra como a estratégia imediata a verticaliza¢do das construgdes, permitindo
um melhor aproveitamento financeiro do metro quadrado.

Com essa caracterizagio ¢ possivel reconhecer o principio geogrifico de maior complexidade,
aquele que ¢ intitulado como ordem.

Moreira (1982) dedica-se a0 entendimento dos principios por entender que tudo na geografia tem
sua origem nos principios. Sobre a ordem ele infere que ela se aplica ao ordenamento territorial, como o
devido arranjo espacial que se dd de acordo com as regras estabelecidas e mantidas pela prépria sociedade
que a produziu, sendo que esses atores, responsiveis pelo arranjo espacial, podem ser detentores das decisoes
politicas, responsiveis pelo planejamento urbano ou representantes do modo que se deu a ocupagio

humana.
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Para ampliar essa andlise e torna-la atual é necessdrio tensionar o entendimento sobre continuidade
territorial e continuidade espacial construido Silva et.al. (2025), mediante a ideia de implosio-explosio da
cidade, proposta por Henri Lefebvre, que representa uma particularidade da fragmentagio socioespacial ao
revelar as dindmicas atuais de rupturas dos diferentes planos de composi¢io do espago (social, econémico e
politico) pela coexisténcia das partes da cidade de forma contraditdria e excludente.

A continuidade territorial representa a ocupagio das terras e, portanto, a auséncia de grandes 4reas
nio loteadas entre o bairro urbano-periférico e o restante do municipio. No entanto, o conceito de maior
relevincia para reconhecer, ou nio a desigualdade ou a segregacio socioespacial ¢ a continuidade espacial,
que para Silva et.al. (2025, pg. 102) “[...] ¢ dada sempre que temos fluidez espacial, possibilitando a
mobilidade urbana”.

A oferta, a contento, dos meios de consumo coletivo em infraestruturas, como as redes diversas de
abastecimento, e os servigo publicos, como o transporte coletivo, é que asseguram, entre outros, a
continuidade espacial ao permitir que a populagio tenha acesso aos recursos institucionais importantes.

Diante de tal auséncia, Silva et.al. (2025) inferem o surgimento da nogio de “morar longe”, que
nio se trata, somente, de uma distincia calculada em quilémetros e, sim, da distincia considerada sobre o
ponto de vista material e imaterial, pois refere-se a0 tempo, meios disponiveis e acessiveis, assim como a
auséncia de cidade que nio proporciona, para uma parcela significativa da populagio, infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos adequado, além de gerar a exposi¢io a riscos ambientais e sociais.

E nesse cendrio de conflitos que a habitacio, enquanto produto de uma necessidade humana bisica
de todo cidadio e fruto dos limites e possibilidades de uso da terra, que se caracteriza como elemento
determinante para a inclusio social, através do combate a pobreza, da garantia da prote¢io e seguranga, além
da busca pela qualidade de vida da populagio, conforme Monteiro (2017).

A moradia, enquanto valor de uso, apresenta a capacidade que esse bem tem em satisfazer diferentes
necessidades do ser humano, assim como permitir o prazer com a sua posse. Essa situagdo ¢ verificada com
o impacto positivo na satde fisica e na saide mental daqueles que conseguem o atendimento com moradia,
como as familias que residem em dreas de risco e, frequentemente, sofrem com as consequéncias das altas
dos rios (por exemplo, aquelas que sio vitimadas pela leptospirose) ou como as mulheres vitimas de
violéncia que enfrentam ciclos continuos de depressio em virtude da auséncia de autonomia para residir
em outro espago distante do agressor.

A garantia dessa prote¢io exige signiﬁcativo esforgo governamental e parceria entre os entes
federativos para ser efetivada. No entanto, muitas vezes, a possibilidade de convénios entre a Unido e o
Municipio ou entre o Estado e o Municipio é reduzida, nio atendendo as metas do Municipio previstas no
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), ou ¢ inexistente, o que implica num aumento
progressivo do déficit habitacional.

Diante desse panorama, cabe 4 municipalidade, segundo o governo estadual (Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbano, 2011), buscar estratégias para fomentar a produgio de unidades
habitacionais e para gerar diferentes modalidades de atendimento dentro da Politica de Habitagao.

Em Sorocaba, a SEHAB, érgio da Administragio Publica direta responsivel por planejar, gerir e
promover a Politica Municipal da Habitagio Social, identificou nas 4reas publicas institucionais uma
potencialidade para colaborar no atendimento as familias na Politica de Habitag4o (Prefeitura de Sorocaba,
2017).

As dreas publicas institucionais sio uma reserva legal, prevista no inciso I, do artigo 4° da Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que o loteador deverd garantir na composigdo do projeto de
loteamento, que sio destinadas para a implantag¢io de equipamento urbano e comunitirio, que passario ao
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dominio do municipio, no ato do registro do loteamento, e que nio poderio ter a sua destinagio alterada
pelo loteador.

Muitas vezes, em virtude dos equipamentos publicos comunitdrios existentes em uma regiio jd
serem suficientes para atender a demanda local, como o exemplo os bairros com popula¢io idosa que ndo
necessitam da construgdo dos Centros de Educagio Infantil (CEI), as dreas institucionais se tornam ociosas
e nio sio utilizadas para a implantagio de novos equipamentos, o que causa significativo dispéndio do
erdrio pt’lblico para sua manutengdo, cOmMo rogagem, € €xige constante monitoramento, por parte da
municipalidade, para evitar as ocupagdes irregulares nas terras pablicas.

E também possivel observar a existéncia de dreas publicas institucionais que nio sio apropriadas
para a instalagio de equipamentos comunitdrios, visto que tais dreas institucionais possuem pequena
metragem quadrada e nio se adequam as especificagdes exigidas para os projetos padroes de construgio, por
exemplo, de escolas, conforme previsio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (2020).

Em alguns momentos, ¢ possivel notar, que diante da ociosidade das dreas institucionais, o
municipio opta por realizar concessio das dreas, que, segundo Moreira (2008), trata-se de um
contrato de concessio, no qual a Administra¢io Publica permite que terceiros utilizem, de forma privativa
e com destinagio especifica, um bem publico. Entretanto, essa modalidade de cessdo de drea publica ¢ alvo
de intimeras criticas por nio garantir o cumprimento do principio da fungio social da propriedade, Moreira
(2008, p. 143) esclarece que “[...] o principal problema da concessio de uso ¢ a proporcionalidade da
contrapartida. Ela proporciona a cessdo para uso privativo, mas nio computa os ganhos que ela oferece ao
ente privado. E a contrapartida estipulada nem sempre é cumprida”.

Em Sorocaba, segundo o mapa de dreas publicas disponivel no site da Prefeitura, hd virias dreas
institucionais ociosas, com caracteristicas diversas no que tange ao tamanho, ao formato, 3 inclinagio ea
localizagio e, portanto, foi essa condi¢do, aliada 4 necessidade proporcionar o atendimento na Politica de
Habitagio, que a SEHAB criou o Programa de Lotes Sociais, conforme a Lei Municipal ne 12.486, de 07
de janeiro de 2022.

O Lotes Sociais ¢ um Programa que aliena, por doagdo com encargos, dreas publicas dominiais ou
institucionais vazias para familias em vulnerabilidade, apds a devida desafetagdo da drea, quando necessirio,
assim como a execugdo do tramites técnico (como andlise de viabilidade) e juridico (como autorizagio
legislativa) para a sua efetivagio, conforme estudo pormenorizado da Lei supracitada.

Quando da realizagio dessa doagio ¢ possivel se aproximar de um principio juridico aberto de
significativa relevincia para esse estudo que ¢ a fungao social da propriedade publica, visto que ¢ ele quem
vai dar legitimidade ao uso das dreas institucionais com a finalidade de moradia as familias que se apresentam
como uma demanda habitacional.

Segundo Carneiro e Silva (2020), a fun¢io social da propriedade privada estd presente, de forma
explicita, na Constitui¢do de 1988, diferentemente do principio da fungio social da propriedade publica
que pode ser deduzido em alguns artigos com o artigo 182, que ao tratar sobre a politica de desenvolvimento
urbano informa que o objetivo ¢ ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

No Programa Lotes Sociais, trata-se da doagio, somente, da drea, cabendo ao grupo familiar
beneficidrio de tal Programa edificar a residéncia em conformidade com as exigéncias legais urbanisticas do
Municipio, como o Cédigo de Obras, sendo, portanto, de sua responsabilidade arcar com os custos de
contrata¢o de mio de obra, compra de materiais e pagamento das taxas exigidas, além do cumprimento e
a devida execugio do projeto arquitetdnico da residéncia, o qual foi elaborado e definido entre a equipe
técnica de Engenharia/Arquitetura e os municipes inseridos no Programa.

O publico alvo do Lotes Sociais sio os beneficidrios do Programa Auxilio Moradia (Lei Municipal
n° 12.850/2023), no qual a Prefeitura de Sorocaba faz o pagamento da locagio do imével quando, por
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exemplo, hd interdi¢io da Defesa Civil, e as familias residentes em Area de Especial Interesse Social (AEIS)
que, no momento da elaboragio do projeto de regularizagio fundidria, tenham sido diagnosticados os
impedimentos paraasua regularizagﬁo.

Durante o perfodo de execu¢io da obra, no lote doado, a familia permanecerd atendida pelo
Programa Auxilio Moradia e, dessa maneira, o aluguel da residéncia em que ela reside serd custeado pela
Prefeitura. J4 as familias residentes em AEIS continuaram residindo em suas casas até o término das obras
nos lotes sociais.

Sobre os objetivos especificos a busca a ser feita é de caracterizar a demanda habitacional no
municipio de Sorocaba com a andlise qualitativa desse perfil e a apresenta¢io dos dados quantitativos;
identificar as diferentes estratégias para o atendimento em Programa Habitacional, adotadas pela SEHAB,
do municipio de Sorocaba, apds o ano de 2011, data de publicagdo do PLHIS e descrever as caracteristicas
das dreas publicas institucionais em Sorocaba para compreender sua constitui¢do legal, identificar suas
potencialidades de uso e reconhecer seus limites de aproveitamento em diferentes politicas publicas.

Segundo o PLHIS (2011, p. 32), a estimativa do déficit quantitativo para familias com a faixa de
renda de 0 a 3 saldrios minimos em Sorocaba era de 12.448 novas unidades habitacionais, sendo que ele
representa a soma do déficit habitacional bésico, do 6nus excessivo com aluguel e do nimero de novas
unidades necessdrias em virtude das remogdes ocorridas naqueles assentamentos que apresentam risco fisico
as familias residentes do local.

O déficit habitacional bésico se caracteriza pela situagdo coabitagdo familiar, os domicilios rasticos
e improvisados, sendo que a coabita¢do se refere as familias conviventes, moradoras em coémodos.

J4 o 6nus excessivo com o aluguel trata-se dos casos em que o aluguel compromete mais de 30% da
renda familiar. No PLHIS (2011, p. 32), esse grupo representa 4.491 novas unidades do valor total
supracitado de 12.448, ou seja, 36,07% do total.

Essa faixa de renda do grupo familiar identifica um segmento bastante especifico da populagio
sorocabana, pois se distancia do saldrio médio mensal dos trabalhadores formais existentes no municipio,
que, segundo dados do IBGE do ano de 2022, ¢ de 3,1 saldrios minimos e, portanto, faz Sorocaba ocupar a
352 posi¢ao no estado de Sao Paulo, sendo que esse municipio estd inserido na Regido Metropolitana de
Sorocaba (RMS) composta por 27 municipios, com significativa diversidade entre eles e que estio

classificados em sub-regido 01, 02 e 03.
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Figura 1 — Salirio médio mensal dos trabalhadores formais do Estado de Sio Paulo
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Dado inexistente para este municipio

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sorocaba/panorama

Para o desenvolvimento adequado da pesquisa ¢ necessdrio que os procedimentos metodoldgicos
traduzam a escolha adequada das técnicas para a investigagdo, dessa maneira, a opgao dessa investigagio, é
realizar revisao bibliogrifica, entrevista, questiondrio e sistematizagio dos dados, conforme segue.

Procedimentos Metodolégicos

Nesse estudo o problema se caracteriza pela busca do entendimento de quais contribui¢oes a
desafetagdo das dreas publicas institucionais traz para a Politica Publica de Habita¢io do municipio de
Sorocaba, através do Programa de Lotes Sociais, sendo que, a partir dessa lacuna no conhecimento, serd
possivel propor as hipdteses que busquem explicar esse fendmeno, como aquela que orienta a investigagio
cientifica na andlise de que se efetivada a desafeta¢io de 4reas publicas institucionais, entio hd redu¢io do
déficit habitacional no municipio de Sorocaba.

A pesquisa do “Programa Lotes Sociais”, a0 buscar compreender sua complexidade e suas
especificidades, como a caracterizagio da desafetagdo de dreas publicas institucionais realiza uma avalia¢io
analitica que colabora em decisdes correlatas.

O lugar desse estudo de caso sio os Lotes Sociais delimitados enquanto unidades de atendimento
para a Politica de Habitagio as familias em situagio de inseguranga juridica e risco social pelo atendimento
com o Programa Auxilio Moradia, sendo que o atendimento se deu mediante a desafetagdo de drea puiblica
institucional localizada no bairro Parque Vitdria Régia.

Assim, como proposto por Antonio Chizzotti (2018), o estudo desse caso — Programa Lotes Sociais
— serve para fundamentar um processo e, possivelmente, avaliar analiticamente uma politica publica, visto
que ao realizar esse estudo serd possivel coletar e registrar dados de um caso particular, organizar um
relatério critico de uma experiéncia, a conexao dos fatores que influenciam a constituigao desse caso e a

sistematizagiao analftica.

159



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sorocaba/panorama

Botosso e Silva

Para o desenvolvimento dessa pesquisa serdo necessdrios diferentes instrumentos de coletas de
dados, conforme segue:

a. Pesquisa documental:

Tais documentos sio as publicagdes parlamentares, como a Lei Municipal n® 12.486/2022, e o
PLHIS, enquanto um arquivo publico municipal.

Cellard (2012) afirma que é necessdrio interpretar documentos, conhecer os interesses e motivagdes
que levaram a escrevé-los, ser uma provocagio valiosa para melhor entendimento sobre as pretensdes ao
desafetar as dreas publicas institucionais para producio de lotes sociais que venham a atender determinado
grupo do montante da demanda habitacional do municipio de Sorocaba.

b. Produtos cartogrificos:

O produto cartogrifico a ser utilizado nessa pesquisa ¢ o0 mapa 1 que apresenta as dreas publicas
existentes no municipio de Sorocaba.

O foco dessa pesquisa serd analisar as dreas publicas institucionais, que estio no penultimo item da
legenda do mapa e estdo representadas na cor azul claro.

c. Entrevista:

A anilise sobre as entrevistas, no prisma da ciéncia geogréfica, Gdes (2022, p.77) considera ser
necessirio entender a Geografia além de uma ciéncia dos lugares e, sim, como uma “[...Jciéncia da sociedade
produtora do espago e que ¢ produzida espacialmente”.

Em consonincia com esse entendimento estd a triade lefebvriana (andlise do espago a partir de trés
dimensdes que se relacionam: espago percebido, espago concebido e espago vivido), que, enquanto uma
concepgio tedrica e metodoldgica, apresenta sua competéncia para alcangar a fragmentagio socioespacial e,
pode ser melhor compreendida, com as entrevistas dos “agentes bem-informados”, que serd o foco desse
estudo.

Legroux (2022) entende que os “agentes bem-informados” sio pessoas com significativo
conhecimento sobre a cidade, como secretirios municipais e agentes imobilidrios, e que, em virtude da
fun¢io que exercem nas cidades em estudo, dispoe de informagdes que estio conectadas a capacidade
execugio de atividades relacionadas a produgio no espago urbano.

Serio realizadas entrevistas com “agentes bem-informados” da Prefeitura de Sorocaba, responséveis
pela elaboragio do Programa Lotes Sociais, como o Secretdrio da Habitagio e Regulariza¢io Fundidria e o
Secretdrio Juridico, para tentar compreender se tais profissionais conhecem qual é a demanda habitacional

do municipio e se acreditam (ou no) que a desafeta¢io de dreas publicas institucionais é uma Politica de
Habitacio.
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Figura 2: Mapa das dreas publicas do municipio de Sorocaba: bem dominial, drea institucional e
drea verde ou sistema 2de lazer em 2025.

|Mapa de Proprios Municipais|
PREFEITURA DE SOROCABA

Secretse de Plnejaments & Projstos
Crvinds ce Infortuscties Gesorocnssadin

F onte:https://www.sorocaba.sp.gov.br/anexos/SEMOB/loteamentos-e-areas-
ublicas/1.%20%C3%81reas%20P%C3%BAblicas/Mapa%20de%20%C3%81reas%20P%C3%BAblicas.pdf

Discussio dos Resultados

Com o uso dessas ferramentas metodoldgicas, essa pesquisa se debrugard na composi¢io do
Programa de Lotes Sociais para entender se essa ¢ uma alternativa possivel de ser utilizada, no municipio de
Sorocaba, para atendimento as familias na Politica de Habita¢do, mediante o uso das 4reas institucionais
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desafetadas com a devida anilise do processo de produgio do espago, reflexio critica sobre as contradigoes
inerentes a légica de reprodugio capitalista e reconhecimento dos desafios cotidianos apresentados a gestdo
publica municipal para assegurar o direito a cidade.

O resultado esperado ¢ compreender a efetividade do Programa Lotes Sociais no atendimento as
familias na Politica de Habitagdo, com o uso das dreas institucionais desafetadas e analisar, de forma
refinada, os impactos da produgio do espago, assim como o principio da ordem aplicado ao ordenamento
territorial.

Essa previsio também ¢ almejada em outros trabalhos que estudam temas afins como em Matos
(2023) a0 analisar as legislagdes municipais de Juazeiro do Norte (Ceard) que tem como o objeto juridico as
doagbes/alienagdes das terras publicas daquele Municipio.

Matos concluiu que as doagdes com a finalidade de moradia sio numericamente menores ao
comparar com as alienagdes de terrenos publicos de Juazeiro do Norte para fins comerciais/industriais. Essa
diferen¢a demonstra que os agentes concretos, protagonista do espago urbano, como o Estado e os
detentores do meio de produgio, fazem uso do arcabougo legal para operacionalizar suas intengdes, que
ndo sio neutras, €, muitas vezes, representam os interesses economicos hegeménicos em detrimentos 2
demanda da populagio em vulnerabilidade.

Apés identificar a finalidade das doagdes, Matos se propds a alcangar outro objetivo especifico, que
¢ mapear os bairros em que se localizam as terras doadas para moradia. Segundo Matos, foi possivel
reconhecer que todos os bairros se caracterizavam como bairros urbano-periféricos, com precariedade na
infraestrutura urbana, com ocupagio por grupos sociais com menor poder aquisitivo, sendo os terrenos de
baixo valor.

Com a identificagio dessa desigualdade socioespacial, ¢ possivel reconhecer o processo de
fragmentagio socioespacial jd apontado por Silva (2022), que, contrariamente 4 ideia do direto da cidade
para todos, perpetua a clivagem social e polariza os componentes espaciais, pela desconexio fisicas, as
dimensdes sociais e politicas, em virtude das estruturas de gerenciamento e regulagio da urbe.

O estudo desse artigo em tela encontra-se numa etapa em que ainda nio ¢ possivel discorrer sobre
conclusdes, visto que, por estar no inicio, nio hd elementos que permitam encontrar as devidas respostas a
problemdtica levantada, assim como verificar se os objetivos da pesquisa foram alcangados, identificar as
limitagdes do estudo ou apresentar recomendagdes ou sugestdes para trabalho futuro que possa servir de
pardmetro para outras intervengdoes.

De forma incipiente, ¢ possivel identificar que o objetivo “discutir sobre os desafios a gestao publica
municipal no atendimento as familias na Politica de Habita¢io e as suas alternativas de interven¢io” se
expressa de diferentes maneiras ao longo de todo o processo de trabalho.

O desafio inicial apresentado refere-se a selecio da demanda a ser atendida nesse Programa, pois
muitos si0 0s grupos e segmentos que se caracterizam como uma demanda habitacional, entretanto se faz
necessirio a constru¢io de um paridmetro legal que permita eleger uma prioridade de atendimento e que
esteja conectado com os principios da Politica de Habitagio e em consonincia com os limites do
atendimento.

Dessa maneira, foi feita a op¢do por dois grupos que demandavam ao Poder Publico uma
intervengio para finalizar o atendimento e sanar a inconclusio da inser¢io na Politica de Habitagdo, sendo
eles:

- 0s beneficidrios do Programa Auxilio Moradia, que tiveram o seu imével (anteriormente localizado
em drea de risco) interditado pela Defesa Civil e, portanto, estavam residindo em imével, o qual o aluguel
era custeado pela Prefeitura. Diante da auséncia de uma solugio finalistica para esse grupo de familias, eles
poderiam, somente, ter entrado no Programa supracitado, inexistindo uma porta de saida de tal beneficio,
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0 que se apresenta com um prejuizo para tais familias, assim como para o erdrio do Municipio. Dessa
maneira, os lotes sociais poderiam se tornam a op¢ao para finaliza¢io do atendimento;

- as familias residentes em Area de Especial Interesse Social (AEIS) que, no momento da elaboragio
do projeto de regularizagio fundidria, tenham sido diagnosticados os impedimentos para a sua
regularizagio. Para esse grupo nio haveria possibilidade legal de receberem o titulo dos iméveis, como ¢
previsto dentro do escopo de trabalho da regulariza¢io fundidria, o que, perduraria, ao longo do tempo, a
irregularidade patrimonial, a inseguranga juridica e, muitas vezes, a manutengio na condi¢do de risco que,
apesar de nio ser iminente, como o grupo de municipes que foram atendidos no Programa Auxilio
Moradia, poderia ocasionar significativos prejuizos a condigdo de vida desses moradores e responsabilizagio
do Poder Publico diante de uma eventualidade.

O desafio seguinte foi a estruturag¢io legal do Programa evidenciada em virtude da divergéncia
tedrica que se tinha, no mundo do Direito e entre os pares da Prefeitura responsiveis por desenhar o
Programa, acerca da competéncia do municipio em legislar sobre a matéria de desafetagio de dreas
institucionais para finalidade de moradia. Cabe acrescentar que por ser um tema pouco recorrente na
atividade publica e até inovador enquanto ferramenta de intervengio, houveram muitas ddvidas e
desconfiangas sobre esse modelo de programa e a possibilidade de atuagio, principalmente, por nio existir,
em quantidade significativa, experiéncias anteriores que pudessem se servir de paradigma a essa proposta de
trabalho.

O embate juridico supracitado se configurou em virtude da divergéncia de entendimento sobre a
competéncia do Estado ou do Municipio em editar legislagio suplementar sobre matéria urbanistica. Essa
discussdo constitucional nio esteve limitada aos muros filoséficos e politicos do municipio de Sorocaba,
uma vez que, em virtude da relevincia do tema para o desenvolvimento das Politicas Pablicas, foi necessirio
a composi¢do de um entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) realizado em Plendrio daquela
Corte através da votagio de seus integrantes.

As definigoes estabelecidas pelo STF foram no entendimento de que o Estado nio pode proibir o
Municipio de realizar as desafetagdes de tais dreas, sendo que a fundamentagio de tal andlise vai a0 encontro
das reflexdes ji apresentadas anteriormente nesse estudo sobre o melhor uso desses espagos através da
promocio do adequado ordenamento territorial, do controle do planejamento urbano e do uso eficiente
da terra urbana, que, muitas vezes, se torna uma moeda valiosa nas operagdes cotidianas realizadas para a
ocupagio dos espagos.

O dltimo desafio posto a gestio publica que pode ser identificado, nesse momento, refere-se ao fato
de que algumas familias beneficidrias dos Lotes Sociais jd estio autorizadas a iniciar a construg¢io no terreno,
entretanto nao comegam a ediﬁcagio da residéncia nos lotes, apesar da orienta¢io da equipe técnica acerca
dos procedimentos e das etapas a serem cumpridas para a construgio do imdvel e do recorrente
acompanhamento para atendimento dos prazos legais e identificagio de eventualidades que possam
prejudicar a adesio ao Programa.

Para encerrar esse arcabougo de desafios, cabe pontuar um enfrentamento especifico realizado pela
SEHAB quando do ordenamento do Programa Lotes Sociais. Foi possivel observar uma disputa interna das
Secretarias municipais sobre a detengio das dreas ociosas. De forma procedimental, quando da identificagio
de uma drea, se faz necessdrio que todas as Secretarias sejam comunicadas a respeito da sua existéncia, assim
como sejam provocadas a declarar o seu interesse, ou nio, no seu uso. Muitas Secretarias apesar de nio
disporem de projeto especifico para o uso de tal 4rea identificada, frequentemente solicitavam a reserva
desse espago para futura e eventual intervengio de Projeto/Programa que ainda nio existia e nem estava

previsto, o que obstacularizava o uso imediato pela SEHAB para a implantagio dos Lotes Sociais e, muitas
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vezes, demanda significativa articulagio e extenso processo de negociagio, trazendo morosidade para a
execugio do Programa Lotes Sociais.

Assim, abre-se a cortina de alguns tépicos iniciais a serem estudados com maior esmero quando do
desenvolvimento e evolugio dessa pesquisa para que, dessa maneira, seja possivel uma melhor compreensio

do tema proposto e um aprofundamento nos conceitos e nas categorias da Geografia.
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