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RESUMO: O artigo analisa os primeiros anos da administracdo Barack Obama partindo de dois temas
(imigracdo e a questdo racial) que se entrelacam e possuem profunda relevancia com a perda de
popularidade do presidente. Construido sobre essas duas tematicas o artigo traca um paralelo entre a
ligacdo de Barack Obama com as minorias e a atual e crescente resposta realizada pela oposigéo que
vem obstruindo as suas principais medidas. Assim, temos dois momentos marcantes de analise sobre o
governo, um primeiro que relaciona o peso de Obama ser o primeiro presidente negro dos EUA e um
segundo focado no seu recente esfor¢co em aprovar uma reforma de imigragéo e impedir a reforma de
imigracdo do Arizona. Por outro lado, o crescimento da oposicdo a Obama reflete sentimentos
profundamente enraizados na sociedade estadunidense como: a rejeicdo ao Estado centralizador, ao
aumento de impostos e ao favorecimento de minorias na disputa pelo mercado de trabalho do pais,
sentimentos agravados pela crise econémica que afeta o pais. A importancia do debate levantado
demonstra o quanto alguns movimentos, que em nossa época parecem ser anacronicos, conseguem nos
EUA ressurgir com tamanha contundéncia que os coloca em uma posi¢do de centralidade no debate
politico do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Migracdo nos EUA. Questdo racial americana. Administracdo Barack H.
Obama. Arizona.

Introducéo

Barack H. Obama em 2008 suscitou no debate politico dos EUA uma série de
expectativas. E demonstrou como candidato democrata vitorioso o0 desgaste de velhas
estratégias do partido Republicano.

Dois anos depois Obama sofreu uma derrota eleitoral importante, perdendo o controle
do Congresso e vendo sua maioria no Senado restringir-se a uma vantagem de seis senadores.
Este resultado em parte é consequéncia do novo folego e das novas estratégias de mobilizacao
com os Tea Parties por todo o pais promovendo: protestos; rebeliGes, peti¢des; marchas;
manifestacdes coletivas. Esta nova conjuntura influenciaria ndo sé nas eleicdes majoritarias
como também nas priméarias do Partido Republicano. Outro fato politico seriam os impasses
politicos e frustracdes diante das expectativas da esperanca — Yes we can - levantadas pela
eleicdo de Obama.

Nesta perspectiva o artigo foca a polémica questdo racial na politica Americana,
considerando dois aspectos decisivos em torno da vitéria de Obama em 2008 e seu
desdobramento com a derrota legislativa em 2010: o comportamento politico do Sul dos
EUA, historicamente estratégico para os Republicanos, e a questdo racial, importante para a
analise da eleicdo do primeiro presidente afro-americano.
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Ponderamos, tambem, e discutimos um segundo dilema da atual gestdo, a reforma da
imigracdo cuja discussdo se prolonga no Congresso desde 2007, ganhando novo status
politico com a mudanca na legislacdo estadual sob a administracdo republicana de Jan
Brewer. Obama foi eleito com grande apoio do eleitorado latino e propunha uma conducéo
conciliatoria no Legislativo, mas ndo conseguiu superar o impasse do tema da imigracao.

A partir destes acontecimentos, o artigo concentra-se na ligacdo do presidente com
grupos minoritarios e imigrantes, mostrando também o peso da questdo étnica que envolve o
presidente. Mas que isso, Obama representaria dois caminhos contrarios, sendo, para uns, 0
resultado vitorioso das disputas dos movimentos minoritarios e para outros 0 modelo vivo da
crenca mitica originaria mais marcante dos EUA, ou seja, a ideia de que o pais construiu-se a
partir de uma excepcionalidade que o diferenciaria das outras na¢des do mundo. estaria livre,
por esse motivo, dos conflitos sociais e politicos, da concentracdo fundiaria, das classes
sociais parasitarias e, principalmente, da existéncia de divisdes profundas entre as racas. Essa
leitura, presente com muita forca na constru¢cdo do pais, focava-se na igualdade de
oportunidades e no incentivo ao talento individual. Neste sentido, para os defensores desta
crenca, Obama representaria a possibilidade dos grupos minoritarios alcancarem qualquer
papel dentro do pais, todavia, os acontecimentos ocorridos ap6s o periodo eleitoral
demonstram que os EUA, apesar da crenca na excepcionalidade ainda encontra dificuldades
para transpor questdes étnicas e para compreender qual o papel do imigrante na sociedade.

Para que fique clara a importancia do excepcionalismo na construcédo da vida cotidiana
estadunidense é preciso compreender o seu papel na histéria dos EUA. Partimos, para isso da
leitura de Limoncic (2010) quem argumenta que esta crenca foi tdo forte que apos os inicios
dos primeiros conflitos sociais, marcados pelo crescimento da vida urbana e por uma
crescente desigualdade que abalou a visdo harmoniosa da sociedade, iniciou-se 0
questionamento que buscava compreender o que corrompia os valores da sociedade. Desta
discussao duas visdes prevaleceram a partir do excepcionalismo, ou segundo o autor:

De um lado, aqueles que creditavam a perda da harmonia social a uma crise
dos chamados valores americanos, ocasionada tanto pela imigracdo gquanto
pela cidade grande. De outro, 0s que entendiam a crise como resultado da
inadequac&o dos principios do liberalismo, tanto econdmico quanto politico,
a nova realidade econdmica oligopolizada, da grande industria e da
organizacdo cientifica do trabalho. (LIMONCIC, 2010, p.505).

Segundo Limoncic, essas duas visdes estdo inseridas na fundacéo dos dois principais
partidos do pais. Os republicanos que foram fortemente influenciados pela visdo de uma
busca pela harmonia através de incentivo a valores morais, pelos valores da religido, da
familia estadunidense e da livre iniciativa; e os Democratas proximos ao liberalismo nos
moldes estadunidense, marcado pela defesa da regulagéo estatal na vida econémica e social
dos Estados Unidos.

Os dois lados desta disputa travaram batalhas memoraveis durante a historia dos EUA,
0 que coloca a eleicdo de Obama como ponto emblematico para os dois lados desta disputa,
principalmente, pelo fato de Obama pertencer a uma minoria e descender de imigrantes.

Obama: o primeiro presidente negro dos EUA

Barack H. Obama em 2008 suscitou no debate politico dos EUA uma série de
expectativas. Nesta secdo discutiremos dois aspectos que consideramos decisivos para

REDD — Revista Espaco de Dialogo e Desconexdo, Araraquara, v. 2, n. 2, jan/jul 2010




Raca e Imigracdo na nova configuracdo da politica doméstica dos EUA durante os primeiros
anos do governo de Barack H. Obama

entender a vitoria de Obama em 2008 e seu desdobramento com a derrota legislativa em 2010:
a questdo racial, importante tanto para entendermos a eleicdo do primeiro presidente afro-
americano e como tema sempre presente na politica americana.

Ser negro e ser presidente dos EUA:

A eleicdo de Obama contou com o voto de 8 em cada 9 afro-americanos, num universo
de 9,9 milhdes de pessoas, sdo quase 8 milhdes de votos num universo eleitoral de mais de
120 milhdes®. Mas, para conquistar a vaga do partido Democrata, Obama estava longe de ser
uma unanimidade entre politicos negros. Em parte, muitos politicos achavam impossivel um
negro ganhar e, em parte, Hillary Clinton era um nome bem conhecido enquanto Obama era
apenas uma jovem revelacdo. Nomes importantes como James Clyburn, deputado negro da
Carolina do Sul e John Lewis, importante militante dos direitos civis, deputado da Gedrgia e
Michael Nutter, prefeito de Filadélfia, apoiavam inicialmente Hillary Clinton.

Obama de certa forma é de uma geracdo nova de politicos negros e tem uma
perspectiva diferente em relagdo a questdo racial na politica americana. Alguns autores como
Matt Bai (2008) defendem que ha trés geracdes de politicos negros nos EUA: a geracédo
anterior a luta pelos direitos civis, a geracdao que lutou pelos direitos civis e aquela que nao
vivenciou a luta pelos direitos civis (a pos - direitos civis).

A geracdo dos direitos civis frisa a historia dos negros nos EUA mostrando a
necessidade de organizacdo e de luta diante de uma sociedade ainda dominada pelos brancos e
que pouco oferece de oportunidade aos negros. E uma geracio que conseguiu chegar ao
Congresso, governar cidades importantes, mas que sempre teve dificuldades para conquistar o
eleitorado branco necessério para chegar a cargos majoritarios ou ao Senado. Fariam parte
desta geracdo os politicos da NAACP (National Association for the Advancement of Colored
People) e do CBC (Congressional Black Caucus) .

Ja Obama é um politico da geracdo pos - direitos civis, com trajetoria de vida e
politica diferentes. A comecar pelo fato que sua mée era branca e seu pai era queniano, foi
criado pelos avés brancos em uma comunidade na qual os negros eram minoritarios. Além de
Obama, poderiam se encaixar nesta geracdo politicos como Michael Strautmanis, chefe de
Gabinete da Agéncia de Desenvolvimento Internacional do governo Clinton, e Matthew
Nugen, assessor politico do partido Democrata, bem como, grupos de mobilizacdo como o
Color of Change®, que foi fundado em 2005 buscando ajudar as vitimas do Furagdo Katrina e
posteriormente tornou-se um instrumento de mobilizacdo em torno dos problemas da
populacdo negra dos EUA. A geracdo de Obama teve a oportunidade de estudar em escolas da
elite sob forte influéncia da visdo de mundo da classe média o que dificulta se encaixar e se
identificar como “politico negro” no sentido de afirmar uma identidade racial na politica.

Identidade étnica na politica, nos termos de Herbert J. Gans (2007, p.102, traducédo
nossa) pode ser definida como uma “[...] atividade politica que expressa e defende ativistas

% Segundo dados oficiais, na eleicdo de 1998 foram 131.257.328 de votos e Obama teve: 66.728.126 votos (ou
53%, e 0 voto dos afro-americanos representaria 13% do seu total de votos quase o dobro da diferenca que teve
em relacdo a McCain no total de votos, que foi de 7%.). Confira o banco de dados sobre a eleicdo de 2008 do
NYT. Disponivel em: <http://elections.nytimes.com/2008/reSults/president/explorer.html>. Acesso em: 06 nov.
2010.

* O NAACP é uma organizagdo civil que busca representar e defender os direitos e os interesses dos afro-
americanos eliminando a discriminagdo. Foi fundado em 1909. O CBC é uma organizagdo existente no
Congresso dos EUA para politicos que se identificam como negros, existe desde 1969.

% Confira no endereco eletrénico: <http://www.colorofchange.org/>. Acesso em: 05 nov. 2010.
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étnicos ou ligadas a uma identidade racial®”. E segundo Gans (2007) durante o processo de
assimilacdo a visdo da maioria sobre a minoria étnica faz-se presente, produzindo uma
imagem que é internalizada. Em sintese, toda formacéo identitaria € um processo de causa e
efeito, de atitudes e de comportamentos. O elemento étnico entra por um lado como uma
escolha identitaria, e o elemento racial por outro lado surge como uma imposicdo a
identidade. Em outras palavras, escolhe-se uma identidade étnica, mas ndo se escolhe uma
raca o que produz grandes implicacGes politicas.

Obama ganhou outro status depois de vencer as primarias de lowa, a primeira da
disputa eleitoral para a eleicdo de 2008. Num Estado composto por 93,9% de brancos, Obama
venceu Hillary com 38% contra 30%. O que se sucedeu foi um aumento da mobilizacdo em
torno da campanha de Obama e uma polarizacdo com forte tensdo racial com Hillary Clinton.
Em marco de 2008 teve grande repercussao midiatica declara¢bes antigas do Reverendo
Jeremiah Wright, uma das liderancas da Trinity Church de Chicago que Obama frequentou
por muitos anos. As declaracGes tinham um teor racial forte e responsabilizava, em diferentes
momentos, os brancos e o governo dos EUA pela situacdo e principalmente miséria dos
negros no pais. A reacdo de Obama a estas declaracGes € fundamental para entendermos sua
relacdo e sua identidade como afro-americano.

Obama em nenhum momento negou seu envolvimento, histdria e conhecimento prévio
de algumas das opinides do Rev. Wright mas seu discurso frisa que estas opinides nunca
foram confundidas ou norteadoras do trabalho religioso do qual participava em Chicago. Para
Obama, 0 momento histérico da sua candidatura, ndo é de divisdo e de embate entre negros e
brancos mas de unido, o que seria a Unica forma de enfrentar os problemas que afetam a
todos. Nao por menos, o discurso de Obama sobre este tema teve como titulo, “a more perfect
union” (literalmente, uma unido mais perfeita) e nele pontuou momentos de sua trajetoria,
enfatizando que sua vida e sua histdria se assemelham com a histéria do povo americano
enfatizando que uma pessoa como ele, s6 poderia ter tido a historia que teve num pais como
0s EUA. Esta condugdo de Obama nos permite concluir que sua identidade esta mais
conectada com o ideal de um povo americano do que como afro-americano e sua estratégia de
discutir a questdo racial buscando a unido com os brancos deixa claro sua postura politica que
o0 liga a uma geracdo pos - luta pelos direitos civis. Segundo Obama (2008, traducdo nossa):
“[...] araiva é de verdade, é poderosa, ela ajudou a moldar a paisagem politica de pelo menos
uma geragdo '”, portanto, pregar o 6dio, ter uma visdo amargurada da questdo racial nos EUA
teria servido para uma geragdo, mas agora seria preciso deixar de ver a sociedade como
estatica, dividida e buscar mudancas.

Autores como Street (2008) questionam qual efetivamente seria a mudanca proposta
por Obama para a populacdo afro-descendente, principalmente em se tratando da conquista de
ser 0 primeiro presidente negro dos EUA. Para Street, a eleicdo de Obama pode trazer a falsa
percepcao que a questdo racial nos EUA foi superada. A légica seria: se milhdes de homens,
mulheres, jovens, adultos e idosos votaram num negro para a presidéncia, o racismo seria
coisa do passado. E o proprio Obama, para Street, (2008) hesitaria em pensar politicas
publicas focadas ou distintas para os negros. Grupos e Think Tanks conservadores, como por
exemplo, o Family Security Matters e o Center for Urban Renewal & Education ® passaram a

® No original: “[...] political activity devoted primarly to expressing and defending activivists ethinic or racil
identity.” (GANS, 2007, p.102, p. 102).

’ No original: “[...] the anger is real, its powerfull, [...] anger [...] helped shape the political landscape for at
least a generation.” (OBAMA, 2008).

8 Confira no endereco eletrdnico: <http://www.familysecuritymatters.org/> e <http://www.urbancure.org/>
Acesso em: 06 nov. 2010.
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defender a era pos-racial nos EUA, associando aqueles que insistem em politicas
diferenciadas e em dividas historicas com os negros (como por exemplo a NAACP) ao
esquerdismo e a continuidade do racismo. Nos termos de Starr Parker, candidata negra pelo
Partido Republicano na California e vinculada a estes Think Tanks, em artigo de novembro de
2010:

No6s chegamos nos EUA pds-racial mas os negros do stablishment — que se
apresentam como de esquerda — recusam esta realidade e estdo fazendo tudo
0 que podem para convencer os cidaddos negros a também recusarem tal
fato. A mais pura realidade é que os politicos negros do stablishment néo
guerem aquilo que o Dr. Martin Luther King sonhava. Eles ndo querem que
nos EUA as pessoas sejam julgadas pelo seu carater. Eles querem um EUA
gue seja Democrata, de esquerda e é isso que eles estdo promovendo hoje
sob a bandeira dos direitos civis®.

Obama mostra-se contrario quanto a possiveis reparacdo ou indenizacdo para os afro-
americanos por motivos historicos. Nesta linha de raciocinio, Street (2008) aproxima Obama
da visao neoliberal da sociedade, que enfatiza o individuo em detrimento ao Estado e que é
laudatorio do capitalismo de mercado. Esta leitura teria respaldo dos setores mais
conservadores que passaram a entender Obama como a prova que ndao mais haveria limites
para a ascensdo social, politica e econdmica dos negros nos EUA. E uma leitura que enfatiza
o mérito pessoal colocando a questdo racial como superada. Para William Bennett'® (apud,
STREET, 2008, p.104) por exemplo, a elei¢do de Obama seria uma ligdo & comunidade afro-
americana por vencer sem pregar o 6dio racial. Charles Krauthammer (2008)" seguiria o
mesmo raciocinio escrevendo que Obama transcenderia a raga. Evidéncias desta
transcendéncia estariam, por exemplo, no declinio da participacdo de afro-descentes no
gabinete federal, pois enquanto no governo Obama ha apenas Eric Holder, no gabinete de
George W. Bush eram 4 secretarios mostrando que o governo Obama ndo seria um governo
com prioridade para afro-americanos na composi¢do do processo decisorio.

O fato de Obama ndo assustar os conservadores mostra que sua candidatura e seu
governo na melhor das hipdteses serd neutro quando ndo contrério as causas historicas do
movimento negro dos EUA. Como escreveu Vernon S. Burton®?, um leitor do NYT em 19 de
margo de 2008 (apud STREET, 2008, p.109, traducdo nossa): “E irdnico que um homem
negro tenha que convencer os brancos que a culpa e os estragos causados pelos 300 anos de
escraviddo, segregacdo e opressdo ndo serdo cobrados em suas portas”. Outro ponto muito
sensivel é o aumento do desemprego que afeta com mais intensidade os homens e 0s jovens

® Confira Artigo Race and the 2010 Election. Disponivel em:
<http://www.familysecuritymatters.org/publications/id.7847/pub_detail.asp>. Texto original: We have arrived in
post-racial America but establishment blacks — lodged in the political left — refuse to accept it and are doing all
they can to get black citizens to refuse to accept it. The sobering reality is that the black political establishment
doesn’t want Dr. King’s dream. They don’t want an America where people are judged by the content of their
character. They want an America that is Democrat and left wing and this is what they promote today under the
banner of civil rights.

19 politico conservador, participou dos governos de Reagan (secretario de Educacdo), George W. H. Bush
(secretaria de combate as drogas) é pesquisador da Project for the New American Century (PNAC).

1 Colunista do espectro conservador, seus textos chegam a mais de 100 revistas, jornais e periodos do
principalmente nos EUA, Canada e Reino Unido.

12 No original: It is ironic that a black man has to convince white people that the blame for the damage that 300
years of slavery, segregation and oppression has done will not be laid at their door. (STREET, 2008, p.109).
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negros. Segundo pesquisa do Kirwan Institute, ligado & Universidade Estadual de Ohio*, o
desemprego entre negros aumentou durante o governo Obama, estava em 11,1% em 2008 e,
em setembro de 2010 atingiu um indice que é quase o dobro em relacdo aos brancos (16.1 %
para negros contra 8.7% para brancos.). Entre jovens', segundo esta mesma pesquisa’® o
desemprego entre 0s negros chega a 49%, contra 23,4% entre brancos.

Apesar da tentativa de construir uma imagem de um presidente racialmente cego, sem
uma politica focada para a populagdo negra, 0 apoio e aprovacdo de Obama entre 0S negros
seguenlsmuito acima da média nacional, como mostra esta seguinte tabela do Instituto
Gallup™:

Grafico 1- Aprovacdo més a més do trabalho do Presidente Barack Obama, pelos
grupos étnicos e raciais.

President Barack Ohamea's Monthly Job Approval Averages, by Racial or Ethnic Group
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Fonte: Instituto Gallup

Tal grafico também é interessante ao nos mostrar que apesar do aumento do
desemprego nesta populacdo, o0 apoio dos afro-americanos a Obama ndo caiu o que sinaliza
para personificacdo em torno de Obama quanto as possibilidades de mudancas na politica
estadunidense pois apesar do forte apoio a Obama entre 0s negros, 0 mesmo apoio nao se
mostrou natural ao Partido Democrata. Nas elei¢6es de 2010 em Estados com forte presenca
de afro-americanos houve algumas vitorias importantes como em Maryland (com 29,7% de
negros) onde o democrata Martin O'Malley conseguiu manter-se no cargo e em Massachusetts
onde o governador democrata Deval Patrick foi o primeiro afro-americano a conseguir se
reeleger. A vitoria democrata na Califérnia também foi importante, j& na Georgia, Ohio
(diferenca de 2,7%), Florida (com uma diferenca de apenas 1,2%) e em Illinois (com uma
diferenca de 0.5, equivalente a 19.413 votos), estado de origem de Obama, os republicanos
ganharam. No senado o cenario é parecido, algumas vitdrias importantes como na Califérnia e
Nova lorque e derrotas como na Carolina do Norte, Florida e, em alguns casos, como em
Illinois — além da simbologia da disputa pela vaga que foi de Obama — os republicanos
venceram (com Mark Kirk), por uma diferenca de 1,9%.

13 Confira no endereco eletronico: <http:/kirwaninstitute.org/>. Acesso em: 05 nov. 2010.

14 Pessoas entre 13 e 19 anos que buscam o primeiro emprego ou formas de ter as primeiras experiéncias
profissionais.

1> Confira o Relatério Race Recovery Index. Disponivel em:
<http://4909e99d35cada63e7f757471b7243be73e53e14.gripelements.com/publications/race-
recovery_oct2010.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2010.

16 Confira no endereco eletronico: <http://www.gallup.com/poll/141725/blacks-whites-continue-differ-sharply-
obama.aspx>. Acesso em: 05 nov. 2010.
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O Governo Barack Obama e a crise da Imigracéo na sociedade estadunidense.

O acirramento das disputas envolvendo a questdo da imigragdo nos EUA,
especialmente, o esforco judicial realizado pela administracdo Barack Obama para anular
alguns pontos da lei *” de imigrag&o (SB1070) do estado do Arizona, faz com que se constate
que o debate foi construido a partir de trés elementos geradores de impasse, sendo eles: 1) a
histéria de revanchismo politico entre os dois principais partidos do Pais. 2) o conflito
motivado por interesses eleitoreiros, devido as medidas politicas e da pressdo exercida pelos
votos dos grupos favoraveis e contrarios as propostas. 3) o choque entre a construcao mitica
do papel do imigrante e sua real posicdo em uma sociedade que perdeu a forca para garantir o
sonho da prosperidade aclamado pelo American way of life.

Como fato, observa-se que a relacdo conflituosa desses trés elementos gerencia 0s
avancos e retrocessos das decisfes sobre a imigracdo no pais, 0 que se coloca como um rico
material para a reflexdo mais aprofundada das motivacGes politicas, sociais e econdmicas da
questdo imigratdria no pais a partir da reforma do Arizona.

A SB1070 surge em um periodo conturbado, marcado pela crescente mobilizacdo da
oposicdo durante o ano eleitoral de 2010, pela constante queda de popularidade do
governo® e das instituicdes politicas do pais®®, pelo acirramento da disputa politica entre os
dois principais partidos que foi agravada durante a campanha eleitoral de Scott Brown em
Massashussets, pelo desgastante processo de aprovacdo da reforma da saude e pelas tentativas
de aprovacdo de uma reforma mais ampla da imigracdo. Por outro lado, a legislacdo do
Arizona nasceu em meio a uma das maiores crises econdmicas da histéria, momento em que o
governo encontra dificuldades para conter o aumento nos indices de desemprego no pais, 0
que se coloca em rota de colisdo com os argumentos que defendem a necessidade do trabalho
imigrante no pais.

A definicdo do imigrante a partir de um papel de concorrente direto pelos empregos nos
EUA cresce na sociedade, antagonizando-se com a leitura mitica do pais que o destacava
como uma nacgdo formada por imigrantes ligados ao sonho da busca pela prosperidade e
liberdade.

Como exemplo destaca-se o debate realizado pelo Tea Party de Cleveland, com a
presenca do congressista: Lamar Smith do Texas. No debate Smith critica a visdo que defende
que o trabalho imigrante € realizado em setores em que os estadunidenses ndo estariam
interessados em trabalhar. Segundo Smith, exemplos como o do Texas, onde, 0 numero de
imigrantes ilegais empregados excede o nimero de texanos desempregados demonstra que o
trabalho ilegal concorre com o trabalho estadunidense legalizado.*

Smith argumenta que durante o governo Obama reduziu-se o controle sobre a imigracéo
ilegal, demarcando que em 2008, as detencdes administrativas cairam 79%, as detencdes
criminais 62% e as condenacdes 70%.

Outro ponto concentra-se no aumento dos gastos estaduais provocado pelos ilegais.
Segundo David Gibson (2010), os gastos provocados pela imigracdo ilegal sdo catastréficos

7 Como, por exemplo, o esforco de impedir o direito ao controle da policia do estado sobre a imigracéo e de
punir as empresas que contratam ilegais.

'8 0 governo Obama sofreu uma grande derrota nas eleicdes na camara de deputados (perdendo o controle da
casa) e no Senado (perdendo varias cadeiras).

19 Segundo o Real Clear Politics 48% da populagéo desaprovam o governo Obama.

20 O mesmo site mostra que 73.8% da populacdo desaprovam o trabalho realizado pelo congresso do Pais.

*! Extraido do Blog do Cleveland Tea Party.
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uma vez que, no ano de 2003, 77 hospitais entraram em bancarrota e 84 foram obrigados a
fechar as portas pela dificuldade em controlar os gastos advindos do atendimento dos
descendentes da populacdo ilegal. Como exemplo, os gastos federais do ano de 2009 com a
cidade de San Bernardino County??, na ordem de 64 milhdes de délares, provenientes do
sistema de beneficios e auxilios dos EUA, foram gastos com os filhos de imigrantes ilegais.
Segundo Gibson, durante um més tipico, ha um total de 15 mil descendentes de ilegais®®
recebendo assisténcia governamental ou food stamp®*.

Assim, a administracdo Obama passou a sofrer pressdes, encontrando-se entre 0s
ataques brutais de setores que percebem os imigrantes como danosos a sociedade e a pressédo
exercida pela luta da comunidade latina contra o crescimento do preconceito contra ela®.

A SB1070 gerou comocdo na populacdo latina, pois a lei motivaria atitudes
preconceituosas e constrangedoras, principalmente, pela definicdo dos policiais do Arizona
como fiscalizadores de documentos de imigracdo, o que obrigaria imigrantes a portarem
constantemente os documentos que comprovariam sua legalidade 2%, aumentando o controle
sobre os ilegais, anteriormente fiscalizados por funcionarios do governo federal.

A percepcdo das atitudes discriminatorias com relacdo a latinos vem em uma linha
crescente. Segundo os dados do Pew Hispanic Center: 23% dos estadunidenses disseram no
ano de 2009 que hispanicos sdo os mais discriminados na sociedade. Esses valores
aumentaram desde 2001 quando o indice era 19%, o que mostra uma transformacdo na
percepcao da discriminacdo, ja que, no ano de 2001 os afro-americanos eram vistos como 0s
mais discriminados por 25% da populacdo, valores que passaram para 18% em 2009.%’

Assim, a discussao sobre a imigracdo cresceu na comunidade hispanica como uma
espécie de batalha pelos direitos civis. O que fica claro quando se analisa a fala do Senador
Democrata, por New Jersey, Robert Menendez ?® em entrevista para o State Of the Union:
“Mas ha um problema na comunidade Latina. Eles vém isto como uma questdo de direitos
civis de seu tempo.” (MENENDEZ apud CROWLEY, 2010, traducdo nossa).

Por outro lado, a governadora do Arizona argumenta que a aprovacdo de uma lei rigida
de imigracdo foi motivada pelo abandono do governo federal aquele estado. A governadora
Brewer diz ter enviado inumeros pedidos de auxilio ao problema de imigracdo no estado,
sendo ignorada nas tentativas de estabelecer um dialogo com o governo federal.”® Para ela, 0
Arizona sofre o impacto da imigracao ilegal e de todos os crimes provenientes dela *°devido
ao fato de os estados vizinhos, apoiados pelo governo federal, legislarem contra a imigragédo
ilegal. Por esse motivo, a governadora diz ndo compreender a reacdo advinda do governo

?2 Considerada a cidade com o maior nimero de imigrantes latinos.

2 Os descendentes de ilegais possuem nacionalidade estadunidense por serem nascidos no pais.

?* Food Stamp é o nome popularmente dado ao programa federal Supplemental Nutrition Assistance Program
(SNAP) administrado pelo departamento de Agricultura.

% Como exemplo a reunido realizada por Obama com liderancas afro-americanas e hispanicas sobre a
necessidade de esforgos do governo para criar medidas que garantam empregos para as minorias. (HOLIAND,
2010)

%% De acordo com a legislacéo sdo quatro os documentos validos, uma licenca valida de direcdo do Arizona, uma
licenca valida de identificacdo ndo operacional do Arizona, um cartdo de inscricdo tribal valido ou outra forma
de identificacdo tribal, ou um documento federal, estadual ou do governo local de identificacdo . Dados extraidos
do Arizona State Legislature. Disponivel em:
<http://www.azleg.gov/DocumentsForBill.asp?Bill_Number=sb1070>. Acesso em: 03 nov. 2010.

2" Em Pew Hispanic Center (2010).

%8 Menendez fez parte da comisso bipartidaria que tentou com o apoio do entfio presidente George W. Bush
aprovar uma reforma de imigracdo em 2007.

*° Entrevista realizada por VVan Susteren no On the Record em 20 de Maio de 2010.

%0 sS40 constantes a relacdo entre a imigragéo ilegal e 0 aumento da criminalidade nos estados.
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federal negando apoio ao estado, argumentando: “Eles intensificaram, eles ajudaram o Texas.
Eles ajudaram a Califérnia. E aqui estamos nés, o corredor de drogas do mundo.” 3 E
concluiu: “No6s precisamos de ajuda. Eles precisam fazer seu trabalho. Eles precisam cuidar
da seguranca das fronteiras.” (BREWER apud SUSTEREN, 2010, traducdo nossa).

Brad Knickerbocker (2010) confirma o crescimento das legislagOes estaduais sobre
imigracdo, segundo ele: entre 2006 e 2009, elas mais do que dobraram. No primeiro quarto do
ano legisladores estaduais em 45 estados introduziram 1180 emendas e resolugdes relativas a
imigrantes e refugiados™.

Entretanto, a radicalizacdo ocorrida no Arizona se deve a mais fatores do que o
abandono do governo federal. Rubens Navarrette®* argumenta que Brewer inicia o processo
de radicalizacdo sobre imigracdo ao aparecer em um video no Youtube, dizendo, na fronteira
do estado com o México, que o presidente deveria fazer seu trabalho, garantindo a
seguranca®*. Devido aos constantes ataques realizados por Brewer ao governo federal, a
legislacdo de imigracdo do Arizona passou a ser vista por alguns colunistas, entre eles Eugene
Robinson®®, como uma legislacio criada a partir de um ato de vinganca contra os cidad&os
latinos, argumentando: “A lei faz cidaddos latinos e residentes legais vulneraveis a
perseguicdes arbitrarias.” (ROBSINSON, 2010, traducdo nossa).

Brewer conseguiu a aprovacdo da legislacdo através da motivacdo do sentimento de que
0 Governo Federal havia abandonado a populacdo do Arizona. Seu discurso fez com que
grande parte da populacdo nao acreditasse que o Governo Federal teria capacidade de garantir
a seguranca das fronteiras, principalmente, devido ao grande numero de ilegais no pais.
Navarrette argumenta citando Tom Barry®®, que por mais esforcos realizados pelo Governo
Federal no controle da fronteira, ela jamais ser4 completamente fechada, ou segundo Barry:

Os determinados e os desesperados sempre vao chegar 14, enquanto houver
pessoas esperando para contrata-los. Até enfrentarmos — com coragem e
honestidade — esta parte do problema, vamos continuar a ter um problema.
(BARRY apud NAVARRETTE, 2010, traduc¢éo nossa).

Linda Chavez do CEOUSA® contesta a ideia de que o governo federal ndo cuida da
fronteira, argumentando que o combate & imigracdo ilegal avancou durante a Gltima década,
que por sua vez teve uma reducdo de 54% a partir de 2005 com aumento do controle nas
fronteiras e com a recessdo que teve seu inicio em 2008%. De acordo com ela, o controle das
fronteiras estadunidense € cada vez maior, um total de 20000 agentes faz parte da agéncia
governamental que controla as fronteiras, o que a coloca como aquela de maior contingente de
todo o governo federal em questbes legais. Da mesma forma a quantidade de ataques a
membros da agéncia e autoridades policiais locais, também mostrou uma reducdo em 2009.

A autora critica a relacdo tracada entre imigrantes ilegais e o0 aumento da
criminalidade, ao mostrar que durante 2009 ocorreu uma queda na criminalidade nacional, em
torno de 5.5% nos crimes violentos, principalmente no Arizona com valores inferiores aos de

3! Entrevista realizada por Van Susteren no On the Record em 20 de Maio de 2010.

%2 Confira Knickerbocker (2010).

% Importante colunista Hispanico.

% Confira Navarrette (2010).

% Importante colunista afro-americano do Washington Post e vencedor do Pulitzer em 2009.
% Diretor do TRansBorder Project Center for international Policy.

37 Confira Center for Equal Opportunity.

% Confira Chavez (2010).
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1972. Destacando a capital do estado (Phoenix) com um declinio de 10% nos crimes
violentos.

Esses dados mostram que o posicionamento do Governo do Arizona é construido por
motivos politicos de oposicdo ao Governo Federal. As origens dessa oposicao podem ser
observadas na tentativa de aprovacdo de um projeto amplo de imigracdo por George W. Bush
em 2007.

A tentativa de 2007 explica a dificuldade de 2009:

A administracdo Obama esforga-se no intuito de aprovar uma lei de imigracéo federal
bipartidaria®®, fato que resolveria a disputa entre os estados préximos a fronteira em sua luta
pela protecdo de seus mercados de trabalho e pelo combate ao crime organizado. A proposta
apoiada por Obama consiste em criar um controle biométrico que registraria o trabalhador a
partir de um banco de dados central, o que facilitaria o controle e impediria a falsificacdo de
documentos pelos ilegais e pelos seus contratantes. O projeto, que seria adicionado a uma
maior fiscalizacdo das empresas, impossibilitaria a contratacdo de ilegais, acabando com a
imigracao ilegal.

O projeto passou a sofrer ataques, principalmente, por ndo existir um consenso sobre o
papel do imigrante na sociedade estadunidense e pela disputa entre os dois principais partidos
do pais, que além de possuirem visdes contrarias sobre a maneira como a reforma da
imigracdo deve ser realizada “°, também disputam o mérito sobre o projeto. O que acaba
acirrando a disputa partidaria que vem assolando o pais durante as ultimas décadas. Fato que
coloca Obama, que foi eleito sobre uma perspectiva conciliadora, em dificuldades enquanto
comeca a encontrar obstaculos a aprovagdo dos projetos de leis como a proposta sobre a
imigracao.

Como resultado das dificuldades de avancar nas negociacdes, 0 governo Obama
endureceu sua posicao e entrou em atrito com seus opositores. Como exemplo, podemos citar
a recente gafe politica realizada pelo presidente ao falar que a comunidade latina deveria
punir seus inimigos durante a eleicdo de novembro, fato que motivou reacdo imediata do
Partido Republicano que criticou a utilizagdo do termo inimigo pelo presidente **.

O fato € que a questdo da aprovacao de um projeto amplo e bipartidario de reforma da
imigragdo vem se estendendo desde o governo George W. Bush. Durante o ano de 2007, o
entdo presidente tentou aprovar um projeto bipartidario para a imigra¢do, muito préximo ao
atual.

Segundo David Broder “*(2010), apesar de ser bipartidario e contar membros da
comunidade latina, o projeto foi atacado por conservadores republicanos, defensores dos
direitos civis e por alguns sindicatos insatisfeitos com a proposta de ampliacdo dos direitos
trabalhistas aos estrangeiros convidados, ja que garantia beneficios que vinham se reduzindo
no mercado de trabalho estadunidense ao imigrante temporario.

De uma forma geral o projeto consistia na ideia de aumentar o controle sobre o trabalho
ilegal, a0 mesmo tempo em que ofereceria trabalhos temporarios para imigrantes com o

% Formada por membros do Partido Democrata e do Partido Republicano.

“0 Republicanos defendem que o projeto de imigragdo deveria passar em primeiro lugar pelo controle das
fronteiras, enquanto os Democratas pontuam a necessidade de se colocar em primeiro lugar a questdo dos ilegais
gue ja estdo no pais.

*Confira Pace (2010).

*2 Colunista do Washington Post.
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compromisso e incentivo ao retorno ao seu pais de origem. Como consequéncia, 0s EUA néo
perderiam a mdo de obra imigrante e conseguiria ter um controle maior sobre os ilegais. O
esforgo realizado por Bush ndo surtiu o efeito esperado, mesmo com a adicdo de uma
proposta de ampliacdo de quatro bilhdes de dolares para o controle das fronteiras, o que
atrairia 0s votos de setores mais conservadores do Partido Republicano. O projeto foi
derrotado conseguindo apenas 46 votos favoraveis contra 53 contrarios, faltando 14 para os
60 necessarios para a aprovagao®.

A ndo aprovacdo do projeto em 2007 foi motivada, muito mais pela rivalidade partidaria
e a rejeicdo da imagem ja desgastada de George W. Bush, do que por rejei¢cdes ao projeto. As
disputas envolvendo a questdo da imigracdo no pais transformaram-se, a partir de entdo, em
uma disputa insolGvel, o que levanta outras questdes: Porque projetos sobre imigracao
continuam a ndo ser aprovados mesmo quando construidos de forma bipartidaria? A rejeicédo
ao projeto se deve a negacdo das propostas nele inclusas, ou, ela € motivada pela imagem ja
desgastada de Obama e pela disputa entre os partidos e pelos interesses em torno do projeto?

A resposta para essas questdes pode facilmente ser observada quando se compara 0s
beneficios politicos alcancados com a aprovacdo de projetos sobre a imigracdo. Como
exemplo: o crescimento no ndmero de votos para o Partido Republicano, conseguidos e
mantidos até hoje na Califérnia ap6s a aprovacdo de um projeto que garantia anistia aos
ilegais em 1986. O projeto foi assinado pelo entdo presidente Ronald Reagan e transformou-
se rapidamente em votos Pré-Republicanos.

A lei de 1986 somada a aprovacao da proposi¢do 187 de 1994, que ameacava retirar 0s
servigos publicos dos imigrantes ilegais, fez com que 85% dos imigrantes de origem
mexicana e da America Central tirassem o seu registro civil democréatico, o que resultou em
uma transformacéo nas votac6es no estado da California, onde, o Partido Republicano, por ser
associado como o propositor da reforma que legalizou os imigrantes, conseguiu ampliar seus
votos dentro da comunidade latina local*.

Por esse motivo, grande parte dos Republicanos posiciona-se contrariamente a
aprovacao de uma reforma da imigracdo que defenda a anistia aos ilegais no pais. A lei de
1986 apesar de anistiar muitos dos trabalhadores que estavam no pais, também serviu como
um atrativo para a chegada de novos ilegais, o que faz com que eles criem empecilhos a
qualquer projeto federal que envolva a questdo da imigragdo, mesmo que ele tenha uma
origem bipartidaria, pois sabem que os beneficios da aprovacao seriam destinados ao Partido
Democrata atualmente no poder.

A reacdo Arizona:

Como resultado da disputa entre 0 Governo Federal e o Estado do Arizona, a reforma da
imigragdo que possibilitaria a melhoria nas condic¢des de trabalho dos imigrantes ilegais foi
adiada, fato que coloca os imigrantes em uma situacdo de profunda fragilidade, ja que eles
continuam a mercé das péssimas condi¢des de trabalho impostas pela ilegalidade.

Da mesma forma, o estado do Arizona passou a ser visto como um estado vermelho e
conservador, ja que o Partido Republicano controlou a casa legislativa e a do governo a partir
da lei Clean Election que favoreceu a mobilizacdo de campanha das liderancas conservadoras
locais, pois, propunha a possibilidade de doacdes pessoais que englobavam valores menores

*3 Confira Broder (2010).
* Confira Elias (2010).
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> Assim, os grupos conservadores, utilizando-se de uma estratégia de mobilizacéo de suas
bases, aumentaram seu poder eleitoral.

Segundo Ruth Marcus, apesar do estado ser visto como conservador e Republicano,
ele ndo é tdo vermelho assim®, ja que, votou em Clinton em 1996 e em Janet Napolitano*’
para governar o estado de 2003 a 20009.

Apds 2009, com a eleicdo de Brewer, o estado passou a adotar um discurso
conservador aproximando-se das mobilizagdes do Tea Party, fomentadas pela sensacéo de
inseguranca alimentada pela questdo da imigracdo, o que foi aprofundado com a proposta de
orcamento entregue pela administragdo Obama para 2011 que inclui cortes nos gastos com
seguranca na fronteira com o México*. Segundo Kouri (2010, traduc&o nossa):

Obama cortou o orgamento proposto e, também, eliminaria 226 milhdes de
dolares que seriam atribuidos para um sistema eletrdnico ao longo da
fronteira (virtual fence). Conhecido como “SBlnet” tem como estratégia a
instalacdo de cameras, radares e sensores para detectar os seres humanos e
contrabando vindos para os EUA.

Assim, a inseguranca somada ao revanchismo e a rivalidade dos partidos politicos, fez
com que o discurso radical conservador ganhasse forca no Arizona, criando a possibilidade
para a implantacdo de uma legislacdo considerada por muitos como preconceituosa e, por
outros, como Sarah Palin, como uma resposta legitima ao abandono do governo:

A Governadora Jan Brewer fez o que tinha que fazer como representante
daguele estado para ajudar a proteger os cidadaos de seu estado, ela teve que
fazer o que o governo federal se recusou a fazer que € ajudar a proteger as
fronteiras. (PAULIN, 2010, traducdo nossa).

O impasse entre o governo federal e 0 governo do Arizona gerou 0 crescimento da
radicalizacdo do debate da imigracdo, o que indica dificuldades para o governo federal na
aprovacao de uma lei federal para a imigragdo. Da mesma forma, cresce a possibilidade do
fortalecimento de um movimento conservador radical contra a imigracdo que se mobiliza nos
estados proximos a fronteira.

Concluséao

Os resultados apontados neste artigo indicam um possivel caminho de radicalizacao
nos EUA, marcado pelo crescimento inconteste das mobilizagdes anti-Obama e anti-governo
federal, principalmente, nos estados do sul do Pais. Essa radicalizacdo € visivel com o
renascimento de movimentos com forte teor racial (anti-minorias e anti-imigracdo), o que
mostra que a ideia de um pais que ultrapassou a era dos conflitos raciais, apds a aprovacao do
primeiro presidente negro, constri-se apenas como mito, ndo se propagando na totalidade da
sociedade.

** Confira Marcus (2010).

* A definicdo de estado vermelho é associada a cor representativa do Partido Republicano, enquanto o Partido
democrata assumiu a cor azul, sendo comum nos noticidrios 0 mapeamento dos estados com a coloragdo do
partido vencedor.

* Atual secretéaria de seguranca domestica da administragdo Obama.

*8 Confira Kouri (2010).
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Da mesma forma, a assimilacdo dos imigrantes, construida como um dever historico
da sociedade estadunidense transforma-se com a crise econdémica, em uma constante de
agressdes aos imigrantes, a partir do momento em que estes se colocam de fato na disputa por
um lugar na sociedade, o que motiva legislagdes como a do Arizona e a incapacidade do pais
de definir o real papel do imigrante na sociedade.

Essa percepcdo estabelece o que talvez seja a mais marcante caracteristica da
sociedade estadunidense, ou seja, a capacidade de adaptar-se a novidade, entretanto sem que
ocorra um real abandono de seu viés conservador. O resultado disto apresenta-se como uma
coexisténcia de valores conservadores e progressistas na sociedade marcada pelo constante
término e superacdo das disputas sociais sem que, contudo, elas tenham realmente sido
superadas.

O que coloca a eleicdo de Obama sob duas formas antagdnicas de visdo, pois ao
mesmo tempo em que ele foi o primeiro presidente negro eleito no pais, ele também se torna o
presidente mais contestado. Assim, a questdo racial que seria ultrapassada com a eleicdo de
Obama volta a tona a cada “falha” ou derrota do presidente.

O significado desse processo representa que o consenso sobre as decisdes politicas do
pais parece estar sempre em aberto, resultando no constante reaparecimento de movimentos
que, a primeira vista, pertencem a discussdes que ndo mais possuem um lugar no debate
contemporaneo e que ressurgem a cada nova crise, a cada nova transformacdo da sociedade.
Este anacronismo presente na politica estadunidense expressa as grandes diferencas
apresentada em cada regido do pais e como o processo de centralizacdo foi constantemente
evitado nos EUA.

Em meio a essa disputa, a derrota nas elei¢fes parlamentares enfraqueceu ainda mais a
administracdo Obama, engessando a aprovacao de leis que poderiam trabalhar para acabar
com a crise politica e econémica que submergiu o pais. Por esse motivo, a administracdo
Obama entra em um ciclo vicioso autodestrutivo, sendo pressionada pela necessidade de
construir mudancas, sendo acusada por ndo realiza-las, a0 mesmo tempo, que perde a cada dia
a capacidade de realizar as transformacdes a que se propds. Assim Obama representa a
mudanga e a aceitagdo engessada no racismo e na intolerancia, como uma prova viva que
justifica, para alguns setores radicais da populacdo, que um nao branco ndo teria a capacidade
para governar o pais.

RACE AND IMMIGRATION IN THE NEW DOMESTIC POLICY
CONFIGURATION OF THE USA DURING THE INITIAL YEARS OF BARACK
OBAMA’S ADMINISTRATION

ABSTRACT: The present article analyzes the initial years of Barack Obama’s administration based
on two issues (namely, Immigration and the race issue), which are clearly intertwined, bearing a
profound relevance with the loss of popularity of the president. This paper based once again on the
two above-mentioned issues, outlines a parallel line between Barack Obama’s relation with the
minority groups and the current growing response given by the opposition which has been obstructing
the major policy measures of the president. Thus, we can observe two outstanding moments of analysis
on the government, the first of which has to do with the ever-increasing burden placed on Obama as
the first black president of the USA, and a second moment that is related to his recent efforts to pass
an immigration reform and to hinder the approval of the immigration reform in Arizona. On the other
hand, the growth of the opposition against Obama reflects aged-long sentiments deeply rooted within
the American society, such as: the rejection of a centralized state, the opposition against tax increase
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as well as against the favor given to minorities in the struggle for a position in the job market of the
USA, sentiments found to have been worsened by the financial crisis that has affected the country. The
relevance of the debate raised shows how some movements, which in our era seem to be
anachronistic, have been able to reemerge with such a massive force that places them at the center of
political debate in the country today.

KEYWORDS: Immigration in the USA. American race issue. Barack H. Obama’s administration.
Arizona.
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