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RESUMO: Esse artigo propde uma analise critica das paditsociais de desenvolvimento
rural desenvolvidas no polo de desenvolvimentooRe&-PE/Juazeiro-BA, na bacia do rio
Sao Francisco. Esses projetos comecaram em 1988 coicio das obras de implementacéo
de perimetros irrigados na regido. Embora tenha swhcebida, a principio, enquanto
estratégia de empoderamento dos pequenos prodwerasejos, os limites dos esforgcos
pedagogicos da referida politica implicaram numcesso de faléncia sistematica desses
produtores, ocasionando um quadro de alta congéwtrde renda e de prevaléncia do setor
patronal (sobre o setor da “agricultura familiand atualidade. O artigo baseia-se no trabalho
empirico realizado por ocasido de uma pesquisadenada pelo professor Jessé Souza,
financiada pela FAPEMIG e pela Secretaria de AssuBstratégicos através do CGEE.
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Introducao

Politicas publicas de desenvolvimento com caratstritamente econdmico
pressupdem uma leitura estritamente econdmica sobagem. O pressuposto é o de que o
ser humano minimamente inteligente agird de modmmal mediante estimulos como a
concessao de crédito. Em muitos casos se admitbémmma necessidade de certos
conhecimentos. E o caso das politicas de desenweo rural que consideraremos nesse
texto. Elas incluem a oferta de assisténcia técias esse conhecimento técnico, assim
como a acdo mediante estimulos econémicos, presgapferta atitude diante do mundo; a
atitude daquele produtor que eslidpostoa dominar o mundo da producdo e o mundo da
comercializacdo através da técnica; pressuple, fmrdorarmos Weber (2000), um
“racionalismo de dominagcdo do mundo” Em outras ywak o conhecimento técnico
pressupfe uma racionalidade muito especifica, qaguéla mesma que o comportamento
econdbmico de tipo capitalista pressupde. Tanto entagque libera crédito ao pequeno
produtor rural quanto a maioria dos técnicos queynam lhes ensinar a técnica, precisam
pressupor nele, no pequeno produtor, um tipo muatdicular de racionalidade. Assim, as

politicas de desenvolvimento possuem uma eficaerapee seletiva: 0s que estdo mais
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préximos de dominar essa racionalidade sao os deirda beneficiados.

Esse texto reflete sobre a seletividade perversapdéiticas de desenvolvimento
rural implementadas no polo de desenvolvimentooket-PE/Juazeiro-BA, na bacia do rio
Sao Francisco. A partir das entrevistas, das obgées e das conversas informais realizadas
durante a pesquisa, foi possivel perceber quergipail clivagem entre os produtores, em
termos de comportamento econdmico, esta relacichadpacidade para redefinir as praticas
de producéo de acordo com demandas da comerc@diz&cprodutor dinamico € aquele que
subordina a esfera da producdo a esfera da ciémylaper dizer, € aquele que observa a
dindmica dos diversos mercados e, a partir dessan@gao, procura estruturar a producéo e
0 manejo de acordo com estratégias de comerciabzdgso envolve produzir géneros com
diferentes niveis de qualidade, exigidos por cadecato. No caso da exportacdo de frutas,
por exemplo, o valor estético do produto in nat@racondicdosine qua nonpara a
comercializacdo em mercados mais seletivos. A éxg@o por modalidades especiais de
mercado como drair Trade impde também uma “ética da producdo” por exemaplo,
exigéncia do uso racional de produtos quimicos, supar-higiene no manejo dos produtos e
a nao exploracdo do trabalho infantil. O produtivcdhico € aquele que tende a observar
essas exigéncias da comercializacdo e a redefiaé graticas de producdo em face destas. O
produtor tradicional, por sua vez, ndo procura nasea dinamica e as exigéncias da esfera
da comercializagdo e manifesta resisténcia a redaé de suas praticas produtivas. O
comportamento econdémico tradicional parece estocéslo a uma vida social que tem seu
ambiente circunscrito a um espaco domestico estendifamilia e as relacdes de vizinhanca.
Estando a vida limitada a essas relacées pessdatzige, essas passam a encerrar todo o
“‘cosmos” da acdo econdmica do pequeno produtorm&dese manifesta apto a lidar com as
relacbes impessoais no mercado. Quando produzegalar serem comercializados em
circuitos mais distantes do mercado, que ultrapassaconomia local, ele prefere recorrer ao
intermediario: um modo de se engajar nesses @xwmMplos e impessoais do mercado
através das relagfes pessoais que se estabeleteessa figura. O intermediario € que faréa a
ponte entre esse pequeno mundo no qual o prodatbcibnal foi fechado e agora se fecha, e
0 mercado impessoal.

Nem sempre o produtor tradicional é um pequenoytoodalido ou tendendo a
faléncia. Exemplo disso € o produtor que pude eistag no perimetro irrigado de Manigoba,
Juazeiro - BA. Este produtor se desligara haviacpsumeses de uma associacéo, objeto do

meu estudo de caso no perimetro. Embora eu naa tdnido dados sobre o seu faturamento,
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ele é um dos produtores que permanecem em dia aamdividas junto as agéncias de
financiamento e que vém conseguindo escoar regeftdarsua producdo. Os motivos do seu
rompimento com a associacdo revelam, contudo, sobsérvancia quanto a esfera da
comercializacdo e quanto as praticas de gerenctaménprodutor conta que, certa vez,
estava com uma quantidade de manga a ser comzadmlatravés da associacdo e que, como
Ihe informara a geréncia, esta poderia ou ndo qeoreada e, se exportada, poderia ir por
aviao ou por navio. Ao ter ido indagar ao gereptae 0 preco pelo qual seria vendido o seu
produto, o gerente lhe informara que essa resgospederia ser dada quando fosse definido
o destino do produto. Ele ficou indignado. Afirmdurante a entrevista que “o pre¢co é um
s6” e que o gerente que lhe dera a resposta dsizaado “papel de minino”. Esse episédio
revela a sua inobservancia quanto ao processo sléogeéEle ndo percebe e ndo pode ser
sensivel as negociacbes com mercados mais selediv@s incertezas e riscos que
acompanham essas negociagdes. A gestao permarracel@aomo uma caixa preta. Do
mesmo modo ele se recusara, em outro episddisuanasa tarefa de carregar o caminhéo de
manga em sua roca. Os intermediarios, quando com@antratam eles mesmos pedes para
carregarem o caminhdo com os frutos colhidos eadeix em caixas ao pé das arvores. Nas
palavras do entrevistado, “0 dono da roga s6 catobarro para ajudar a puxar”. Quando a
geréncia da associacao quis |Ihe atribuir essaatgpefcebeu como uma afronta: “estdo me
achando com cara de abestalhado.”

Observa-se que, embora se deva considerar que revistddo em questao
sobreviveu a um tortuoso processo de reestruturpgigutiva (descrito mais abaixo) nas
décadas de 1980-90, ele é inobservante quanto emsespos mais dinamicos de
comercializacdo e de gestdo. Integrar uma assoac@mg&ooperativa constitui uma atividade
econdmica demasiadamente complexa para ele, poir @gum dominio cognitivo sobre
esses processos. Este produtor prefere a acamafimia do intermediario que o acopla a
mercados compativeis com a qualidade do seu prddatmvés de exigir que ele qualifique
sua producdo para o ingresso em mercados mais/gglebmo € o caso da associagao), lhe
permitindo o sossego de produzir hoje como se @iadantem. Sua capacidade de reacao ao
processo de reestruturacéo produtiva efetivamesstoa deste perfil tradicionalista. Contudo,
como ele narra na entrevista, fora um intermedique o orientara a investir na cultura da
manga. Este lhe oferecera as mudas sob o tratoeléhg vendesse toda a producéo assim
que as plantas comecgassem a produzir. Isso inde&sje produtor sobreviveu passivamente

a reestruturacdo produtiva. Ele foi salvo pelaliggate estratégia de um terceiro que o
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orientou e colaborou com ele na mudanca para &uhutra, em troca da vantagem de
comercializar com exclusividade a sua producéo.

Se a principatlisposicdo econémicasta relacionada a capacidade para redefinir as
praticas de producdo de acordo com demandas daraalizacdo, tanto a gestdo de
associagcoes e de cooperativas quanto a necessidaniansito em espacos burocratizados
(quer no ambito do mercado quer no ambito do Ejtadmerem, por seu turndisposicdes
politicas. As cooperativas séo instituicbes estratégicas marpequeno produtor. Essa
instituicdo permite aos pequenos produtores remning montante de producdo que confere
maior poder de barganha na comercializagéo, qumlizeao investimento em infra-estrutura
e em capital humano e que, por conta disso, permitqualificacdo da producao e
consequentemente o ingresso em mercados maivaegletde maior remuneracao. Permitem
também, deste modo, que estes pequenos e medihggres componham arranjos de carater
coorporativo, ja que o porte e a correlata relesardo seu empreendimento para o
desenvolvimento econdmico da regido legitimam slemsandas por apoio, financiamento e
infra-estrutura, conferindo-lhes maior capacidadendgociacdo junto ao poder publico e
instituicdes privadas responsaveis por politicdsipas.

As cooperativas acoplam uma estrutura politica aprigdade a uma estrutura
empresarial de gestdo. Quando bem estruturadantaom agentes profissionalizados —
funcionarios ou consultores — atuando no gerencitomeEste grupo de funcionérios e
consultores compde uma estrutura empresarial diage® principal dilema em uma
associacao ou cooperativa deriva do fato de gaeestitutura empresarial esta encarregada de
gerir um empreendimento cuja estrutura de propdiedé politica. Numa empresa, a
subordinagéo hierarquica de todo o quadro de foécios garante a coordenacgdo estratégica
de todas as acdes a partir de um planejamentaeéggst@ Ai, a subordinacdo empregaticia é o
pressuposto da gestdo. Enquanto relacédo de dormjresta subordinacdo garante a execucéo
daquilo que é planejado pelos gestores. Numa agsmciou cooperativa essa subordinacéo
inexiste entre os gestores e 0s demais associactmgperados. Sendo assim, envolver todos
ou a maioria dos associados ou cooperados num g&agao e fazer com que eles obedecam
a certos procedimentos sdo tarefas que precisancoseluzidas politicamente. Como, a
despeito de Habermas, no campo da politica ndsdr@o muito raramente, espaco para
consensos, mas sim pdragemonias,a solucao para as complexas relagdes de prodecéo d
carater associativo ou cooperativo sera a emem@étei autoridades politicas, isto €, de

liderancas. O sucesso de uma associacdo ou cavpedapende do desempenho dessa
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lideranca. Sua presenca € tdo importante que, quesghs liderancas passam a estar, apos
dois mandatos, impedidas de se re-elegerem, eadtilia estratégia de contrata-los (via de
regra ndo enquanto empregados, mas por contrajpestacao de servicos) para que possam
permanecer dedicando-se a atuacdo na cooperativa.

A prépria orientacdo no sentido de um modelo psadisal de gestdo para a
cooperativa ou associacdo é a principal matéridisfguta no nivel da estrutura politica da
cooperativa. No caso da cooperativa e da associag@olvidas no nosso estudo, esta
orientacdo profissional € efetivamente hegemoOnaares o diletantismo e o nepotismo
(muitos cooperados defendem que ser parente dm agoperado deva constituir o primeiro
critério para a contratacdo para cargos na estrutier gestdo do empreendimento). A
hegemonia depende de que lideres com essa orienfofissional ocupem posicdes
estratégicas dentro da diretoria (presidéncia eutasa, destacadamente); trata-se de uma
“guerra de posicdes”, na expressdo de Gramscilnkémde, € preciso destacar que também o
transito por espacos burocratizados exige dispesipdliticas. As associacfes e cooperativas
estdo sistematicamente negociando com prefeitcoas,parceiros e com diversos 6rgaos do
Estado, politicas e acdes importantes para o0 sEss S80 necessarias pessoas dispostas a
negociacdo. Nos casos estudados, essas pessoaslernitom as que exercem lideranga
dentro da cooperativa. Os lideres encontrados &&sops de baixa escolaridade. N&o
obstante, dominam, alguns mais outros menos, ickaole para ler, compreender, elaborar e
redigir relatorios e projetos. Apresentam tambériifiade para a articulacao discursiva, com
o interessante detalhe de uma norma culta cambiamte de uma socializac&o tardia no uso
dessa norma da lingua no discurso. Eles aprendardadar certo” ndo por efeito de uma
socializagdo doméstica permeada por capital clileureem por efeito de uma socializagéo
escolar duradoura, mas pela socializacdo propadepela prépria atuacdo nas associacoes
e cooperativas, ou ainda em movimentos sociai® @stlhe idiossincratico da norma culta
cambiante constitui assim um dado significativa, ehcerra um conflito interior, produto de
uma vida que teve e tem lugar como que em dois asusdb diversos aspectos conflitantes:

seu mundo rastico de origem e o0 mundo moderno cggsaram.

Um exemplo de ma-fé institucional

Uma politica publica estritamente econémico tendéi@ beneficiar aqueles que nao

REDD - Revista Espaco de Dialogo e Desconexdo, Arar aquara, v. 3, n. 2, jan/jul. 2011




A dimenséao pedagdgica do desenvolvimento rural

dominam a racionalidade que ela pressupde, masi&sauer dizer que ela ndo atinja esse
publico. Pelo contrario, uma politica ostensivagoubdificar toda a vida social numa regiao.
Pode, como no caso que descreveremos a segusfotrmar a economia de toda uma regiao,
transformar uma producéo tradicional numa prodwggtalista. Nesse processo, ndo havera
aguele nao pegou o bonde da histéria. O bondestiariai levara a todos. Alguns sentados,
outros de pé. Existirdo aqueles passageiros dendagalasse. A historia do Poélo de
Desenvolvimento Petrolina-PE/Juazeiro-BA exempificuito bem isso.

Ja nas décadas de 1940-50, a regido de Petrolire-REJuazeiro-BA comecou a
sofrer os impactos modernizadores dos investimeptddicos e privados em navegacédo
fluvial, em pavimentacdo de estradas, na construghiceroporto em Petrolina-PE, na
construcdo da ponte sobre o Rio Sdo Franciscdigaiedo as duas cidades (Petrolina — PE e
Juazeiro — BA), na producéo e distribuicdo de eaeaigtrica e na oferta de servicos publicos
(FAO, 1969). Mas foram os projetos publicos degagdo que marcaram a maior arrancada
na transformacao da regido. Iniciaram-se no fimatiécada de 1960 com os projetos-piloto,
ganhando impulso em meados da década de 1970. Aaté@mplementacdo dos projetos
piloto, em 1968-9, o regime de propriedade histoniente predominante na regido era
definido 1) pela alta concentracdo de terras, rtaném pouco exploradas pelos proprios
proprietarios, e 2) pela posse a titulos de prdpde precarios — escrituras sem valor legal,
inventarios incoerentes e com definicdes espudbses tamanho das propriedades.

Quanto as praticas produtivas, prevalecia na ragid@ economia caipira tradicional.
Tratava-se da exploracdo de gado vacum, caprirnne em regime semi-extensivo; regime
no qual se explora como pastagem grandes extedsdesra para compensar a insuficiéncia
da vegetacédo forrageira rala da caatinga. Pratisatambém a agricultura aproveitando-se
os periodos de chuva ou a umidade das varzeas d@anem que o rio baixa o nivel.
Tratava-se de uma agricultura de subsisténcia comproducdo apenas ocasional de
excedentes. O uso de ferramentas também era rudimeam nenhuma mecanizagdo, com
excecdo das bombas a motor utilizadas por uma raider produtores que irrigavam terras
em areas proximas as margens do Rio Sao Fran€isn, (L969).

Com a implantacdo dos projetos de irrigacdo, egsmdutores foram transformados
em “colonos”, recebendo um lote irrigado, assiggétécnica, financiamento e uma casa nas
vilas situadas em cada um dos perimetros irrigaBostendia-se transformar o produtor
caipira tradicional num produtor capitalista. A ¢ugdo agricola de subsisténcia

acompanhada da comercializacdo (muitas vezes pmamé®) de excedentes apenas
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ocasionalmente produzidos foi subitamente subd#tyior uma producdo sistemética de
excedentes visando a acumulacdo de capital. O pequedutor tradicional precisava agora
agir para além do seu comportamento de pequenaitprottadicional. Este € o dilema
central. Para que se firmassem na posse de umiegmamente precioso no sertdo — terra
com agua — 0s pequenos produtores tradicionaissprean obedecer ndo a um capitalista
pessoal, mas ao préprio capital. Era preciso geienelsmo, o pequeno produtor, passasse a
corporificar o capital, a pensar e sentir em aca@an as necessidades do capital. Em outras
palavras, ja na década de 1970 esse pequeno prothatticional foi submetido,
repentinamente, as condi¢des objetivas que defan&mva classe trabalhadora” descrita por
Jessé Souza no capitulo introdutério deste liveaBA, 2003).

Este dilema se radicaliza nas décadas de 1980fAaanontagem e a posterior crise
de um complexo agroindustrial na regido. Duranteéaada de 1980, as politicas de
desenvolvimento no Pdlo foram direcionadas a catesgdo de um setor industrial na regido
dedicado ao processamento de produtos agricoigados, destacadamente o tomate e frutas
como a acerola. Ja no final da década de 1980cessglexo agroindustrial comecou a dar
sinais de crise. Nao apenas algumas das industdagecaram a abandonar a regido
encontrando condicdes fiscais mais favoraveis etmo®wstados, mas o proprio cultivo dos
géneros de processamento industrial tinha deserapeobndémico insatisfatorigSILVA,
2001. p.92) Esse complexo agroindustrial em crise foi ceddndar ao investimento numa
fruticultura visando a comercializacdo do produacapconsuman natura e ndo mais para a
agroindustria.

Se a transposicéo, “da noite para o dia”, dos pezgi@rodutores tradicionais para
uma economia capitalista durante a década de 76sirsgrias dificuldades em termos de
aprendizado, esse processo de reestruturacao ipeothds trouxe um novo grande desafio.
Muitos deles quebraram, vendendo suas terras numadte informal (ja que até 1996, os
“colonos” legalmente ndo podiam vender 0s seuss)oée passando a se empregar em
ocupacOes precarias como o servico temporarioavasitas. Passou a prevalecer o produtor
com perfil gerencial, muitos deles ndo eram colpnoss empreendedores vindos do
ambiente urbano que compravam os lotes dos colqnebrados. O Estado passava a se
eximir de funcdes regulamentadoras das atividadgsoio, embora nunca deixasse de estar
ostensivamente presente na concessdo de finane¢@nuen incentivos fiscais e de apoio
técnico. Em 1996, a Codevasf liberou a venda wila¢éo das terras por parte dos colonos. A

distribuicdo das terras nos perimetros publicosri@cao passa a ser plenamente regida por
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uma dindmica de mercado.

Essa medida liberalizante teve o objetivo de gid@namente o espaco para a "selecdo
natural” dos mais aptos. Tal abertura favorece epuenos e meédios produtores com
destacadas competéncias gerenciais, mas sobretudsegmento patronal: as grandes
empresas. A supremacia do segmento patronal é keressa pelo fato de que ja na virada
para a década de 2000, em uma éarea irrigada del4@ctares, encontravam-se instaladas
2.163 unidades de colonos e 219 empresas, detessds €lltimas 61,7% dessas areas
(BUSTAMANTE, 2009), o que significa uma considerdasencentracdo das terras irrigadas
por quatro décadas de politicas publicas sob aipdamle do setor patronal, que concentra o
capital. Tendo malogrado nos seus esfor¢os pagirdirdesenvolvimento no pélo com base
num modelo agroindustrial ao longo das décadas9d®-80, o Estado brasileiro aposta
atualmente neste modelo centrando nas grandes sas@e10 pequeno namero de pequenos
e de médios proprietarios que se destacam enqggesiores

O fracasso dos pequenos produtores, especialmentealogro sistematico
(envolvendo por regra casos de ingeréncia, coroupgéclientelismo) das cooperativas
instituidas na regido por iniciativa da Codevaagjtima a opcao por este novo modelo. Nas
falas de produtores e de profissionais que atuamérea, assim como em trabalhos
académicos que mencionam a histéria do desenvaltimeconémico na regido dos
perimetros, surge como regra um historico de imgéa8, de nepotismo, de aparelhamento da
estrutura das cooperativas em beneficio prioritagios gestores e em nome do
estabelecimento de relacbes promiscuas e cligratiscom politicos locais, e até mesmo
casos de apropriacao particular dos recursos qeipdade coletiva. As cooperativas foram
instituicées centrais nos esforcos de gestao, oei@alizacdo e de organizagao da producao
no ambito dos perimetros irrigados, mas suas drégst sdo em geral definidas por um
periodo de afluéncia econdmica seguido da falémgia, por regra envolve os ja aludidos
casos de ingeréncia e corrupgao. Diante desteibt@ diferenciacdo social € legitima. Ela
exclui aqueles perfis de produtores responsévégsfa&ncia sistemética das cooperativas e
seleciona os mais aptos a serem o0s elementos dosmo processo de desenvolvimento

econdmico. Bourdieu fala, em Miséria do Mundq2001) de “ma-fé institucional” para se

2 Em 1996 foi lancado o Programa de Apoio ao Dedeimwento da Fruticultura Irrigada do Nordeste —
PADFIN. Este documento “conferia uma énfase espadigigacao privada e refutava o modelo de irdapéo

do setor publico no segmento da irrigacdo.” (SIL\201. p.108). Estabelecia “como diretriz a énfaae
irrigacdo privada, preferencialmente sob a formaedepresa ‘dncora’ e cooperativas e associacdes de
produtores, visando reunir melhores condigbes danghr competitividade no mercado interno e extérno
(BRASIL, 1997, p.129. apud SILVA, 2001. p.108).
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referir a politicas publicas estruturalmente ineagade concretizar sua proépria finalidade.
Tais politicas sdo uma espécie de mentira do Egtadosi mesmo. Se houve e ha o objetivo
de gerar desenvolvimento econdémico inclusivo e lestar social através das politicas de
desenvolvimento descritas brevemente nessa paaena-fé institucional esta no fato de que
elas foram e séo estruturalmente incapazes de pewnegse fim por ndo terem envolvido e
por ndo envolverem estratégias pedagdgicas. EsdaEgs dinamizaram a economia na
regido e oportunizaram a geracao (e a concentralgiojgueza, mas geraram também um
agravante quadro detegracao social precéria(a rigor, ndo ha exclusao social; todos pegam

o bonde da histéria) ao capitalismo moderno.

Experiéncias pedagogicas e terceiro setor.

Existiriam experiéncias favoraveis a aquisicao @laposicées econdmicas e politicas
necessarias para 0 sucesso econdmico? E, se extpiam instituicbes e quais tipos de
agentes estdo aptos a promoverem essas experfeiNmds-se que a pouca escolaridade
formal ndo é um entrave quando existem outras Exmpéas de aprendizado como o
envolvimento em organizacdes religiosas e politicksa breve reflexdo sobre a historia do
P6lo de Desenvolvimento Petrolina/Juazeiro € btestatucidativa a esse respeito. Como
vimos na parte anterior, a instituicdo pura e sgmmle cooperativas nao induziu a aquisicao
das disposicOes necessarias para gerir uma coopeds® tal modo que as cooperativas
instituidas por iniciativa da Codevasf, sem excegieedaram permeadas por praticas de
ingeréncia. Mas, por outro lado, a instituicdo dssoperativas, mesmo sem que isso fosse
premeditado pela Codevasf, efetivamente politizowida das pessoas na regido, criou
espacos de embate, de negociacao, oportunidades|yarse aprendesse, jogandsentido
pratico do jogo politico. E comum entre produtores, téasiie mesmo sociélogos da regido
estabelecer-se uma comparacéo entre, de um lgdonas associacdes e cooperativas que se
estabelecem hoje e dao sinais de um futuro proméssin outro lado, as antigas cooperativas
que se dissolveram nas décadas de 1980-90. Seguteke geral assumida entre eles, a
grande diferenca € que as cooperativas de outtamfinstituidas por uma iniciativa externa,
imposta aos produtores pelo campo burocratico, ariquas cooperativas que despontam
agora se originam a partir da iniciativa dos prmgpriprodutores. Essa tese levanta,

inegavelmente, um aspecto importante. O efetivmlemiento dos cooperados, pressuposto
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de sua iniciativa propria para instituir as coopeas, € certamente um componente essencial
para o sucesso. Mas, como toda tese de senso canpuobhlema desta tese ndo esta tanto em
um erro quanto aquilo que se afirma, mas no cafi@gmentario da analise. O que falta ser
considerado pela tese € que, mal ou bem, foi iuigéto prévia de cooperativas por iniciativa
da Codevasf que oportunizou o amadurecimento develg liderancas e que, de modo mais
geral, fez com que a prépria idéia de uma cooperatkistisse para os produtores da regiao.
Se hoje é possivel o surgimento de algumas as8esia;cooperativas por iniciativa prépria
dos produtores, € porque a iniciativa externa Bmteoportunizou um processo de
aprendizado nesse sentido.

O grande problema € que essa instauracao de urespmpedagogico pela Codevasf
foi meramente acidental. Na época, ao que tudeandicreditou-se que aquelas cooperativas
se consolidariam. Imbuidos de um *“etnocentrismo” dligsse, os técnicos do Estado
pressupunham nos produtores precisamente aquilodeueriam induzi-los a adquirir: as
disposicBes necessérias para atuar produtivameanta nooperativa. As cooperativas foram
instituidas com a expectativa de que imediatamemteprissem com as funcdes de gestéo
coletiva da producdo no interior de um rapido pseoede dinamizacdo da economia. Se a
instauracdo de um processo pedagogico tivesse nsa® que acidental, se tivesse sido
planejada, o trabalho de instituicAo de cooperstitexia (ou pelo menos deveria ter)
antecedido a intensificagdo dos investimentos #r e meados da década de 1970. Sem
davidas, € muito dificil determinar o tempo neceasgdara que a experiéncia pedagogica em
questdo amadureca, quer dizer, é dificil estabelgeanto tempo de trabalho € necessario
para oportunizar o amadurecimento de liderancasgldedes de confianca, e algum nivel de
aprendizado por parte dos produtores em geral. tiiemmo sendo dificil determinar com
precisao esse tempo, é certo que tal aprendizazlé m&tantaneo. No caso da prépria regiao
dos perimetros, vemos que apenas no final da de=ad®90 e durante a década de 2000
comecam a ser colhidos alguns frutos do processpndizado instaurado acidentalmente
pela instituicAo de cooperativas da década de 198tente agora alguns produtores de
destaque conseguem se organizar e mobilizar realg®eonfianca junto a outros produtores
e liderar iniciativas.

Trabalhos desenvolvidos por missionarios religioso$écnicos do terceiro setor
(alguns deles com uma trajetéria de vida que intaloibém a atuacgdo religiosa missionaria)
como mutirbes, reunides e grupos de mulheres, tanto@stituem experiéncias pedagogicas

relevantes. Neste caso, as observacfes de pesguEzmdas aqui se referem ndo aos
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perimetros irrigados (ao Pdélo de Desenvolvimenttrofea/Juazeiro), mas a trabalhos
realizados por iniciativas do terceiro setor coradptores de area de sequeiro no norte da
Bahia. Os mutirbes, as reunifes, os grupos de mashesdo espacos para um agir
comunicativo. As pessoas sao interpeladas a usangatavra; falando sobre seus problemas
elas se engajam no esforco de construir uma nearaflém de conformarem novas
instancias de socializacdo, essas ac¢fOes impactdme sostancias de socializacdo ja
existentes. Atencao especial deve ser dada a #ark#isa instituicdo é, ao mesmo tempo, a
principal instancia de estabelecimento de relagiiesuidado afetivo e a instancia onde
costumam se realizar os exercicios mais radicaidod@nacdo. A dominag¢do e o cuidado
afetivo se entrelagcam nas relacdes familiares.éf#dpee esses dois componentes, podendo-se
variar do extremo da violéncia moral e até fisicarglo ha exercicio de dominacdo sem
cuidado afetivo (exploracdo, abuso fisico), acesrtr onde as acdes de dominacgéo coincidem
com as de cuidado afetivo (uma ordem pelo bem defiltmay as agbes motivadas pelo
sentimento de paix&o, certamente a forma mais énéirtalvez a mais eficaz de dominacao).
A importancia do impacto sobre a vida familiar & qalacdes familiares menos patriarcais
parecem favorecer a aquisicdo das disposicOdsn@m econdmicce doanimal politico.
Foram abundantes os relatos, na regido dos peosnigigados, de pais pequenos produtores
que, tendo filhos com formacao técnica voltada papaoducdo e para a comercializacdo de
produtos agricolas, perdem a oportunidade de @ntaom a colaboracdo desses filhos. Isso
porque se recusam a pagar uma quarggociadapelo trabalho do filho. Consentem em dar
dinheiro ao filho de modo discricionario, como ae flurante a infancia desses, mas ndo em
negociaruma quantia que lhes seradieeito. Trata-se de uma recusa a estabelecer com os
filhos uma relagdo com teor de impessoalidade, unsiaténcia nas relagdes patriarcais de
dominacao pessoal.

Além disso, deve-se considerar que uma vida fanmitiais permeada pela pratica do
dialogo favorece a aquisicdo de uma disposicaonaupizacdo, definidora do cidaddo néo
apenas de direito, mas de fato. Nesse sentid@ballro com grupos de mulheres merece
destaque. Este trabalho se depara frontalmenteasodificuldades impostas pelas relacdes
patriarcais. E dificil mobilizar as mulheres pasraunides. Seus maridos as proibem, as
intimidam ou simplesmente insistem em dissuadidaslas sentem medo, essa anti-poténcia.
Mas se existe essa resisténcia é exatamente paqfgmacdo desses grupos ataca
frontalmente as relactes de poder caracteristasipequenos produtores rurais tradicionais.

De modo geral, o desafio que as experiéncias pgi=goimpdem aos idealizadores de
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politicas publicas é o de perceberem a relevannigdio e a longo prazo de atividades que,
no curto prazo, ndo possuem relevancia econdbmig, djzer, que nao sao relevantes na
producao imediata de riqueza. Impactar sobre oseppdisitos da acdo econdmica exige que,
antecipadamente aos investimentos visando a prodig&iqueza, se considere atividades
cuja finalidade é a de modificar a vida social sobrqual impactardo os investimentos,
tentando-se induzir as condi¢des sociais de urmdekg&mento econdmico mais inclusivo.

Em nossa pesquisa, encontramos profissionais farsnain servico social, em
pedagogia e em psicologia que atuavam, quer emubostquer em Empresas de Extenséo e
de Assisténcia Rural, precisamente com o desemehto de atividades pedagdgicas como
grupos de mulheres, mutirdes, reunides. No cagtntiter/Ascar RS — segundo um histérico
que pude reconstruir a partir de entrevistas cofurmsonarios do escritorio de Cachoeira do
Sul —, a partir do inicio da década de 90 comeeoa-snodificar um pouco a orientacao
profissional, passando-se a investir em funciosdi@omados nessas areas humanas, com o
objetivo de que tais profissionais desenvolvesseetigamente uma atuagdo de sentido
pedagdgico com 0s segmentos mais problematicos itiicp alvo. E um aprendizado
importante que a empresa acumulou. Percebeu-seeguenuitos casos (precisamente
naqueles em que se trata de pequenos produtoraesaqueontam com 0s pré-requisitos da
acao economicamente racional) o engenheiro ounictéagricola ndo é o profissional mais
adequado para prestar diretamente a assisténems&d imbuidos ja de um ethos gerencial e
sua relacdo com esses segmentos mais delicadogbtioopalvo tende a ser conflituosa,
marcada por animosidades de ambas as partes, povardadeirantipatia de classeUma
efetiva relacdo de aprendizado nédo se estabelecegmba dessa relacdo fraturada pelo
racismo de classe. Além disso, 0 engenheiro n@pesparado para perceber a importancia
das atividades pedagogicas sem relevancia econOmmediata, e muito menos para
desenvolvé-las. Diante disso, reconhece-se a idmméa de profissionais dedicados
especialmente ao desenvolvimento de estratégiagpgitas.

Contudo, esses profissionais ainda ocupam um espagamente subordinado. Sua
importancia € apenas semi-admitida. A atividade pennco prestigio. A especificidade dos
seus resultados imediatos contribui ainda paravigililidade da importancia dessa funcao.
Somente a prépria assistente social, por exemgté aéetivamente inclinada a perceber como
importantes pequenas grandes modificagcbes comtoadés mulheres conversarem mais e
agirem de modo mais refletido na socializacdo dib®d a partir do momento em que

amadurece a experiéncia de uma pequena cooped®ivGmponesas para a producao e
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comercializacdo de tortas, paes, biscoitos e dacgs,receita mensal mal é o bastante para
manter o proprio negocio funcionando. Para o ecarismo, que domina 0s técnicos
voltados para as atividades economicamente pr@duf/no curto prazo, esses impactos sédo
invisiveis ou, no maximo, pouquissimo relevantes, ldntre a atividade técnica dos
engenheiros e a atuacdo socio-pedagdgica dasswofss (sdo em maioria mulheres) das
humanidades, uma divisdo (e uma hierarquia) engeoadmico e o social que é repleta de
homologias: a matematica e a intuicdo, o cérelwra@@acao, a seriedade e o capricho e, por
fim, aquela que condensa todas as outras: o mascello feminino. Embora ndo se possa
dizer que certas formacgdes e socializacdes acadgpioduzam essa disposi¢do ao exercicio
sécio-pedagogico, ha unadinidade entre essas disposi¢cdes e o ambiente de cursos@omo
de servico social, ndo tanto pelo teor programatioc® cursos, mas pela presenca de uma
moralidade caritativa. Outro fator que parece agoifavel ao exercicio dessas atividades é
certa proximidade de classe entre o agente sddiagdgico e o publico alvo. No caso do
trabalho com camponeses, a origem rural e a edwoagainstituicbes como as Escolas
Familia Agricola parecem favorecer a aproximacéiveen agente e o publico alvo. O
recrutamento de quadros para o0 exercicio de atigglpedagodgicas deve descentrar-se entao
dos critérios estritamente formais de qualificaf@aue ndo quer dizer desconsidera-los) e
procurar por indicadores dessa disposi¢cao pedagdgic

A importancia do terceiro setor nessa discussada¢oode este espaco atrair pessoas
dotadas desse perfil apto ao exercicio sécio-pgilegd Contudo, para aproveitar esse
potencial do terceiro setor, é preciso descrew#h|etivamente, o que inclui a critica as duas
formas da sua apologia: a politicamente corretdileeaal. A politicamente correta afirma o
terceiro setor enquanto representante da socieilddeomo um todo. O desenvolvimento do
terceiro setor surge enquanto um processo virtdesabertura democratica, de participacao
direta da “sociedade civil” na implementacédo ddtals publicas. Essa abertura seria boa
ndo apenas por firmar a “sociedade civil” enquattova na implementagéo de politicas, mas
também porque permite um avanco qualitativo na&xéfh e na avaliacdo sobre as politicas
publicas, ao trazer para o campo burocratico aovigiatores diversificados e muitas vezes
organicos a “sociedade civil’”, como aqueles agesteso-pedagogicos que se destacam
dentro das classes populares, por exemplo. HA messao apologética uma meia-verdade
importante. Quando foi falado aqui a respeito dmeieo setor enquanto espaco de
confluéncia para agentes preparados para um exesgicio-pedagogico, 0 que estava em

jogo era precisamente reconhecer que o terceirar $&8z em seu seio competéncias
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diferenciais importantes que possibilitam o apedamento de politicas publicas. O que néo
se pode afirmar € que o terceiro setor se confundgue ele possa se confundir com a
“sociedade civil” como um todo, ou que os interesd@ terceiro setor coincidam ou possam
coincidir com os interesses da “sociedade civifhooum todo. Essa é a base do argumento
politicamente correto: como o terceiro setor repmégia a sociedade civil como um todo,
seria ele a virtude, seria ele a realizagéo daranlzepopular. Como veremos, poucas coisas
poderiam estar mais distantes da verdade.

O outro tipo de apologia ao terceiro setor, a 8hesissume também que o terceiro
setor representa a sociedade civil como um todsure que o crescimento do terceiro setor
coincide com a ampliagdo e o com o fortalecimemaigha democracia radical. Mas o seu
tempero a mais é a afirmacao de que o terceirg, sdton de mais democratico do que o
Estado, é mais eficiente do que o Estado. Essargumento de Bresser-Pereira, que defende
0 “publico ndo-estatal”, ndo apenas por ser (sapushte) um espaco privilegiado para a
realizacdo da soberania popular, mas também umij@rnastitucional mais dindmico se
comprado ao Estado que seria muito mais engessadobprocratizacdo, capturado pelos
interesses particulares dos segmentos mais cagazamstituirem arranjos coorporativos, e
minado por processos de corrupg¢ao. Seria entdqadeke@ue o terceiro setor, enquanto
arranjo institucional dedicado a politicas publjcagbstituisse um Estado excessivamente
burocratizado, vulneravel ao particularismo de ragses especificos e corroido pela
corrupcédo. Para todo liberalismo ortodoxo, sejangés ou menos sofisticado, o Estado é o
mal. Contudo, como uma sociedade moderna depeng@litieas publicas em diversas areas,
o liberal, se ndo na teoria, pelo menos na prapoegisara admitir certa importancia ao
Estado. O terceiro setor entra para resolver egsal@ consciéncia liberal: ele teria uma
dindmica e, portanto, uma eficiéncia semelhantenaccado, porém seria dedicado nédo a
aquisicao do lucro, mas a finalidade de produzin lestar social mediante politicas publicas.
Em outras palavras, o terceiro setor teria umandiceh semelhante ao mercado, mas as
pessoas agiriam ali ndo apenas nos termos de W@oaagonal com relagéo ao fim de obter
lucro, mas nos termos de uma acao racional corpaeiao valor moral do bem estar coletivo.

Esse elogio liberal acaba explicitando o ponto @etiga da critica aos dois
argumentos basicos do elogio ao terceiro setorrgun@ento de que ele realiza uma
democracia radical e o argumento de que ele é wmf@gente do que o Estado na
implementacdo de politicas publicas. E o fato distiexno terceiro setor uma dinamica

semelhante a do mercado que pde em xeque essesardaimentos. Para a apologia
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politicamente correta, o terceiro setor represensaciedade civil como um todo. Contudo,
vejamos. Na medida mesma em que se desenvolvegdidarmesma em que montantes cada
vez maiores de recursos passam a ser mobilizadlodgoeeiro setor, este setor se torna um
ambiente institucional complexo. Ele exige cadameis competéncia gerenciais; exige cada
vez mais capital cultural; exige cada vez mais itehgocial”, quer dizer, insercdo em redes
de contatos Uteis. Este setor vai progressivamanteonstituindo enquanto ucampg no
sentido de Bourdieu. Portanto, a participacdo nmeie setor ndo €, e cada vez menos sera
aberta a participacédo da “sociedade civil’ comotado, mas sim uma participacao seletiva;
ela seleciona de acordo com a aquisi¢cao (ou cofio aquisicao) dos capitais exigidos para a
insercdo nesseampo das politicas publicas financiadas por projeto.duras palavras, ndo
se trata de um espaco transparente, aberto aipacéo de todos. Trata-se de um arranjo
institucional complexo, funcionalmente diferenciadseletivo.

O argumento de que o terceiro setor seria maieefeeque o Estado também é muito
vulneravel. Imaginemos como uma grandezpialquer o montante de recursos que o Estado
investe em projetos do terceiro setor durante umean determinada regido do pais. Esse
montante estara disperso por varias iniciativassdg, que competem entre si por esses
recursos. Serd que o resultado de todas essasdigpeisas coincidird com a estratégia mais
eficiente no que diz respeito as politicas publigag seriam executaveis com aquele
montante? Sera que as acdes dispersas sdo espamgate concertadas na melhor politica
publica possivel? Serd que um numero crescentegiminacdes competindo, através de
projetos, por uma fracdo desse montante de recpredszira acdes organizadas? Ou, se ndo
precisam ser organizadas entre si, sera que ortonjlas acdes independentes e dispersas
coincide com o melhor que se poderia fazer, emnaatie politicas publicas, com aquele
montante de recursos? Como se nota, 0 argumerjoedéerceiro setor € mais eficiente do
que o Estado baseia-se num velho e embotado postsuiperal: a idéia da mao invisivel: de
que a livre competicdo entre agentes individudissds produz ndo s6 a organizagcdo, como
também o melhor resultado possivel.

Aproveitar o potencial do terceiro setor envolve,cantrario, a necessidade de uma
acdo mais ostensiva do Estado. Nao se trata datizest o terceiro setor, mas de o Estado
assumir uma postura mais inteligente e estraté@gitauas parcerias com tais agéncias. Em
outras palavras, importa o Estado ndo apenas imdwdgsenvolvimento deste campo através
de legislacdes, organizacdes e alocacédo de recu@o® vem fazendo desde a década de

1990, mas também se valer dos contratos enquastiurimentos para concertar as acoes
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dessas agéncias ndo governamentais na estrututacfoliticas mais amplas e realmente
audaciosas. Quanto a isto, o exemplo sugerido @guutilizacdo do potencial do terceiro

setor para incluir uma dimensao pedagodgica emigaditde desenvolvimento econémico e

social. Isso envolveria inclusive a necessidade Betado instaurar uma contra-tendéncia na
operacdo desseampo que se convencionou chamar de terceiro setor.eEegees agentes

sécio-pedagdgicos talvez convirjam em sua maicaia @S segmentos menos gerenciais e
mercantilizados do terceiro setor (organizacfesdoias por pessoas com uma trajetoria de
classe mais humilde), quer dizer, para 0s segmen®®s capazes de capturar recursos.
Mobilizar o potencial socio-pedagégico do tercesetor exige o deslocamento de

investimentos, contra a tendéncia “natural” do canmara tais segmentos menos gerenciais,
menos institucionalizados e menos aptos para ag@pide recursos. Cabe notar pro ultimo
que, ao interferir de modo mais estratégico noetercsetor, o Estado ndo estaria ceifando
suas virtudes democraticas enquanto instanciartieipacado livre e espontanea da sociedade
civil como um todo, isso porque, como vimos, oagsetor ndo constitui uma instancia de
participacdo livre e espontanea da sociedadeaowilo um todo, mas um campo em pProcesso

de diferenciacao.

Concluséo: critica ao discurso politicamente corret: as no¢gdes de “economia solidaria”

e de “desenvolvimento participativo”.

O conceito de “economia solidaria” € um conceitomativo. Alguns criticos talvez o
considerem uma simples contradicdo nos termos. iicacrpretendida aqui ndo é tao
corrosiva, mas trata-se, efetivamente, de expliciéatas contradicbes entre esses termos.
Acompanhei uma oficina desenvolvida na zona ruealcilade de Juazeiro — BA, pelo
Instituto da Pequena Agropecuaria Apropriada — IRP® objetivo da oficina era o de
promover o desenvolvimento de liderancas locaisn@zweceram pequenos produtores de
varias cidades do norte da Bahia. Nessa oficiflegc@omia solidaria” surgiu como conceito
normativo orientando o discurso dos técnicos e omddoria das liderancas locais que
participavam da oficina. Opunha-se o conceito deoriemia solidaria” ao conceito de
“capitalismo”. No limite, o uUltimo encerra conotacabsolutamente negativa, ele seria “o

mal”. “Capitalismo” surge com a significacdo do Egoo, da super-exploracdo dos seres

humanos e dos recursos naturais. Por seu turnecan6mia solidaria” seria 0 oposto, ela
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seria “0 bem”. Esta encerraria a cooperacdo emigjms competicdo, a finalidade de
preservacdo do Homem e da natureza em oposicddaxapdo destes. A tensdo da oficina se
estabeleceu a partir do confronto de idéias ergse senso comum normativo a cerca da
“economia solidaria” e os posicionamentos do gerelet uma cooperativa. Essa cooperativa
comercializa doces e compotas através do prograanenal de aquisicdo de alimentos,
através de pequenas lojas e também exporta pelalidadte de mercadair trade. Ela € em
parte fruto da acdo do IRPAA, que desenvolveu parahos projetos de carater pedagdgico
(mutirbes, grupos de mulheres) com familias de @eos produtores da cidade de Uaua —
BA. O préprio gerente em questdo se envolveu coooaperativa enquanto técnico do
IRPAA. O instituto o designou para trabalhar camitamente em Uaua - BA na fabrica de
doces. Quando a cooperativa se instituiu, eledofratado como funcionario dela.

O gque polarizava a oficina em torno das falas derge, € que elas verbalizavam,
para lembrar uma expressdo de Maquiavekrdade efetiva dos fatosobre a cooperativa e,
por conta disso, chocava-se com o conceito normat/‘economia solidaria” que, para seus
adeptos, teria nas cooperativas sua forma de agedbzno mundo dos fatos. O gerente
procurava por em debate os dilemas da gestdo noopemtiva que, para ele, desdobram-se
na necessidade de aumentar o poder de deliberacéstrditura empresarial de gestédo sobre
0s investimentos. (Mais tarde o vi propondo quetacgsropor¢cdo da receita fosse
estatuariamente estabelecida enquanto capital me sgb o poder da geréncia junto a
presidéncia. Esse capital de giro garantiria quisdes técnicas fossem tomadas com maior
autonomia em relacdes aos proprietarios). Em uriaan@a o gerente trazia a tona tudo aquilo
que o senso geral da reunido recalcava na no¢araoeomia solidaria”: a propria economia.
O senso hegemoOnico na oficina opunha economiaasialid competicdo. As falas do gerente
faziam lembrar que a cooperativa nao € sendo umeafde competir organizadamente, que a
solidariedade entre os cooperados coexiste conmpeat@;do, contra todos 0s concorrentes
efetivos ou virtuais, pela insercdo em mercadodifopaalos. Lembrava também que se a
cooperativa mantém-se relativamente bem sucedider (dizer, se ela consegue volumes
satisfatorios de comercializacdo e insercdo em aderc seletivos de boa remuneracéo) &
porque ela conta com uma estrutura profissionaiziegestdo ndo constituindo, na verdade
efetiva dos fatos, sendo uma empresa com umawgsataglegiada de propriedade.

O conceito normativo de “economia solidaria” seer&x numa concepg¢do normativa
de “cooperativa” (a qual recalca o seu carater awmidgico) para sustentar que as

cooperativas se integram ndo ao mercado, mas ewifte setor”, que também prevalece
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enquanto nocdo normativa. Mas uma cooperativa -s@ugequivocamente no campo
econdmico. No caso da cooperativa em questao,&nesg foi no terceiro setor, mas uma vez
constituida, ela torna-se uma agéncia do mercadoveMdade, os proprios técnicos do
IRPAA, embora se posicionem na defesa da nocao atimande economia solidaria,
reconhecem, na pratica, a verdade efetiva dos. fatogo é que dedicaram grandes esforgos
para promover experiéncias que qualificassem asdsitcooperados para assumir tarefas de
gestdo. Investiram inclusive economicamente naemadipa. Na verdade, os técnicos tiveram
a perspicacia de fazer com que o IRPAA atuasse caoma incubadora. SO que
diferentemente de uma incubadora tipica onde osictes teriam habitos, opinies e
sentimentos que os afastariam daquele publico @vikPAA contava com técnicos que
viveram a primeira infancia no ambiente rural, alguendo se escolarizado em Escolas
Familia Agricola ou tendo participado de trabaltledase desenvolvidos pela igreja catdlica.
Em outras palavras, o IRPAA funcionou como umahaciora que contava com quadros cuja
socializagéo lhes preparava para assumir uma faeefagogica diante daquele publico.

Outra nocdo normativa que ndo corresponde a verdégtvya dos fatos € a de
“desenvolvimento participativo”. Para reduzi-la absurdo basta leva-la a sério: uma
participacdo igual de todos em processos decisolss® € irreal. Onde ha politica ha
dominacédo. A questdo € que a “domina¢do” ndo éreeamp mal em si. Por exemplo, o lider
dedicado, movido pelo sentimento de comprometimer#o domina menos os seus liderados
do que o faz aquele lider egoista e mesquinhoapémnas ndo os explora. Descendo a
consideracfes mais concretas, mesmo a praticajgédagogica € seletiva. Ela proporciona
um ambiente onde alguns se destacam por suas dapesi de lideranca, ou por suas
capacidades técnicas, ou por sua capacidade dendsspa situagBes que requisitam
novidades a cognicdo. O que uma estratégia sodagpgica induz nao deixa de ser também
um processo de diferenciacdo social, mas produzindo isso mais divisdo do trabalho do
que precarizacdo. Isso porque ao manter boa pageangnos notaveis integrados a uma
estrutura de propriedade econdmica relativamentedeitica que as cooperativas podem (ou
ndo poder’) constituir, essa diferenciacdo social ainda cstege de um processo de

expropriacdo motivada pela faléncia efetiva ou énte.

¥ N&do se deve perder de vista a existéncia difunde&aooperativas que sdo cooperativas “apenas pel"pa
constituindo, de fato, relacdes de subordinacaaregagicia. Nesses casos um empreendedor perspiceages
da assimetria de poder entre ele e um conjuntaafesgionais com baixa ou nenhuma qualificacéoa papor
ao empregado que ele consinta em registrar-se cooperado, o que livra 0 empregador das obrigagdeais
envolvidas com o vinculo empregaticio. Nesses caso®perativa atende tdo somente a uma formaegtizia
de desregulamentacédo das rela¢6es de trabalho.
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Esses notaveis que surgem a partir da acdo pedagagmpartiham com seus
companheiros menos notaveis uma historia. No casdiderancas e das demais pessoas de
destaque em cooperativas ou associacdes que pudEnarobservadas e entrevistadas,
verifica-se que boa parte de suas trajetorias dmdjzado e de ascensdo (nos casos em que a
ascensao nao € tao relevante do ponto de vistacéira ela o é do ponto de vista do status e,
por conseguinte, dessa repercussao interior dosstate € certo sentimento de importancia
pessoal) estdo atreladas as trajetorias de cogdtitte de solidificacdo das proprias
cooperativas e associacoes. E € de se crer quepessssim dizer, cumplicidade ontoldgica
entre sua histéria de vida e a histéria das cotipesa esteja relacionada ao
comprometimento que eles manifestam. Deve-se cemasidcontudo, que sua ascensao em
termos financeiros ou de status lhes incute novabiches que podem deslocar suas
intencdes de vida para além dos horizontes dagneteeendimento. Essa € uma tendéncia a
ser considerada, pois a saida desses quadrosus&iperda de dificil reposicdo para essas
associagcOes e cooperativas cujo funcionamento depda sua atuacao pessoal enquanto
liderancas. Essa importancia € tamanha que os$idguando esgotam as possibilidades
estatutarias de re-eleicdo, sdo contratados coniofarios para que continuem dedicando
parte consideravel do seu tempo a cooperativa sacagdo. Dependendo da economia
emocional que equaciona (ou ndo equaciona) suaEt@xipas subjetivas (crescentes) e suas
condi¢Bes objetivas, eles irdo tender a pressipmamaior remuneracéo. E de se prever que
isso geraria ndo apenas um conflito pecuniario, unas verdadeirarise de legitimacaodo
lider e da diretoria que o acompanha. Isso porggle menos parte do que o legitima
enquanto lider € a sua dedicacdo além do comumhadlmens, e a requisicdo de maior
remuneracao tenderia a retirar de sua dedicac&@ts@ngente essa aura carismatica do para
além do ordinariamente humano.

De qualquer forma, o que as politicas pedagdgicaem proporcionar ndo € uma
“participacéo igual de todos” nos momentos de decigspecialmente em se tratando de
decisdes gerenciais (qQue envolvem competénciaE#snmas um processo de diferenciacao
social acompanhado de estratégias de democratigagativa) da economia (capitalista). As
nocoes de “economia solidaria” e de “desenvolvimgatrticipativo” tém seu valor enquanto
registro secular (algumas vezes entrelacado comourdiss religiosos, especialmente o
catolico) para a articulacdo de valores fratereacaritativos por parte de pessoas aptas ao
exercicio socio-pedagogico. Elas ndo tém, contwdlmr analitico ou descritivo. O valor

objetivo que possuem (e este € sem duvida um gatorde!) € o de serem componentes
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importantes na composi¢cdo do ethos do agente pédagogico. Ndo possuem, todavia,
valor para a descricdo, para a analise e paraespiatacdo dos fatos pela sociologia.
Reconhecer o valor da linguagem “nativa” ndo poeleanfundir com a exaltacdo pura e

simples desta linguagem.

THE PEDAGOGI CAL DIMENSION OF RURAL DEVELOPMENT.

ABSTRACT: This article proposes a critical analysis of thebpc policies implemented in
rural areas of Petrolina-PE e Juazeiro-BA, situatadhe basin of the Sdo Francisco River.
These policies have been implemented since 1968tleét beginning of watering projects.
These policies were conceived to bring about theosverment of small backcountry farmers,
notwithstanding the limits of pedagogical efforts/é occasioned the systematic bankruptcy
of these farmers. Such a process has set an astgaery of income concentration. The
article is based upon the empirical work developed national research coordinated by Dr.
Jessé Souza and supported by the FAPEMIG and ttret&ea de Assuntos Estratégicos,
throughout the CGEE.

KEYWORDS: Rural development. Social inequality. Public pis.
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