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RESUMO: A formacdo dos “economistas”, sejam eles “profissionais” (exercendo a profissdo de
economista, em toda sua diversidade, no seio das universidades, da administracdo publica, das
organizagdes profissionais ou das empresas) ou simplesmente “diplomados em economia” (que
encontramos em diversos setores de atividade, primeiramente no banco, na financa e na
administracdo), doravante contribui em primeiro plano para a constru¢do de uma ordem simbdlica
centrada no mercado. Este se torna ainda mais facilmente uma realidade social 6bvia, quase natural -
cujas “leis” se impdem ao conjunto dos atores sociais, em particular os atores politicos - na medida em
que ele foi formatado simbolicamente e promovido pelos atores de uma disciplina cientifica, em que
ele socializou os agentes dominantes e em que ele serve, de agora em diante, como universo de
referencia para as instituigdes politicas, administrativas e econémicas. Sobre essas constata¢des o texto
se debruca.

PALAVRAS-CHAVE: Economistas. Ordem simbdlica. Mercado.

Introducéo

A partir da Segunda Guerra mundial, o ensino do que nos acostumamos, desde entéo, a
chamar em francés de “la science économique” (economics) - fazendo uso de um singular no
entanto problematico - sofreu um processo de desenvolvimento, de estruturacdo e de
estandardizacdo na maioria dos paises do mundo. Enquanto a economia politica se
caracterizava, até entdo, na Franga como em grande parte das regides do mundo, por uma
insercéo relativamente fragil no seio das Universidades®, ela adquiriu, a partir daf, uma sélida
posicdo institucional enquanto “ciéncia econdmica”, centrada no mundo académico®, mas
apoiada num segmento de “mercado do trabalho” relativamente amplo, estendendo-se aos
universos politico e administrativo, além de certos seguimentos do mundo empresarial.

Ao lado das outras ciéncias sociais, numa relacdo tanto de proximidade quanto de

distancia com as “ciéncias da gestdo”, “a ciéncia econémica” constituiu-se enquanto universo

disciplinar especifico, caracterizado por normas proprias, relativamente unificadas. Os

! Traduc&o de Cristina Prado; Revis&o de Maria A. Chaves Jardim e Thais Joi Martins.

2 UPJV - Universiade Picardie-Jules Verne — Departamento de Sociologia. Amiens — Franca. 80 025. Instituto
Universitario de Franca. Bd Saint-Michel — Franca. 75005 - flebaron@yahoo.fr

® O caso da Franca, onde a economia se emancipa muito lentamente do direito, ndo é isolado. Ver o trabalho
histérico de referéncia de Lucette Van Lemesle (2004).

* Alids, o préprio sucesso da palavra “economics” constitui uma das expressdes contemporaneas desta conquista.
Atualmente sdo incontaveis as “schools of economics” (“escolas de ciéncias econdmicas”) nos paises 0s mais
diversos e mesmo nos mais longinquos, ao menos em sua origem, da tradi¢do anglo-saxonica.
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economistas definiram-se cada vez mais claramente enquanto grupo profissional de contornos
imprecisos — situa-se entre a universidade, a administracdo e as empresas — apoiado numa
disciplina cientifica, e definido por um conjunto de caracteristicas originais que 0s
diferenciam de outros profissionais, especialistas ou “experts”. As anedotas correntes sobre as
“tribos dos economistas” , assim como as anélises mais cientificas (ainda muito raras®) sobre
as diferencas organizacionais e cognitivas entre as disciplinas cientificas®, permitem
caracterizar esta disciplina. Os observadores estdo de acordo quanto a existéncia de um
conjunto de caracteristicas “culturais” particulares entre os economistas. Essas caracteristicas
constituem o que podemos chamar de habitus economista ou ainda, parafraseando Emile
Durkheim, um conjunto de propensdes a “agir, pensar e sentir” de uma determinada maneira.
Essas caracteristicas estdo estreitamente ligadas a valoriza¢do dos “mecanismos de precos” no
mercado, ao uso de um vocabulario técnico especifico, aos conhecimentos relativos as ordens
de magnitude relativas a diversas realidades econémicas, a um certo dominio da estatistica
enguanto ferramenta cientifica aplicada ao mundo social, etc.

Apdls descrevermos certas caracteristicas gerais e certas tensdes proprias da
institucionalizacdo da disciplina econémica (§ 1), examinaremos mais especificamente vérias
dimensGes deste processo: o carater “americano-centrado” da economia, que faz dela uma
disciplina altamente ligada a dominacdo politico-econémica americana e a concepg¢do norte-
americana da “economia de mercado” tal como ela se implanta particularmente desde a
Segunda Guerra mundial (8 2); os interesses mais especificamente ligados a socializacdo nos
“mecanismos de mercado” enquanto dimensdo central do ensino econdmico desde 0s
primeiros anos do curriculo universitario, assim como em outras instituicdes de ensino
superior (escola de engenharia, escola de administracdo [business schools] (8 3); enfim, a
importancia do componente “politico” da “aprendizagem do mercado”, a no¢do de mercado
sendo aqui entendida tanto como uma categoria da ac¢do publica quanto como uma categoria

propriamente econémica (84).

Unidade e paradoxos da institucionalizacdo da “ciéncia econémica”

*Enquanto que a sociologia do direito e dos juristas é bastante desenvolvida, a sociologia da economia e dos
economistas continua relativamente embrionéaria na maioria dos paises, apesar da notavel emergéncia de uma
corrente de pesquisa durante os Gltimos anos.

® Ver, por exemplo, as comparagdes entre as disciplinas, efetuadas numa Gtica de sociologia das ciéncias por
Richard Whitley (1984). O autor insiste no carater centralizado da disciplina (com nucleo duro teorico)
igualmente encontrado na Franca por Jean-Yves Caro (1983).
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A primeira vista, quando se descreve o mundo dos economistas, pode parecer 16gico o
recurso a no¢do de mercado, que provém em grande medida da prépria teoria econémica.
Podemos pensar que tal nogdo é adequada para dar conta da formagdo de um setor de uma
atividade relativamente unificada chamada de “ciéncia econdmica”, ja que 0s proprios
profissionais deste campo se referem fortemente a ela: a economia pode, numa primeira
abordagem, ser definida como ciéncia do mercado. Assim, no mercado da ciéncia econdmica,
varias instituicGes e atores individuais estdo em incessante concorréncia para oferecer aos
estudantes as mais eficientes formacdes econémicas e, aos diversos atores publicos ou
privados, a pericia econdmica apropriada a suas necessidades; os fornecedores da ciéncia
econémica propdem produtos (formacao e especialidade) em quantidades variaveis segundo o
estado da demanda; esta, por sua vez, quer emane dos estudantes ou dos “consumidores” de
especialidade econdmica, se desloca em funcdo da oferta; 0s precos se ajustam no mercado
em funcéo das variacGes da oferta e da demanda e este é caracterizado, como todo mercado,

por um equilibrio mais ou menos estavel.

A impossivel formacao de um mercado da ciéncia econémica?

A internacionalizacdo da ciéncia econémica €, frequentemente, associada a formacao
de um mercado — mais precisamente, de um mercado mundial — relativamente unificado. E
verdade que o desenvolvimento profissional da economia traduziu-se por certa tendéncia a
unificacdo do espaco da ciéncia econdémica no interior das estruturas do ensino superior e da
pesquisa de diversos paises. A ciéncia econbémica chega a parecer um segmento dinamico, até
mesmo como uma espécie de “vanguarda” ao lado da gestdo, caracterizada por titulos
académicos internacionais como 0s Masters in Business Administration (MBA), de um
mercado mundial do ensino superior, cujo mercado estd em formacdo, como demonstram
varios estudos recentes (WAGNER, 2007). O mercado da ciéncia econdmica, dominado pelo
espaco norte-americano, esta, no entanto, longe de se unificar totalmente, sobretudo porque
continua sendo regulado por diversas formas de intervencgdes publicas nacionais, até mesmo
regionais ou locais, e por estar inserido em contextos institucionais e culturais especificos.
Este fato &, alias, constantemente deplorado por varios atores de primeiro escaldo, sobretudo
na Europa.

As intervencdes publicas neste mercado da ciéncia econdémica condicionam ao mesmo
tempo a formacdo dos precos (através das politicas publicas, por exemplo, no &mbito dos

valores de inscricdo no seio das universidades ou das bolsas de estudo), a definicdo da
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“qualidade™ do servico (notadamente através do jogo variavel das instancias de avaliagédo e
de certificacdo boa parte das quais sdo publicas, como agora, na Franca, a Agence
d’évaluation de la recherche et de I’enseignement supérieur — AERES — ou Agéncia de
avaliacdo da pesquisa e do ensino superior), e também o processo, extremamente complexo,
de construcéo social da demanda de educacdo em economia. Este se apoia em dispositivos de
marketing junto a potenciais “clientes”, mas também na formacao, pela instituicdo escolar, de
um publico ajustado a oferta da economia. Os interesses vinculados ao ensino das “ciéncias
econdmicas e sociais” no ensino secundario na Franga remetem, em parte, & concorréncia para
a captacdo dessa futura “clientela” da ciéncia econémica e da gestdo. Uma sociologia do
mercado da ciéncia econdmica revela, portanto, 0 peso das tradi¢Bes institucionais nacionais
além da rapida ascensdo do espago norte-americano depois da Segunda Guerra mundial,
processo que leva a uma certa uniformizagdo das formagdes.

No caso francés, este processo de internacionalizagdo e da formagéo correlata de um
mercado mundial acelerou-se recentemente com as reformas do ensino superior e da pesquisa
(em primeiro lugar, o “pacto pela pesquisa” de 2006), que visam alocar da melhor maneira os
recursos a fim de fazer emergir “campedes” cientificos nacionais de nivel mundial, adaptados
aos critérios de exceléncia internacionais. Em ciéncias sociais, 0 segmento mais
“internacional” - ou seja, “anglo-americano” - da ciéncia econémica viu-se assim fortemente
beneficiado pelo dispositivo da “rede temética de pesquisa avangada” que visava 0
estabelecimento de fundacdes de cooperacdo cientifica’. Paris School of Economics e
Toulouse School of Economics, os dois polos que dominam, atualmente, a disciplina
econbmica na Franca, nos planos materiais e simbdlicos, sdo constituidas como entidades
semiprivadas, dotadas de um orcamento alto, e que reinem pesquisadores e professores-
pesquisadores de economia mais “competitivos”, segundo 0s critérios internacionalmente
dominantes, beneficiando-se, para tanto, de um fortissimo apoio tanto do Estado, quanto das
grandes firmas (particularmente as financeiras). Dotados de grandes recursos, esses atores
dominam o mercado da ciéncia econémica ou, pelo menos, seu segmento “académico”.

Um primeiro paradoxo da ciéncia econdmica, levantado inicialmente por Andrew

Coats (1993), se encontra no fato de que esta disciplina, que, sobretudo desde os anos 1980,

" O pacto pela pesquisa introduziu a possibilidade, para a comunidade cientifica, de criar, com a ajuda financeira
do Estado, redes tematicas de pesquisa avancada (RTRA- redes teméticas de pesquisa avangada) para conduzir
projetos de exceléncia cientifica. O governo pretende, com esta medida, favorecer na Franca, o surgimento, a
partir das melhores unidades existentes, centros cientificos de alto nivel, que sejam contados entre os melhores
no plano internacional. Uma dezena de projetos do RTRA foi selecionada “[...] em funcdo da exceléncia, da
mais-valia e da originalidade do projeto cientifico apresentado.” (segundo os termos retomados no site da web do
ministério da Educagdo nacional).
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procurou fazer do conhecimento e da promocdo universal dos “mecanismos de mercado” sua
especificidade, ¢ ela prépria caracterizada como instituicdo por sua relativa incompletude ou,
a0 menos, por sua imperfeicdo estrutural enquanto espaco mercantil. E bem verdade que a
propria nocdo de mercado é onipresente, tanto como categoria cientifica quanto como
categoria de acdo, desde os primeiros anos do curriculo universitario de economia: em
primeiro lugar, no ensino da “microeconomia”, ja que a economia estd centrada nos
comportamentos econémicos individuais e nas relacdes entre a oferta e a demanda, mas
também no da macroeconomia, que se baseia num “fundamento microeconémico” cada vez
mais assumido. No entanto, a disciplina se desenvolveu nitidamente sob as asas protetoras do
Estado. Em todos os paises, foi a intervencdo publica no campo do ensino, da pesquisa ou da
especializacdo que permitiu que essa disciplina existisse e se desenvolvesse, e também, mais
recentemente, que ela resistisse ao avango das “ciéncias da gestdo” [administracdo], mais
“aplicadas” e supostamente mais rentaveis a curto prazo, no mundo das empresas (ver 83). A
intervencdo publica legitimou, em todos os niveis da acdo politica (do mundial ao local), o
recurso aos saberes e know-how econémicos (ver 84), contribuiu para a criagdo de um destino
profissional para os diplomados em economia, primeiro através dos organismos de Estado
(ministérios das Financas, agéncias de planejamento, organismos de estatistica econémica,
etc.); a intervencdo publica também sustenta e organiza, mais amplamente, a demanda social
de discursos de expertises econémicas, que, sem isso, Seria pouco importante e circunscrita a
setores bem especificos, eles préprios estreitamente ligados ao Estado ou a instituicGes
particulares (como o banco e as financas ou entéo o jornalismo econémico).

E verdade que é perfeitamente possivel tornar-se promotor dos mecanismos de
mercado “para 0s outros” permitindo-se, a si mesmo, ser uma excec¢ao, como o fizeram os
liberais franceses no século XIX quando solicitaram a criacdo de cadeiras publicas de
economia politica. A situacdo potencialmente ambivalente ou a “dissonancia cognitiva” que
poderia criar esta forte dependéncia em relacdo ao Estado se expressam, alias, sobretudo
qguando as orientacdes dominantes no seio da disciplina estabelecem de maneira radical a
ineficiéncia substancial de toda a forma de burocracia estatal em comparagdo com o mercado,
0 que esta longe de ser a regra nas instituicbes publicas de ensino superior e de pesquisa. Em
muitos casos, teoricamente se espera que a propria intervencao publica promova tanto quanto
possivel, particularmente através do jogo dos incentivos, as “solucdes de mercado”, o que
justifica, entdo, plenamente, o apoio estatal a “ciéncia do mercado”.

Portanto, € sobretudo por causa de sua contribuicdo para a formagdo das crencas

coletivas que a formacdo dos economistas surge como um elemento constitutivo da
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construcdo de uma ordem simbodlica mercantil - entendendo com isso o conjunto dos
processos indissociavelmente sociais e cognitivos que permitem ao mercado existir tanto
como referéncia mental, quanto como espaco de acdo para os agentes sociais, particularmente
para os “profissionais” da economia. O ensino da economia, entéo, pode ser descrito como um
aprendizado institucionalizado da ordem mercantil, que fornece aos estudantes de economia
certa competéncia cultural para analisar e transformar o mundo em referéncia a esta categoria
potencialmente universal de percepcéo, de avaliacéo e de acdo. Falta especificar as relagoes
que esta forma particular de socializagdo dos atores no mercado mantém com aquela que as
disciplinas mais clara e diretamente voltadas para as praticas e instituicdes dos mercados
fornecem, tais como o marketing (COCHOY, 1999), a finan¢a ou 0 management; voltaremos

a este assunto mais adiante.

Um processo de profissionalizacéo e de estandardizagéo?

Se 0 modelo do mercado ndo se impde sem restricdes para descrever a dindmica
prépria da disciplina econémica, € porque outras no¢des, a de institucionalizacdo e a de
profissionalizacdo, parecem mais apropriadas. Elas estdo na base de trabalhos sistematicos
que permitiram descrever trajetorias nacionais contrastadas e relativizar uma concepgao
inicialmente marcada pelo evolucionismo, segundo a qual a economia teria passado do estagio
de amadorismo e de artesanato para o de um profissionalismo moderno e industrial. A
literatura histérica e sociologica revela um processo tendencial de monopolizacéo
institucional assim como um movimento progressivo e conflituoso de estandardizacdo
burocréatica e organizacional, no qual os Estados nacionais, inseridos em diversos contextos
institucionais, politicos e culturais, tiveram uma contribuicdo fundamental marcando cada
historia nacional da ciéncia econémica com tracos singulares.

As pesquisas dirigidas e promovidas por A. Coats (1993, 1997) forneceram 0 modelo
de referéncia que permite descrever o processo historico de institucionalizacdo da disciplina.
Como em muitas profissdes, a criagdo de um sistema de formagdo em “ciéncia econdémica”
teve um papel motor enquanto sistema que permitiu a socializa¢do profissional dos futuros
economistas, sejam eles praticos ou teoricos: “A notavel expansdo das universidades e do
ensino pds-graduado em economia foi um fator essencial para a formacdo de uma oferta de
profissionais qualificados e isto pode ser considerado menos como um aspecto da sociologia
de uma profissdo em particular, do que como parte integrante da cultura da modernizagao.”

(COATS, 1997, p.3). Esses trabalhos destacaram particularmente a importancia, para a
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estruturacdo institucional da disciplina, da criacdo de departamentos universitarios de
economia e de associacdes profissionais disciplinares e subdisciplinares, mas também a
importancia do surgimento de posi¢des profissionais intermediarias ou superiores, no seio do
mundo administrativo (nacional e internacional), destinados aos diplomados em ciéncias
econbmicas. Paralelamente, esta institucionalizacdo apoiou-se na formacdo de um conjunto de
padrdes profissionais, inicialmente criados e reproduzidos na Grd-Bretanha e, depois, apés a
Segunda Guerra mundial, sobretudo nos Estados-Unidos. A norma profissional na economia,
tal como ela se constituiu principalmente nos Estados-Unidos do pds-guerra, foi 0 modelo de
vanguarda que, em seguida, difundiu-se pelo resto do mundo, mesmo tendo este modelo
despertado certa desconfianca “interna” a partir dos anos 60, especialmente quando as
politicas macroeconémicas keynesianas foram questionadas pela primeira vez. Na obra que
coordenou sobre a internacionalizagdo da ciéncia econémica depois de 1945, Coats afirma
que “[...] a boa ciéncia econdbmica na América Latina data de 1955, quando Harberger e um
grupo de colegas inauguraram o famoso projeto dos ‘Chicago Boys’ no Chile.” (COATS,
1997, p.10). Uma visdo teleoldgica tende assim a descrever a evolugdo da ciéncia econémica
como a passagem do amadorismo ideoldgico a profissao cientifica e especializada, dotada de
recursos cognitivos estabilizados, que considera 0 modelo do mercado como resposta
universal aos problemas de eficiéncia econémica. Semelhante ao que podemos chamar de
“ideologia profissional nativa”, esta visdo tende a apagar as asperezas, descontinuidades,
incoeréncias e contingéncias do desenvolvimento historico da disciplina econémica.

Inspirada pela nova sociologia das ciéncias, uma linha de pesquisa questionou
recentemente a filosofia desse modelo geral de institucionalizacao/profissionalizacdo, tanto na
ciéncia econémica, quanto em outras disciplinas em que predominava uma visdo funcionalista
(mertoniana), marcada por uma adesdo a visdo oficial da ciéncia. Yuval Yonay (1998)
mostrou, em um trabalho baseado na teoria do ator-rede de Bruno Latour e Michel Callon,
que a controveérsia entre institucionalismo e neoclassicismo nos Estados-Unidos durante o
entreguerras teria sido concluida em favor do segundo, ndo pela sua superioridade intelectual
intrinseca, mas pelo resultado de “provas de forca”, nas quais o desafio principal era o de
recrutar “aliados”, tornando-se aparentemente ajustado a certo canone cientifico. Marcadas, as
vezes, por certo relativismo epistemologico, as diversas variantes de um “programa forte” (no
sentido de David Bloor) em sociologia da ciéncia econdmica tomam como objeto de estudo a
maneira pela qual o trabalho cientifico visa construir a credibilidade de enunciados e a

demarcagdo entre “ciéncia” e “ndo ciéncia”. A ciéncia econdmica, disciplina permeada por
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multiplas controversias ligadas ao universo politico, parece, de fato, uma boa escolha de
objeto para tal abordagem.

Numa ética relativamente convergente, ja que prolonga a critica do que se revela um
ponto de vista evolucionista demasiadamente simplificador, Marion Fourcade-Gourinchas
(2002, 2006) mostrou que o processo de institucionalizacdo da ciéncia econdmica no século
XIX, adquiriu formas variaveis em cada pais em funcdo dos contextos nacionais, politicos e
institucionais. Enquanto a disciplina estd estreitamente ligada & constru¢do politica e
burocratica do Estado-nacdo na Alemanha, o que explica o sucesso de doutrinas ao mesmo
tempo estatistas, institucionais e historicistas (o Estado buscando se legitimar pela referéncia a
sua historia particular), ela apresenta um carater muito mais ideoldgico na Franca (com o
livre-cambismo e o liberalismo), ligado ao fato de que ela se desenvolve nos circulos
burgueses préximos aos poderes politicos e chega, as vezes, a influenciar diretamente os
poderes politicos (como no caso de Michel Chevalier, que mantinha vinculos estreitos com
Napoledo I11). Na Gra-Bretanha, os lacos com os industriais exportadores, que se opdem aos
proprietarios de terra, sdo consubstanciais a economia politica liberal classica, e o processo de
profissionalizagdo da disciplina, iniciado com os “ricardianos”, excluiu progressivamente 0s
amadores ou praticantes da economia, centrando-se no mundo académico e reforcando, ao
mesmo tempo, a forca social da economia politica, como o demonstrou Karl Polanyi (1944).
Nos Estados Unidos, a disciplina se constitui mais como ciéncia especializada e neutra, em
instituicdes universitarias relativamente independentes e mais fortemente marcadas pelo
modelo da ciéncia moderna, tal como ele se desenvolve nas ciéncias da natureza. Dai resulta
uma disciplina mais voltada a formalizacdo e a operacionalizacdo empirica, que fornecera as
bases da “ciéncia econdémica” moderna.

O exemplo de “ciéncia econémica” francesa no seculo XX revela que as doutrinas
mais diversas coexistiram e sucederam-se, as vezes de maneira ndo linear ou até mesmo
“caotica”, contrariamente a uma visao teleoldgica dominada pela perspectiva contemporanea.
Thierry Pouch (2001) descreveu, num estudo original fundado num conjunto de entrevistas
aprofundadas com economistas franceses e na andlise de arquivos e de diversos dados
quantitativos (que tratam notadamente sobre os temas de tese), a forte vitalidade da economia
marxista, na Franca, ap6s Maio de 68 e até meados dos anos 1970, relacionada a chegada de
uma nova geracao universitaria que se torna hegemonica, pelo menos em certas universidades
(Paris VIII, Grenoble, Amiens, etc.). Ela floresceu durante alguns anos, num contexto de
ativismo politico e ideoldgico (com correntes comunistas, trotskistas, maoistas,

“desenvolvimentistas”, etc.) antes de conhecer um declinio brutal ligado a mudanca das
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caracteristicas tanto dos estudantes (LE GALL, 2007), quanto dos docentes, mais
“profissionalizados” no sentido anglo-saxdo citado anteriormente. Numa obra de sociologia
historica sobre a doutrina “neoliberal” que surgiu na Franga do p6s - Front populaire,
Francois Denord (2007) descreve a importancia que tiveram, na Franca, para o destino da
disciplina, os economistas universitarios que tentaram uma articulagdo original entre
liberalismo e intervencdo publica, e isso quando a economia francesa se caracterizava pelo
peso crescente da acdo publica, sobretudo a partir de 1945. O pensamento de Raymond Barre,
que conjuga liberalismo e uma forma de institucionalismo, é um exemplo disso. Marxistas e
até mesmo keynesianos se mantém relativamente marginais nas pequenas estruturas que
constituem as universidades até os anos 1960, enquanto que os adeptos do que alguns
chamam de “escola francesa”, marcados a0 mesmo tempo por uma apropriacdo nacional do
keynesianismo e pelas ciéncias sociais, permanecem dificilmente classificdveis segundo as
categorias dominantes no espaco estadunidense — eles privilegiam até a referéncia “néo
conformista”, compreendida numa otica internacional (WEILLER; CARRIER, 1994). Num
artigo publicado em um nimero da Revue économique consagrado a historia desta revista por
ocasido de seu cinquentenario, Philippe Steiner (2000) mostrou que certa variedade persistiu
na Franca, através deste empreendimento editorial original, mantendo-se, inclusive, até hoje,
como o comprova a Vvitalidade das escolas da “regulacdo” e “das convengbes”. Fredéric
Lebaron (2000) mostrou que a mudanca geracional e morfolégica que as faculdades de
economia sofreram a partir dos anos 1970 traduziu-se na progressiva ascensdo dos
economistas “neoclassicos” (mainstream) fortemente influenciados pelo modelo pedagogico e
cientifico dos Estados Unidos - onde eles, muitas vezes, realizaram estagios “iniciaticos”-, em
muitos aspectos, ndo muito distante dos que serdo realizados pelos fundadores das “ciéncias
de gestdo” estudados por M.-E. Chessel e F. Pavis (2001), assim como muitos especialistas
das ciéncias humanas e sociais a partir dos anos 1950 e 1960.

Encontramos fendbmenos semelhantes nos paises latino-americanos, marcados, numa
primeira fase de pos-guerra (0s anos 1950-1960), pelo “estruturalismo” e pelas teorias da
dependéncia (tendo como local simbolico a CEPAL) antes de experimentar um movimento
relativamente brutal de dominacdo das teorias “neoliberais” oriundas dos Estados Unidos,
mais uma vez fortemente contestadas de alguns anos para ca. Maria Rita Loureiro (1995)
descreveu tal dindmica no caso brasileiro, em que diferentes instituicbes competiram pela
definicdo legitima da economia. No contexto do México, Sarah Babb (2004) analisa um
fendmeno de “conversdo”, profissional e ideoldgica, no qual os economistas inicialmente

proximos das teses “estruturalistas” ou “desenvolvimentistas” da CEPAL, marcados em todo
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caso pelo nacionalismo, sdo  substituidos, nos anos 1980 e 1990, por economistas
“modernos”, oriundos do modelo langado nos Estados Unidos, sobretudo em Chicago. Com
acesso a posicdes de poder politico (ministro da economia) ou “administrativo” (presidente do
Banco central), eles se tornam modelos de trajetoria de economista bem sucedido, passando

pela universidade e depois alcancando posicdes de nivel central.

A ciéncia econémica norte-americana e o modelo de referéncia da “economia de

mercado”

O modelo da economia de mercado: uma exportagao norte-americana.

As pesquisas sobre a profissionalizacdo da economia e sua institucionalizagdo como
disciplina em diversos paises mostram a que ponto os Estados Unidos tiveram, sobretudo apds
a segunda guerra mundial, o estatuto de modelo de referéncia neste campo; primeiro no seio
do mundo desenvolvido capitalista, o que tendeu a unificar o espaco em volta de uma norma
profissional dominante, convertendo progressivamente as instituicdes académicas nacionais
de diversos paises e areas geograficas para esta norma. Os Estados Unidos conquistaram esta
posicdo apds terem suplantado a Gra Bretanha, que, sobretudo com a London School of
Economics e a Universidade de Cambridge, tinha conservado uma posicdo dominante por
muito tempo, embora o Império Britnico j& estivesse hd muito em pleno declinio. A segunda
guerra mundial marca, neste ponto, uma clara ciséo, sublinhada por A. Coats e muitos outros
historiadores da disciplina, que constataram tanto uma mudanca de escala, quanto uma
notavel renovacdo dos conteddos disciplinares e dos curriculos. As inovacdes cientificas e
pedagdgicas mais amplamente difundidas - como, por exemplo, o reagrupamento de saberes
sob as denominacGes de “ciéncia econdmica” (economics) e, no interior dos grandes pilares
(eles mesmos subdivididos) que sdo a “microeconomia”, a ‘“macroeconomia” e a
“econometria” -, foram realizadas, na maioria das vezes, nos Estados Unidos, pelo menos em
larga escala®. A econometria, que recebeu uma configuracdo “dedutiva” e formal, ligada ao
surgimento de uma concepcao da inferéncia estatistica e do “modelo aleatorio” impulsionada
por Neyman e Pearson (a referéncia aqui sendo a de um artigo de Trygve Haalvelmo
publicado em 1944 que se tornou referéncia obrigatoria em econometria), torna-se uma

disciplina central na legitimacdo cientifica da ciéncia econbmica. A econometria, que

8As primeiras ocorréncias das palavras “econometria” e “macroeconomia” sio européias, mas é na verdade nos
Estados Unidos que o uso pedagogico destas expressdes parece ter se difundido e institucionalizado mais
fortemente depois da Segunda Guerra mundial. Pesquisas sobre a histéria do ensino das diferentes
subdisciplinas e da constituicdo do “canone” cientifico ainda estéo por ser feitos.
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consegue conectar teoria econémica, estatistica matematica e dados quantitativos gerados por
aparatos estatisticos nacionais (DESROSIERES, 2000), se expande rapidamente nos Estados
Unidos, mais ainda na Cowles Commission do que no National Bureau of Economic Research
(mais “empirista”) (ARMATTE, 2004).

Esse processo se deu no contexto da guerra fria, como 0 mostraram varias obras, entre
elas as de Philip Mirowski (2001). O laco entre institucionalizacdo da ciéncia econémica e a
guerra fria é, sem davida, ainda mais forte, na medida em que a economia foi constituida em
uma questdo central de luta ideoldgica e politica depois do fim da segunda guerra mundial
(particularmente com o plano Marshall, cuja dimensdo ideologica foi bem descrita por
Boltanski, 1981). A ado¢do de uma “economia de mercado” por um pais, segundo uma
terminologia politica de mdultiplos interesses, significa, entdo, a integracdo simbdlica e
material numa ordem ocidental doravante incontestavelmente dominada, politica, econémica
e simbolicamente, pelo poderio norte-americano.

A posicdo central, atribuida a no¢do de mercado no ensino da economia esta ligada a
posicdo dominante ocupada pelos Estados Unidos na ordem politica e econémica do pods-
guerra, posicdo descrita por varios estudos “neoinstitucionalistas” de economia politica
internacional. Vale lembrar, inspirado nas analises de Norbert Elias, o carater central da
concorréncia entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, sendo esta Gltima a encarnacao da
“planificacdo” centralizada, ou seja, paradigma da oposicao radical ao “mercado”. De fato, o
poés-guerra pde em confronto, em nivel mundial, dois Estados associados a dois modelos
concorrentes de organizacdo social da economia: 0 do mercado, caracterizado pela “livre”
fixacdo de precos, a concorréncia e a propriedade privada dos meios de producgédo (com o tema
da “descentralizacdo” das decisdes tomadas pelos atores privados e publicos) e o do plano,
definido ao mesmo tempo pela fixa¢do administrativa dos precos, pela monopolizacao estatal
e pela dominacdo exclusiva da propriedade publica ou “coletiva”. A maioria dos paises,
desenvolvidos ou ndo, se situava, entdo, em algum lugar entre um modelo dominado pelo
mercado (norte-americano) e outro dominado pela planificacdo centralizada (soviético),
tomando de empréstimo caracteristicas de um ou do outro, o equilibrio entre um e outro
evoluindo com o tempo.

“A ciéncia econbmica” sendo tanto normativa e prescritiva quanto positiva e
descritiva, como o0 mostrou Francois Simiand em varios textos (SIMIAND, 2006), a
referéncia ao mercado é, ela propria, constantemente ambivalente, ja que remete, a0 mesmo

tempo, & posicdo objetiva ocupada pelos “mecanismos do mercado” nas economias
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contemporaneas e a sua valorizacdo ideologica enquanto “solucdes” eficazes diante de

problemas de organizacdo econdmica (producdo, troca, partilha).

A adesao diferenciada ao “neoliberalismo” nos Estados Unidos e no resto do mundo

A posicdo declinante das referéncias ao plano nos paises onde ele havia sido mais ou
menos fortemente valorizado (nos paises do leste primeiramente, mas também na Franca, na
india, nos paises latino-americanos e, mais amplamente, em um grande ndmero de paises em
desenvolvimento que haviam adotado orientagdes desenvolvimentistas), no periodo posterior
aos anos 1980, ilustra o paralelismo existente entre a legitimidade politico-econémica de uma
instituicdo e seu estatuto no seio do ensino académico econdmico. Assim, se 0 plano néo
existe mais em muitos paises antigamente descritos como de “economia planificada”, seu
quase desaparecimento do ensino em favor da microeconomia “moderna” e das “ciéncias de
gestdo” atesta sobretudo a dependéncia dos conteudos ensinados em relagdo as normas
politico-econémicas dominantes de um periodo. O fortalecimento da referéncia ao mercado
como sendo o modo mais eficiente de alocacdo dos recursos, esté ligado a crise das politicas
macroeconémicas “keynesianas” e das politicas de inspiracdo socialistas, tanto quanto a
derrocada do sistema soviético de planificacdo centralizada. Esta orientacdo, que ¢é
qualificada, correta ou incorretamente, de “neoliberal”, est4, no entanto, presente de maneira
desigual no préprio ensino econdmico norte-americano: em Chicago ela estd bem mais
presente do que em Harvard, ou até no Massachusetts Institute of Technology (MIT), como o
mostraram Arjo Klamer e David Colander (1990), numa investigacdo sobre a formacdo em
economia nos Estados Unidos que data dos anos 1980. Este trabalho, baseado na aplicacao de
questionarios e em entrevistas com estudantes, mostra a que ponto as orientagdes econémicas
dos estudantes norte-americanos divergem conforme as instituicbes, até no seio das
universidades mais prestigiadas; elas ndo s@o o resultado mecénico de um ensino universal
que seria idéntico em todo o territdério norte-americano, mas tomam corpo num ambiente
educativo, politico e cultural que Ihes confere sentido. Assim, por exemplo, seus autores de
referéncia em economia ndo sdo 0s mesmos nas varias instituicdes. O recrutamento dos
estudantes, através de um aparato ideoldgico, promove as vantagens universais do mercado,
no momento em que as politicas publicas se deslocam nitidamente em direcdo a orientacfes
promovidas pelos partidarios do neoliberalismo, primeiramente na Grd Bretanha e nos

Estados Unidos, surge, no entanto, como uma tendéncia de peso durante os anos 1980-1990.
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O deslocamento dos paises “socialistas” em dire¢do a economia de mercado durante a
década seguinte ilustra e reforca simultaneamente este processo generalizado de conversao ao
“mercado” (como o mostram os trabalhos de Caroline Dufy, 2008 e os de Nathalia Chmatko,
2002). Na Higher School of Economics de Moscou, criada sob a influéncia de atores politicos
proximos a Boris Yeltsin no inicio dos anos 1990, o que estava em questdo era,
primeiramente, formar futuros docentes em ciéncia econémica ocidental trazendo professores
de economia anglo-sax6nicos e, depois, adequar o ensino local as normas ocidentais,
assegurando em particular formacdes standard de microeconomia e macroeconomia’. A
complexidade institucional da transicdo da economia russa em direcdo a economia de
mercado explica como, mesmo assim, o triunfo de uma ciéncia econémica universal ndo tenha
sido ilimitado, como o mostra a presenca da sociologia econdmica e das correntes
institucionalistas no curriculo da Higher School of Economics de Moscou. A concorréncia da
gestdo (ver infra) p6e hoje em questdo, até certo ponto, o sucesso destas disciplinas (micro,
macro, econometria), de inicio decididamente voltadas para o mercado e o Ocidente (para 0s
Estados Unidos em particular). A retomada pela Russia de seu status de Estado forte gracas ao
impulso dado por Vladimir Putin, também contribuiu para a resisténcia, no seio das
universidades, de tradicdes “heterodoxas” bem diversas (marxistas, cristas, ortodoxas, etc.),
gue haviam sido marginalizadas no inicio da “transicdo” para a economia de mercado. O
mesmo fendmeno de polarizagdo do espago da economia entre um polo “americanizado” e um
polo “nacional” operou-se em varios paises: evocamos anteriormente o caso da Franca e o da
América Latina, mas também podemos evocar o da Alemanha, pais de forte tradicdo
institucionalista (sobretudo na economia do trabalho), ou o dos paises escandinavos, ao
mesmo tempo “americanizados”, e ndo obstante, frequentemente “criticos”, onde
permanecem Vivos o0s focos de orientacdo socialista ou marxizante. Este fendmeno caracteriza
bem as situacGes de dominacéo transnacional.

O inglés, paralelamente, se impds como sendo a lingua Unica dos economistas
profissionais (voltados para o espaco internacional.) Esta dominacdo do inglés €, em
economia, indissociavel da dominacdo do mundo anglo-saxénico e de suas normas de
exceléncia cientifica, mas também de sua “cultura” e de sua relacdo especial com o
capitalismo e as empresas. Produto de um imperialismo simbolico, o uso do inglés, entdo, se
difunde em todos os niveis curriculares, em varios paises, contribuindo, assim, para o

desmoronamento dos mercados nacionais “protegidos”, ligados a préatica das linguas nacionais

° O autor entrevistou, em 2000 e, depois, em 2007, os responséveis pela Higher school of Economics de Moscou.
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e a todo um sistema de institui¢fes e de condi¢des contextuais. O recurso a bibliometria como
técnica de avaliacdo da pesquisa, fortemente centrada no mundo anglo-saxdo, difundiu-se
rapidamente na economia (mais rapidamente do que em outras ciéncias sociais), 0 que
contribuiu para este processo de imposicdo linglistica, uma vez que as revistas
“internacionais” sdo, na sua maioria, angléfonas. A dominacdo politica e econébmica dos
Estados Unidos ndo “explica” a dominacdo da “ciéncia” econdmica: é, de maneira mais
complexa, um conjunto de processos de imposi¢do simbdlica que faz do espaco estadunidense
0 universo de referéncia da ordem mercantil, eixo em torno do qual gira a disciplina. A
dominacdo do inglés, que existe no conjunto do campo cientifico, é assim reforcada por uma
dominacdo cultural especifica.

Pesquisas desenvolvidas por Yves Dezalay e Bryant Garth sobre as “guerras
palacianas™ internacionais no seio das classes dirigentes mostram o papel motor que nelas
desempenham 0s economistas, e 0 lago estreito entre estas situacdes e o projeto imperial
especifico dos Estados Unidos - que se da primeiramente atraves da exportacdo do direito dos
negdcios e do direito da concorréncia econdmica estadunidense. A exportagdo da ciéncia
econdmica estadunidense na sua versao neoliberal triunfante, sobretudo a partir dos anos 1980
e 1990, ndo pode, portanto, ser isolada daquela do direito ou de outros produtos simbolicos de
grande consumo, num contexto de globalizacdo das lutas de concorréncia no seio das “elites”
dirigentes: através dela, sdo as classes dirigentes transnacionais americanizadas que estendem
sua dominacdo sobre o resto do mundo (como o mostram também as pesquisas de Anne-
Catherine Wagner (2007) sobre a relacdo de certos grupos profissionais dominantes com a
globalizacdo). Este processo é particularmente visivel nos contextos latino-americano ou
asiatico, estudados por Y. Dezalay e B. Garth (2002), que mostraram que este processo €
indissociavel das condices especiais da construcdo dos estados-nacGes nesta regido e do
surgimento de elites “modernizadoras” voltadas para os Estados Unidos. Em trabalhos sobre
os dirigentes de bancos centrais (presidentes, diretores, membros do conselho), F. Lebaron
mostrou, nesse mesmo sentido, que, nos cursos seguidos no exterior, frequentes entre os
estudantes da América Latina, predominam o0s cursos de ciéncia econdémica seguidos nos
Estados Unidos, os quais contribuem para a producdo de um modelo estandardizado de
dirigente de banco central formado na ciéncia econémica estadunidense. Mesmo na
Alemanha, onde uma tradicdo nacional “ordoliberal” contribuiu muito para a formacéo de
uma doutrina monetaria e macroeconémica original, a influéncia do “monetarismo” norte-

americano tornou-se muito forte nos anos 1970, tendo como conseqiiéncia uma contribuicdo
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especial da historia alemé - e, em seguida, européia, com o Banco Central europeu -, para o
neoliberalismo (LEBARON, 2006).

A socializacdo na economia e a construcédo da ordem mercantil.

Uma das maiores contribui¢cdes da sociologia econémica foi, como o destacou muito
bem P. Steiner (1999), a de colocar no centro da constru¢do da ordem mercantil as crengas
sociais que a tornam possivel e, mais ainda, legitima.

Karl Polanyi foi um dos primeiros a destacar o papel da teoria econémica nas diversas
mudancas que levaram a formacéo de uma “sociedade de mercado” (com a descricdo do papel
de Ricardo e de Malthus). Longe de ser uma evidéncia, 0 mercado é uma criacdo ideoldgica
que ganha uma realidade social nas instituicdes e dispositivos de origem politica que o fazem
existir, como o Reino Unido dos anos 1830.

A escola durkheimiana pds em evidéncia de modo muito especial a contribuicdo das
representagfes econdmicas, enquanto representacOes coletivas, para o funcionamento
rotineiro da propria vida econdmica (STEINER, 2005). A fixacdo dos precos de mercado, por
exemplo, € o resultado de um processo de avaliagdo coletiva que ndo pode ser reduzido a um
tipo de lei mecanica, mesmo que se conceba “todas as coisas iguais por outro lado”; as
antecipagOes dos agentes dependem de suas crengas em relacdo ao futuro, como o0 mostra
muito bem F. Simiand; a ciéncia econdmica, normativa, contribui para o surgimento de certo
estado social que ela apresenta como “otimizada”, mais do que descreve ou explica, de
maneira positiva, as “leis” da histéria econdmica.

Numa perspectiva relativamente proxima, alguns estudos mais contemporaneos fazem
a ligacdo entre o aprendizado de categorias de percepcdo e de acdo ligadas a ciéncia
econdmica e a construgdo de mercados, a fixagdo de precos, etc. Os trabalhos que destacam a
dimensdo cognitiva dos processos mercantis ndo podem, de fato, ignorar a contribuicdo das
formatacdes cientificas e técnicas, e dos dispositivos através dos quais sdo realizadas as
operagdes de mercado (compra, venda etc.). A nogédo de “performatividade”, vinda das obras
de John L. Austin, é assim utilizada por muitos autores para descrever a contribuicdo dos
discursos e das crencas econémicas na formacdo e no funcionamento de certos mercados
(especialmente, é claro, os mercados financeiros). Em seus textos recentes, Michel Callon,
Fabian Muniesa e um grupo de pesquisadores desenvolvem, por exemplo, uma teoria geral de
“performatividade” da ciéncia econdmica, que lhe concede um importante poder criador de

realidade mercantil, a sociologia sendo concebida como uma descricdo minuciosa das
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modalidades dessa performatividade, intrinsecamente ligada a algoritmizacdo dos mercados
(CALLON, 1998; MACKENSIE; MUNIESA; SIU, 2007; CALLON; MILLO; MUNIESA,
2007). Este artigo ndo pretende discutir o alcance dessa teoria geral, que concede demasiado
espaco aos procedimentos automatizados de calculo e as novas tecnologias da informacéo e
da comunicacdo; notemos simplesmente que ela é questionada por certos autores, como P.
Mirowski, que véem nela uma extrapolacéo artificial.

Trata-se para nos, antes de tudo, de mostrar que ndo se pode pensar o mercado
sociologicamente sem pensar sociologicamente a contribuicdo da ciéncia econdmica para a
existéncia do mercado. Esta contribuicdo ndo esta distante do que Pierre Bourdieu descreve,
acerca da economia marxista, como “efeito de teoria” (BOURDIEU, 2002): a teoria € uma
forca social, a partir do momento em que modifica as praticas, as instituices, em
conformidade a representacfes sociais legitimas num grupo particular. Se as aplicacBes
sociais da nocdo de “classe” devem muito a sua caracterizacdo politico-ideoldgica feita pelo
marxismo, as do mercado sdo indissociaveis da formacdo de profissionais do mercado,
dotados de uma teoria do mercado que eles fazem questdo de “tornar verdadeira” através de
seus atos. De maneira mais ampla, uma postura reflexiva exige que se considerem 0s

processos cognitivos como objetos sociologicos (BOURDIEU, 2000).

Aprender o mercado?

Se, de um lado, o ensino econdmico tem como funcdo oficial a transmissdo de
conhecimentos cientificos sobre a economia, e a pesquisa econdmica a da producdo de
conhecimentos cientificos sobre o mundo econémico, de outro, muitos economistas
ressaltaram os efeitos derivados de um aprendizado da economia: ele agiria sobre a
constituicdo de uma representacao particular, mais racional, dos mecanismos de mercado, de
seu funcionamento e de sua legitimidade. E certamente dificil avaliar a importancia desta
“funcdo latente” de interiorizacdo da ordem mercantil, mas varios estudos, especialmente
americanos, revelam consequéncias concretas da exposi¢do aos ensinamentos econémicos em
certos comportamentos comuns, especialmente nas acfes que tém uma relacdo com os
“mecanismos de mercado”, sua legitimidade, e também na legitimacdo da concorréncia
enguanto processo social gerador de eficiéncia (para uma sintese critica, Lebaron, 2003).
Algumas experiéncias com 0s comportamentos de investimento nos bens publicos (como, por
exemplo, os trabalhos de Marwell e Ames (1981) mostraram a existéncia de uma “maneira

econémica” de se comportar, da qual podemos pensar que esta, pelo menos em parte, ligada a
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um certo tipo de socializacdo escolar. Ao favorecer o controle cognitivo das variacdes de
preco impostas por certa situacdo de oferta e de demanda no mercado, o aprendizado tedrico
da economia torna os diplomados desta disciplina “experts- generalistas” da ordem mercantil,
aptos a conceber solugdes de mercado, difundi-las e coloca-las em execucdo no seio de
organizacOes publicas ou privadas (COATS, 1993). Mas esta capacidade genérica parece
dificil de ser objetivada e tornada visivel. O dominio de um discurso (do mercado, dos precos,
da otimizacdo, etc.) ndo implica o dominio pratico das regras de funcionamento de um
mercado, complicadissimo emaranhado de competéncias de atores, de regras juridicas, de
relacdes de forca politico-organizacionais... Aqui, a parte do “senso pratico” é evidentemente
fundamental e o conhecimento do ajuste de precos ndo parece implicar de maneira evidente
um comportamento mais “eficaz”, sendo a propria eficiéncia dificil de medir. “If you’re so
smart, why ain’t you rich ?”” ¢ uma objecdo de senso comum com a qual 0s economistas sao
frequentemente confrontados.

O segundo efeito potencial do ensino econémico nas disposi¢cBes econdmicas é a
interiorizagéo da “racionalidade econdmica” — mais precisamente, de certa defini¢do social da
racionalidade econdmica — enquanto caracteristica fundamental do comportamento individual.
Os comportamentos “maximizadores” de func¢des-objetivos “econdmicos” estdo longe de ser
“naturais”, como o mostraram estudos de antropologia ou de historia econdmica. A busca do
lucro (para o produtor ou para o vendedor) ou da “satisfacdo” individual obtida pelo consumo
de bens e de servigos mercantis € legitimada e solidificada por um ensino que afirma que a
economia, quicd a sociedade, é, antes de tudo, regida por esse tipo de comportamentos,
comportamentos que se apdiam em uma visada consciente e da ordem de um célculo. Deste
ponto de vista, 0 desenvolvimento do “imperialismo econdmico”, ou seja, a tentativa de
estender o alcance dos comportamentos maximizadores das fungdes-objetivos econdmicos —
OuU mesmo, mais precisamente, monetarios e/ou “mercantis”-, a totalidade das préaticas e aces
sociais (como os comportamentos demogréaficos, educativos, culturais, etc.) ilustra a
capacidade que a economia tem de transformar as categorias de percepc¢do e de acdo
individuais em larga escala. Ademais, essa tatica de aumento de influéncia dos raciocinios
econdmicos obedece a uma logica “performativa”, que contribui para fazer existir o que ela
enuncia, com o auxilio da extensdo paralela das I6gicas gerenciais no seio das organizacoes

privadas e publicas.
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A afirmacéo das ciéncias de gestdo e a ciéncia econdmica

O ensino da economia tem vinculos intensos com o das ciéncias da gestdo e da
administracdo, que se desenvolveram bastante, desde os anos 1970, em todos os paises
(quanto a Franca, consultar em especial Fabienne (2006); Le Gall, 2007). A economia tende
mesmo, hoje em dia, a modelar os mercados sob uma ética instrumental - por exemplo, com
as tentativas de desenvolvimento do “market-design”, como a de Alvin Roth (professor de
economia e business administration na universidade de Harvard) - e a tornar-se, ela propria,
uma forma sofisticada de “ciéncia de gestdo”, contribuindo para embaralhar um pouco mais
as fronteiras, que o estatuto hibrido da financa e o crescimento em importancia de
especialidades como a “teoria das organizac¢fes” ja tornaram bastante nebulosas. Assim, todo
um setor da economia se apresenta como tendo, a0 mesmo tempo, um carater “experimental”
e uma capacidade de transformar a realidade para fazer surgir o mercado que a teoria formata;
esse é particularmente o caso da teoria dos jogos, entendida como fonte de raciocinios que
permitem modelar até o infinito os comportamentos e as instituicbes de mercado.

A economia tem portanto, hoje, a pretensdo, assim como a gestdo, de ser uma ciéncia
voltada para a agcdo econémica, e isso, mesmo que esta ultima geralmente leve mais a sério as
restricdes proprias a acdo “situada” no seio das organizacdes, sejam elas publicas ou privadas.
A retorica profissional dos administradores é, sem ddvida, mais ambigua acerca das fronteiras
entre o saber cientifico e a agdo. Mas a distingdo entre as duas disciplinas tornou-se, hoje em
dia, menos nitida, na medida em que muitos economistas assumem explicitamente um papel
de agente da criacdo e da reforma dos mercados, num espirito mais préximo da engenharia do
que o dos setores menos “cientificos” da gestdo (marketing, gestdo de recursos humanos etc.).
O carater “voltado para a a¢do” da economia ndo € novo em si, mas, até recentemente,
tratava-se mais de contribuir para a acdo publica do que para a acdo privada: alias, talvez seja
a distincdo entre os dois setores que se tornou menos nitida, especialmente por causa da
difusdo das novas técnicas de administracdo no seio do setor publico. A ciéncia econdmica é,
além de tudo, dotada de maior legitimidade cientifica: ela dispde, por exemplo, de um
“Nobel”, embora esse tenha sido criado por um banco central e tenha condecorado,
recentemente, trabalhos que sédo da ordem das “ciéncias de gestdo”, atraves da financa. Em
compensacao, ela tem menor visibilidade junto aos atores dirigentes e, de um modo geral,
junto aos técnicos do campo econdmico. Nas faculdades de economia e de administragdo, é a
administracdo que parece, atualmente, atrair mais os estudantes preocupados com insergéo

profissional e com uma formacdo “em contato” com a “realidade”, no sentido das exigéncias
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proprias do universo da empresa mercantil. A ciéncia econémica ensina a teoria pura do
mercado, estabelece modelos de comportamentos de mercado, re-configura as instituicdes,
enquanto a gestdo forma para a pratica concreta do mercado em sua diversidade
(contabilidade, finangca, marketing, administracdo...). Sua complementaridade pode, ent&o,
facilmente se transformar em tenséo.

Este duplo movimento historico € relativamente paradoxal, como mostra muito bem F.
Pavis (2006), em sua analise da institucionalizagdo académica, mais problematica, da gestao.
Definidos como “pragmaticos” ou “operacionais”, certamente “empiricos”, mas também mais
dispersos e menos sélidos, os saberes e 0 know how que caracterizam as “ciéncias de gestdo”
aparecem, em varios casos, como sérios concorrentes dos saberes econdémicos formalizados e
abstratos, que reinam na microeconomia ou na macroeconomia: estes parecem ter mais
dificuldade para informar diretamente o real, ou seja, “a decisdo”, do que os saberes que
aderem ao mesmo. Os manuais de economia, especialmente as traducfes do inglés, que se
disseminaram pelos campus universitarios do mundo inteiro, sobretudo a partir dos anos
1990 (o “Varian”, o “Blanchard-Fisher”, o “Greene”, etc.), descrevem sempre um mundo
imaginario, distante do “real” ao qual se referem tradicionalmente os técnicos da empresa. Ao
mesmo tempo préximos e solidarios com a mesma “cultura de mercado”, estes saberes
distintos constituem também duas modalidades de percepcdo e de acdo da economia que,
atualmente, se confrontam de maneira objetiva na formag&o das elites econdmicas e politicas.
Os reagrupamentos pluridisciplinares imprecisos, por exemplo, em torno da nogéo de “risco”
e de “ciéncia do risco”, ilustram a existéncia de um vasto espaco de concorréncia, que remete
também fundamentalmente a concorréncia entre as formacdes superiores e no seio das elites.
Michel Daccache (2006) mostra assim o estreito laco que se estabelece entre as lutas de
concorréncias no campo do poder e no campo das grandes escolas, de um lado, e, de outro, as
lutas de poder que se dao continuamente em torno da producdo de um discurso cientifico e de
uma legitimidade profissional centrada no risco (com os risk managers).

Deste ponto de vista, as ciéncias de gestdo dispdem, dentro das formacgdes superiores,
de um forte trunfo simbdlico, que € a sua grande proximidade cultural com o mundo norte-
americano, do qual sdo amplamente originarias. M.-E. Chessel e F. Pavis (2001) mostraram
assim, em sua pesquisa sobre a Fundacdo Nacional para o Ensino da Gestdo das Empresas
(FNEGE), que a politica das “bolsas FNEGE” (tratava-se de bolsas que financiavam estagios
de formacdo nos Estados Unidos), visando formar os futuros gestores “modernos”, traduziu-
se num poderoso movimento de importacdo, na Franga, da legitimidade dos métodos de

administracdo vindos dos Estados Unidos, movimento que, em seguida, estimulou o ensino
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superior, as grandes empresas e as administracfes. Ao passo que os Estados Unidos séo, ha
muito tempo, tomados como modelo de transformacdo das organizacBes no sentido da
eficiéncia, as disciplinas académicas que surgiram desta transformacdo beneficiam de seu

capital simbolico preeminente. Como o observa F. Pavis (2008, p.32).

[...] gracas & expansdo do quadro de titulares universitéarios, a gestdo tornou-
se uma disciplina muito importante. Para alimentar tal mercado académico,
esta disciplina utilitdria conseguiu portanto produzir uma crenca no jogo
universitario. [...]. A afirmagdo cientifica e académica da gestdo e, portanto, a
concorréncia mais direta com as ciéncias econdmicas, conduz a certa
interconexdo das fronteiras disciplinares.

A dinamica social dos estudos de economia e gestdo: um mercado escolar em posi¢ao

intermediéria

O aumento de importancia da economia mede-se pelo peso crescente, no longo prazo,
dos campos de estudos econébmicos no ensino secundario e superior. Se incluirmos nestes
ramos o AES (licenca em Administracdo econdmica e social) e a gestdo, podemos, de fato,
perceber claramente uma “economiciza¢do” do sistema educacional secundario e superior,
que parece corresponder a um movimento mundial, mesmo sendo dificil estabelecé-lo a partir
de estatfsticas internacionais'’.

Na Franca, estabeleceu-se hd muito tempo a posicdo intermediaria da economia
universitaria (administracdo econdmica e social, ciéncias econémicas e gestdo) na hierarquia
social do recrutamento, medida, por exemplo, pela proporcdo de estudantes originarios das
profissdes liberais e de altos dirigentes. Esta posi¢do, que parece contradizer a idéia de uma
cultura econébmica cada vez mais dominante no seio das elites, mascara uma forte
heterogeneidade interna. Os estudos econdmicos cobrem o conjunto do espaco do
recrutamento social das formagdes superiores. Eles formam, com certeza, cada vez mais um
mercado (na medida em que as légicas de concorréncia sdo reforcadas pelas politicas
publicas), como vimos anteriormente, mas um mercado fortemente hierarquizado e

diferenciado.

1 0s dados da OCDE agrupam “ciéncias sociais, comércio, direito e servigo”. Portanto, é dificil determinar o
crescimento da categoria de ciéncia econdmica stricto sensu: em 2006, 37,1% realizou formagao “terciario do
tipo A” , em progressdo, sendo mais de 45% nos Estados Unidos (OCDE, 2008, p.93). Para uma sintese sobre o
crescimento tendencial das formacGes “econdmicas” ver Lebaron (2000).
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O sucesso social da financa

Podemos nos perguntar se ndo € unicamente por causa do fortalecimento dos
raciocinios e das competéncias “financeiras” - ou seja, aquelas ligadas a explosdo quantitativa
dos mercados financeiros a partir dos anos 1970-1980, descrita por varios estudos econdmicos
- que os saberes propriamente econdmicos ainda ndo foram completamente marginalizados
pelos saberes do management, situando-se a financa na intersec¢do das duas disciplinas, e
constituindo-se em ponto importante de concorréncia entre elas. A ciéncia econdmica pode,
de fato, ser descrita como estando diretamente em sintonia com a expansdo dos “mercados
financeiros” no seio das sociedades capitalistas desenvolvidas a partir dos anos 1970 e,
sobretudo, 1980: matematizada, promovendo um calculo racional “intertemporal” sofisticado
constituido como forma de acdo econémica legitima, ela parece espontaneamente ajustada a
um universo que possui caracteristicas semelhantes, e foi impregnado por discursos e modelos
cientificos oriundos da ciéncia econdémica, como o mostram, alids, os estudos sobre
“performatividade” evocados acima.

No contexto da “financeirizacdo” da economia, 0 sucesso da ciéncia econémica que se
impde nos curriculos de muitas escolas de elite a partir dos anos 1970 e, sobretudo, 1980,
aparece, de fato, estreitamente ligado as relagdes que existem entre os “saberes da financa” e
“a ciéncia econdmica”. Nos mercados financeiros, a ciéncia econdmica aplicada ndo apenas
produz uma interpretacdo do real, como também informa bem diretamente as praticas e as
instituicbes. Podiamos ler, nos escritos de Peter Bernstein (1995, p.303), numa obra

apologética dedicada a invenc¢édo da financa moderna:

Esses mercados sdo maravilhas do sistema capitalista que o mundo inteiro
quer imitar. A crepitacdo dos computadores e o rufar do assoalho sdo 0s sons
de uma grande batalha, na qual investidores competem uns com 0S outros
para determinar quem poderd comprar por menos e quem podera vender por
mais. Em nenhum outro mercado [...] a concorréncia se encontra téo livre,
vigorosa e eficaz quanto nos mercados financeiros. Em nenhum outro
mercado 0S precos comunicam tanta informacdo sobre o que as pessoas
compram ou vendem.

O proprio Harry Marlovitz, durante um recente discurso para seus alunos, relembrou:
“Se considerarmos que a mao invisivel é desajeitada, sem coracdo e injusta, ela ainda é mais
habilidosa e imparcial do que um comité central de planificacdo.” (BERNSTEIN, 1995,
p.303).
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Em todo caso, é a ciéncia moderna que fornece as legitimagcfes mais correntes dos
principais desenvolvimentos da financa enquanto instituicdo social: globalizacéo,
flexibilidade cambial, mercados derivativos, etc. Estes desenvolvimentos ocasionaram a
atribuicdo de varios “prémios de ciéncia econdmica em memodria de Alfred Nobel”.
Inversamente, € da economia politica “critica”, sob suas diversas formas, que certamente
provém sua mais forte contestacdo: 0s economistas “criticos” se agrupam primeiramente em
torno da dendncia dos efeitos e dos danos da financeirizagdo das economias ocidentais, fonte
maior de desigualdades e de instabilidades. Os trabalhos sobre a diversidade dos capitalismos
trazem a luz a dominacgéo histdrica do capitalismo anglo-saxdo, precisamente caracterizado
pela hegemonia da finanga, e essa teméatica ganhou ainda mais visibilidade durante a crise
financeira de 2007 e 2008 (ver notadamente as pesquisas da escola da regulacdo na Franca,
Amable, 2005).

Na Franca, a evolucdo de uma escola como a Escola nacional de estatistica e de
administracdo econémica (ENSAE) fornece uma ilustracdo do que podemos chamar de
“conversdo a financa” das elites sociais e escolares (LEBARON, 2000): a partir dos anos
1980, essa escola publica, que formava principalmente estatisticos do Estado (com o INSEE —
Instituo nacional de estatistica e de estudos econdmicos - e seus satélites) e estatisticos-
economistas proximos da administracdo publica, voltou-se francamente para a formacdo de
profissionais da finanga de mercado (especialmente traders) que, a partir de entdo, concorrem
com os alunos das grandes escolas de comércio, como a Escola de altos estudos comerciais
(HEC) ou a Escola superior de ciéncias econémicas e comerciais (ESSEC), mas também com
outras escolas de engenharia arrastadas pelo mesmo movimento. Apesar de uma tentativa de
reforma impulsionada por economistas convertidos a gestdo, a ENSAE ndo consegue voltar-
se para o0 conjunto de setores das ciéncias da gestdo; ela mantém, assim sendo, sua sustentacao
na economia formalizada, em estreita ligagdo com os postos de tipo financeiro (nos bancos,
seguradoras, e outras institui¢ces financeiras) que séo, na epoca, particularmente numerosos e
extremamente lucrativos (especialmente com o rapido aumento dos prémios nas “salas de
mercado” como o sublinha Godechot, 2008).

Em todos os casos, 0 espaco dos ensinos microeconémicos e estatisticos foi ganhando
importancia, em detrimento dos de macroeconomia e de politica econdmica, a medida que o
mercado de trabalho dos profissionais da financa se ampliava e se diferenciava. Associada aos
ensinos tedricos de microeconomia, a finanga é, a0 mesmo tempo, uma disciplina académica e
um setor profissional altamente estruturado pela referéncia ao mercado. As pesquisas de

Olivier Godechot (2005) sobre 0 mundo dos traders e, mais amplamente, o conjunto dos
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“estudos sociais da finanga” mostram que essa dindmica social contribui para a formacdo de
uma elite econdmica assalariada, caracterizada ao mesmo tempo pela sua juventude, seu alto
nivel de capital escolar e seu investimento em um ethos do trabalho bem especifico, associado
a valorizacdo das novas tecnologias da informacdo. Hoje, o contexto da crise dos “subprimes”
coloca em evidéncia o problema da perpetuacdo deste modelo de dindmica social “virtuosa”
(pelo menos para os interessados), fundada numa insercdo particularmente favoravel dos
detentores de recursos escolares raros, recursos que funcionam como sinais, no mercado do
trabalho altamente qualificado. Aproveitando a desconfianca em relacdo aos atores
tradicionais e menos diplomados (a corporacdo dos agentes cambiais, especialmente, cujas
vicissitudes foram estudadas por Paul Lagneau-Ymonet, 2007) que povoavam a “praca de
Paris” e se apoiavam no Estado, os novos contingentes mobilizam a informatica, novas redes,
sociais e profissionais, e disposi¢cOes racionalizadoras, se ndo racionais, forjadas no
aprendizado de uma ciéncia econémica doravante livre das controvérsias éticas ou politicas

sobre a legitimidade do mercado.

A dimensao politica da formacéo econémica

Cabe examinar melhor a relacdo estreita que existe entre a formacdo econdmica e as
transformacoes do Estado e do campo politico, ainda mais que, como vimos, 0 mercado é uma
categoria politica tanto quanto econdémica, cuja legitimidade ela prépria varia segundo 0s
periodos e os contextos sociais. Uma corrente de pesquisas em sociologia e historia politica,
proximas da sociologia e da histéria econbmicas, renovou, assim, nos ultimos anos, a
compreensdo da ascensdo dos portadores do saber econdmico no seio do universo politico-
administrativo. Este fenbmeno assume formas que variam segundo os periodos e 0s paises,
mas tende, em todos os casos, a deslegitimar o poder legislativo (o dos eleitos) em favor de
outras formas de autoridade politica mais centradas na pericia independente e racional

fornecida pela ciéncia econémica.
Um contingente politico racionalizador ou a ascensdo da pericia econémica de Estado
Outro vetor da construcdo de uma ordem simbodlica hoje claramente centrada no

mercado é a formacao de um contingente politico e administrativo cada vez mais influenciado

pelo aprendizado da economia, e através deste, pela socializacdo nos “mecanismos de
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mercado”, o que passa pela familiarizacdo com certas categorias de percepcdo e de acOes
legitimas.

Este processo remete, antes de tudo, a ascensdo da pericia em detrimento de outras
formas de legitimidade, fendmeno de longa duracdo, ligado a transformacdo histérica do
Estado, que transforma o conjunto das estruturas de dominagdo. Esse processo se da em
detrimento das culturas juridicas e administrativa classicas e da concepc¢do tradicional da
legitimidade patronal, derivada de representagdes religiosas, enraizada na referéncia ao
passado e a heranga, alids posta em questdo no interior da ordem da empresa pelos
“organizadores” cientificos (Taylor) e os “dirigentes” formados pelo management. No
entanto, a cultura juridica esta longe ser unificada e tem mostrado tendéncia a se aproximar da
ciéncia econdmica “moderna”, sobretudo sob o efeito de correntes académicas norte-
americanas, tais como o movimento “law and economics”, e da progressao do direito dos
negocios, em particular do direito da concorréncia (legitimada, por exemplo, pela construcéo
européia).

Pesquisas sociologicas sobre as transformacbes do campo politico e do campo
administrativo revelam, assim, uma tendéncia a substituicdo parcial dos saberes juridicos ou
administrativos, ameacados de obsolescéncia ou simplesmente alvo de forte concorréncia por
saberes mais claramente econdmicos. Estes se dividem, eles préprios, em saberes e diplomas
gerenciais propriamente ditos (ciéncias de gestdo, escolas de comércio, Masters in Business
Administration), de um lado, e, de outro, os saberes econdmicos (macroeconomia,
contabilidade nacional, econometria, microeconomia), as fronteiras entre esses dois
subconjuntos sendo relativamente imprecisas. Este processo historico traduziu-se na criagdo
e/ou na expansdo de instituicdes publicas centrais como, na Franca, o Comissariado geral do
plano (CGP), o Servi¢o dos estudos econdmicos e financeiros (SEEF) que se tornard em
seguida a Diretoria da previsdo (DP), descritos por varios estudos histricos (primeiro no
trabalho fundador de Francois Fourquet (1980) sobre as “contas da poténcia”), mas também
da estatistica publica nacional (INSEE e servicos estatisticos dos ministérios), de instituicdes
internacionais dedicadas a pilotagem da economia mundial (Fundo monetario internacional,
Banco mundial, Organizacdo para a cooperacdo e o desenvolvimento econdmicos, etc.), de
varias agéncias administrativas em todos os niveis de acdo publica. Solidaria a essas criagoes,
a representacdo da acdo publica como “pilotagem”, com a metafora do “painel de bordo” ou
comando de gestdo, se impde na segunda metade do século XX assim como a linguagem da
“contabilidade nacional” (PIB, déficit orcamentério, déficit comercial, etc.) e, mais

amplamente, da macroeconomia (massa monetaria, inflagéo, etc.)
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Em seu trabalho sobre o nascimento da V@ Republica, Delphine Dulong (1997) liga o
nascimento em 1958 de um poder executivo forte encarnado pelo general de Gaulle a
ascensdo dos “tecnocratas” ou das elites “modernizadoras” que se empenham em diferentes
setores para substituir o amadorismo dos eleitos pela competéncia especializada (as vezes
legitimada por uma estadia nos Estados Unidos, em cursos de formacdo ou na vida
profissional) de profissionais formados na racionalidade econdmica moderna, segundo um
esquema que se difunde amplamente. Se esse movimento se inscreve historicamente na
perspectiva da “renovacdo” do liberalismo iniciado no fim dos anos 1930, descrita por
Francois Denord, os referentes dominantes durante este periodo sdo a “planificacdo”
(concebida como indicadora e articulada ao mercado), e um certo “voluntarismo” politico
(encarnado pelas politicas macroeconémicas de fine tuning praticadas, ap6s a segunda guerra
mundial, pela direcdo do Tesouro mais ainda do que pela prépria planificacdo, que sera
lentamente marginalizada no seio do campo administrativo). A figura do empreendedor
moderno também é central, como no setor agricola, cuja “modernizacdo” faz surgir o
agricultor capitalista em detrimento do camponés. A figura do “executivo” estudada por Luc
Boltanski (1982) faz parte de uma nova viséo da atividade econémica bem mais baseada nos
saberes e nos titulos universitarios, cujo conteddo vem na sua grande maioria do mundo
norte-americano.

A modernizacdo impulsionada pelo Estado contribui, assim, para a transformagéo
gestionéria do capitalismo, como no caso, frequentemente evocado (principalmente por
Boltanski), das “missfes de produtividade” do Plano. A noc¢édo de “produtividade” é, de fato,
um dos elementos de um processo global de transformacdo da organizacdo e dos
comportamentos econdémicos no sentido de uma racionalizacdo. No nivel das instituicdes
centrais do Estado, a contabilidade nacional (FOURQUET, 1980) encarna “mediaticamente”
0 sucesso de uma perspectiva “macroecondmica”, enquanto que, no campo politico, um grupo
de atores (mendesistas, “segunda esquerda” etc,) torna-se promotor do recurso a “planificacédo
democratica” e a um Estado suscetivel de iluminar o caminho do conjunto da sociedade. O
discurso sobre o “atraso francés”, analisado no campo da pesquisa, da competitividade e da
inovacéo por Julie Bouchard (2008) a partir de um corpus de textos do Comissariado Geral do
Plano, se difunde muito particularmente nos anos 1960 e se torna, ao longo do tempo, cada
vez mais “geocomparativo” e estatistico.

O conteudo dos saberes e do know-how econémicos valorizados no seio do mundo
politico e administrativo evoluiu assim gradualmente desde a segunda Guerra mundial, tanto

na Frangca como em muitos outros paises: no inicio, no prolongamento do conflito global e de
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suas consequéncias ideoldgicas planetarias, a visdo do mundo sustentada, em niveis
obviamente variaveis segundo sua posicdo no campo politico, pelos atores politicos ou
burocréaticos centrais viu-se cada vez mais nitidamente fundada na procura sem limite da
competitividade e nas dindmicas de concorréncia entre atores, instituicbes e territorios
medidas com o auxilio de ferramentas quantitativas. A introducdo cada vez mais massiva das
ciéncias de gestdo nos curriculos administrativos e politicos acompanhou paralelamente o
deslocamento dos ensinos de ciéncia econdmica em direcdo da microeconomia e da empresa.
Observa-se também essa tendéncia na formacdo e nas representacfes dos jornalistas
econémicos estudados por Julien Duval (2004): cada vez mais formados em economia e no
gerenciamento, estes impdem uma visdo do mundo mais “economicizada” e centrada na
unidade social que é a empresa representa, prolongando implicitamente a visdo gerencial
dominante (ver particularmente os dados biograficos tirados do Guide des journalistes
économiques). Um conjunto de dindmicas convergentes parece contribuir para minar a
legitimidade da acéo politica em beneficio da acdo gerencial.

Com a planificagdo, a contabilidade nacional, a macroeconomia, 0s saberes tipicos ou,
pelo menos, os mais legitimos do ator politico ou administrativo (o vinculo entre os dois
sendo entdo muito estreito) tinham como ponto em comum nédo colocar em primeiro plano a
universalidade dos processos mercantis, mas, ao contrario, “supervalorizar” a capacidade das
politicas publicas de apreender globalmente e, sobretudo, de transformar — com mais ou
menos forga — a ordem econdmica e social. E particularmente o caso da Franca, pelo menos
por volta de 1945-1947 e, depois, nos anos 1960, mas também de varios paises em
desenvolvimento, como o destacam os trabalhos que convergem, sem ambiguidade, em torno
deste “relato” da transformacdo das politicas publicas do pds-guerra. As inspiracdes
marxistas, socialistas, keynesianas, mas também “neoliberais”, concorriam com forca entre si
dentro dos setores mais voltados para a acao publica, mas eram todas solidarias a uma crenca
muito forte nas virtudes “racionalizadoras” e transformadoras da agdo publica, crenca
provavelmente ligada a necessidade de “reconstruir” um mundo destruido pela guerra. O
campo econdémico era muitas vezes concebido como um sistema mais ou menos complexo,
mas amplamente “maleavel” pela a¢do politica por ser dotado de leis sobre as quais o politico
podia agir de maneira centralizada ou mais local para alcancar objetivos definidos, ao menos
parcialmente exdgenos. Essa capacidade da acdo publica de transformar “do exterior” a ordem
mercantil, podia vir acompanhada pela perspectiva de uma mudanca sistémica visando no
final a *“superacdo” desta ordem, mudanca que era encarnada pelo “socialismo” sob suas

multiplas formas (com, no seu extremo, 0 voluntarismo “marxismo-leninista” dotando a
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classe operaria da capacidade de transformar radicalmente a ordem econémica e social para
fazer surgir uma sociedade sem classes apoiando-se numa economia planificada
centralmente). Dependendo dos paises e das tradicdes, o grau de eficacia associado, nas
representacfes dominantes, as politicas publicas foi bastante variavel, mas o ator politico ou
administrativo formado em economia no pdés-guerra reivindicava, muitas vezes, uma
racionalidade superior a dos atores do mercado (fossem eles managers voltados para a
inovacdo), “tecnocraticos” na sua esséncia, poderiamos dizer. Se as empresas deviam procurar
a “competitividade”, essa estratégia “racionalizadora” resultava antes de tudo, segundo estas
representaces, num movimento conjunto, sistémico, no qual a impulsdo estatal, inclusive

guando ela visava a importacdo do management, permanecia essencial.

Deslegitimacéo da acdo publica e racionalizacdo mercantil

Desde o fim dos anos 1970, a a¢do publica no ambito econémico perdeu, nos discursos
politicos e burocraticos, seu carater de evidéncia, em favor de uma crenca difusa nas virtudes
intrinsecas do mercado, da concorréncia, e do management privado, para o qual o politico,
doravante, serviria antes de auxiliar e de suporte, quando ele ndo é pura e simplesmente
desqualificado como um “freio” e um “arcaismo”: a nogdo de “planificacdo”, mas também em
certa medida a de “politica macroeconémica”, foram, em parte, contrariadas ou
desqualificadas pela idéia, cada vez mais difundida, de uma impoténcia relativa do politico,
do Estado, especialmente por causa da “mundializacdo” dos mercados. Esses aparecem como
uma forca quase natural, perante a qual a “adaptacdo” (pela integracdo das ldgicas
concorrenciais) aparece, doravante, como a Unica solugéo.

Em certos trabalhos de ciéncia econémica, como os de Finn Kydland e Edward
Prescott sobre as politicas monetarias (trabalhos que foram consagrados pelo “prémio de
ciéncia econdmica em memoria de Alfred Nobel”), essa impoténcia se cristaliza sob a forma
de uma oposicdo entre as “politicas discricionarias” que supostamente ameacariam tanto a
estabilidade quanto a eficacia da ordem econdmica por sua submissédo irracional a interesses
particulares, de um lado, e, de outro, a adocdo de “regras” de acdo publica, fundadas numa
racionalidade superior que € in fine a da ciéncia econdmica : progressdo regular da massa
monetaria, insensibilidade as pressdes inflacionarias, etc. Encontramos novamente neste
processo a deslegitimacdo do poder legislativo descrita por D. Dulong a respeito da V@
Republica, mas, desta vez em beneficio de agéncias “independentes” alimentadas pela ciéncia

econdmica e ndo em beneficio de um “executivo” forte, ele também desqualificado pois
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considerado fonte de arbitrariedade e de potencial distorcdo dos mecanismos de preco. O
public choice, enquanto movimento intelectual norte-americano, alimentou fortemente esta
desqualificacdo dos atores burocraticos, definidos como maximizadores de despesas publicas
e de poder, distanciados da representacdo idealizada da busca de um interesse geral superior
aos egoismos individuais.

A formacdo em economia dos atores politicos e administrativos, no mesmo
movimento historico, deslocou-se nitidamente em dire¢do a um espaco de referéncias vindas
de um setor mercantil, que fazem das escolas administrativas variantes publicas de business
schools. Neste novo quadro, a acdo publica visa unicamente criar um contexto juridico-
institucional favoravel a expansdo dos mercados e a constituicdo de empresas concorrenciais
“competitivas”, limitando a introdugdo de objetivos sociais ou politicos tais como a reducéao
de desigualdades econdmicas e sociais, a organizacdo do territorio, a coesdo social e
territorial, etc. A “estratégia de Lisboa” adotada pela Unido européia ilustra este movimento,
mesmo se sua retdrica se mantém ambigua, ja que pretende assegurar a coesdo social da
Europa e integra segmentos de retdrica social-democrata. Isabelle Bruno (2008), numa
perspectiva que se inspira nos trabalhos de Alain Desrosiéres (2000), mostra que esta
estratégia politica européia se baseia antes de tudo na legitimacdo de uma nova forma de
governancga, na qual a comparacao das performances (0 “benchmarking”) é um instrumento
gue pde em concorréncia territérios, os quais sdo submetidos a uma norma, que sao levados a
alcancar, mais pela incitacdo, do que pela imposi¢do central. O préprio dispositivo mostra a
adesdo a uma visdo gerencial da acdo puablica. Mesmo se objetivos sociais ainda sé@o
proclamados, eles sdo secundarios em comparagdo com o objetivo de criar “a economia mais
dindmica e mais competitiva do mundo”. Defrontamo-nos com uma hibridacdo peculiar da
retorica social-democrata, centrada na Europa social, e do credo neoliberal.

O *“consenso de Washington” foi a expressdo no seio das instituigdes internacionais
(DEZALAY; GARTH, 1998) da ascensdo incontestavel das “solu¢des de mercado”, que vao
de politicas orcamentarias e monetarias “ortodoxas” a privatizacdo massiva dos servicos
publicos e & integracdo no mercado mundial dos capitais. Os efeitos destas politicas em
matéria de instabilidade econdmica e financeira, e de desigualdades sociais, contribuiram para
uma perda de credibilidade progressiva destas “solucdes”, especialmente desde o inicio da
crise das “subprimes”, mas elas continuam constituindo o quadro epistemolégico dominante
das politicas publicas em nivel mundial. A interpretacdo deste “consenso” como produto de
uma “comunidade epistémica” relativamente homogénea, estruturada em redes de politica

publica, domina as pesquisas neoinstitucionalistas sobre o assunto. As analises criticas de
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Joseph Stiglitz mostraram a que ponto este consenso pdde conduzir a orientagdes de politica
econémica com efeitos sociais ndo desejados e, no final, a um relativo descrédito do consenso
de Washington e das institui¢des de Bretton-Woods em muitos paises.

No seio das organizacOes estatais, a concep¢do da administracdo publica sofre as
consequiéncias da imposicdo de novas categorias cientificas vindas da ciéncia econémica e da
gestdo: o “new public management” tem por finalidade aproximar os funcionamentos
organizacionais estatais das empresas do setor mercantil, supostamente mais eficazes, pela
introducdo de avaliagOes externas, de processos de individualizacdo, de incentivos e de
estabelecimento de concorréncias, que sdo a aplicacdo concreta do modelo
“principal/agente”™. Vimos a tradugdo disso no setor da salde, cada vez mais fortemente
dominado por raciocinios econémicos (BENAMOUZIG, 2005; PIERRU, 2007); o setor
educativo é submetido ao mesmo tipo de l6gica. De forma mais abrangente, os setores sociais
caracterizados por formas de desinteresse sdo influenciados pela aplicacdo de critérios de
“performance” provenientes do mundo das empresas. Em vez de introdu¢do do mercado,fala-
se entdo muitas vezes, no mundo anglo-saxao, de “quase-mercado”, a idéia sendo realmente a
de criar mecanismos analogos aos mecanismos mercantis, num contexto que ndo o é. A
pesquisa cientifica enquanto instituicdo é particularmente influenciada, hoje em dia, pelo
processo de economicizacao generalizada.

A ciéncia econdmica fornece, assim, uma legitimacg&o de instituicGes publicas que, de
agora em diante, estdo antes de tudo apoiadas nas logicas de mercado, das quais,
reciprocamente, elas constituem o suporte institucional indissociavel, num espirito fiel aos
canones historicos do “neoliberalismo”. O exemplo dos bancos centrais “independentes” (dos
atores politicos), mas apoiados nos “mercados financeiros”, ilustra muito bem essa nova
funcdo da agdo publica, fortemente imbricada na ordem mercantil (LEBARON, 2006).
Fiadores do bom funcionamento dos mercados financeiros, os bancos centrais intervém
ativamente neles através da “disponibilizacdo de liquidez” quando estes mostram graves
sinais de fragueza, como em 2007 e 2008 com a crise das “subprimes”. Seus atores sdo
socialmente definidos como “apoliticos” e sua legitimidade se baseia, em ultima analise, em
seu estatuto de expert racionais. Os Banqueiros centrais resistem a toda forma de politizacdo
da acdo publica, quer dizer, resistem a procura de objetivos que se afastam daqueles, muito
especificos, que sdo os dos bancos centrais, e contra-atacam quando os atores politicos

questionam sua legitimidade.

1 Dentre os muitos trabalhos sobre a reforma do Estado proveniente da aplicagdo de teorias econdmicas e
gerenciais, ver Vinokur (2005); Normand (2005).
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Uma base de dados que permite objetivar esta ascensao da referéncia econdémica é a
dos indicadores utilizados para definir os objetivos das organizagdes, e portanto suas funcdes
sociais manifestas ou oficiais: se admitimos que o espaco dos indicadores utilizados é
hierarquizado e estruturado, o predominio intensificado de certos indicadores econémicos em
todos os niveis ilustra o predominio crescente dos critérios provenientes do universo
mercantil. Os critérios financeiros dominam o conjunto das organizac@es mercantis, tanto
industriais quanto comerciais, estas Ultimas sendo dominadas por critérios de rentabilidade
vindos do setor financeiro. Esses mesmos critérios exercem uma forte pressdo sobre conjunto
dos setores sociais, inclusive 0s que resistiam, até entdo, a aplicacdo de critérios e de normas
mercantis, como 0s universos culturais, a administracdo educativa, sanitaria, social, etc., pela
mediacdo de politicas publicas racionalizadoras e que visam controlar a eficacia da despesa
publica.

Enfim, podemos evocar o recente desenvolvimento de um mercado de expertise
econémica (think tanks), aqui também sob o modelo norte-americano, que observamos na
maioria dos paises do mundo e, notadamente, na Franca. Esse movimento ilustra igualmente a
particularidade desta ciéncia do mercado que se torna, finalmente, politica: organizacGes
privadas, frequentemente sustentadas por fundagdes, organizacGes profissionais ou grandes
empresas, 0s think tanks estdo essencialmente voltados para a reforma da acdo publica, que
eles submetem a métodos de avaliacdo (o benchmarking), provenientes do setor mercantil, e
fazem da visibilidade mediatica um instrumento de acdo. Sua contribuicdo para a existéncia
de um mercado de discursos econdmicos no espago publico tornou-se fundamental. Ela
completa a acdo muito importante das direcdes dos estudos econémicos dos bancos e das
instituicGes financeiras, que alimentam as analises conjunturais cotidianas, especialmente na
imprensa econémica. O mundo dos economistas de empresa permanece, no entanto,
relativamente pouco estudado, ao passo que ele é caracterizado por uma forte interpenetracdo
com o jornalismo econdmico, que comegou a interessar os especialistas do mercado dos
discursos econdmicos, do qual o mercado da ciéncia econdmica académica nao é mais - no
final das contas - do que um pequeno segmento.

A formacdo dos “economistas”, sejam eles “profissionais” (exercendo a profissao de
economista, em toda sua diversidade, no seio das universidades, da administracdo publica, das
organizacOes profissionais ou das empresas) ou simplesmente “diplomados em economia”
(que encontramos em diversos setores de atividade, primeiramente no banco, na finanga e na
administracdo), doravante contribui entdo em primeiro plano para a construgéo de uma ordem

simbolica centrada no mercado. Este se torna ainda mais facilmente uma realidade social
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Obvia, quase natural - cujas “leis” se impdem ao conjunto dos atores sociais, em particular os
atores politicos - na medida em que ele foi formatado simbolicamente e promovido pelos
atores de uma disciplina cientifica, em que ele socializou os agentes dominantes e em que ele
serve, de agora em diante, como universo de referencia para as instituicbes politicas,

administrativas e econdmicas.

THE TRADING OF ECONOMISTS AND THE CONSTRUCTION OF A "MARKET"
SYMBOLIC ORDER
ABSTRACT: The training of economists, wether “professionals" (within universities, public
administration, professional organizations or businesses) or simply “economics graduates” (in various
sectors: primarily in the bank, finance and administration) contributes to the construction of a
symbolic order centered on the market. Through its action, the market becomes an obvious social reality
and is constructed as quasi-natural - its "laws" are seen as necessary by all social actors, political actors in
particular - ; it is formatted symbolically and promoted by the actors of a scientific discipline which
socializes the dominant players, and it serves, from now on, as the universe of reference for political
institutions, administrative and economic.

KEYWORDS: Economists. The symbolic order. Market.
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