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RESUMO: Os agricultores familiares da regido Sul catarinense enfrentam dificuldades para
continuarem no campo, se, por um lado, a monocultura (arroz e fumo) e a integracdo (frangos e
suinos) - principais atividades da regido - ndo tém proporcionado renda suficiente para uma vida
digna; por outro, a diversificacdo da producdo nas propriedades enfrenta problemas relacionados a
formalizacdo da producdo e comercializacdo. Para enfrentar tais problemas, foram criadas as
cooperativas rurais ndo patrimoniais (ou virtuais), mas depois de alguns anos em atividade, elas
enfrentam problemas devido ao custo de manutencdo. O objetivo do artigo é analisar as dificuldades
de operacionalizacdo enfrentadas por essas cooperativas da regido Sul Catarinense. A metodologia
utilizada foi o estudo de caso, com abordagem qualitativa. As informacdes foram obtidas a partir de
relatos dos (as) cooperados (as) e junto as diretorias das cooperativas, no decorrer do ano de 2011 e
2012. Os resultados da pesquisa apontam a importancia das cooperativas na formalizacdo da producéo
e comercializa¢do, oportunizando novas fontes de trabalho e renda aos cooperados (as). No entanto,
mesmo sendo cooperativas ndo patrimoniais, verificou-se que o custo operacional é considerado alto
pelos (as) associados (as), pois cada cooperativa tem em média 25 cooperados e a renda de cada
associado (a) é relativamente baixa.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar. Formalidade. Cooperativa virtual ou ndo-patrimonial.
Ressignificacdo.

Introducéo

Este artigo é parte de um projeto de pesquisa e extensdo em andamento, cujo titulo é
“Desenvolver agdes para criar uma rede de cooperativas virtuais na regido Sul do Estado de
Santa Catarina”, elaborado pelo GIDAFEC (Grupo de Pesquisa Interdisciplinar em
Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar e Educacdo do Campo) iniciado em 2011.
Asatividades tradicionais da regido Sul do Estado de Santa Catarina, como a monocultura

(fumo e arroz) e/ou a integracdo (frango e suino), ndo tém proporcionado aos agricultores
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familiares renda suficiente para uma vida digna no campo. Em contrapartida, os produtos
oriundos da diversificacdo da agricultura familiar enfrentam problemas com a legalizacdo da
producdo e da comercializacdo. Desta forma, ndo existe saida para o agricultor familiar, ou ele
é¢ um integrado da agroinddstria ou é um produtor informal. E, ainda, a legislagéo,
principalmente no que concerne aos produtos de origem animal, tem se tornado cada vez mais
rigorosa e, quando os agricultores tentam sair da informalidade, os custos de
operacionalizacdo inviabilizam a reproducdo das familias, levando-as a se endividarem e a
evadirem do campo.

As consequéncias dos referidos problemas sdo bem conhecidas: a descapitalizacao, a
pobreza, o éxodo e outras mazelas. Além disso, a estrutura fundiaria na regido ndo permite
mais a divisdo horizontal da terra por meio da heranca, porque as propriedades ja sdo muito
pequenas. Com pouca extensdo de terra para a reproducgdo da familia, nos moldes tradicionais
da agricultura e da monocultura, as dificuldades de sobrevivéncia sdo cada vez maiores.

Deste quadro de incertezas sobre o futuro da agricultura da regido, a EPAGRI
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina), juntamente com as
prefeituras municipais, tém procurado alternativas para viabilizarem estas propriedades
situadas em pequenas areas de terra. A ideia inicial foi revitalizar antigas atividades artesanais
desenvolvidas pelos agricultores, muitas das quais haviam sido abandonadas por causa da
monocultura do fumo e/ou arroz e da integracdo, ou devido as exigéncias legais (sanitarias,
ambientais e fiscais) que emperravam a producdo e a comercializagdo de muitos desses
produtos, como € o caso da producdo de queijo, doce de leite e de frutas, geleias, agucar
mascavo, melado, garapa, pao caseiro, cucas, salames, embutidos, torresmo, galinha caipira,
0vos, entre outros.

A possibilidade de transformar tais atividades em oportunidades de trabalho e renda
era o desafio posto. O primeiro problema se dava em relagdo a escala de producdo, a pequena
quantidade produzida ndo permitia a insercdo do produto no mercado de forma
individualizada, pois os custos de producdo, comercializacdo e legalizacdo sdo muito elevados
e impossibilitam qualquer iniciativa isolada. O segundo era: como atuar coletivamente, se as
propriedades rurais sdo distantes umas das outras? Nesta situacdo, pensar numa cooperativa
nos moldes tradicionais estava fora de escopo.

Cabe destacar, entre os principais problemas enfrentados pela agricultura familiar, que
0 mais relevante € decorrente da falta de legalizacdo dos empreendimentos rurais junto aos

6rgdos competentes. Na informalidade, qualquer iniciativa de producdo, e, sobretudo de
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comercializacdo, se tornam inviaveis, toda possibilidade de organizacdo se torna inocua. A
legislacdo vigente € extremamente desfavoravel a agricultura familiar, e a vigilancia sanitaria
tem sido rigorosa na aplicacdo das normas de inspecdo e de fiscalizacdo, especialmente em
relacdo aos produtos de origem animal.

Para se adequarem as exigéncias legais, muitos agricultores da regido tentaram fazer
isto individualmente, mas fracassaram em virtude dos altos custos de manutencdo, que €
incompativel financeiramente com a realidade socioecondmica desses (as) agricultores (as). A
partir desta situacdo, iniciou-se um movimento em busca de alternativas que permitissem a
legalidade da producdo e comercializacdo, a um custo compativel com a realidade dos
agricultores familiares na regiao.

A forma encontrada foi a organizacdo em cooperativas rurais nao-patrimoniais (ou
virtuais). Essas cooperativas se diferenciam das cooperativas tradicionais por ndo terem a
necessidade de patrimdnio. O cooperado formaliza o seu empreendimento, através da
cooperativa, que funciona como se fosse um “guarda-chuva”; ou seja, um abrigo juridico, ou
meio, para produzir e vender os produtos legalmente, com nota fiscal. A criacdo de tais
cooperativas tem a finalidade de legalizar as atividades dos agricultores, em funcdo das
barreiras tributarias, sanitarias e ambientais.

A primeira cooperativa rural ndo-patrimonial (virtual) criada na regido Sul catarinense
foi a COOFANOVE (Cooperativa de Producdo Agroindustrial Familiar de Nova Veneza).
Fundada na Regido por um grupo de agricultores familiares do municipio de Nova Veneza —
SC, com o apoio da EPAGRI local. O esforco conjunto de agricultores e técnicos da EPAGRI
possibilitou a criacdo deste modelo cooperativo na regido. A COOFANOVE foi constituida
em 2004 e, em 2005, a cooperativa inaugurou o seu showroom para a exposicao dos produtos
dos cooperados, com o objetivo de divulga-los e comercializa-los (ESTEVAM et al., 2011).

Com o bom desempenho desta primeira iniciativa na regiéo, outras foram surgindo nos
municipios vizinhos. Atualmente, ja sdo sete cooperativas em funcionamento na regido, que
sdo as seguintes: COOFANOVE (Cooperativa de Producdo Agroindustrial Familiar de Nova
Veneza - SC), Cooperativa Nosso Fruto de Criciuma - SC, a COOPAFI (Cooperativa de
Producdo Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Icara — SC), a COONAFOR
(Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Forquilhinha - SC),
COOFASUL (Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores Familiares de

Urussanga - SC), COAFF (Cooperativa dos Agricultores Familiares Fumacense de Morro da
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Fumaca — SC) e a COOPERMILLA (Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos
Agricultores Familiares de Lauro Muller — SC).

O presente artigo objetiva analisar as dificuldades de operacionalizacdo enfrentadas
pelas cooperativas rurais ndo-patrimoniais (ou virtuais) da regido Sul do Estado de Santa
Catarina, tendo como problema de pesquisa a seguinte pergunta: quais sao as dificuldades de
operacionalizacdo enfrentadas pelas Cooperativas de Agricultores Familiares da Regido Sul
do Estado de Santa Catarina?

No tocante a metodologia utilizada na pesquisa, foi o estudo de caso, com abordagem
qualitativa. As informacdes foram obtidas a partir das seguintes fontes documentais: atas de
reunides, balancetes, relatorios, informativos, correspondéncias, entre outros; junto as
diretorias das cooperativas, no decorrer dos anos de 2011 e 2012. Quanto aos objetivos, 0
trabalho foi realizado de forma descritiva, ja que se “[...] utiliza de técnicas pautadas em
coleta de dados e sua descri¢do” (GIL, 1991, p.28).

A técnica utilizada, neste caso, € a de pesquisa documental, pois se baseia em
documentacao direta e levantamento de dados realizado no local onde ocorrem os fenémenos,
a fim de obter informacdes sobre um problema, ou confirmar uma hipdtese, ou descobrir
novas relagdes entre fatos (TRUGILLO FERRARI, 1998).

A pesquisa de campo, segundo o autor supracitado, “[...] ndo deve ser confundida com
a simples coleta de dados (tipo que corresponde a segunda fase de qualquer pesquisa); ela é
algo mais que isso, visto que exige contar com controles adequados e objetivos
preestabelecidos que discriminam suficientemente o que deve ser colocado” (TRUGILLO
FERRARI, 1998, p.229).

O presente artigo encontra-se dividido da seguinte forma: a primeira parte trata dos
aspectos introdutdrios; a segunda faz uma breve revisdo da literatura sobre a questdo da
agricultura familiar, os aspectos referentes as cooperativas virtuais; a terceira, 0 caso das
Cooperativas Virtuais de Agricultores Familiares da Regido do Sul do Estado de Santa

Catarina; e, por fim, a conclusao.
Breve discussdo da agricultura familiar
A agricultura familiar passou por um longo periodo de descrenca, todavia, na

atualidade se constata 0 seu ressurgimento, como arranjo produtivo e categoria sociocultural

de significado relevante. Assim, no tratamento da questdo social e econémica do mundo rural,
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isto reforca a sua importancia, com o retorno deste debate sob outra perspectiva, uma vez que
o rural servia de contraponto ao moderno, como l6cus de atraso e gerador de problemas. O
reconhecimento da agricultura familiar se da a partir de outra dindmica. A sua importancia
politica e econdmica para o pais pode ser observada na criacdo de Vvarios aparatos
institucionais, como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e outros,
comprovando a inclusdo da categoria na pauta politica nacional (WANDERLEY, 1995).

Em termos de discussdes e reflexdes acerca da relevancia da agricultura familiar no
processo de desenvolvimento do pais, inimeras foram as conquistas oriundas de mobilizacGes
sociais de grupos organizados que lutaram para a demarcacdo e a definicdo de uma base
social, por meio da unificagdo dos movimentos sociais em torno de uma categoria da nocao de
agricultura familiar (SCHNEIDER, 2003).

Contudo, verifica-se que a agricultura familiar passa por grandes mudangas e, diante
de tal situagdo, pesquisadores e entidades tém procurado refletir sobre algumas questdes
advindas deste segmento. Entre elas, pode-se destacar a perda, ou ndo, de sua identidade rural,
se estas mudancas influenciam em seus modos de vida, se ha diminuicdo ou ndo da dimenséo
agricola, se existe a tendéncia a individualizagdo do campo. Todas estas e outras questdes
ganham, cada vez mais, importancia em termos do futuro da agricultura familiar.

Ao mesmo tempo, atualmente existe uma grande pressdo social por alimentos mais
saudaveis e por uma vida com maior seguranca alimentar, e a agricultura familiar tem um
grande papel neste contexto. Assim, este segmento, antes visto como fonte de problemas,
reaparece como possibilidade para soluciona-los, além de ser visto como fonte de
oportunidades de emprego e de melhor qualidade de vida (WANDERLEY, 2002).

Além do mais, a agricultura familiar esta associada a dimensao espacial demogréfica,
pois permite melhor distribuicdo populacional, com mais equilibrio em termos territoriais, em
comparacdo a agricultura patronal, normalmente associada a monocultura e ao latifindio.
Nestes termos, a dimenséo territorial do desenvolvimento rural ganha “novo” sentido, em que
as atividades agricolas e ndo-agricolas devem ser integradas no espaco local, desta maneira, a
divisdo tradicional rural/urbana ultrapassa o enfoque setorial (agricola) do espaco rural
(VEIGA et al., 2001).

Embora haja um consenso de inimeros autores (ABRAMOVAY, 1992; CARNEIRO,
1999; SCHNEIDER, 2003; WANDERLEY, 2000); entre outros (as) sobre a relevancia da
agricultura familiar na atualidade, as concepc¢des em torno do conceito que se deveria adotar

REDD - Revista Espaco de Diadlogo e Desconexdo, Araraquara, v. 5, n. 1, jul/dez. 2012.



Cooperativas rurais ndo-patrimoniais (ou virtuais) e o dificil caminho da formalidade: o
caso dos agricultores familiares da regido do sul do Estado de Santa Catarina

sdo diversas e conflituosas, apresentam inumeras interpretacdes e significados entre os
intelectuais, técnicos e entidades.

A agricultura familiar, para Abramovay (1997), é aquela na qual a gestdo, a
propriedade e a maior parte do trabalho vém dos sujeitos que mantém entre si lagcos de sangue
ou de casamento. Entretanto, o autor admite que esta definicdo ndo é unanime e outras
concepcdes existem, dependendo do contexto, e que isso € plenamente compreensivel, ja que
diferentes setores sociais constroem suas categorias e representacdes. Conforme o autor, para
caracteriza-la, sdo trés os elementos: gestdo, propriedade e trabalho familiar. Ainda, segundo
Abramovay (1992, p.22), a diferenga da agricultura familiar nas sociedades capitalistas mais
desenvolvidas € com relacdo ao campesinato classico. Se o0s camponeses podiam ser
entendidos como “[...] sociedades parciais com uma cultura parcial, integrados de modo
incompleto a mercados”, representando um modo de vida caracterizado pela personalizacdo
dos vinculos sociais, a “agricultura familiar [...] é altamente integrada ao mercado, capaz de
incorporar 0s principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais.” Ou
seja, 0 que antes era considerado um modo de vida, agora converteu-se numa profissdo, numa
forma de trabalho.

J& para Wanderley (1995), o ponto de partida do conceito de agricultura familiar € o
entendimento de que a familia € a0 mesmo tempo proprietaria dos meios de producgéo e
assume todo o trabalho na unidade produtiva. Neste sentido, é importante enfatizar que o
carater familiar ndo é um mero acaso superficial e descritivo: o fato de associar familia,
producéo e trabalho tem consequéncias marcantes para a forma como ela age econémica e
socialmente. A autora ainda enfatiza que a agricultura familiar sempre ocupou um lugar
secundario e subalterno no Brasil, constituindo-se num segmento historicamente "bloqueado”,
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades como forma social especifica de
producgéo. Deste modo, a agricultura familiar ndo sofreu apenas com a excluséo, mas quase
sempre esteve no plano secundario em que se privilegiou a industrializagdo como for¢a motriz
do progresso e da modernizacéo, tendo como contraponto a agricultura familiar considerada o
I6cus do atraso. Por isso, a historia do campesinato no pais pode ser definida como a luta para
obter um espago préprio na economia e na sociedade, sob o signo da precariedade, o que
tornou dificil de desenvolver toda a sua potencialidade.

Corroborando com autora acima, Carneiro (1999) descreve que o trabalho fora da
propriedade é uma condi¢do necessaria para a permanéncia desta popula¢do no campo e uma

forma de viabilizar as pequenas propriedades que de outra forma ndo conseguiriam se manter.
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A autora diz que varios seriam 0s motivos, entre os quais o de responder pelas demandas
impostas pelo mercado, visto que ndo seria possivel depender exclusivamente das atividades
desenvolvidas nas propriedades para sobreviver.

Isso decorre da diversidade de formas sociais contidas na agricultura familiar, de
acordo com Carneiro (1999, p.340), em que ndo se constitui numa categoria homogénea e

nem representativa de classe:

Na&o se trata de um grupo social homogéneo, nem de uma classe social, mas
incluem diversidade social produzida pelas diferentes condi¢des de producéo
a que estdo submetidas, tais como: tamanho da propriedade, grau de
emprego de técnicas agricolas, acesso a crédito, capital cultural e social.

Se, por um lado, as caracteristicas formativas da agricultura familiar se inserem na
atualidade num debate multidisciplinar em razdo de sua grande amplitude, diversidade e
complexidade, por outro, Wanderley (2002) alerta que a agricultura familiar ndo deve ser
tratada como se fosse uma categoria social recente, nem corresponde a uma categoria analitica
nova para as Ciéncias Sociais e Politicas, nem tampouco € um personagem novo, conforme é
apresentada muitas vezes pelos formuladores de politicas pablicas.

Em que pese as divergéncias em relacdo aos principios e noc¢des da agricultura
familiar, é possivel verificar consenso em termos gerais entre os autores de que, numa
propriedade rural, o trabalho realizado é na maioria familiar, a terra e a familia estéo
intimamente interligadas. Estes sdo 0s pontos convergentes, mas, a partir deste ponto comum,
as discordancias e as nuances levantadas apontam para as limitacGes desta nocdo que acaba
por englobar num Unico conceito uma grande variedade de agricultores familiares, ndo sendo
possivel reconhecer um referencial empirico homogéneo. Trata-se de um campo amplo
demais para incluir um grau de elevada ambiguidade e integrar todos num unico roétulo de
grupos sociais heterogéneos e principios definidores divergentes (MOREIRA, 2005).

Neste sentido, ndo seria adequado identificar o agricultor familiar a uma classe social,
como resultado de um processo de diferenciacdo social em que o termo agricultor familiar
seria atribuido a exploracdo moderna, com base no trabalho familiar, orientada pela logica
empresarial capitalista, em oposi¢cdo ao camponés tido como uma categoria social do passado
e ndo capitalista. Por isso, ndo se trata de esgotar o tema e nem de simplificar uma discussao
tdo complexa como a da agricultura familiar, mas de evidenciar o qudo complexo e

abrangente € o debate.
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De forma resumida, procurou-se discutir algumas questdes relativas a agricultura
familiar, em que o objetivo ndo foi abarcar todas as suas problematicas adjacentes, mas
apenas incitar alguns temas que sdo relevantes para este artigo. Entre eles, destacou-se a sua
importancia na atualidade, sua heterogeneidade e a relagdo entre o trabalho familiar e a terra.
Assim, ao se definir brevemente a agricultura familiar e sua complexidade, deve-se levar em
conta todas as formas que esta categoria social representa, seja baseada no trabalho familiar
agricola e ndo-agricola ou com a participacdo do trabalho assalariado, mas que a forca de

trabalho é familiar.

Revitalizacéo das atividades socioeconémicas e culturais da agricultura familiar

A Regido do Extremo Sul Catarinense, mais especificamente da AMREC (Associagao
dos Municipios da Regido Carbonifera), é reconhecida por suas comunidades rurais com forte
influéncia da colonizacéo italiana e alema. A AMREC é composta por onze municipios:
Criciima, Cocal do Sul, I¢ara, Forquilhinha, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza,
Orleans, Siderdpolis, Urussanga e Treviso. A revitalizacdo desta heranca étnico-cultural,
através da valorizacdo, em varios aspectos, da origem das familias, ndo deve se restringir as
questdes culturais e educativas, a partir da evocacao do histdrico, das municipalidades em
questdo. A valorizacao deve partir tanto do campo quanto da cidade, para uma ressignificacdo
do rural.

Muitos recantos no interior dos municipios, nas mais diversas localidades ou ao largo
das sedes municipais, estdo se tornando foco de interesse comercial, pecuniario, imobiliario,
recebendo a atencdo dos setores urbanos e dando novos rumos a antiga histéria de que o
éxodo rural era irreversivel, em tantos tratados econémicos (ABRAMOVAY, 2003).

A respeito da questdo da valorizacao e ressignificacdo do campo, Rodrigues e Lindner
(2010) ressaltam os aspectos positivos sobre 0s negativos. Entre eles, estaria a valorizagdo de
antigas formas produtivas e sociais do meio rural, com a agregacdo de outras praticas
econdmicas, para além das atividades agricolas, como o consumo das rela¢fes sociais do
rural, vendidas através de rotas e programas turisticos que integram passeios, festividades, e a
venda de produtos alimenticios e artesanais tipicos do meio rural. Tal revalorizagdo e
inovacdo de atividades econémicas no campo, atualmente, tém se consolidado pelo lado

positivo de serem importantes alternativas para a manutencdo de familias rurais.
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Nesse processo de ressignificacdo do rural, pode-se identificar que é, na verdade, a
revalorizacdo de atributos antes desenvolvidos pelos (as) agricultores (as), como a valorizacao
dos recursos naturais, em que o (a) trabalhado (a) do campo dependia da manutencdo da
qualidade dos recursos naturais de que dispunha a préatica do artesanato, pois 0s (as) mesmos
(as) fabricavam seus proprios meios de sobrevivéncia e suas relacfes sociais eram pautadas na
solidariedade, expressa nos lacos familiares e nas festividades, caracteristicas que sempre se
fizeram presentes na sociedade rural. Esse processo de valorizacdo se configura em
alternativas para mitigar as consequéncias de um desenvolvimento, pautado apenas no setor
agricola, de modo que a insercdo de produtos diferenciados possam promover um
desenvolvimento mais harmonico (RODRIGUES; LINDNER, 2010).

A diversificacdo por meio da revitalizacdo de atividades é considerada, conforme as
autoras acima, um potencial para o campo, no fomento e na multiplicacdo das atividades que
possam gerar dividendos as familias que conduzem a agricultura no interior dos municipios.
Pode incluir vinculos do rural e do urbano. Isto porque as atividades que mostram a vida do
interior como salutar, assim como seus produtos, e a vinculacdo do seu potencial como
fixador de um modo de vida do campo, tornam-se politicas de desenvolvimento rural.

Os processos sociais que favorecem a diversificacdo e a revalorizacdo de recursos
territoriais especificos podem contribuir para o reconhecimento dos multiplos papéis da
agricultura familiar. A partir deste angulo, o rural ganha terreno, com a ideia de que 0 espaco
territorial carrega vida e cultura, com potencial para se desenvolver (MARQUES, 2009).

Este fendmeno que ocorre no interior de varios municipios do Sul catarinense é
recorrente em outras regides do pais. O que se presencia € um crescente processo econémico
que busca revitalizar atividades existentes nas familias que residiam no campo, e que
abandonavam suas propriedades por ndo possuirem mais condi¢Bes para sua contribui¢do nas
mais diversas areas (MALUF, 2003).

Ha ainda o enfoque do desenvolvimento sustentavel, da preservacdo de nascentes, da
revitalizacdo de matas ou projetos de reflorestamento, da alimentacdo com componentes
exclusivamente de origem organica, além do resgate a compromissos culturais ligados a
origem, ao compromisso com a histéria do municipio (MALUF, 2003).

Este enfoque associado a questdo da agroecologia tem seus objetivos baseados num
programa de desenvolvimento rural, segundo Altieri (2002), que seriam: favorecer a
seguranca alimentar com valorizagdo de produtos tradicionais e conservacdo de variedades

cultivadas locais; resgatar e reavaliar o conhecimento das tecnologias camponesas; promover
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0 uso eficiente dos recursos locais; aumentar a diversidade vegetal e animal de modo a
diminuir os riscos; reduzir o uso de insumos externos; e buscar novas relacdes de mercado e
organizacao social.

O fenbmeno do retorno de elementos antes agregados a esses setores e que, nas
décadas anteriores, estavam inseridos no setor urbano, conforme Abramovay (2003), agora
estdo buscando tais origens, procurando voltar e dar sua contribuicdo profissional e
experiéncia na busca de revitalizacdo de formas comerciais que nada mais sdo que as
existentes no inicio da colonizacdo, valorizando os produtos locais, e buscando formas de
conduzir os negécios adaptados aos novos tempos.

Evidencia-se, com este retrato, que a agricultura familiar, por meio da diversificacéo
da producdo como uma possibilidade de permanéncia do (a) agricultor (a) no campo, porque
Ihe permite obter renda, através da valoriza¢do de seus produtos, agregando valor, e isto em
carater de cooperagdo com as outras familias de uma regido, em trabalho conjunto de
valorizacédo de todo o espaco.

Diante disto, a Lei n® 11.326/2006 corroborou com as possibilidades de revalorizacdo
da diversificacdo das atividades do campo. De acordo com Heck (2006), a referida Lei foi
uma conquista de mais de dez anos de lutas dos movimentos sociais do campo. Com ela, 0s
agricultores familiares passaram a ser reconhecidos como uma categoria produtiva, segundo
os parametros do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
sob a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Assim, as
politicas publicas da agricultura familiar sdo institucionalizadas e articulam-se, em todas as
fases de implantacdo, gestdo e execucdo, com as politicas direcionadas a Reforma Agraria.
Isto contribui para uma maior descentralizacdo das acdes publicas e para a sustentabilidade
ambiental e socioecondmica, promovendo a participacdo dos/as agricultores/as na sua
formulagdo e implantagdo. O (A) agricultor (a) familiar agora é reconhecido, para todos 0s
efeitos, legal e profissionalmente.

Ademais, com a promulgacéo da Lei n® 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento
da alimentacdo escolar aos alunos da educacao bésica, tornou-se obrigatdria a aquisi¢do de no
minimo 30% do valor remetido do governo federal as Entidades Executoras do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para os produtos alimenticios de
agricultores familiares. O Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) atende quarenta e sete
milhGes de alunos. Os produtos séo adquiridos pelo prego da tabela de compras do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), tendo como limite de até nove mil reais por agricultor/a
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familiar por ano. As compras sdo realizadas prioritariamente de cooperativas e associacdes de
produtores rurais locais (BRASIL, 2012).

Esses Programas governamentais tém o objetivo de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo a¢des juntamente com a distribuicdo de produtos agropecuérios para pessoas
em situacao de inseguranca alimentar, recompensando o pequeno produtor com venda a preco
justo, de forma a remunerar o investimento e o custeio da lavoura, incluindo a forca de
trabalho, e Ihe permita ter recursos financeiros suficientes para a sobrevivéncia de sua familia
com dignidade. Uma qualidade importante destas iniciativas € promover a producao
agroalimentar e possibilitar enfrentar, simultaneamente, tanto a necessidade de se criarem
oportunidades de trabalho e de renda as familias do campo, como a de se ampliar e melhorar a
oferta de alimentos mais saudaveis (IPEA, 2010).

Embora os aspectos relacionados a revitalizacdo e diversificagdo da agricultura
familiar sejam controversos, para o presente artigo, a discussdo é considerada suficiente, uma
vez que o debate permite dar sustentacdo a pesquisa de campo. Um dos objetivos das
cooperativas rurais ndo-patrimoniais (virtuais) sustenta-se no apoio a diversificacdo e
revitalizacdo das atividades nas propriedades rurais para viabiliza-las econdmica e

socialmente.

Cooperativismo rural ndo-patrimonial (ou virtual)

O cooperativismo ndo-patrimonial ou virtual surgiu no Brasil, segundo Bialoskorski
Neto (2002, p.13), em razdo dos altos custos de gestdo das cooperativas tradicionais, em

forma de cooperativas diferenciadas:

[...] ndo apresentam ativos imobilizados e estruturas de processamento e
distribuicdo préprias. Essas organizagdes nao tém nas economias de tamanho
e escala a sua vantagem de custos, mas objetivam a vantagem de custos na
auséncia de manutencdo e investimentos em proprios imobilizados,
funcionarios e corpo administrativo proprio. Estas cooperativas ditas virtuais
sdo organizacBGes cooperativadas caracterizadas por pequeno numero de
socios, entre 20 e 30 na maioria dos casos, que nao possuem prédios ou
administracdo e que movimentam pequena quantidade de commodities, mas
com altos e diferenciados padrGes de qualidade, ainda orientados
conscientemente, de forma segura, para nichos internos de mercado.

As cooperativas nao-patrimoniais ou virtuais recebem o mesmo tratamento legal das

cooperativas tradicionais, tais como: 0 numero minimo de 20 sdécios para constituir uma
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cooperativa; registro em juntas comerciais; inscricdo na receita federal e estadual; assim
como, todos os demais registros cabiveis em decorréncia do ramo de atividade da cooperativa.
A grande vantagem deste modelo é ndo ter a necessidade de uma infraestrutura para
armazenagem e beneficiamento. Basta ter agricultores (as) organizados (as), visto que cada
cooperado (a) possuira a sua propria unidade de producdo, levando o produto ja pronto para
ser comercializado na cooperativa ou diretamente ao mercado consumidor (ESTEVAM et al.,
2011).

Uma cooperativa rural ndo-patrimonial ou virtual, para Gontijo (2005), ocupa um
novo espaco de organizacdo e representacdo politica e comercial, conferindo mais
organizacdo aos produtores. H4 uma remodelacdo de todo o seu sistema de operacdo com a
instituicdo das cooperativas virtuais, de estrutura simplificada, com reducdo substancial dos
custos operacionais e melhoria nas sobras aos cooperados.

Quando comparadas as estruturas do sistema cooperativista tradicional, que sdo pouco
flexiveis e inadequadas para atender a agricultura familiar, as cooperativas virtuais, de acordo
com Gontijo (2005), sdo o oposto, porque possibilitam a realizacdo da compra, e a venda
direta coloca em contato direto o produtor e o consumidor, eliminando assim a figura do
atravessador, tornando o0 processo mais vantajoso para ambos.

O objetivo da cooperativa rural ndo-patrimonial ou virtual, conforme Kalinoski
(2009), é fortalecer os (as) cooperados/as mediante a unido que a cooperativa pode
proporcionar. Desta forma, haverad a diminuicdo da intermediacdo de atravessadores que
reduzem as sobras dos (as) agricultores (as) familiares e encarecem o produto ao consumidor,
sendo que a cooperativa tem por objetivo evitar que isto ocorra.

O seu funcionamento se situa nos mesmos moldes do cooperativismo surgido no
século XIX, mas aperfeicoado sistematicamente para a realidade atual. A cooperativa
rural ndo-patrimonial ou virtual se constitui num modelo mais adaptado a realidade do campo.
Numa aproximacao entre produtores e consumidores, em que o consumidor pode adquirir
produtos com melhor qualidade e com preco justo; o cooperado (produtor) tem a oportunidade
de oferecer produtos diversificados com custo menor e com maiores sobras. Feitas as
consideracOes a respeito do cooperativismo rural ndo-patrimonial ou virtual, passa-se a
descrever as cooperativas da regido Sul de Santa Catarina, mais especificamente da regido da

AMREC, que foi inspirada nesse modelo.
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Cooperativa rural ndo-patrimonial ou virtual e o dificil caminho da formalidade: o caso

dos Agricultores Familiares da Regido Sul do Estado de Santa Catarina

Conforme destacado acima, os problemas da falta de legalizacdo dos
empreendimentos rurais junto aos 6rgdos competentes sdo comuns nos municipios da regido,
assim como no pais. A vigilancia sanitaria tem estado cada vez mais atenta a aplicacdo da
legislacdo e, com isso, impedido a comercializacdo dos produtos advindos da agricultura
familiar, sob a alegacdo de que os mesmos ndo foram submetidos as normas de fiscalizacdo
exigidas por lei para serem comercializados livremente junto aos consumidores (BRITO,
2007).

Para atenderem e se adequarem as exigéncias legais, muitos agricultores tentaram
individualmente legalizar suas atividades, mas fracassaram porque o processo de registro dos
empreendimentos, bem como a manutencdo, sdo incompativeis financeiramente com a
realidade socioecondmica da agricultura familiar na atualidade. Diante desta situacéo, iniciou-
se um movimento em busca de alternativas que permitissem a legalidade da producéo, mas a
um custo menor, dentro das possibilidades dos agricultores familiares na regiao.

Os motivos que levaram a criacdo de uma cooperativa ndo- patrimonial ou virtual, na
regido da AMREC, surgiu a partir de uma feira de agricultores (as) familiares, que ocorria
semanalmente, toda quarta-feira, nos fundos da rodoviaria no municipio de Nova Veneza-SC.
A feira teve curta duracdo, apenas dois anos, depois encerrou suas atividades por diversos
motivos, entre eles a falta de legalidade dos feirantes para comercializar os seus produtos.
Sem alternativas de sobrevivéncia, os feirantes buscaram auxilio junto a EPAGRI de
Criciima. A ideia inicial, de constituir uma cooperativa para organizar os/as participantes da
feira, surgiu de um extensionista da EPAGRI de Cricitma. O objetivo era criar uma
cooperativa que possibilitasse aos feirantes legalizar sua producéo e comercializar livremente.
Desta maneira, nove feirantes se uniram e, com o apoio da EPAGRI, foram a procura de mais
onze membros, que € o nimero minimo exigido pela legislacdo vigente para criar uma
cooperativa (ESTEVAM et al., 2011).

E dentro deste contexto que vai surgir a primeira cooperativa rural ndo-patrimonial ou
virtual da regido Sul catarinense. A cooperativa foi fundada no dia 19 de julho de 2004 e
denominada de Cooperativa de Producdo Agroindustrial Familiar de Nova Veneza
(COOFANOVE). No ano de 2005, a COOFANOVE inaugurou o seu showroom para
exposi¢do dos produtos dos associados, facilitando a divulgacao e a comercializacéo.
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A COOFANOVE se caracteriza dentro do modelo de cooperativa nao-patrimonial ou
virtual, por servir de abrigo aos (as agricultores/as familiares cooperados, ao possibilitar a
organizacdo da atividade de forma individual sob um unico CNPJ, o da COOFANOVE. A
vinculacdo dos associados a cooperativa deu-se por meio de contrato de comodatos, forma que
ainda é utilizada na adesao de novos cooperados (ESTEVAM et al., 2011).

Depois desta experiéncia, outras foram surgindo nos municipios vizinhos. Hoje ja séo
sete cooperativas virtuais em funcionamento na regido, contam com aproximadamente 210
cooperados, que sdo as seguintes: COOFANOVE (Cooperativa de Produgdo Agroindustrial
Familiar de Nova Veneza - SC), Cooperativa Nosso Fruto de Criciima - SC, a COOPAFI
(Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Icara — SC), a
COONAFOR (Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores Familiares de
Forquilhinha - SC), COOFASUL (Cooperativa de Produgdo Agroindustrial dos Agricultores
Familiares de Urussanga - SC), COAFF (Cooperativa dos Agricultores Familiares Fumacense
de Morro da Fumaca — SC) e a COOPERMILLA (Cooperativa de Producdo Agroindustrial
dos Agricultores Familiares de Lauro Muller — SC). Atualmente, tais cooperativas contam
com cerca de 150 associados diretos.

Cabe mencionar que, com a criacdo das cooperativas, houve a possibilidade de
resgatar e revitalizar inimeras atividades abandonadas devido a monocultura do fumo e do
arroz, que agora estdo sendo retomadas, como € o caso da producdo de paes (de aipim, milho,
batata doce, cara, entre outros), bolachas, cucas, biscoitos, geleias, doces em pasta, conservas
de frutas e hortalicas, produtos de origem animal, como derivados de leite (queijo, ricota,
manteiga, bebida lactea e outros) e derivados de carnes suinas e de gado (salame, linguica,
carnes defumadas, copa, torresmo, costelinha defumada, entre outros), verduras e frutas em
geral, para venda aos programas institucionais do Governo Federal (Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA), no mercado
em geral e nas feiras municipais.

Esta condicdo, que é eminentemente cooperativa, de decisGes tomadas em
conjunto para o0 bem comum e para a comunidade/regido dos (as) agricultores (as) aqui
focalizados, é uma das bases essenciais para o processo de desenvolvimento da regido.
Como j& existem essas formas cooperativas de auto-gestdo, em outras regi0es
catarinenses, e que, de maneira multifuncional, mostram um quadro no qual os mercados
podem funcionar de maneira mais adequada (ABRAMOVAY, 2003).
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Assim, as cooperativas ndo-patrimoniais ou virtuais passaram a Ser um marco na
trajetéria do desenvolvimento rural da regido, pois conseguem inserir no contexto de
mercado, de forma legal, a producéo feita nas pequenas propriedades rurais, permitindo, desse
modo, uma distribuicdo de renda mais equitativa a esta camada da sociedade tdo desassistida.

Se, por um lado, as cooperativas possibilitaram a resolucdo do problema da
legalizacdo da producdo e da comercializagéo; por outro, enfrentam problemas de manutencéo
— 0 custo operacional é considerado alto, ainda que diluido entre os cooperados. Mesmo em se
tratando de cooperativas ndo-patrimoniais, o custo operacional mensal de uma cooperativa é
de aproximadamente quatro mil reais, em torno de cinquenta mil reais anuais, sem considerar
0s custos de producdo de cada cooperado e os tributos. Tal custo de manutencdo da
cooperativa é considerado elevado pelos associados, ja que cada cooperativa tem em média
vinte e cinco cooperados e a renda de cada associado é relativamente baixa, por volta de dois
salarios minimos mensais. Caso fossem somados 0s custos das sete cooperativas, ter-se-ia um
custo anual de trezentos e cinquenta mil reais. Se fosse constituida uma rede de cooperativas e
as mesmas trabalhassem com um unico CNPJ, o custo de manutencdo poderia ser rateado
entre as cooperativas, ficando bem menor.

No entanto, se o primeiro desafio desses (as) agricultores (as) foi vencido, que era
criar cooperativas para sair da ilegalidade e comercializar sua produgcdo sem nenhum tipo de
constrangimento, agora o segundo desafio € criar a rede de cooperativas; por isso, € preciso
dar outro passo importante para o fortalecimento do movimento, que € a criacdo de uma rede
de cooperativas virtuais na regido da AMREC. Na mesma l6gica anterior a criacdo das
cooperativas, em que os (as) agricultores (as) trabalhavam isoladamente e sem perspectivas de
continuidade no meio rural, com cooperativas tiveram a possibilidade de permanecer no
campo. Agora € a vez de fortalecer o movimento, por meio da integracdo das cooperativas em
rede; pois, se isso ndo ocorrer, as chances de sobrevivéncia dessas cooperativas poderdo ser
remotas. Além disso, outra preocupacdo € que, com a expansao dos negécios da cooperativa
para fora de seu municipio de origem, pode se iniciar um processo de concorréncia entre
cooperativas, 0 que seria uma ameaca para todo o movimento.

Diante dessa preocupagéo, 0 GIDAFEC/UNESC e a EPAGRI iniciaram, em 2011, um
trabalho com o objetivo de incentivar os cooperados e suas liderancas para criarem uma
“rede” de cooperativas ndo-patrimoniais na regido da AMREC, visando atuacdo conjunta
entre as cooperativas e 0s cooperados/as na comercializacdo de produtos para programas

governamentais, organizacdo de feiras semanais coletivas nos municipios e no Campus da
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UNESC. Alem da aproximacdo com o movimento dos artesdos da regido, tais acdes tém por
objetivo fomentar o espirito da solidariedade e diluir os custos operacionais das cooperativas,
aproximarem os (as) cooperados (as) dos consumidores e dar visibilidade aos produtos da
agricultura familiar, por meio do fortalecimento do movimento. Este processo avangou muito

nos ultimos dois anos, espera-se que em 2013 os trabalhos avancem ainda mais.

Considerac0es finais

Desta forma, conclui-se que a diversificacdo da producéo, associada a modalidade de
cooperativismo ndo-patrimonial ou virtual, € uma forma de legalizar a producdo e a
comercializacdo e garantir a sobrevivéncia dos/as agricultores/as familiares, por meio da
viabilizagdo da venda dos produtos direto aos consumidores, bem como da compra em
conjunto de insumos. No entanto, mesmo sendo cooperativas ndo-patrimoniais, constatou-se
que o custo operacional mensal de uma cooperativa é elevado para ser diluido entre os
cooperados, uma vez que eles ttm uma renda mensal de aproximadamente dois salarios
minimos. Por isso, a criacdo de uma rede de cooperativas para a regido € essencial para a

sobrevivéncia das mesmas.

COOPERATIVES RURAL NON-EQUITY (OR VIRTUAL) AND THE HARD WAY OF
FORMALITIES: THE CASE OF FAMILY FARMERS OF SOUTHERN STATE OF
SANTA CATARINA

ABSTRACT: The farmers of southern Santa Catarina struggling to stay on the field if, on the one
hand, monoculture (rice and tobacco) and integration (chicken and pork) - key activities in the region
- have not provided enough income for a dignified life; second, to diversify production in properties
facing problems related to the formalization of production and marketing. To address these problems,
rural cooperatives were created non-property (or virtual), but after a few years in business, they face
problems due to maintenance cost. The aim of this paper is to analyze the difficulties faced by these
cooperatives operationalization of southern Santa Catarina. The methodology used was the case study
with a qualitative approach. The information was obtained from reports of / the cooperative / and next
to the boards of cooperatives, during the year 2011 and 2012. The survey results point to the
importance of cooperatives in the formalization of production and marketing, providing opportunities
for new sources of jobs and income to the cooperative. However, even not being cooperative property,
it was found that the operating cost is considered high by / the associated / as, as each cooperative has
an average of 25 cooperatives and income of each partner / a is relatively low.

KEYWORDS: Family farming. Formality. Cooperative Virtual or not-sheet. Reframing
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