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O CASO DA GREVE DOS CONTROLADORES DE VOO: A QUEBRA DO
CONSENSO

Samuel de JESUS?

RESUMO: O estudo de caso dos controladores de voo permite a discussdo sobre a ampliacdo das
novas fungdes que rompem com aquelas tradicionais exercidas pelos trabalhadores da industria, agora
chamadas de atividades ndo industriais O presente trabalho elenca as principais discussdes entre 0s
autores mencionados sobre o sistema de producdo capitalista e procura estabelecer possiveis relagdes
com o caso dos controladores de véo que envolve precariedade, longas jornadas de trabalho a qual
estdo submetidos, baixos salarios ou até mesmo a precariedade dos equipamentos que operam. A
funcdo de controladores do trafego aéreo podera ser um objeto de analise a luz dos estudos sobre o
mundo do trabalho.
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Introducéo

As transformacdes no mundo do trabalho nos remetem a Braverman (1974), Burawoy
(1990) e Meikisins (1994), que analisam o trabalho no final século XX e XXI. Neste trabalho
nos concentramos basicamente no processo de degradacdo do trabalho que corresponde a
especificidade das fungdes exercidas pelo trabalhador na fabrica que o faz perder a dimensao
de todo o processo produtivo e sua controvérsia. Inicialmente consideraremos a defesa de
Braverman (1974) por Meikisins (1994) frente as criticas de que a analise bravermaniana
sobre o trabalho e capital monopolista é limitada pelo fato de fazer referéncia apenas ao
sistema de fabrica. Seus criticos afirmam que a producéo capitalista ndo se concentra apenas
na fabrica.

Em seguida destacaremos as teses de Burawoy (1990) quanto ao estabelecimento do
despotismo ou do consenso entre trabalhadores e patrbes e o papel do Estado dentro do
sistema capitalista, assim como a reestruturacdo das estratégias sindicais na atualidade diante
dos novos trabalhos, tema abordado por Leila Stein (2006). Seu estudo destaca 0 movimento
pela organizacdo sindical dos faxineiros, movimento contra o trabalho nos sweatshops e
movimento contra o part-time e 0 movimento contra a perda dos direitos sociais Welfare
State. Na ultima parte tentamos inserir a funcdo de controlador de vbo nesse panorama de
visdes sobre o mundo do trabalho, assim pretendemos oferecer um objeto novo para

contribuir com o debate. O caso dos controladores de voo envolve alguns aspectos
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considerados, dentre eles, por exemplo, o prevalecimento das relagdes capitalistas de

producdo em uma atividade néo industrial.

Criticas ao livro Trabalho e capital monopolista

Peter Meikisins (1994) em seu texto Trabalho e capital monopolista para os anos 90
levanta criticas feitas a Braverman (1974) em seu livro Trabalho e capital monopolista.
Enumera algumas das seguintes criticas; primeiro, o conceito de qualificacdo de Braverman
como restritivo a comissarios de bordo, vendedores de seguros, etc. Segundo, criticas das
feministas, pois Braverman se baseou em no¢fes masculinas de qualificacdo. Terceiro, a
romantizacdo da qualificacdo manual por retratar caracteristicas de producdo do século XIX
tais como os artesdos qualificados e autbnomos, ao contrario do que acontece no século XX
cujo local de trabalho esta repleto de trabalhadores desqualificados. Quarto, a degradacdo do
trabalho é contestada pela persisténcia do trabalho artesanal no século XX. O trabalho nédo
estd sendo degradado de forma simples e linear.

Para Meikisins essas afirmacdes ndo fazem os argumentos de Braverman equivocados
e irrelevantes com relacdo aos locais de trabalho contemporéneos. Considera ainda que
mesmo tendo exagerado a extensdo da homogeneizacao da forca de trabalho isso ndo nega o

processo de desqualificacdo do trabalho capitalista.

Na verdade, como defendeu Paul Thompson com eloqiiéncia, ainda que
Braverman e seus seguidores tenham exagerado a extensdo em que a forga
de trabalho est4 sendo "homogeneizada”, isso de forma alguma nega o fato
de que a "desqualificacdo continue a ser a mais importante presenca
tendencial no interior do desenvolvimento do processo de trabalho
capitalista”" (MEIKISINS, 1994, p. 114).

E necessario lembrar que um dos propésitos de Trabalho e capital monopolista era
rebater as teses que consideravam a andlise marxista superada, pois afinal o operariado se
reduzia cada vez mais. Braverman ao dedicar boa parte do livro a uma analise dos novos
empregos, tais como os trabalhos de escritorio e de tipo ndo-industrial e considerando-0s

como classe trabalhadora, reafirma a importancia da analise marxista.

Por fim, tem-se esquecido com freqliéncia que um dos propdsitos explicitos
de Trabalho e capital monopolista era se opor a sugestdo de que 0 marxismo
foi superado porque dizia respeito apenas a um proletariado cada vez mais
reduzido. Braverman dedica boa parte de seu livro a uma analise dos novos
empregos em contextos de servicos, trabalhos de escritério e de tipo nédo
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industrial, defendendo que muitos deles podem e devem ser entendidos
como de classe trabalhadora. Nesse sentido, € injusto acusar Braverman de
ignorar seja os trabalhos das mulheres (uma vez que aqueles empregos sdo
na sua maioria femininos), seja as formas de trabalho n&o industriais
(MEIKISINS, 1994, p. 115).

Braverman ressalta que essas tarefas consideradas ndo industriais estdo organizadas
em uma base capitalista, estruturadas em rela¢bes que compreendem o controle, exploracao, a
experiéncia do desemprego, inseguranca no trabalho, estagnacdo salarial e ataques aos

sindicatos.

Mais importante, contudo, é a insisténcia de Braverman em que esses sdo
empregos basicamente de "classe trabalhadora", como corretivo essencial a
tendéncia predominante de enfatizar as diferencas entre tais trabalhos e as
tarefas tradicionais da industria. Embora haja diferencas dbvias que devem
ser reconhecidas, a observacdo precisa de Braverman de que a maioria
desses trabalhos é organizada numa base capitalista e estruturada por
relagcBes similares de controle e exploracdo ajuda-nos a explicar por que
esses setores compartilham a experiéncia de desemprego e de emprego
inseguro, ataques aos sindicatos, salarios estagnados ou em declinio e
"enxugamento" empresarial. 1sso também nos auxilia a evitar a absurda
tendéncia a concluir que vivemos agora em algum tipo de utopia pos-
industrial, pds-capitalista, na qual as classes e o conflito de classes
essencialmente desapareceram (MEIKISINS, 1994, p.115).

Burawoy e a subjetividade no processo de trabalho

Entre as criticas destacadas esta a da subjetividade, ou seja, o papel da subjetividade
na formacdo do processo de trabalho que faz parte do conjunto de criticas a Trabalho e
capital monopolista. Burawoy (1990) destaca a “fabricacdo do consenso” a conquista da

aceitacdo dos trabalhadores quanto as condigdes necessarias para a producao.

Em Manufacturing consent, ele desenvolve uma visdo do processo de
trabalho moldada na dialética dos esforcos capitalistas de dire¢do dos
trabalhadores e na vontade operaria de resistir a ela. A ordem negociada que
dai resulta ndo é produto de nenhum dos dois processos; em vez disso, € uma
espécie de dificil trégua tética acertada entre as duas partes. A resisténcia
operéria, portanto, estd diretamente envolvida na producdo do processo de
trabalho e, com efeito, tal resisténcia, num certo grau, é capaz de se
acomodar as estruturas da producdo capitalista. (BURAWOY, 1990, p.112-
113).

Burawoy (1990) detendo-se na analise da dependéncia dos trabalhadores em relacéo a
venda de sua forga de trabalho analisa as formas de intervencéo estatal e afirma que a coagéo

econbémica do mercado ndo é mais uma Opcao para as gerencias, mas a persuasao. Os
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interesses dos operarios deveriam estar ligados ao do capital prevalecendo regimes
hegeménicos como fruto do consenso, muito embora ndo esteja excluida a coer¢do, mas
consensualmente a aplicacao da disciplina e sua puni¢do acabam se tornando consensual.

Essa hegemonia é diferente em cada pais. Deve se levar em conta 0s esquemas de
previdéncia proporcionados pelo Estado e de acordo com a regulagdo da natureza estatal
ligado ao sistema produtivo, além disso, a qualificacdo, tecnologia, concorréncia e resisténcia
também possuem variacdes. Essas diferencas ocasionaram o0 surgimento de regimes

despéticos de producéo, patriarcal ou paternalista.

Em outras palavras, diferencas na desqualificacdo da forca de trabalho e a
concorréncia capitalista criaram condi¢fes para a emergéncia de regimes
despoticos muito especiais nas fabricas de algoddo da Lancashire do século
XIX: a “fabrica com vila operéria”, o despotismo patriarcal e o despotismo
paternalista (BURAWOY, 1990, p.112-113).

Na atualidade, o fim de protecdes trabalhistas tais como a revogacao das leis de salario
minimo, de protecdo a saude, seguranca no trabalho e tentativa de retirar das legislaces
nacionais as garantias do trabalhador, no caso do Brasil a “flexibilizagdo” da CLT -
Consolidacdo das Leis do Trabalho e o ressurgimento de oficinas artesanais nos paises
centrais, assim como a subcontratacdo, indicam o fenémeno denominado periferilizacdo do
centro.

A periferilizagdo do centro € um novo despotismo nas relagdes trabalhistas que surge
a partir da globalizacdo. A facilidade de deslocamento de capitais pelo mundo, a méo de obra
barata na periferia do sistema capitalista ocasionam uma fragmentacdo do processo de
trabalho, pois diferentes componentes sdo produzidos e montados em diferentes regides do
mundo. As empresas ndao ficam mais concentradas em seu pais de origem, deslocam-se para
paises em busca de mdo de obra barata e outras vantagens como a isencdo tributaria. Esse
deslocamento das empresas traz reflexos negativos aos operarios dos paises centrais, pois

passam a enfrentar uma grande onda de desemprego.

A reproducdo da forca de trabalho é novamente vinculada ao processo de
producdo, mas em vez de se dar pela via individual, a ligacdo se produz no
nivel da empresa, regido ou mesmo nacdo. O medo de ser despedido é
substituido pelo medo da fuga dos capitais, do fechamento da fébrica, da
transferéncia das operacBes e do desinvestimento na planta industrial.
(BURAWOY, 1990, p.112-113).

Para Meikisins (1994) argumentos como os de Burawoy baseados na fabricacdo do

consenso insistem no carater contingente das relacGes de trabalho e em que os interesses de
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classe sdo "construidos™ sobre um "terreno ideoldgico” sdo baseados em uma sociologia
considerada por ele “sociologia idealista”, que exclui os lagos entre as caracteristicas
estruturais centrais do capitalismo, a estrutura do local de trabalho e o conflito social no
trabalho, onde os interesses de operarios e capitalistas possam ser harmonizados, onde 0s
conflitos possam ser evitados.

Reestruturacéo das estratégias sindicais frente as atividades nédo industriais

Leila Stein (2006), escrevendo sobre movimento sindical, trabalho informal e lutas
pela cidadania do trabalhador, faz referéncia as inflexdes ocorridas na organizacao, estrutura,
direcdo e forma de lutas do sindicalismo estadunidense e que exigiram uma mudanga nas
suas taticas e passaram a negociar a garantia de emprego devido aos novos padrdes da
competicdo nacional. O crescimento do setor informal e o consequente surgimento de uma
nova categoria de trabalhadores (como os jardineiros chineses em Nova York e empregados

domeésticos) podera resultar em uma nova organizacdo das bases sindicais.

Esta nova estratégia incide sobre o desenho de acBes organizativas para
quebrar a “informalidade” e a dispersdo do trabalhador. Algo como
“organizar” o trabalho eventual (part time job). Justamente esta tem sido
uma das inovacdes deste novo sindicato, taticas e estratégias nao tradicionais
ao sindicato americano, mas que compuseram sua trajetéria historica de se
dirigir as categorias mais desfavorecidas. Privilegia-se 0 engajamento das
proprias novas bases sindicais no desenvolvimento do movimento daquela
categoria e, também, o engajamento do préprio trabalhador “subterraneo”,
estrangeiro e ndo “americano”. (STEIN, 2006, p.08).

Outras estratégias consistem na fusdo entre varios sindicatos para se fortalecerem
frente a crise financeira e na defesa dos trabalhadores destituidos de direitos basicos. Muitos
trabalham em empresas chamadas de fundo de quintal que produzem roupas e todos o0s tipos
de vestimentas. Os sindicatos estadunidenses divulgam os direitos trabalhistas e promovem a
criacdo de centros de trabalhos para melhorar a formacao profissional e educacédo ideoldgica
desses trabalhadores. Leila Stein destaca quatro movimentos sociais efetivos desenvolvidos
pelo sindicato norte-americano. O primeiro a ser mencionado € o movimento pela organizacao
sindical dos faxineiros. O segundo é o movimento contra o trabalho nos sweatshops, o
terceiro € o movimento contra o part-time e por Gltimo movimento contra a perda dos direitos
sociais do welfare state.

O texto de Leila Stein nos permite enxergar a complexidade do sistema produtivo que

envolve a informalidade e uma multiplicidade de ocupacfes e o surgimento de novos
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trabalhos. A reestruturacao das estratégias dos sindicatos que visa defender esse novo tipo de
trabalho e trabalhador oferece uma mostra da complexidade do tema sobre 0 mundo do
trabalho.

Em seguida destacaremos o caso dos controladores de v6o como uma atividade nédo
industrial, mas que se encontra estruturada em bases similares as capitalistas de producéo.
Isso acontece devido ao excessivo controle e exploracdo combinado a estagnacao salarial e
inseguranca no trabalho vivenciada por esses trabalhadores. E preciso dizer que se trata de
uma funcdo muito importante ao sistema capitalista atual, pois, afinal, estamos em um mundo
“globalizado” e isso subentende a rapida circulacdo de pessoas, produtos e servigcos pelo
planeta. O caso dos controladores de voo transparece a precariedade de um dos importantes

bracos do sistema de transporte na era global.
A guebra do consenso na questao dos controladores de v6o

Com relacédo aos estudos no campo do trabalho e das relagdes trabalhistas destacamos
o trabalho dos controladores de v6o (como uma funcdo ndo industrial) e o incidente
envolvendo o airbus da Gol. Neste acidente foi questionada, pela opinido publica, a eficiéncia
dos controladores de v6o de Brasilia, sobretudo a possivel falha deles que tenha ocasionado o
acidente. Questionados, os controladores fizeram uma greve de fome que paralisou todos 0s
vbos do pais. Nesse ato os controladores revelaram as condicGes de trabalho a que estavam
submetidos, assim como a precariedade da estrutura do sistema aéreo brasileiro. A
manifestacdo se estendeu por todo pais e gerou até Inquérito Policial Militar contra eles
(BRASIL, K., 2007).

O acidente aconteceu na aérea de cobertura do cindacta 4 que consiste em um sistema
de radares de vigilancia aérea instalados a partir da criacdo do Sistema de Vigilancia da
Amazdnia — SIVAM?. Esses radares sdo responsaveis pelo controle de voos de todas as

aeronaves vindas da América do Norte e da América Central. Ameacados de serem 0s

> 0 SIVAM surgiu como uma medida excepcional; criado pelo decreto N°. 892, de 12 de agosto de 1993, ap6s
reunido do Conselho de Defesa - entdo integrado pelos ministros militares, quatro civis e mais os presidentes do
Senado e da Cadmara. Com um or¢amento inicial de US$ 600 milhes, a previsdo era colocar dezessete radares
em plena selva e trés avides para vigiar a Amazénia. O SIVAM, sistema integrado de vigilancia da regido
amazOnica, elaborado pela, entdo, SAE (Secretaria de Assuntos Estratégicos) e pelos, entdo, ministérios
militares. As informagdes obtidas pelos sensores a servico do SIVAM seriam centralizadas e distribuidas a varias
agéncias do governo. O Sistema de Protecdo da Amazbdnia (SIPAM). Este visa criar uma estrutura de
coordenagcdo e integracdo de informacoes e acdes entre as diversas instituicdes encarregadas das politicas para a
Amazonia brasileira, de maneira a potencializar a atividade de cada um delas. O SIVAM (Sistema de Vigilancia
da Amazo6nia) é o braco operacional do SIPAM (ROSSI, 2003).
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responsaveis pela crise, reagiram, revelando as condi¢des de trabalho a que estdo submetidos
com extensas horas de trabalho, baixos salérios e tendo que operar equipamentos obsoletos.
Os controladores afirmam que no dia 30 de mar¢o fizeram circular, entre eles, uma
carta apontando os principais problemas na operagdo do trafego aéreo do Brasil. Os
controladores de todos os CINDACTAS? (Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle do

Trafego Aéreo) se comunicaram pelo celular para divulgar o conteudo da carta. Eles afirmam:

Ndo temos como saber se nds fomos os primeiros [a iniciar o protesto].
Comecamos a ligar para 0s nossos amigos de escola [do curso em
Guaratingueta] para saber o que estava acontecendo. Aqui pensamos em nos
mobilizar a partir de quinta para sexta-feira, disse Oliveira [...] O pessoal que
ia chegando [para cumprir a escala] ficava sabendo da greve de fome e ia
fazendo também, e assim foi repassando. Acabou sendo uma sensibilizacdo
geral (BRASIL, K., 2007).

A paralisacdo foi iniciada sexta-feira meia-noite e envolveu os operadores de quatro
turnos, aproximadamente 50 dos 65 profissionais. A ideia era fazer greve de fome por 24
horas. Ainda segundo a reportagem, o sargento Rivelino de Paiva afirma que trabalha 15 anos
como controlador de voo e revelou que a motivacdo dos controladores em fazer o protesto foi
0 “estado psicologico” em que se encontravam. Disse: “Somos tratados como maquinas,
esquecendo da parte psicoldgica, mental, fisica, social, familiar, médica” (BRASIL, K.,
2007).

Os controladores de voo revelaram na carta que existiam falhas nos radares* tais como
variacOes de rumo, velocidade e nivel de v6o como também nas frequéncias de radio que,

segundo eles, colocaria em risco a seguranca dos avides. Questionaram também a carga-

3 Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (Cindacta) é cada uma das unidades que
executam as atividades de controle do trafego aéreo comercial e militar, vigilancia do espaco aéreo e comando
das acdes de defesa aérea no Brasil. Disponivel em: <http://www.decea.gov.br/cnsatm/glossario/cindacta-centro-
integrado-de-defesa-aerea-e-controle-de-trafego-aereo>. Acesso em: 6 dez. 2011.

* A reportagem da revista VEJA, intitulada: “Um buraco chamado SIVAM”, de 18/07/2007, do jornalista
Leonardo Coutinho (2007), concluiu que o SIVAM ¢ incapaz de vigiar a Amaz0nia, pois as panes Ssdo
constantes, o sistema, muitas vezes, fornece informagdes inexatas sobre rumo e velocidade das aeronaves, 0S
radares chegam a mostrar avifes que ndo existem. Segundo a reportagem, um dia a console de controle de voo
detectou uma colisdo entre dois avies de grande porte que ndo ocorreu. Foram visitados, pela reportagem,
centros de vigilancia (inclusive o Centro Regional de Vigilancia de Manaus) que entrevistou os controladores de
vOo, militares e teve acesso a documentos oficiais sobre o sistema. No dia 19 de abril de 2007 o sistema entrou
em colapso. Dezesseis radares, dos vinte e cinco que fazem parte do sistema, apresentaram falhas graves (a
reportagem on-line disp8e de um video sobre a reunido dos controladores de v6o que apontavam falhas dos
radares), além de tudo os radares do SIVAM, segundo o jornalista, ndo sdo capazes de acompanhar as aeronaves
que trafegam abaixo de 3000 metros de altitude, os avides do sistema constantemente entram em uma operacao
chamada nédo radar os avies sobrevoam a selva as cegas, somente com a ajuda do radio. De acordo com a
Aeronautica seriam necessarios 665 radares para a vigilancia integral do espago aéreo. Esta é s6 uma parte das
falhas descritas na reportagem.
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horaria de 180 horas de trabalho por més, o aceitavel seria 168 horas, sobretudo a falta de

investimento da FAB em cursos de lingua inglesa para os controladores.

Segundo o Relatério Final da CPI da Crise Aérea, nas Ultimas décadas o trafego aéreo

mundial tem crescido de forma extraordinaria (BRASIL, 2007). Para termos uma ideia o

trafego aéreo na Europa dobra a cada dez anos. No Brasil o trafego aéreo brasileiro cresceu

aproximadamente 55% na década de 90. Estas informagdes estdo presentes no Relatério da

Atuacdo Conjunta e Integrada do Ministério Publico do Trabalho na Questdo dos

Controladores de Trafego Aéreo, remetido a Camara dos Deputados pelo Oficio n® 670/2007-
GAB, de 17 de julho de 2007, da Procuradora-Geral do Trabalho, e encaminhado a CPI.

Segundo relatorio:

Nas Gltimas 02 (duas) décadas o trafego aéreo mundial tem aumentado de
maneira extraordinaria. A Europa registrou um 356 crescimento médio anual
de 4% (quatro por cento), sendo que em 1997 o incremento do fluxo atingiu
7% (sete por cento), o que significa praticamente dobrar o trafego a cada 10
(dez) anos. As razdes sdo as mesmas que se pode verificar no Brasil, onde
referido trafego aumentou mais de 55% (cinqglienta e cinco por cento) na
Gltima década: novos destinos, vdos mais freqlientes e menores tarifas
devido a introdugdo da concorréncia em linhas antes reservadas a poucas
companhias aéreas, entre outras. (BRASIL, K., 2007).

O Relatério da CPI da Crise Aérea menciona o artigo “Controle do espaco aereo

brasileiro — uma historia que merece ser contada”, escrito pelo Coronel Aviador da Reserva

Paulo Esteves, piloto inspetor e ex-comandante do CINDACTA Il na qual destaca os

requisitos fundamentais para o exercicio da funcdo de controlador de vdo. Afirma:

Esta atividade é a ponta da linha. O contato direto com o avido e seus
movimentos no espaco, provendo informagdes seguras e confidveis,
ensejando as melhores rotas, otimizando o fluxo do trafego e facilitando as
operacdes de decolagem, subida, vbo em rota, descida e pouso. O controle
do trafego aéreo é, digamos assim, o produto final de todo o esforco
mobilizavel do SISCEAB. E por meio da qualidade deste servico que se
pode aferir o desempenho do sistema. [...] A estabilidade emocional é
fundamental ao bom exercicio desta dificil profissdo, afinal, nas maos do
controlador estdo centenas de vidas humanas diariamente e muitas vezes por
dia. Cada posicdo de controle é conduzida por dois controladores e um
supervisor que, atentamente, acompanha todos os procedimentos. A
atividade é, portanto, bastante segura (ESTEVES, 2007).

Afinal no que consiste a funcdo de controladores de v6o quanto a sua atuacédo, a

remuneracao e o efetivo dos controladores de trafego? Existem trés regimes juridicos distintos

a enquadrar os controladores de trafego aéreo. Dentre eles os controladores militares
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(oficiais e sargentos), regidos pelo Estatuto dos Militares e pelo Regulamento Disciplinar; 0s
controladores servidores publicos, estatutarios, regidos pela Lei n® 8.112/90 e subordinados
a Aerondautica (grupo DACTA 1303 — Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo); e 0s
controladores celetistas da INFRAERO, denominados Profissionais do Trafego Aeéreo
(PTA) e organizados segundo o Plano de Cargos, Carreira e Salarios da INFRAERO. Séo
2.904 controladores de trafego aéreo em atividade, 2.257 militares (2.133 sargentos e 124
oficiais da Aeronautica); 95 servidores publicos (grupo DACTA 1303); 58 militares da
reserva por contrato por prazo determinado (PTTC — prestadores de tarefa por tempo certo);
484 celetistas (PTA); e 10 por contratacdo pelo projeto implementado pela Organizagédo da
Aviacéo Civil Internacional — OACI. Existem ainda controladores em cidades onde o fluxo de
vbos é menor e poderdo ser contratados pelas prefeituras ou serem empregados das
companhias aéreas cuja capacitacao serd provida pela aerondutica, cidades como Aragatuba,
Sdo José do Rio Preto e Araraquara, todas no Estado de S&o Paulo.

S&o 484 os civis empregados celetistas, contratados pela Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO -, denominados de Profissional de Trafego Aéreo
(PTA). O salério de inicio de carreira é de R$ 1.956,13 e até no fim da carreira R$ 8.996,73
(segundo o relatério do Ministério Publico do Trabalho). O salario dos controladores militares
esta atrelado ao posto ou graduacdo, por exemplo, 0 Major-Brigadeiro-do-Ar Ramon Borges,
Diretor-Geral do Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, declarou (Nota
Taquigrafica n°® 0684/07, de 24 de maio de 2007):

Um suboficial, que é final de carreira, o valor médio do salario dele é 4 mil e
600 reais; um primeiro-sargento, que esta ai com seus 20 anos, 3 mil, 785;
um segundo-sargento, 3 mil, 115; um terceiro sargento, 2 mil e 400. Eu
tenho 41 anos de Forca Aérea e recebo 8 mil e 500. Esse é o valor dos
nossos salarios (ESTEVES, 2007).

O relatério afirma que este nivel salarial € o motivo principal, segundo o0s préprios
controladores e autoridades, do alto indice de evasdo de controladores militares associado a
caréncia de controladores civis. A CPI considerando ainda o Relatorio de Levantamento de
Auditoria no Sistema de Controle do Trafego Aéreo (TC-026.804/2006-7) do Tribunal de

Contas da Uni&o onde afirma que:

Ainda com relacdo ao SISCEAB, foi avaliada a questdo pertinente a
formacdo e alocacdo de pessoal. De posse dos dados referentes ao
contingente de controladores formados pela Aerondutica e alocados ao
Sistema, foram constatadas evasGes no quadro (p. ex., para carreiras de
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melhor padrdo remuneratério), o que revela a necessidade de reavaliacdo da
politica salarial dos controladores. Adicionalmente, constatou-se que as
evasOes também decorreram da diminuicdo na oferta do nimero de vagas
para a especialidade controlador de trafego, nos anos de 2005 e 2006,
originaria, dentre outros fatores, da mudanca efetuada no tempo de duracédo
do curso de preparagdo de sargentos da Aeronautica, resultando em uma
lacuna de formacéo de cerca de 80 controladores de v6o em julho de 2006,
impactando negativamente 0s quadros do SISCEAB e resultando em
diminuicdo na capacidade operativa do Sistema, com implicagfes para o
namero de vbos controlados (ESTEVES, 2007).

Pelo que podemos perceber os controladores de vdo vivem em um sistema despotico,
ndo consensual e muito especifico, diria Burawoy (1990). Diante da maior crise aérea vivida
pelo Brasil com o cancelamento de v0os e constantes atrasos, os controladores se tornaram o
“bode expiatorio” da crise aérea. Diante disso paralisaram suas fungdes e passaram a revelar
as insustentaveis condicoes de trabalho a que estavam submetidos. Antes havia o minimo de
consenso, mas diante de uma crise e ainda sendo culpadas, nesse momento da crise, acabou 0
CONSenso.

Considerando as relacOes trabalhistas a qual estdo inseridos, diria Meikisins (1994)
que os controladores sofrem o mesmo processo de controle, exploracdo e precariedade das
condicdes de trabalho de uma fabrica. Recorreram a greve de fome com o objetivo de revelar
a precariedade do sistema aéreo nacional e as condigbes de trabalho a que estavam
submetidos. As horas de trabalho eram extensas e seu nivel salarial era baixo para uma funcéo

muito importante e, sobretudo tinham que operar equipamentos obsoletos.

Considerac0es finais

A problemética dos controladores de voo revela a complexidade do tema trabalho no
mundo contemporaneo. Trata-se de um caso muito peculiar, pois o quadro dos controladores
de vdo composto por funcionarios militares e funcionarios civis publicos contratados. O
transporte aéreo é vital para a economia mundial, pois transporta pessoas e produtos. A
crescente demanda e a falta de investimentos estdo levando a precariedade o sistema aéreo
mundial, cuja degradacdo das condi¢bes de trabalho dos controladores de voo é parte
importante do problema. O fato novo a ser observado é a manutencdo do modelo capitalista
de trabalho em uma &rea de prestacdo de servicos e, sobretudo uma funcdo puablica e ndo
privada. Faz pensar que é uma &rea publica a servico do capitalismo.

A greve mostra a capacidade de mobilizacdo dos controladores em um momento de

perda de poder de mobilizacdo dos sindicatos, ainda se falarmos de militares que exercem a
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funcdo e que estdo proibidos pela legislacdo de fazer greve. Algumas vozes falaram da
privatizacdo do sistema aéreo brasileiro como a solucdo. Primeiro, as relagdes capitalistas de
trabalho se mantém, mesmo em uma funcdo exercida por funcionarios publicos militares e
civis. Em muitos paises o sistema € privatizado e isso certamente ndo faria o sistema mais
seguro.

A analise marxista sobre o trabalho esta longe de ser superada. Persistira enquanto as
relacBes capitalistas de producdo persistirem. O capital possui um dinamismo em sua
reproducdo, assim sindicatos e grupos em defesa do trabalhador deverdo se reestruturar e
dinamizar suas estratégias, pois ndo &€ o fim do trabalho, mas passamos por uma
reestruturacdo produtiva que desafia os trabalhadores e incita-os a resistir, pois no sistema
capitalista 0 consenso é algo precario, afinal os capitalistas sdo utilitaristas e possuem patria.
As andlises de Braverman possuem grande importancia, pois pretendeu em Trabalho e capital
monopolista ir para além da fabrica, embora tenha sido acusado de romantizar a qualificacéo
manual e de sua analise se restringir ao plano da fabrica. Ao concentrar sua analise nos novos
empregos e também aqueles ndo industriais, ndo so6 valida a teoria marxista, mas dinamiza-a e

a faz atual.

AIR TRAFFIC CONTROLLERS STRIKE CASE: BROKE OF CONSENSUS

ABSTRACT: The case study of air traffic controllers allows to discussion about new
functions enlargement that has been tearing with that long-lived exercised through industry
workers, now named non-industrial activities. This paper list the main discussions among
authors mentioned about capitalism production system and seeks to settle possible links with
air traffic controllers that involves precariousness, long work journeys they are submitted,
short salaries and even the terrible condition of their work equipment. The air traffic
controllers function could be an analyze object beneath light of work studies.

KEYWORKS: Union. Work. Despotism. Consensus.
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