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EDITORIAL

A Revista Espa¢o de Didlogo e Desconexiao - REDD - foi uma iniciativa do Grupo de Pesquisa Tematico Trabalho
e Trabalhadores, que funcionou na Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara — Unesp, por quasel0 anos.

Portanto é com muita satisfacdo que comemoramos uma década de publica¢des e atuagdo no meio académico e
cientifico para a divulga¢ao da produgao de Iniciagao Cientifica, de Mestrado, de Doutorado e demais pesquisadores
de diversas universidades brasileiras e estrangeiras.

A despeito de a area foco ser a Sociologia do Trabalho e a Sociologia Rural, a REDD vem publicando, nessa
ultima década, trabalhos que possuem objetos de pesquisa que transitaram por diversas areas do conhecimento
sociologico. Dessarte, esse dado vem confirmar ndo somente o seu carater interdisciplinar, mas o potencial de
também projetar os desafios que a revista passard a ter a partir deste volume 11, numero 1 de 2018, como poderemos
notar ao ler a presente edigdo. Antes, porém, queremos render homenagens aos editores Leila Stein, Andréia Brito
e Ricardo Sapia, pois ndo mediram esfor¢os para que a REDD pudesse, em 2018, comemorar 10 anos de existéncia
figurando como um dos mais importantes periédicos da FCLAr-Unesp de Araraquara.

Destacamos, in memorian, o papel da professora e pesquisadora Leila Stein que de forma pioneira, estabeleceu
as bases da REDD e contribuiu para o desenvolvimento de pesquisas académicas, perenizadas nos nimeros da
revista e em geragdes de pesquisadores que, certamente, levam consigo o rigor cientifico, a dedicagdo aos estudos
sociolégicos e 0 compromisso com a universidade publica, marcas indeléveis da trajetéria da Leila Stein.

No presente numero contaremos com importantes contribuicdes de estudos tedricos, bibliograficos e empiricos
que reforcam o cardter interdisciplinar que a Sociologia, como um todo, passou a ter a partir do aumento da
complexidade social e das necessidades prementes de darmos respostas aos fendmenos sociais que afetam a vida
dos individuos em sociedade. Especialmente neste ano de eleigoes majoritarias, a REDD apresenta a comunidade
cientifica um numero peculiar, pois o tema que perpassa todos os trabalhos apresentados é o da participa¢ao
democratica em uma andlise critica dos arranjos institucionais que compéem o léxico da democracia brasileira. A
temperatura eleitoral do ano de 2018, somarao contribuigdes interpretativas de trabalhos que colocardo em relevo a
importancia, os limites e as necessidades de compreendermos as dindmicas democraticas que permeiam o processo
decisorio nas diversas esferas do poder politico que contemplam o Estado brasileiro.

Marcos Manaf, com o artigo A fragilizagdo da democracia no Brasil: uma anélise das Emendas Constitucionais
sem participagdo popular, apresenta-nos as caracteristicas do poder politico, especificamente o Legislativo, que ao
promulgar emendas a Constitui¢ao, sem medidas necessarias como autorizagao de referendos ou convocagao de
plebiscitos rompe com o exercicio da soberania popular.

O artigo de Lucas Masteguin, A experiéncia do Conselho Municipal de Saude de Araraquara: analise da
participagdo popular na esfera publica, retoma o conceito de soberania popular em uma perspectiva socioldgica
ampliada ao analisar a participagdo em arranjos democraticos de tomada de decisoes.

Em O planejamento urbano como um possivel instrumento da gestao democratica das cidades, Rodrigo Toledo,
apresenta dados empiricos sobre o processo de elabora¢do do Plano Diretor de Araraquara, em 2005, produzindo
um recorte sobre o tema da gestao democratica das cidades.

Oswaldo Gongalves e coautora apresentam importante trabalho empirico e retrospectivo, com referéncia a um
conjunto de a¢des judiciais da Comarca de Campinas tendo como pano de fundo analitico a vulnerabilidade social
dos beneficiarios da satde publica, diante da manutencao de estruturas sociais excludentes.

O tema da satude publica serd retomado no artigo Triangulagdo de interdisciplinas sobre o cuidado as pessoas
vivendo com HIV/AIDS. Os autores Aérica Menezes, Marta Fuentes-Rojas e Alvaro D’Antona, destacam o quanto
essa estratégia de pesquisa e abordagem da politica publica junto ao seu publico alvo tem de potencial para superar
dicotomias no cuidado com essas pessoas.

Por fim, René Rocha, no artigo Natureza e sociedade no pensamento de Thoreau: do transcendentalismo ao
ambientalismo, aborda a eclosdo de movimentos sociais que tematizaram a natureza e sociedade, ancoras do
pensamento sustentabilista cristalizado nas ultimas décadas do século XX.

Esperamos que o presente nimero, com essa amplitude de temas e enfoques tedricos, contribua para a divulgagao
das pesquisas e, sobreduto, a consolida¢ao de linhas editoriais que refor¢ardo o importante papel que a REDD
desempenhou na ultima década e desempenhara nas décadas que estardo por vir, configuradas em Dossiés Tematicos
instigantes e desafiadores.

Rodrigo Alberto Toledo
Editor
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REsumoO

A Constituigao Federal brasileira possui normas juridicas vigentes enquanto conveniente a Sociedade Civil,
precipuamente, em atender seus interesses ao visar o bem comum, e desde que produza efeitos de seguranca e garantia
juridica, em caso contrério, prevé o proprio texto constitucional que ela poderd ser modificada, no sentido de ser
a norma melhorada por outra norma, que possa garantir certa estabilidade social. Assim, a Constituigdo é a norma
fundamental no ordenamento juridico, em seu conjunto apresenta normas cogentes cuja incidéncia nao pode ser
afastada pela simples vontade privada ou puiblica, como também normas que vedam ou impdem certos comportamentos.
Dessa forma, o poder politico, em sede de Poder Legislativo, quando promulga emendas a Constitui¢do, ao deixar de
tomar medidas necessarias como autorizagdo de referendos ou convocagao de plebiscitos, como exercicio da soberania
popular a realizagdo concreta do Poder Constituinte reformador, pode estar agindo em desacordo e desrespeito aos
preceitos e principios consignados na Constitui¢ao. Como poder constituido, esta conduta de abstengdo, do Poder
Legislativo, em descumprir o dever de prestagdo a sociedade, pela qual a Constituigdo lhe impde, incide em violagao do
texto constitucional.

ABSTRACT
THE WEAKENING OF DEMOCRACY IN BRASIL: AN ANALYSIS OF CONSTITUCIONAL AMEND-

MENTS WITHOUT TE POPULAR PARTICIPATION

The Brazilian Federal Constitution has legal rules in force while it is appropriate for the people, to reach in the interests
of the public welfare and provided that it produces security effects and legal guarantees, otherwise, it provides for the
constitutional text itself that it may be modified, in the sense of being the norm improved by another standard, that
can guarantee certain social stability. Even so, as a fundamental norm in the legal system, the Constitution as a whole
presents cogent norms whose incidence can not be ruled out by desire private or public will, as far as rules that prohibit
or impose certain behaviors. That way, political power in the Legislative Branch, when it promulgates constitutional
amendments, by failing to take necessary measures such as the authorization of referendums or the convocation of
plebiscites, as an exercise of popular sovereignty to the concrete realization of the reforming Constituent Power, may be
acting in disagreement and disrespect to the precepts and principles describeded in the Constitution. As a constituted
power, this conduct of abstention, of the Legislative Power, in breaching the duty of provision by which the Constitution
imposes on it, infringes the constitutional text.

RESUMEN
LA FRAGILIZACION DE LA DEMOCRACIA EN EL BRASIL: ANALISIS DE LAS EMENDAS CONS-

TITUCIONALES SIN PARTICIPACION POPULAR

La Constitucion brasilena posee normas juridicas vigentes mientras la nacion juzgue adecuado, principalmente, en
atender sus intereses y al visar el bien comun de todos sus miembros, y desde que produzca efectos de seguridad y
garantia juridica, de outra manera, tiene el propio texto reglamentario constitucional que ella podra ser cambiada, en
el sentido de ser la norma mejorada por otra norma, que pueda garantizar cierta estabilidad social. Asi, la Constituciéon
es la norma fundamental en el cuerpo de leyes, en su conjunto muestra normas coercivas cuya incidencia no puede ser
alejada por la simple voluntad particular o publica, sino también normas que vedan o imponen ciertos comportamien-
tos. De esta forma, el poder politico, en sede del Poder Legislativo, cuando promulga enmiendas a la Constitucién, al
dejar de tomar medidas necesarias como autorizacion de referendos o convocatoria de plebiscitos, como ejercicio de la
soberania popular a la realizacién concreta del Poder Constituyente reformador, puede estar actuando en desacuerdo
y desprecio a las disposiciones y principios consignados en la Constitucién. Como poder constituido, esta conducta de
abstencion, del Poder Legislativo, en incumplir el deber de prestacion a la sociedad y que la Constitucion le impone,
incide en violacién del texto constitucional.

! Mestre em Direitos Coletivos e Cidadania (UNAERP). Membro em Grupo de Pesquisa cadastrado no Diretorio do CNPq: Direitos Coletivos,
Pluralismo juridico e exploragdo econdmica da biodiversidade, vinculado a Universidade de Ribeirdo Preto (SP), Professor no Centro Universitario

Barao de Maua.
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A INTRODUCAO

questao inicial do presente artigo reside na investiga¢ao de elementos principais da formagao de um
Estado, sendo a soberania e os poderes dela derivados em uma Constituicao, a qual fundamenta as modernas
democracias, em especial o Brasil. Em verdade, ndo ha a formagao de um Estado sem poder, e ¢ a soberania o
umbigo do Estado, numa demonstragdo figurativa de quem ¢ o criador e a criatura.

Este processo de criagdo nas modernas sociedades pos-iluministas, a partir do século XVIII, se revela por
meio do Poder Constituinte, este ¢ emanado da soberania popular de uma sociedade num determinado terri-
torio, no qual serdo instituidas as regras para a organiza¢do de um Estado politico autonomo, os seus 6rgaos
e fungdes a fim de atenderem os interesses gerais ou publicos desta sociedade, a delimitagdo e limites dos
Poderes constituidos, bem como a estruturagdo de um governo que represente a todos em ambito interno e,
externamente perante outros Estados soberanos.

A racionalizacdo dos Poderes constituidos em Legislativo, Executivo e Judiciario, pelo Poder Constituinte,
serve para afastar a concentracao do poder, caracteristico de regimes autocraticos, tendo a Lei como escudo
e resguardo dos direitos e liberdades dos individuos, que sdo preexistentes a formagdo do Estado pela Cons-
tituigao.

No Brasil, questdes como soberania popular € democracia estao envoltas num dilema problematico e cir-
cunstancial de representagdo politica, cuja convergéncia da funcdo legislativa, ¢ levada em conta por sua
funcdo estatal, cujo objetivo ¢ criar leis gerais que possam solucionar controvérsias na sociedade, ¢ ndo deve
ser confundida com o exercicio de soberania popular capaz de reformar a Constitui¢ao derivada do Poder
Constituinte.

Assim, a Constituigdo, como norma fundamental dentro da hierarquia kelseniana do ordenamento juridico,
¢ materializada ora por normas cogentes, as quais nao tém sua incidéncia afastada pela vontade das partes,
sequer pelos poderes constituidos, ora se apresenta como normas preceptivas, vedando ou impondo determi-
nados comportamentos, cabendo aos juristas ¢ operadores do direito identificar o verdadeiro significado de
seus contetidos.

O presente artigo, por meio de pesquisa em referenciais bibliograficos, através de J.J. Rousseau, H. Kelsen,
J.J. Gomes Canotilho, N. Bobbio, R. A. Dahl além do conjunto de autores referenciados e jurisprudéncia,
busca contribuir para o debate e reflexao quanto a tematica central, ou seja, a soberania popular na reforma a
Constituicdo brasileira, e pretende demonstrar a fragilizagdo da democracia no Brasil através das emendas a
Constituicao promulgadas pelo Congresso Nacional, o qual ndo representa a titularidade do Poder Constituin-
te reformador.

A SOBERANIA POPULAR E O PODER CONSTITUINTE

O ser humano, enquanto individuo, a sociedade civil, enquanto grupo social e o proprio Estado, enquanto
grupo politico, se entrelagam por toda a historia, isto porque suas existéncias sdo indissocidveis entre si, con-
forme Aristoteles, a concepgdo da origem do Estado? como sindnimo de sociedade politica®, focada na espe-
ranca de um bem, atribuindo que a sociedade se formou da reunido de varias aldeias, e assim constituiu-se em
uma Cidade, a qual possui a faculdade de se bastar a si mesma, organizada ndo apenas para conservar a sua
existéncia, mas também para buscar o bem-estar ¢ atender aos interesses de seus membros.

E, assim, compreendido que, tanto a existéncia, como a natureza humana ¢ direcionada a socializagao e
a formac¢ado de grupos sociais (familia, comunidade, tribo, etc.) e as mudangas no modo de vida e complexi-
dade das relagdes interpessoais exigiam condi¢des de seguranga entre os membros dessas sociedades, que

2 O todo existe necessariamente antes da parte. [...] Todas as sociedades, portanto, tém como meta alguma vantagem, ¢ aquela que ¢ a principal e
contém em si todas as outras se propde a maior vantagem possivel. Chamamo-la Estado ou sociedade politica. Enganam-se os que imaginam que
o poder de um rei ou de um magistrado de Republica s6 se diferencie do de um pai de familia e de um senhor pelo niimero maior de suditos e que
ndo ha nenhuma diferenga especifica entre seus poderes. [...]A distingdo seria que um rei governa sozinho perpetuamente, enquanto um magistrado
de Republica comanda e obedece alienadamente, em virtude da Constituicdo. (ARISTOTELES, 2002, p. 5; 8-9)

A sociedade que em seguida se formou de varias casas chama-se aldeia e se assemelha perfeitamente a primeira sociedade natural, com diferenga
de nao ser todos os momentos, nem de uma freqiientagao tdo continua. [...]Bastar-se a si mesma ¢ uma meta a que tende toda a producdo da natureza
¢ ¢é também o mais perfeito estado. E portanto, evidente que toda Cidade esta na natureza e que o homem é naturalmente feito para a sociedade
politica.[...] O estado, ou sociedade politica, é at¢ mesmo o primeiro objeto a que se propds a natureza. [...] O mesmo ocorre com os membros da
Cidade: nenhum pode bastar-se a sim mesmo. Aquele que ndo precisa dos outros homens, ou ndo pode resolver-se a ficar com eles, ou ¢ um deus,
ou um bruto. Assim, a inclina¢ao natural leva os homens a este género de sociedade (Idem, 2002, p.10-12)
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garantissem a estabilidade do proprio grupo e a protecao contra outros grupos. Sob o aspecto de seguranga e estabi
lidade,desdeaantiguidade (Atenase Roma)houveideaisemestabeleceraorganizacao fundamentaldeum Estado.

Dessa forma, em contrapartida, antes uma coletividade com interesses comuns compostos (esfera privada),
o Estado (esfera politica) passa a perseguir os interesses coletivos (esfera publica), a fim de atender a todos e
ndo soO o interesse individual ou de uma classe, categoria ou familia.

O interesse sob o manto da acepcao juridica conforme De Placido e Silva apud Mancuso (2004, p.20),
demonstra uma relagao intima entre a pessoa (sujeito de direitos) e as coisas (objeto) que irradia poderes, di-
reitos, vantagens ou prerrogativas, decorrentes de uma situacao juridica.

Nao obstante, o vocabulo ‘interesse’ possui carater de multiplos usos em varias areas do conhecimento,
com significados proprios em cada uma delas, e o conceito de ‘interesse’, sob aspecto juridico, pode estar re-
vestido, essencialmente, pelo viés publico ou privado, e sob um prisma objetivo ora individual ora coletivo, e
Mancuso (2004, p.28), referencia que: “o fato de um interesse ser exercido por via individual ou coletiva ndo
altera sua esséncia. A natureza de um interesse advém da finalidade a qual ele esta afetado, e ndo da forma
escolhida para o seu exercicio”.

Assim, os interesses comuns, em sentido amplo, compreendidos como compostos franquearam o declinio
dos interesses particulares, e acabaram sendo absorvidos por grupos sociais € econdmicos €, para que suas
necessidades pudessem ser atendidas, centralizou o poder politico no governo pelo Estado.

Sob tais aspectos Maurizio Fioravanti (1998, p. 25-53) em sua fundamentacao teorica das liberdades com-
preende que por um modelo historicista, os sujeitos estavam ligados por uma relagdo de intercambio, que se
baseava na relagao de fidelidade e protegao, cujo vinculo se baseava no sentimento de fidelidade a um senhor, e
este no sentimento de obrigacao em proteger este individuo, seus bens e familia. Este vinculo de dominagao ser-
via para reforcar as respectivas esferas do senhor com o estamento, o qual era dividido em escalas hierarquicas,
sendo que as escalas mais baixas tinham menos protecao em relagdo aos que pertenciam ao topo da hierarquia.

Depois deste periodo, surge o modelo individualista, uma revolucdo social e inovacdes no pensamento
influenciador para um novo instrumento coletivo, um novo Estado, por meio da vontade geral, rompendo a
antiga ordem juridica e social, com a valora¢@o do individualismo burgués-liberal, pela luta contra o privilégio
e institui¢do de uma doutrina moderna sobre os direitos e as liberdades, em oposi¢ao a idade média.

Entretanto, os ideais iluministas, registrados fortemente no século XVIII, e a ressondncia das obras como
Leviata, de Thomas Hobbes (1651), pelo Segundo tratado do governo civil de John Locke (1690) e no Contra-
to Social de J.J. Rousseau (1762) apontavam a necessidade de um novo modelo de poder politico centralizado
no Estado, baseados na ideia de um contrato social.

Tais obras e pensadores sinalizavam a convocagdo de Assembleia-Geral de individuos, da qual derivaria
um contrato livremente consentido por eles, para promoverem a paz e instituicdo de um governo que garan-
tisse a estabilidade e seguranga.

Assim, a ideia da Assembleia-Geral foi a célula-mae para a consideragdo de um Poder Constituinte, como
se pode extrair da obra de J.J. Rousseau, segundo a qual a clausula fundamental do Contrato Social, consistiria
em todos os homens colocarem os seus direitos a disposicao de uma vontade geral, de maneira que a sociedade
seria compreendida e estruturada por meio de um pacto:

Encontrar uma forma de associacao que defenda e proteja de toda a forga comum a pessoa e os bens de cada
associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, € permanega tao
livre como anteriormente. Tal € o problema fundamental cuja solucdo ¢ dada pelo contrato social. As clausulas
deste contrato sdo de tal modo determinadas pela natureza do ato, que a menor modificacdo as tornaria vas e de
nenhum efeito; [...]Todas essas clausulas, bem entendido, se reduzem a uma unica, a saber, a alienagao total de
cada associado, com todos os seus direitos, em favor de toda a comunidade; porque, primeiramente, cada qual
se entregando por completo e sendo a condigdo igual para todos, a ninguém interessa torna-la onerosa para os
outros (ROUSSEAU, s.d., p. 09-10).

A ideia de Rousseau de um governo da vontade geral, sob a luz de um governo democratico, em que o
Contrato Social estruturaria a sociedade, criaria um governo por meio de comando da vontade geral. O contra-
to social era o instrumento de edificagdao da sociedade politica, sendo o maior nivel de civilizacao e de segu-
ranca, rompendo assim o Estado de natureza, pois a presunc¢ao de liberdade compreendia que o seu exercicio
ndo poderia ser guiado pela autoridade publica, mas apenas delimitado pelo legislador. Assim, os direitos e
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liberdades sdo reconhecidos pelo Estado, e ndo por ele criados, pois ele ndo pode criar aquilo que j4 existia.

Assim, modernamente, uma Constitui¢ao escrita, fundada em principios de Soberania popular, em um Estado
voltado a defesa dos interesses dos seus membros, € ndo mais o inverso, foi capaz de irradiar sua influéncia du-
rante a independéncia dos Estados Unidos da América do Norte (1776) e depois na Revolugdo Francesa (1789).

Da considerada ‘vontade geral’ para o Poder Constituinte segundo Ferreira Filho, ¢ o Poder que estabelece
uma Constitui¢do, criando poderes derivados destinados a regéncia dos interesses de uma coletividade, ou
seja, tais poderes derivados nao podem ser confundidos com aquele originario, fonte da autoridade transmitida
aqueles, e referenciando Emannuel Siey¢s, informa que:

Na verdade, a ideia da existéncia de um Poder Constituinte € o suporte l6gico da ideia de Constituigdo;
¢ justificativa da superioridade da Constituigdo, que, derivando do Poder Constituinte ndo pode ser mo-
dificada pelos poderes constituidos]...]. O titular desse Poder Constituinte, segundo Sieyes, ¢ a nagdo
(FERREIRA FILHO, 2014).

O poder constituinte tende a se identificar com o proprio conceito de politica, e sob a perspectiva da ciéncia
juridica, ¢ a fonte de producdo das normas que ditam as normas fundamentais que organizam os poderes do
Estado em uma Constituicdo, ou seja, ¢ o poder capaz de instituir um novo ordenamento juridico para regular
as relagdes juridicas de uma comunidade soberana e organizada em um Estado (NEGRI, 2002, p.7-8).

Numa acepcao ampla, o Poder Constituinte € a manifestagao de vontade daqueles que possuem a forga, o
desejo ou interesse em constituir algo. Em termos juridicos, ¢ a manifesta¢ao soberana de vontade de um e/ou
alguns individuos capazes de fazer surgir um nucleo social — uma sociedade, um Estado propriamente dito, etc.

Sob este raciocinio, Ferreira Filho, ainda referenciando Sieye¢s, salienta que o Poder Constituinte ndo desa-
parece com sua obra realizada, mas permanece depois dela, pois os poderes constituidos ficam submetidos a
Constitui¢dao, € 0 mesmo ndo ocorre com a nagao que estabeleceu a Constitui¢ao pelo Poder Constituinte, € por
isso € a nacao quem pode refazer, ou até¢ mesmo estabelecer uma nova Constituicdo (FERREIRA FILHO, 2014).

A CONSTITUICAO E A RACIONALIZACAO DO ESTADO DE DIREITO

Num contexto historico diferentemente da tradicao liberal, a esfera da sociedade burguesa era composta do
trabalho e comércio numa economia de mercado, Habermas elucida que, modernamente, vem a ser denomina-
da como sociedade civil, sem o viés da economia, mas constituida através do direito privado, do trabalho, do
capital e do mercado de bens e servicos, bem como movida por aquelas organizagdes com finalidade econo-
mica, ¢ também por aquelas sem finalidade econdmica, e ambas de natureza nao estatais, sendo assim:

A sociedade civil compde-se de movimentos, organizagdes ¢ associagdes, 0s quais captam os ecos
dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos ¢ os transmitem, a seguir,
para a esfera publica politica. O ntcleo da sociedade civil forma uma espécie de associagdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de
interesse geral no quadro de esferas publicas (HABERMAS, 1997, p.99).

Segundo Fioravante (1998, p. 25-53)., o modelo estatalista tem as liberdades politicas como o direito de
voto, € que ndo se justifica como expressao da liberdade originaria fundamental dos individuos em decidir uma
ordem politica-estatal, sendo pela necessidade do Estado de providenciar 6rgdos e pessoal que concretizem a
sua vontade soberana.

Por isso, merece a relevancia e destaque que, um cidadao ao eleger seu representante, nao lhe transmite os
poderes que tem originariamente, apenas e tdo-somente delega o exercicio de uma fung¢do, ou seja, designa
o interesse publico e o direito estatal por meio do dever de expressar a soberania do Estado em forma de lei.

O desafio do pensamento pds-iluminista ¢ a instituicao de uma Constitui¢ao normativa, isto ¢, uma Consti-
tuigdo* com eficacia social ¢ ndo como uma figura decorativa para o poder politico balizar sua legitimagéo, e
que se possa afastar, assim, do antigo regime Absolutista.

4 A Constitui¢do ¢ a ordem juridica fundamental da Comunidade. A Constituigdo define os principios norteadores sob os quais se devem formar a
unidade politica e se devem constituir em tarefas do Estado. Ele contém os procedimentos para a resolugdo de conflitos em dentro da Comunidade.
Regula a organizagao e processo de formagao de unidade politica e agdo estatal (HESSE, 1983, p.16). (tradugdo nossa)
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O constitucionalismo, conforme ensinamento de J.J. Gomes Canotilho, enquanto teoria ou ideologia tem
como base o principio do governo limitado, indispenséavel a garantia dos direitos de uma comunidade, em di-
mensao estruturante de sua organizacao politico-social, sendo que o constitucionalismo moderno, a partir do
século XVIII, transporta um juizo de valor, designando um movimento para a invengao de uma nova forma de
ordenacao e fundamentacao do poder politico, diferentemente do modelo da Idade Média, chamado constitu-
cionalismo antigo alicer¢ado nos direitos estamentais (GOMES CANOTILHO, 2003, p. 51-52).

Assim, a Constitui¢do ao se impor como uma verdadeira norma juridica, ensejando o controle de consti-
tucionalidade das normas juridicas, de fato assegura seu carater imperativo a sua normatividade®, na qual se
funda do Estado de direito, em que todos, incluindo o préprio Estado e seus governantes, estdo sob a Lei.

Hesse defende a ideia de que a constituicdo juridica tem seu ambito de atuacdo proprio, € sua pretensao
de eficacia dentro da realidade do Estado, desta forma, falham as constitui¢des construidas sobre o aspecto
teorico desprovido de realidade, embasado numa sociedade abstrata, devendo estar alicer¢ada na realidade
temporal. Nesse interim:

[...] a for¢a normativa da Constituigao nao reside, tdo-somente, na adaptacao inteligente a uma dada rea-
lidade. A Constituigdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forma ativa, que se assenta na natureza
singular do presente [...]. Embora a Constitui¢cao nao possa, por si s, realizar nada, ela pode impor tarefas.
[...] pode-se afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forga ativa se fizerem-se presentes, na consci-
éncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo
so a vontade de poder (wille zur macht), mas também a vontade de Constituigdo (wille zur versassung)
(HESSE, 1983, p. 19). (tradugao nossa)

A concepg¢do de Estado por Hegel se contrapde a dos contratualistas, dentre eles John Locke, sendo que
este concebe a formacao do Estado pela vontade entre os individuos, assim podem romper esse acordo quando
conveniente. Nesse Estado de direito se reconhece o direito do Estado em solicitar dos individuos o sacrificio
de seus bens por meio de impostos.

Demodocontrario,Hegelconcebeo Estadocomatarefadeproverobemestardosseussuditos,semestareleacima
dosinteressesdaunidadesocial. EumaconcepgdomaispuradaverdadeirafinalidadedainstituigiodoEstado, cujofim
supremo paracomosindividuos deprotegé-los erepresentd-los perante outros Estados (BOBBIO,2003,p.36-47).

Bobbio (2003, p.47-50) informa que a tendéncia da sociedade civil em buscar sua emancipagao do poder
regulador do Estado, faz com que a figura social do Estado de direito (governo em expansdo), seja substituida
pelo Estado social (governo difuso), de forma que a sociedade passa por um processo de estatalizagao(pu-
blicizagdo), diante da impossibilidade do Estado em responder rapidamente e de forma eficaz a demanda da
coletividade, ficando assim o Estado com a fun¢do de regulador das relagcdes econdmicas e do mercado, como
forma de contrapeso a preservacao da coesao social e promocao do equilibrio entre seus membros, em receber
atendimento as suas necessidades basicas, ponderando o interesse coletivo sobre o particular.

Quando ndo hé um poder publico, o contrato ¢ a forma tipica com que os individuos singulares regulam
suas relagdes no estado de natureza. O problema da legitimidade e o fundamento do poder surge, segundo
Bobbio, quando se admite que o poder politico € o poder que dispde do uso exclusivo da for¢ca num determi-
nado grupo social, e basta a for¢a para fazé-lo aceito por aqueles sobre os quais se exerce, para induzir os seus
destinatarios a obedecé-lo (BOBBIO, 2003, p.86).

Assim, Bobbio, aborda um questionamento sobre o que ¢ de fato o poder e o que deve ser o poder, indican-
do que a busca e a investigacao destas respostas sobre o que ¢ considerado possivel e licito para determiné-lo
como legitimo, de forma a abrir espaco a desobediéncia licita ou a obediéncia passiva.

Na concepcao cléssica do direito natural, segundo Santo Agostinho citado por Bobbio (2003, p.86), a jus-
tificacao da Justica derivava da vontade de Deus, revestia-se, assim, em autoridade (kratos) e para Hobbes,
numa ilustracao piramidal, o poder sobe da base para o vértice, indicando a ordem racional da autoridade
derivada da vontade do povo.

SUma norma s6 ¢ aplicavel na medida em que ¢ eficaz. Por conseguinte, eficacia ¢ aplicabilidade das normas constitucionais constituem fendmenos
conexos, aspectos talvez do mesmo fendmeno, encarados por prismas diferentes: aquela como potencialidade; esta como realizabilidade,
praticidade. Se a norma nao dispde de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispde de aplicabilidade.
Para que haja essa possibilidade, a norma hé que ser capaz de produzir efeitos juridicos (SILVA, 2003, p.60 e 66).
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As teorias positivistas, sob os critérios axioldgicos, caracterizam as razdes da eficacia e de legitimidade do
poder derivadas da lei (ordenamento juridico), posta por autoridades delegadas para este fim, que delimitara o
exercicio do poder. A evolucao das formas de Estado descritas pela historia contempla varios elementos, que
podem distingui-los ou diferencia-los pela referéncia entre as relacdes da organizacdo politica com a socie-
dade, cuja tipologia histérica sdo: Estado feudal, Estado estamental, Estado absoluto e Estado representativo
(FERREIRA FILHO, 2014).

Por outro lado, Bobbio (1992, p.61) de maneira elucidativa, revela que € com o nascimento do Estado de
Direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do ‘principe’ (soberano), para ponto de vista dos cida-
daos, o individuo soberano em acordo com outros individuos igualmente soberanos, cria a sociedade politica®,
a ponto de nao haver ‘corpos’ intermediarios’, concepgao esta contraria a forma organica, segundo a qual o
todo precede as partes, dominante na idade antiga e na idade média. Lado outro, ¢ no Estado de Direito, que
o individuo tem em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos publicos, de maneira que o
Estado de Direito ¢ o Estado dos cidadaos.

A FRAGILIZACAO DA DEMOCRACIA NO BRASIL, POR MEIO DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS SEM A PARTICI-
PACAO POPULAR, TITULAR DO PODER CONSTITUINTE REFORMADOR

A ideia de democracia influenciada por Aristoteles, de acordo com Bobbio, trata-se de uma concepgao indi-
vidualista de sociedade, cuja base filosofica da democracia ¢ o individualismo, figurativamente, uma cabeca,
um voto. Entretanto, a procedéncia dessa concepgao denota o desprezo pela democracia nos tempos atuais,
que se contrapde a concepcao ndo fragmentada de sociedade e da histdria, devendo ser tida como uma forma
de governo em que todos sdo livres para tomar as decisoes sobre o que lhes diz respeito, € a0 mesmo tempo
tem o poder de fazé-lo (BOBBIO, 1997, p.61).

Nessa esteira, Dahl (2001, p.19-21) discorre sobre a possibilidade da democracia nao ter sido uma obra e
sim um fendmeno social, possivel de manifestagdao independente da cultura ou do registro historico, e que tal
fendomeno ¢ possivel em condi¢des favoraveis num determinado grupo social:

[...] Como o fogo, a pintura ou a escrita, a democracia parece ter sido inventada mais de uma vez, em
mais de um local. Afinal de contas, se houvesse condigdes favoraveis para a invencdo da democracia
em um momento, num s6 lugar (por exemplo, em Atenas, mais ou menos 500 anos a.C, ndo poderiam
ocorrer semelhantes condi¢des favoraveis em qualquer outro lugar? Pressuponho que a democracia possa
ser inventada e reinventada de maneira autonoma sempre que existirem as condi¢des adequadas. [...] Por
exemplo, devido a condigdes favoraveis, ¢ bem provavel que tenha existido alguma forma de democracia
em governos tribais muito antes da historia registrada. [...] Pode-se dizer que a democracia primitiva foi
reinventada em uma forma mais avangada. Os avangos mais decisivos ocorreram na Europa — trés na costa
do Mediterraneo, outros na Europa do Norte.

¢[...] qualquer forma de sociedade, e especialmente a sociedade politica, ¢ um produto artificial da vontade dos individuos. Para a formagéo da
concepeao individualista da sociedade e do estado e para a dissolucdo da concepgao organica concorreram trés eventos que caracterizam a filosofia
social da idade moderna: a) o contratualismo dos seiscentos e dos setecentos, que parte da hipdtese de que antes da sociedade civil existe o estado
de natureza, no qual soberanos sao individuos singulares livres e iguais, que entram em acordo entre si para dar vida a um poder comum capaz de
cumprir a fungdo de garantir-lhes a vida e a liberdade (bem como a propriedade); b) o nascimento da economia politica, vale dizer, de uma analise
da sociedade e das relagdes sociais cujo sujeito ¢ ainda uma vez o individuo singular, o fomo oeconomicus e nao o politikon zéon da tradi¢do, que
ndo ¢ considerado em si mesmo mas apenas como membro de uma comunidade, o individuo singular que, segundo Adam Smith, “perseguindo
o proprio interesse, frequentemente promove aquele da sociedade de modo mais eficaz do que quando pretende realmente promové-lo” (de resto
¢ conhecida a recente interpretacdo de Macpherson segundo a qual, o estado de natureza de Hobbes e de Locke é uma prefiguragdo da sociedade
de mercado); c) a filosofia unitarista de Bentham a Mill, para a qual o tnico critério capaz de fundar uma ética objetivista, e portanto distinguir o
bem do mal de recorrer a conceitos vagos como “natureza” e outros, ¢ o de partir da consideragdo de estados essencialmente individuais, como o
prazer e a dor, e de resolver o problema tradicional do bem comum na soma dos bens individuais ou, segundo a formula benthamiana, na felicidade
do maior nimero. (BOBBIO, 1997, p.21)

’0 que aconteceu nos estados democraticos foi exatamente o oposto: sujeitos politicamente relevantes tornaram-se sempre mais grupos, grande
organizagdes, associacdes da mais diversa natureza, sindicatos das mais diversas profissdes, partidos das mais diversas ideologias, e sempre
menos os individuos. Os grupos e nio os individuos sao os protagonistas da vida politica numa sociedade democratica, na qual ndo existe mais um
soberano, 0 povo ou a na¢ao, composto por individuos que adquiriram o direito de participar direta ou indiretamente do governo central (autonomia
que os individuos singulares perderam ou s6 tiveram num estado ideal de governo democratico sempre desmentido pelos fatos (BOBBIO, 1997,
p.22).
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Dabhl esclarece, ainda, que a passagem de um governo popular® para um governo representativo, teve um
processo evolutivo histérico muito demorado e bastante complexo, sendo a partir do século XVIII chegou-se
a ideia de um “sistema constitucional” na Inglaterra, em que o rei e o parlamento (Casa dos Lordes e Casa
dos Comuns), promulgavam as leis, as quais eram interpretadas por juizes sem a interferéncia do rei ou do
parlamento (DAHL, 2001, p.31).

Sob outro enfoque, a perspectiva da sociedade moderna remota para uma sociedade contemporanea, Bobbio
(1997,p.22)afirmaqueomodeloideal desociedadedemocraticaeraumasociedade“centripeda”, porém,asocieda-
dendotemapenasum centro de poder, o que seriaentendido na vontade geral por Rousseau, mas asociedadeatual é
polidrquica, ouseja, omodelo de estado democraticoembasadonasoberaniapopularidealizado aimagem e seme-
lhancadasoberaniado “principe”, configura-se numasociedade monistica, enquanto asociedade real € pluralista.

Na limitacao da autoridade e da divisao dos Poderes, Rousseau (s.d., p. 28), influenciado pela teoria dos
pesos e contrapesos na divisao dos Poderes do Estado de Montesquieu, tratava o governo como “um corpo
intermediario, estabelecido entre os vassalos € o soberano, para possibilitar a reciproca correspondéncia, en-
carregado da execuc¢ao das leis e da manutengao da liberdade tanto civil como politica [...]”. Em complemento,
considerava que o governo assim:

Constitui uma pessoa moral, dotada de determinadas faculdades, ativa como o soberano, passiva como o

Estado, suscetivel de ser decomposta em outras relagdes semelhantes: de onde nasce, por conseguinte uma
nova proporg¢do, ¢ ainda outra nesta aqui, segundo a ordem dos tribunais, até que se chegue a um meio-
termo indivisivel, isto €, a um unico chefe ou magistrado supremo, que podemos representar em meio
dessa progressdo, como a unidade entre a série das fragdes e a dos nimeros. [...] Chamo, pois, governo, ou
suprema administragdo, ao exercicio legitimo do poder executivo; e principe ou magistrado, a0 homem
ou ao corpo incumbido dessa administra¢ao’ (ROUSSEAU, s.d. p. 29).

Nesse mesmo sentido, racionalizagdo da implantac¢do de decisdes politicas por Weber!'?, enquanto burocra-
tica e administrativa, o Poder Politico (estatal) utiliza a forma ndo-comunicativa de poder que, independe de
consideragdes morais, pois o conflito entre moral e institucionalidade na democracia moderna tera dois niveis
de formagao discursiva, um na vontade geral e outro no exercicio administrativo do poder politico.

Em franca constatacdo de que o modelo de representagdo politica no Brasil, na atualidade deixa em sus-
pensdo ou busca afastar a participacao direta da populagdo na (por via de plebiscito e/ou referendo), para
aprovacao de emendas a Constituicao, concentrando o trabalho legislativo no Congresso Nacional, sendo um
dos poderes constituidos na Constituicdo Federal.

Assim, a extensdo da acepg¢do do termo democracia, como sistema politico, ndo pode ser reduzida apenas
pela participacao popular por meio de seus representantes que:

A diferenciagdo das condigdes sociais conduz a uma divisdo de trabalho ndo apenas na produgido econdmica,
mas também no dominio da criacdo da lei. [...] O principio democratico de autodeterminacao limita-se ao
procedimento pelo qual esses 6rgdos sao nomeados. A forma democratica de escolha ¢ a eleicdo. O 6rgao
autorizado a criar ou executar normas juridicas ¢ eleito pelos sujeitos cuja conduta é regulamentada por

8“Quer se chamassem democracias ou republicas, os sistemas de governo popular na Grécia, em Roma e na Itilia ndo possuiam inameras das
caracteristicas decisivas do moderno governo representativo. [...] Da perspectiva de hoje, evidentemente ausente de todos esses sistemas, estavam
pelo menos trés institui¢des politicas basicas: um parlamento nacional composto por representantes eleitos ¢ governos locais ao governo nacional.
[...] Essa combinagdo de institui¢des politicas originou-se na Inglaterra, na Escandindvia, nos Paises Baixos ¢ na Sui¢a e em qualquer outro canto
ao norte do Mediterraneo. [...] Em varias localidades, homens livres e nobres comegariam a participar diretamente das assembléias locais. A essas,
foram acrescentadas as assembléias regionais e nacionais, constituindo em representantes a serem eleitos” (DAHL, 2001, p.27-28).

% Entre esses dois corpos ocorre esta diferenga essencial: ¢ que o Estado existe por si mesmo, ao passo que o governo sé existe devido ao soberano.
Assim, a vontade dominante do principe s6 é ou s6 deve ser a vontade geral da lei: sua forga ¢ a forga de todos concentrada em si; tdo logo pretenda
ele extrair de si mesmo algum ato absoluto e independente, a ligagdo do todo comega afrouxar. Se enfim acontecesse ter o principe uma vontade
particular mais ativa que a do soberano para exigir obediéncia a essa vontade particular, fizesse uso da forga publica que tem em maos, de sorte
a que houvesse, por assim dizer, dois soberanos, um de direito e outro de fato, a unidio social se esvaeceria no proprio instante, e o corpo politico
seria dissolvido (ROUSSEAU. s.d., p. 30).

1"Este modelo burocratico é analisado com propriedade por Max Weber na teoria de burocracia moderna, em que o funcionamento especifico do
Estado possui uma estrutura conforme a posi¢ao do funcionario e em pressupostos da burocratiza¢ao (area financeira e de economia monetaria,
desdobramento quantitativo e qualitativo das tarefas administrativas, na tecnicidade da organizacdo e no carater permanente do aparato burocrati-
co, fortalecendo, assim, um processo de desenvolvimento da estrutura de dominagdo racional burocratica, ¢ uma racionalizacdo da formagao e
educagao (WEBER, 1999, p. 198-199.).
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essas normas. Trata-se de um enfraquecimento consideravel do principio de autodeterminagio politica. E
caracteristico da chamada democracia indireta ou representativa. Essa ¢ uma democracia na qual a fungao
legislativa ¢ exercida por um parlamento eleito pelo povol...] (KELSEN, 200, p.413).

A democracia, no plano da teoria habermasiana da politica, constitui-se numa conexao entre moral e sobe-
rania popular, cuja fundamentagao ¢ contrastada pela moral no direito igual(sentido formal) a participagdao no
processo de determinacgdo da vontade politica, enquanto a igualdade(sentido material) fundamenta-se no direi-
to de participagdo, a ponto de ndo dispensar uma forma de institucionalizagdo capaz de transformar a vontade
geral em programa de governo (AVRITZER, 1996, p. 73-74).

A teoria acima referencia que as institui¢des politicas do Estado moderno, em especial no Brasil, se justi-
ficam e se fundamentam num sistema de direitos de participacdo por representacdo, mas torna-se necessario
conferir aos cidadados a possibilidade de participagdo efetiva na vida social e nas decisdes politicas, por meio
de canais legitimos, dos quais os direitos sejam realmente respeitados pelo Poder Publico e pelos particulares,
na busca de ser uma sociedade mais justa.

O’Donnell argumenta que as teorias e tipologias da democracia existentes se referem a democracia repre-
sentativa e que possui variacdes e subtipos nos paises capitalistas desenvolvidos, enquanto em paises perifé-
ricos ou em desenvolvimento, estas democracias apresentam caracteristicas de democracia delegativa'', dada
nao estarem totalmente consolidadas ou institucionalizadas, por fatores como profunda crise social e econd-
mica (O’DONNELL, 1991, p. 26).

Nas sociedades modernas em seu entendimento ha de se diferenciar as instituicdes'? de institucionaliza-
¢do, consideradas padroes regularizados de interagcdo, reconhecidos, praticados e aceitos regularmente na
sociedade em si. Por instituigdes politicas encontram-se aquelas pertencentes a rede constitucional de uma
poliarquia®® que induzem a representagdo como: Congresso, Judiciarios e pluralidade partidaria. Sob essa
otica, O’Donnell discorre que:

[...] as institui¢des politicas democraticas sao um nivel decisivo de mediagdo e agregagdo entre, de um
lado, fatores estruturais e, de outro, ndo s6 pessoas mas também os diversos agrupamentos nos quais a
sociedade organiza seus multiplos interesses e identidades. Esse nivel — institucional — intermediario
tem impactos importantes sobre os padrdes de organizacao das pessoas, fazendo de algumas delas vozes
representativas no processo politico, e excluindo outras. Esse mesmo nivel tem impactos menos imediatos
e menos detectaveis, embora importantes, sobre fatores estruturais, particularmente no que diz respeito as
mudangas que as decisdes publicas e privadas podem provocar quando formuladas com um horizonte de
tempo apropriado. A institucionaliza¢do acarreta, de fato, custos pesados — ndo s6 a exclusdo de muitas
vozes, mas também a recorréncia de pesadelos de burocratizagdo e aborrecimentos. A alternativa, por sua
vez, submerge a vida social e politica no inferno de um colossal dilema do prisioneiro'* (O’DONNELL, 1991, p. 29-30).

Segundo Dahl (2005, p.25-26) a caracteristica chave da democracia ¢ a continua responsividade do gover-

A democracia delegativa é fortemente individualista, porém com um corte mais hobbesiano do que lockiano: pressupde-se que os eleitores escol-
hem, independentemente de suas identidades e filiag3es, a pessoa que ¢ mais adequada para cuidar dos destinos do pais. As elei¢des em democra-
cias delegativas sdo um processo muito emocional e que envolve altas apostas: varios candidatos concorrem para saber quem sera o ganhador, num
jogo absolutamente soma zero, da delegagao para governar o pais sem quaisquer outras (mas ndo menos do que com elas, como veremos) restrigdes
ando ser aquelas impostas pelas relagdes de poder nuas — isto €, ndo institucionalizadas (O’DONNELL, 1991, p. 31).

12 Institui¢des sdo padrdes regularizados de interagdo que sdo conhecidos, praticados e aceitos regularmente (embora ndo necessariamente aprova-
dos normativamente) por agentes sociais dados, que, em virtude dessas caracteristicas, esperam continuar interagindo sob as regras e normas in-
corporadas (formal ou informalmente) nesses padrdes. Nesse sentido, ha um sub-conjunto de institui¢des, sendo as instituigdes democraticas uma
delas, e que possui uma defini¢ao evasiva, quando entendidas como institui¢des politicas em sentido amplo, pois essas instituigdes podem ser ou
ndo politizadas em varios tipos e estagios de democratizagdo.[...] Outros niveis indispensaveis para o funcionamento da democracia nas sociedades
contemporaneas — os que se relacionam a formacgao e representagao de identidades e interesses coletivos — podem ou nao ser institucionalizados,
ou podem funcionar s6 para uma parcela limitada dos setores potencialmente relevantes. Por meio de arranjos pluralistas ou (especialmente) neo-
corporativistas, esses padrdes sdo altamente institucionalizados nas democracias consolidadas (O’DONNELL, 1991, p. 26-28).

3Segundo Robert A. Dahl (2005, p.31) nenhum grande sistema no mundo real é plenamente democratizado, mas encontram-se em sistemas de
poliarquias, ou seja, regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto ¢, fortemente inclusivos (participativos) e amplamente
abertos a contestagdo publica.

10 dilema do prisioneiro desenvolvido por Merrill Flood ¢ Melvin Dresher (1950), trata-se de um jogo de estratégia dominante, representado
nas acdes de cooperar e trair, nas quais cada prisioneiro esboca sua escolha sem saber a decisdo do outro, pois nao podem combinar suas agdes, e
como problema principal € a escolha individual, pois ndo é a melhor para ambos. O mesmo problema ¢ atribuido ao Dilema Social, cujo interesse
individual e analise estritamente matematica e racional induz a resultados piores do que outras op¢des sob o aspecto coletivo. (EPSTEIN, 1995,
p.149-163)
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no as preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais, ou seja, o termo democracia como um
sistema politico deve apresentar dentre suas caracteristicas, a qualidade de ser, ou quase ser, inteiramente res-
ponsivo a todos os cidadados, sendo que estes deverao ter plenas oportunidades de formular suas preferéncias
e de expressa-las aos seus pares, assim como ter tais preferéncias consideradas na conduta do governo, seja
pela acdo individual ou coletiva.

Sob este prisma, num processo democratico, os cidadaos para instituirem sua competéncia civica, precisam de
oportunidades para expressar seus pontos de vista, aprender uns com os outros, podem assim discutir e deliberar
sobre assuntos de seus interesses diretos e indiretos, como também questionar especialistas, candidatos politicos
€ pessoas em cujas opinides confiem, no pleno exercicio da liberdade de expressao (DAHL, 2001, p.110-111).

A ordem juridica constitucional brasileira determina que a participac¢ao popular ocorrera por meio de plebis-
cito, referendo, iniciativa popular (art. 14, incisos I, Il e III) e acao popular (art. 5.°, LXXIII), como pela utilizagao
de instrumentos juridicos (processo), como veiculos de participacdo democratica com o acesso a ordem juridica.

Nessa esteira, sob o prisma da licdo de Kelsen de que um governo de funcionarios (legislativos, executivos
ou judiciais), sejam nomeados ou selecionados por processos que ndo pela eleicao popular, ou escolhidos por
um eleitorado democraticamente constituido, nao podem refletir a vontade da maioria dos cidadaos, tampouco
podera ser imposta por ndo ser representativo, uma vez ser necessario que o representante seja juridicamente
obrigado a executar a vontade dos representados, sob pena de ter ser cassado o mandato do representante.
Neste interim hd uma diferenciacao sutil entre representagao politica e atuacao politica autdbnoma que:

A afirmagdo de que o povo € representado pelo parlamento significa que, embora o povo ndo possa exercer
o poder legislativo direta e imediatamente, ele o exerce por procuragao. Mas se nao houver nenhuma ga-
rantia juridica de que a vontade dos eleitores sera executada pelos eleitos, se os eleitos sdo juridicamente
independentes dos eleitores, ndo existe nenhuma relagao juridica de procuragdo ou representacdo (KEL-
SEN, 2000, p. 414 e 416).

Neste sentido, o predmbulo da Constituicao Federal de 1988, ndo possui for¢a normativa, mas norteadora
ao deixar registrada a “prestagdo de contas” dos representantes do Poder Constituinte, conforme o seguinte:
“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Constituinte para instituir um Estado demo-
cratico [...], promulgamos [...], a seguinte Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil”.

O ponto nevralgico, a partir dos dizeres prefaciais da Constituicdo brasileira, consiste entender sobre as
atribui¢des constitucionais dispostas ao Congresso Nacional e/ou qualquer das Casas Legislativas em sepa-
rado, enquanto Poder Legislativo, e se hd a previsdao de substitui¢do da Soberania popular, enquanto Poder
Constituinte, para reformar, alterar ou emendar a Constituigao.

A Constituicao Federal do Brasil dispde em seu Titulo IV, da Organizagido dos Poderes, no Capitulo I — Do
Poder Legislativo, Secdo 11, das atribui¢des do Congresso Nacional, em seu artigo 49 — “E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: [...] XV — autorizar referendo e convocar plebiscitos; [...]”.(destacamos)

Enquanto no mesmo Titulo IV e Capitulo I, na Secao VIII, do Processo Legislativo, Subsecao I — Disposi-
¢ao Geral, em seu artigo 59: “O processo legislativo compreende a elaboragao de: I — emenda a Constituicao;
[...]”, tendo na Subsec¢ao Il — Da Emenda a Constitui¢cdo, sendo que o artigo 60 traz que: “A constituicao poder
ser emendada mediante proposta” (destacamos). E sobre a redacdo do art. 60, h4 o seguinte entendimento
do Supremo Tribunal Federal:

A eficécia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente chamado de “origi-
nario”) ndo esta sujeita a nenhuma limitagdo normativa, seja de ordem material, seja formal, porque pro-
vém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Ja as normas produzidas pelo poder reformador,
essas tém sua validez e eficacia condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem constitucional. Dai a
necessaria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas clausulas pétreas (BRASIL, ADI 2.356
MC e ADI 2.362 MC, 2011).

Em relacdao a competéncia para apresentar emendas a Constitui¢do previstas nos incisos do art. 60]...] “I —
de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; I — do Presidente da
Republica; I1I — de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federac¢ao, manifestando-se,
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cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros”. O entendimento do Supremo Tribunal esta voltado
sobre:
O inicio da tramitacdo da proposta de emenda no Senado Federal esta em harmonia com o disposto no
art. 60, [, da CF, que confere poder de iniciativa a ambas as Casas Legislativas (BRASIL, ADI 2.031,
2002/2003). (destacamos)

No que tange ao tempo de discussdo e votacdo nos turnos das Casas Legislativas do Congresso Nacional,
previsto no §2.°'*, do art. 60, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é de que:

A Constituicao Federal de 1988 nao fixou um intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votagao
para fins de aprovagdo de emendas a Constituigdo (CF, art. 60, § 2°), de sorte que inexiste parametro
objetivo que oriente o exame judicial do grau de solidez da vontade politica de reformar a Lei Maior. A
interferéncia judicial no amago do processo politico, verdadeiro /ocus da atuagao tipica dos agentes do
Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categorico no que prevé o texto da CF (BRASIL, ADI
4.425,2013).

Cabe destacar, ainda, que a Assembleia Constituinte de 1988, ndo deixou expressamente previsto que o
Poder Legislativo, compreendido no Congresso Nacional, tera o condao de titularidade de Poder Constituin-
te Reformador, pois tal competéncia ¢ da soberania popular, pela ordem do paragrafo tnico do artigo 1.° da
Constituicao Federal, o povo serd representado no Poder constituido e, frisa-se, ndo no Poder Constituinte,
sendo formas totalmente diferentes e que ndo se confundem, pois o Poder Constituinte ¢ o instituidor do poder
constituido na Constitui¢do, via a separagdo e limitagdo dos Poderes e na organizagdo e estruturagcdo do Estado
e do governo que representardo a soberania popular.

Pablo Lucas Verdu (2004, p. 124) no que tange ao sentimento constitucional como modo de integracao
politica, ressalta que ndo basta afirmar que as normas contidas no texto constitucional tenham alcance norma-
tivo, pois em geral a norma constitucional ¢ articulada em conex@o sistematica com as demais, mas devem
ser consideradas as normas nao articuladas presentes no preambulo de uma Constitui¢do, enquanto expressao
lingiiistica como um cddigo significante de contetido e significados, que se ajusta, quando hé hiatos entre eles,
ou seja, havendo significantes indeterminados que requerem uma interpretacdo mais precisa. Nesse interim
aduz que:

A principio, a norma constitucional ¢ um mandado legislativo, fundamental, supremo, que procede de um
poder extraordinario, originario, soberano, com eficacia social organizadora e transformadora. Em geral, ¢

dificilmente reformavel, ajustando-se a uma férmula politica que configura as institui¢des do Estado-Ad-
ministragio e do Estado-comunidade (LUCAS VERDU, 2004, p. 124-125).

Nesta esteira, a Constituicdo merece ser interpretada de forma sistematica, como também seus preceitos
fundamentais necessitam de entendimento transversal e ndo linear, pois os membros da Camara dos Depu-
tados e do Senado, o Presidente da Republica ou as Assembleias Legislativas dos Estados (art. 60, incisos I,
IT e III da CF/88), poderao apresentar propostas de emenda a Constitui¢do, sendo que o Congresso Nacional
devera discutir tais propostas, podendo ou nao aprova-las (§2.°, art. 60 CF/88) e de acordo com o art. 59, o
Congresso Nacional elaborara a Emenda a Constitui¢do, ou seja, o Congresso nao € o titular do Poder Cons-
tituinte reformador conforme o art. 49, devendo, entdo, autorizar referendo ou convocar plebiscito, formas
constitucionais de soberania popular (art. 14, I e II CF/88), e apds os resultados, promulgar pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

E na verdade, ha um vacuo interpretativo entre os dizeres do §2.° ao §3.°'%, do art. 60, cuja redagao cons-
titucional ndo evidencia que a proposta legislativa uma vez aprovada, sera ela por si, automaticamente, capaz
de emendar a Constituicao.

Neste interim, sob a luz do §4.°, do artigo 60 ventilado acima, dispde que: “Nao sera objeto de deliberagao a

157...1§2.° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros;[...](destacamos).

167...]§2.° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros;§3.° A emenda a Constitui¢ao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo ntimero de ordem. (destacamos).
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proposta de emenda tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado; II — o voto direto, secreto, universal
e periodico; III — a separagao dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais™ (destacamos).

Tem-se, assim que, desde a promulgacao da Constituicao Federal, até o momento, houve 96(noventa e seis)
emendas, sendo muitas delas com forte motivagdo politica sem qualquer lastro a vontade geral da sociedade,
tampouco sem ressonancia social positiva, o que nao contribui de maneira eficaz a harmonizaciao da norma a
realidade constitucional, mas reveste-se num sentimento de coagdo politico-juridica do Estado as liberdades
do individuo e da coletividade. Nesse sentido, a teoria de Kelsen quanto a motivagao politica de reforma da
constituicdo divorciada da vontade social, diz que:

Na avaliagdo da reforma constitucional ndo se deve deixar de levar em conta, todavia, que a for¢a de um
grupo politico ndo pode ser medida apenas por sua representagao no parlamento e por sua influéncia sobre
os oOrgaos judiciarios e administrativos. Importancia pelo menos igual tém a amplitude e a natureza das
camadas sociais que sao dominadas pela ideologia de que o grupo politico em questao ¢ portador, e que
constituem a forga e o instrumento da sua organizagdo. Sem destruir essas forcas, ndo é possivel erigir
uma Constitui¢do que as ignore, com perspectiva duradoura (KELSEN, 2003, p.218-219).

A Assembleia Constituinte de 1988, §4.°, do art. 60 CF/88, imp0s limite aos Poderes constituidos, quanto
a apresentagdo de matéria de proposta a alteracdo e emenda a Constituicdo que, neste caso, sera rigida a ponto
de ser, somente e exclusivamente, o Poder Constituinte originario capaz de alterar o objeto deste dispositivo
constitucional.

Sendo vejamos, a Assembleia Constituinte de 1988, de modo claro e expresso, no art. 3.° dos Atos das Dis-
posigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), determinou que a revisao constitucional ocorreria apds cinco
anos, contados da promulga¢ao da Constitui¢ao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral.

No entanto, fora a situagdo prevista no ACDT, vige a norma constitucional de que a elaborac¢io de emenda
a Constituicdo, em si, compete ao Poder Legislativo (art. 59, I CF/88), por meio de uma proposta (art. 60,
incisos I, II e IIT CF/88) e, em sendo a mesma aprovada pelo Congresso Nacional, a alteraciao do texto cons-
titucional compete a soberania popular, titular do Poder Constituinte reformador, levada a validagao mediante
convocagao de plebiscito ou autorizagdo de referendo (art. 49, XV CF/88), para que ndo haja usurpagao dos
Poderes constituidos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado ¢ uma ficgdo politica criada a partir da vontade geral de uma coletividade num determinado terri-
torio, para que possa perseguir os interesses coletivos por meio de uma organizagao e delimitagdo de poderes,
a fim de atender a todos e ndo so6 o interesse individual ou de uma classe.

O Estado brasileiro, na vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988, vem passando por mudancgas e adequa-
coes diante da maior complexidade nas relagdes interpessoais, sob os aspectos sociais, culturais, economicas,
juridicas, etc., seja em ambito interno ou em dmbito externo, e o papel da sociedade perante estas mudancas
ditam a nova fase ou a forma de agir dos Poderes do Estado.

Tais mudangas ocorrem em ritmos diferentes, ou seja, a sociedade muda com maior rapidez na qual o Es-
tado ndo acompanha. A agilidade das mudancas sociais e a morosidade das respostas pelo Estado sdo fatores
que contribuem para que a esfera politica, ou seja, o Poder Legislativo e o Poder Executivo venham assumir
posicdes na conducdo da vida social e do Estado, com interferéncia do Poder Judiciario, que desarmonizam a
independéncia e separacao dos Poderes.

O registro histérico do cenario politico, nos ultimos vinte e nove anos, demonstra que a soberania popu-
lar no processo da Constituinte de 1987 foi encerrada com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
quando restou apenas a precariedade da participacao popular na vida politica, econdmica e social no Brasil,
por meio da representacao politica, via mandato eleitoral de quatro em quatro anos, sendo que o eleito age de
maneira quase autobnoma, com um forte apelo partidario, na maioria das vezes, divorciando-se os eleitos dos
sentimentos ¢ desejos do povo que os escolheram para representa-los.

Nesta esteira, a precaria participagdo popular em plebiscitos e referendos, sumariamente, € insignificante na
vida politica do Estado, sendo que o Poder Legislativo, como poder constituido assumiu o papel de reformador
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da Constituicdo Federal, sendo uma atividade paradoxal, em que a criatura altera o criador.

Faz-se necessaria, assim, a cristalizacdo da posi¢ao de criador (Nagao brasileira) e da criatura (Estado), pois
tal confusdo pde em risco os fundamentos da democracia e do proprio Estado de direito, e contribui a margina-
lizagdo de direitos fundamentais, com a exclusao dos individuos da vida econdmica, social e politica do pais.

As reformas da Constituicdo Federal passam ao largo dos anseios da maioria da populacdo, sendo muitas
dessas alterag¢des instrumentos ora de legitimagao das a¢cdes do Poder Executivo, ora mecanismos de facilida-
des ao Poder Legislativo, ora para desobstru¢do das fun¢des do Poder Judiciario.

As reformas constitucionais, em sua maioria absoluta, ocorreram sem o controle da soberania popular
em plebiscitos e/ou referendos, e se fossem levadas ao critério e juizo de valor dos brasileiros, poderiam tais
emendas ndo ser autorizadas no exercicio da soberania popular.

O afastamento do juizo de valor da soberania popular, enquanto titular do Poder Constituinte, fragiliza a de-
mocracia brasileira e afasta a eficacia da propria Constituicao Federal, quando o Poder Legislativo, composto
por membros eleitos a representagdo dos brasileiros neste poder constituido, por meio do Congresso Nacional,
que nao esta revestido em uma representacao de Assembleia Constituinte, tampouco tem a atribuicao consti-
tucional de Constituinte Reformadora da Carta Politica, corrompendo a institui¢do e a efetividade do Estado
de direito.
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RESumMoO

Este artigo apresenta, a partir dos pressupostos tedricos de Pierre Bourdieu, Chantal Mouffe e Jiirgen Habermas, os
fatores que incidem na qualidade da participagdo popular em esferas publicas de tomadas de decisdes, especificamente
no Conselho Municipal de Saude de Araraquara.

ABSTRACT
THE EXPERIENCE OF THE MUNICIPAL COUNCIL OF HEALTH OF ARARAQUARA: ANALYSIS ON

POPULAR PARTICIPATION IN THE PUBLIC SPHERE

This article presents, from the theoretical assumptions of Pierre Bourdieu, Chantal Mouffe and Jiirgen Habermas, the
factors that influence the quality of popular participation in public spheres of decision making, specifically in the Mu-
nicipal Health Council of Araraquara.

RESUMEN
LA EXPERIENCIA DEL CONSEJO MUNICIPAL DE SALUD DE ARARAQUARA: ANALISIS SOBRE

LA PARTICIPACION POPULAR EN LA ESFERA PUBLICA

Este articulo presenta, a partir de las tesis de Pierre Bourdieu, Chantal Mouffe e Jiirgen Habermas, los factores que inci-
dan en la calidad de la participacion popular en esferas publicas de decisiones, especificamente en el Consejo Municipal
de Salud de la ciudad de Araraquara-SP.
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A experiéncia do conselho municipal de saiide de Araraquara...

A Introducao
Constituicao de 1988 institucionalizou a participagdo popular nas esferas publicas e possibilitou, no
ambito da saude, a criacdo dos Conselhos Municipais de Saude.

Estes Conselhos se definem paritariamente a presenga dos prestadores de servigo, usudrios, gestores e
profissionais que exercem no controle e na fiscaliza¢ao das a¢des de satde pelo Estado. Da mesma forma, atuam
como instancia obrigatdria para receber recursos do governo estadual e federal. Conforme Labra e Figueiredo
(2002, p. 541), “recentemente foram adicionados requisitos que tornam imperativa a existéncia do Conselho de
Satde,comoaobrigacidodeeste examinareaprovar o Planode Satde, orgcamento e outros instrumentos de gestao”.

Originalmente ocasionada pela descentralizacdo, isto ¢, atribuindo de forma conjunta com municipios,
Estados, e a Unido as responsabilidades no campo da satde, este novo tipo de gestdo politica teve como
principio a presenca dos movimentos sociais que impulsionaram mudangas e concretizaram, a partir dos ideais
do Movimento Sanitario, um Sistema Unico de Saude, ampliando o didlogo de segmentos da sociedade como
sujeitos e precursores de politicas publicas.

Assim, o Conselho de Satide tem como proposta a formulagdo de um canal que possibilita as tomadas de
decisdes de forma compartilhada com diferentes atores sociais.

Entretanto, segundo Labra e Figueiredo (2002):

Numerosos estudos sobre os Conselhos de Saude tém demonstrado que existem muitos problemas de
funcionamento, atribuidos, em boa medida, a falta de tradi¢do de participacao e de cultura civica no pais.
Dificuldades derivam também de questdes regulamentares que afetam o resultado das resolucdes adotadas
(LABRA e FIGUEIREDO, 2002, p. 541).

Conforme Fucks, Perissinoto e Ribeiro (2003, p. 131), “uma boa compreensdo do funcionamento dessas
instancias participativas exige conhecer as especificidades desses grupos e os impactos dessas especificidades
sobre a capacidade de participacdo de cada um deles”.

Portanto, pretende-se analisar os fatores que se expressam no Conselho Municipal de Saude de Araraquara,
no que se refere a participagao popular no controle e na fiscalizagdo dos recursos e agdes do Poder Executivo,
identificando limites da real participagdo popular.

OBJETIVO

Considerando o exposto acima, o intuito € verificar os mecanismos que impedem a participacdo popular
ambientada na representatividade dos segmentos sociais no Conselho Municipal de Saude de Araraquara.

A representatividade tem como foco, o controle social visando a fiscalizagdo, a gestdo e ao planejamento
da saude com a sociedade do municipio.

METODOLOGIA

A pesquisa de campo foi realizada durante 06 meses, tendo como principio o método da observagdo, da
entrevista e do questiondrio. Como participante das reunidoes do conselho, foi possivel acompanhar o processo
de aprovag@o do Relatorio Anual de Gestdo do ano de 2014, a apresentagdo® do novo Secretario Municipal
de Saude?® neste periodo ¢ a preparagdo da X Conferéncia Municipal de Satide de Araraquara®. Finalmente,
realizamos a leitura do marco juridico sobre os conselhos de satde.

JUSTIFICATIVA

O trabalho aponta a inclusdo dos movimentos sociais na constru¢do do SUS, que a partir da Constitui¢ao
de 1988, institucionaliza a participagdo popular como um novo modelo de gestdo politica, criando canais que
incluam os diversos segmentos da sociedade. O Conselho de Saude ¢ um exemplo disso.

Considerando que a participagdao popular neste local nem sempre ¢ efetivada com sucesso, acreditamos
ser importante identificar e mapear pontos que podem ser considerados estratégicos no setor publico, no que

2A apresentac¢do do novo secretario resumiu-se aos desafios que ele ira enfrentar mediante a crise que se agrava e, as atitudes a serem tomadas para
melhorias no atendimento como, por exemplo, a contratagdo de médicos nas UPAS.

30 novo secretario ¢ o Dr. Carlos Fernando Camargo.

4A X Conferéncia Municipal de Saude foi realizada em 26 ¢ 27 de Junho/2015.
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confere a participagdo popular e aos movimentos sociais na aplicabilidade e avangos em politicas de saude.

A DEFINICAO E A FUNCAO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Entre os dispositivos criados para fomentar a participagdo da sociedade na gestdo, no planejamento e na
fiscalizacdo no ambito da satide ¢ a formacao dos Conselhos Municipais de Saude® que possibilita canais de
representatividade nos diversos segmentos da sociedade.

A partir da institucionalizacdo do SUS sob a lei n°® 8.080, de 19 de Setembro de 1990, o SUS passou a ser
um orgao descentralizado atuando em todas as esferas do governo, esta atuacdo ¢ acrescentada com a parti-
cipacao popular na gestao do SUS, nas Conferéncias e nos Conselhos de Saude, assim como consta na lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990:

O Conselho de Satude, em carater permanente e deliberativo, ¢ um 6rgao colegiado composto por repre-
sentantes do governo, dos prestadores de servico, profissionais de satide e usuarios e atua na formulagao
de estratégias e no controle da execugdo da politica de satide na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos ¢ financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo (Art. 1°, §1°, da Lei 8.142/90).

Entre as funcionalidades desse Conselho a Resolugdo n° 33, de 23 de Dezembro de 1992 prevé a formula-
¢do e controle na execucdo de politica de saude, fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento dos servigos de
saude e ao Fundo de Saude.

Nas competéncias do Conselho cabe examinar denuincias, propostas, acompanhar e fiscalizar se as metas do
Plano Municipal de Satude estdo sendo realmente cumpridas (GUIA DO CONSELHEIRO, 2002).

A constitui¢do desse o6rgao colegiado ¢ composta em 50% usudrios, 50% representantes do governo, traba-
lhadores de saude, prestadores publicos e privados, a totalidade dos conselheiros pode variar de uma cidade
para outra, mas a paridade devera ser mantida (GUIA DO CONSELHEIRO, 2002).

Cada Conselho ¢ presidido pelo seu presidente cabendo entre seus membros elegé-lo. Entretanto, de acordo
com o regimento interno ou a Lei de Criagdo do Conselho de cada municipio, denomina-se o Secretario de
Satde como presidente (GUIA DO CONSELHEIRO, 2002).

Os usudrios de saude devem representar a sociedade, mas nao podem ter qualquer tipo de vinculo com
outro segmento e, nem ser parente ou conjuge de outro segmento que ndo seja os representantes dos usuarios.

O conselheiro ndo deve desempenhar fungdo executiva, suas atividades estdo centradas no acompanhamen-
to e na fiscalizagdo. Suas atividades nao devem ser constituidas em agdes clientelistas que de alguma forma,
beneficie interesses particulares ou interesses partidarios. Assim também, devem-se evitar praticas centradas
no corporativismo, ou seja, o conselheiro ndo pode privilegiar interesses de sua categoria profissional (GUIA
DO CONSELHEIRO, 2002).

Conforme a legislagdo que trata do tema, os membros do conselho de satide pautardo suas fun¢des no plane-
jamento para a implementacao de politicas de satide, como no caso do Plano de Satude que ¢ formulado no ini-
cio da gestao de cada prefeito, governador e presidente da Republica e também, nas Agendas de Saude, que sao
definidas de acordo com as prioridades estaduais e nacionais € o municipio tenta se adaptar com a sua realidade.

Portanto, o Conselho Municipal de Saude deve atuar de forma participativa nas formula¢des e no acom-
panhamento dessas agendas para que se evite o que acontece, em diversas vezes, em que estas agendas sao
finalizadas pelas Secretarias e passam apenas para aprovagao do Conselho.

Muitas Secretarias de Saude nao fazem o seu planejamento ¢ encomendam os seus Planos de Saude a
consultores especializados no assunto, somente para cumprirem exigéncia legal. Esses planos sdo elabo-
rados com base em dados oficiais, sem qualquer discussdo com a sociedade e que leve em consideragdo a
realidade existente naquele momento. E preciso que os conselheiros estejam atentos para ndo permitir que
isso aconteca, para evitar que fique invalidada a participag@o popular no planejamento em saude (GUIA
DO CONSELHEIRO, 2002, p. 65).

SSegundo Souza (2008), a formagdo dos Conselhos de Satide culminou em virtude da descentralizagdo da politica de saude “a partir da década de
90, surgem impulsionados pelo governo federal, em virtude do processo de descentralizagao (...) burocratizagao e tecnizacdo de critérios de repasse
de verbas aos municipios”(SOUZA, 2008, p. 134).
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A funcdo do Conselho de Saude ¢ participar na consenpezi¢nlds dgendssdhborsanmidipdi slestindodasAperoqudades
e as definicdes de metas. Nesta perspectiva, o conselho tem que formular estratégias que visam garantir o di-
reito de todos como participantes do processo politico representando os interesses coletivos na esfera publica.

Compete ao Conselho Municipal de Saude fiscalizar o Relatorio de Gestao, que ¢ o documento formulado
pela Secretaria Municipal de Satide que mostra os alcances dos objetivos e das metas, sobretudo, a prestagao
dos recursos aplicados, cabendo ao Conselho sua aprovacao. Deve-se evitar a avaliagdo rapida e pouco de-
talhada. O o6rgdo colegiado ndo pode permitir que documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de
Satude sejam de ultima hora ou fora de prazos para andlises, qualquer prestacao de contas que seja limitada
para o entendimento, tem que ser evitada (GUIA DO CONSELHEIRO, 2002).

Apos a exposi¢ao das diretrizes do Conselho de Saude, previstas no Guia do Conselheiro que analisamos,
de 2002, nos centraremos no Conselho de Saide Municipal de Araraquara.

CARACTERIZACAO DO CONSELHO DE SAUDE MUNICIPAL DE ARARAQUARA

A sede do Conselho Municipal de Satde de Araraquara esta em funcionamento no prédio da Coordenadoria
Executiva de Vigilancia em Satde, situada na Rua Heitor Bin, nas antigas dependéncias do pronto socorro do
Bairro Melhado. Instituido pelo decreto 6.136/91, reformulado pela lei municipal n® 6.377/06 e alterada pela
lei municipal n° 7.407, de 08 de Fevereiro de 2011. Sua composigao ¢ paritaria e constituida por 36 membros,
sendo: 18 representantes dos segmentos organizados de usuarios do SUS, 09 representantes de entidades dos
trabalhadores de saude, 05 representantes de prestadores de servigo de satide do SUS e 04 representantes do
poder executivo indicados pelo prefeito municipal (art. 1°, lei n°® 7407/11).

A presidéncia e a vice-presidéncia, a secretaria e a vice-secretaria sao eleitas pelos membros do conselho e
terao mandato de dois anos. Estes sdo pertencentes da mesa diretora, que tem como fungao presidir as reunides
do conselho e representa-los nas relagdes internas e externas (lei n® 7407/11).

Desde a formagao do Conselho, até a publicacao da lei 6.377, de 2006, a presidéncia era ocupada pelo
Secretario Municipal de Satude. A partir de 2006, o Conselho Municipal de Saude de Araraquara passa a ter a
sua mesa de forma paritaria.

Em relagdo aos conselheiros, eles devem participar das reunides plenarias e, caso venham a ter trés faltas
consecutivas, sem justificativas, sao destituidos como membros do conselho.

Atualmente, os ocupantes da presidéncia e vice-presidéncia no momento desta analise sdo respectivamente,
Benedito Sérgio Carvalho e Dra. Rosana Nasser.

A reunido do Conselho Municipal de Satide de Araraquara acontece na ultima quarta-feira de cada més
(reunides ordinarias).

PERFIL DOS CONSELHEIROS DE ARARAQUARA

Ao longo da pesquisa, buscamos analisar o perfil dos participantes do Conselho Municipal de Saude de
Araraquara, utilizando os dados recolhidos através do preenchimento de um questiondrio. Entre os vinte res-
pondidos (lembrando que ndo era obrigatorio responder o questiondrio) conseguimos os dados que serdo
expostos nessa se¢ao.

A importancia em conhecer estes participantes possibilita compreender a conjuntura, o perfil (ou habitus,
como diria Bourdieu) e as caracteristicas peculiares do Conselho Municipal de Satide de Araraquara.

Segundo Bourdieu (2007), o habitus nos ajuda a entender o ponto de vista de uma pessoa, motivo que a
compreensao de sua biografia (habitus) ¢ imprescindivel para a analise de perfis sociais.

Assim sendo, o habitus € o conjunto de aspectos que sao adquiridos nos processos de socializagao, tornan-
do uma estrutura derivada no processo historico de cada individuo, ou seja, trata-se de um arquivo mental que
nos ajuda na interpretacdo e escolhas na sociedade. Esse “arquivo” seria construido socialmente e reconstruido
cotidianamente numa relagdo intensa individuo e estrutura social.

De acordo com Bourdieu (2007, p. 191), o habitus seria como “um sistema das disposicoes socialmente
constituidas que, enquanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador
do conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes”.

Conforme esta ideia, Bourdieu ressalta que o conceito de habitus fomenta compreender a trajetéria do in-
dividuo como também, sua posi¢do dentro da sociedade na estrutura de uma classe (BOURDIEU, 2007). No
método da sociologia relacional proposta por Bourdieu, o estudo da biografia de vida de um individuo ¢ fun-
damental, pois a biografia nos daria pistas sobre sua classe social de origem (ndo de chegada), suas escolhas
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politicas, econdmicas, etc. E esse conjunto de disposicdo biografica que Bourdieu chama de habitus.
Segundo Jardim (2007), o estudo de biografias também pode ser definido como prosopografia, que ¢ uma
forma de estudar ndo somente biografias individuais, mas também coletivas, ampliando, assim, as relagdes

macro-micro (JARDIM, 2007).

Com estes pressupostos, passamos a analisar o perfil (ainda que exploratorio) de alguns membros do Con-
selho Municipal de Satide, como segue a tabela abaixo.

PERFIL DOS ENTREVISTADOS NO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARARAQUARA

Tabela I -- numero de participantes, segmento, entidade/6rgdo que representa, sexo, idade.

N° Segmento Entidade/orgao Sexo Idade  Escolaridade
1 Trabalhador de saude Associacdo Paulista de Medicina F 44 Superior
2 Gestor Secretaria Municipal de Saude F 53 Superior
3 Trabalhador de satde Conselho Regional de Farmacia F 63 Superior
4 Usuario Comité Agdo da Cidadania F 66 Superior Inc.
5 Usuario Comité Acdo da Cidadania F 63 Médio
6 Trabalhador de satude Conselho Regional de Farmacia F 64 Superior
7 Gestor Secretaria Municipal de Saude F 63 Superior
8 Prestador de servigo APCD F 51 Superior
9 Trabalhador de satde SOAR F 55 Superior
10 Usuario SUS M 65 Superior Inc.
11 Usuério SUS (USF) M 59 Meédio
12 Usuario Sindicato dos Bancarios M 51 Superior
13 Usudrio SUS (USF) M 36 Médio
14 Trabalhador de satde Associacao Farmacéutica M 59 Superior
15 Usuario SUS M 50 Médio
16 Usuério SUS (USF) M 60 Superior
17 Gestor Vigilancia Sanitaria Municipal F 46 Superior
18 Gestor Orgamento Participativo F 55 Meédio
19 Usuario Pastoral da Crianga F 70 Superior

20 Trabalhador de satde Secretaria Municipal de Satde F 56 Superior

Fonte: dados do questionario.

O que podemos perceber entre os participantes que a maioria possui ensino superior completo, 3 sdo gestores,
1 ¢ prestador de servigos, 6 sdo trabalhadores de satde e 3 sdo usudrios, totalizando que os trabalhadores de
saude sdo ampla maioria detentores do ensino superior completo. Os que possuem ensino superior incompleto
sao 2 usuarios e, entre aqueles que tém ensino médio completo, 4 sdo usuarios e apenas 1 gestor, totalizando
que os usudrios possuem ensino médio completo.

As faixas etarias dos participantes do conselho estdo entre os 36 ¢ 70 anos de idade, todavia, 80% deles
estdo entre os 50 anos e 70 anos®, a maioria dos participantes 65% sdo mulheres ¢ 35% sdao homens.

¢Corresponde a 16 participantes acima de 50 anos de idade.

20 Revista Espago de Didlogo e Desconexdo- REDD (E-ISSN: 1984-1736)

Vol.10 N.1, 2018
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Tabela II - Numero de participantes, segmento, renda, profissdo, interesse por politica, filiacdo partidaria.

Ren-

N° Segmento da* Profissdo Interesse por politica  Filiacao Partidaria
1 Trabalhador de satde  10a 15  Médica Psiquiatrica Sim Nao

2 Gestor las Funcionario Publico Sim Nao

3 Trabalhador de saude las Farmacéutica Sim Nao

4 Usuario las Aposentado Sim Nao

5 Usuario la5s Aposentado Sim Nao

6 Trabalhador de satde  5a 10 Farmacéutica Nio Nao

7 Gestor 5al0 Pedagoga Sim Nio

8 Prestador de servigo 5al0 Cirurgido Dentista Sim Nao

9 Trabalhador de saude  10a 15 Cirurgido Dentista Sim Nao
10 Usuario la5s Aposentado Sim Sim- PSDB
11 Usuario la5s Aposentado Sim Sim- PT
12 Usuario las Bancario Sim Sim- PT
13 Usuario la5s Motorista Sim Nao
14  Trabalhador de sadde 10a 15 Professor Sim Nao
15 Usuario la5s Agente de Saude Sim Nio
16 Usuario la5s Aposentado Sim Nao
17 Gestor 5al0 Cirurgido Dentista Sim Nao
18 Gestor las Gestor de Projetos Sim Nao
19 Usuario la5s Aposentado Nao Nio
20  Trabalhador de saide 10a 15 Enfermeira Sim Nao

Fonte: dados do questionario.
*Renda: Em salarios minimos

Em relacdo ao nivel de renda, 60% estao na faixa de 1 a 5 salarios minimos, 20% recebem de 5 a 10 salarios
minimos e 20% recebem de 10 a 15 salarios minimos, ou seja, mais do que a metade daqueles que responde-
ram o questionario recebem entre 1 a 5 salarios minimos.’.

A maioria tem interesse por politicas relacionadas a politicas municipais, estaduais e federais, 85% da-
queles que responderam o questiondrio nao tém preferéncia partidaria e 15% sao filiados a partidos politicos.
Entre os membros dos conselheiros filiados a partidos politicos, estdo presentes os Partidos dos Trabalhadores
(PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Os conselheiros sdo pessoas que tém grande acesso a comunicagdo, gostam de politica e conhecem o re-
gimento interno. Eles tiveram conhecimento sobre o conselho através de trabalhadores de satide, amigos ou
legislacdo sobre o tema.

A ampla maioria dos conselheiros tem uma visdo positiva sobre a participa¢do popular como um instru-
mento efetivo para a resolugdo de problemas relacionados a satde, como segue nos relatos abaixo:

“Com a participagdo popular as decisoes ndo ficam centralizadas nos poderes” (Representante
dos usuarios de saude).

“Porque as pessoas ficam conhecendo melhor a real situa¢do do municipio.” (Representante
dos usuarios de saude).

“Para melhorar o sistema do SUS em Araraquara” (Trabalhador de Saude)

’Cabe informar que dos totais: de 1 a 5 salarios minimos (12) questionarios foram respondidos, de 5 a 10 salarios minimos e de 10 a 15 salarios
minimos foram (4). E diante deste nimero que geramos os 100%.
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“O conselho é um orgado deliberativo” (Trabalhador de saude)

Os conselheiros possuem alta escolaridade. Essa constatagao do conselho de Araraquara esta em homologia
com os conselhos nacionais, j& que as pesquisas relacionadas “indicam que o nivel de renda, a escolaridade
e 0 engajamento politico-partidario dos conselheiros costumam ser elevados” (RAMOS, CEZARE E VEN-
DRAMINI, et al., 2012).

Podemos perceber que os conselheiros sdo pessoas que possuem alto capital cultural, como afirmaria
Bourdieu (2001). Segundo este autor, mensurar o capital cultural ¢ uma forma de revelar ou desvelar as desi-
gualdades sociais, construidas simbolicamente e arbitrariamente pelo sistema escolar. Assim, ao retratar os in-
dividuos que possuiram privilégios, Bourdieu mostra que estes possuem maior acesso aos meios de educacao.

Sua tese ¢ que o sistema educacional torna um instrumento de selecdo/exclusdo, garantindo diferencas de
condi¢des entre aqueles que se tem certo grau de conhecimento atribuido com titulos académicos e aqueles
que nao os possui. A novidade de Bourdieu, em pleno ano de 1964 ¢ mostrar que a escola produz a reprodu-
cdo dessa estratégia de dominacao simbdlica, ja que seleciona seu alunato dentro de critérios excludentes ao
publico de classe popular, reproduzindo o ciclo de dominagao.

Essa diferenca socialmente garantida, ratificada, autenticada pelo titulo escolar valendo como titulo (bu-
rocratico) de nobreza (tal como a diferenca entre o homem livre e o escravo em outras épocas), constitui
o fundamento da diferenca de “natureza” ou de “esséncia” [...] que o aristocratismo escolastico estabele-
ce entre o pensador e o “homem comum” (BOURDIEU, 2001, p. 36).

Portanto, a escola constitui como uma “for¢a formadora de habitus™ que através de sua influéncia constroi
estruturas especificas atribuidas ao universo escolar (BOURDIEU, 2007). Ademais, a cultura da escola dialo-
ga com a cultura do alunato, que o autor chama de herdeiros, em contraposi¢ao aos alunos bolsistas, filhos da
classe popular.

Assim, a escola tem a funcdo de transmitir conscientemente ou inconscientemente esquemas estruturantes
nos individuos conduzindo suas formas de pensar e agir, ou seja, a sua cultura (BOURDIEU, 2007). A lingua
e o pensamento escolar produzem aspectos valorativos, atribuindo “produtos especificos da escola”, inumeros
conceitos e a reprodugao de grupos no poder.

Nesta perspectiva, a cultura ambientada pelo universo escolar recebe a fun¢do de diferenciacdo, tanto nas
competéncias dos campos quanto ao acesso disponivel da educagao.

A partir desta nogdo, veremos mais adiante, a presenga de mecanismos de influéncia e dominagao ocasio-
nada pela linguagem técnica na interagao entre os membros do Conselho Municipal de Saude. Aqueles que
ndo estdo imersos em categorias escolares ou ndo possuem a titulacdo e especificos conceitos formulados pela
competéncia de um cargo ou saberes especificos de um determinado campo do universo escolar acabam nao
atingindo, suficientemente o ponto desejado, no caso, a participagcdo popular nas tomadas de decisdes com o
governo.

Nos quadros expostos acima, os resultados demonstram diferencas nas escolaridades entre os represen-
tantes dos profissionais de saude e os usudrios, porém, deve-se atentar que esta diferenga ndo se torna um
mecanismo que diminua a participacao dos conselheiros. A diminuicdo ndo € quantitativa, mas qualitativa, na
compreensao do que se fala e ouve.

Os resultados demonstram que existem diferencas, especialmente no que se refere a escolaridade, entre
o perfil dos representantes da sociedade civil e do poder publico.

Este fator, ndo consegue, por si s, significar uma correlagao de forgas desigual dentro dos conselhos,
uma vez que consideram-se também relevantes o conhecimento construido pelo saber local e o acesso a
informag¢ao (RAMOS, CEZARE ¢ VENTRAMINI, et al., 2012).

Nesse interim, a literatura analisada sugere que o conselho deve possibilitar uma abertura nos processos de
participagdo garantindo a capacidade a todos no debate, portanto “os participantes que, embora nao possuam
educagdo formal, possuem experiéncia e sabedoria local, elementos que os tornam certamente conhecedores das
questdes mais relevantes para a comunidade em que vivem”(RAMOS, CEZARE, VENDRAMINI, et al., 2012).
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CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL E ESFERA PUBLICA, SEGUNDO HABERMAS

A formagao dos Conselhos Municipais de Satide nos remete a pensar o conceito de sociedade civil, de acor-
do com o pensamento de Habermas. Segundo ele, a sociedade civil estende-se pela presenca das organizagdes,
dos movimentos sociais e das associagdes que se tornam instrumentos capacitadores de transmitir os proble-
mas sociais. A sociedade civil tem a possibilidade de institucionalizar seu discurso para poder influenciar nas
tomadas de decisoes.

Desta maneira, a sociedade civil ¢ mais sensivel em captar os problemas sociais ou os interesses coletivos
antes mesmo que a esfera publica e, a partir desta possibilidade, participar ativamente dos interesses publicos
(HABERMAS, 2003).

A participacdo social nas esferas publicas tem o carater transformador referente a redefini¢do do modelo de
poder, esta participa¢do demonstra o processo de democratizacao, redistribui¢ao de poder, da descentralizagao
e o papel mais autobnomo de outros atores sociais. Possibilita também, o exercicio da cidadania ativa, as asso-
ciacdes, 0s movimentos sociais € as arenas institucionais que passam a incluir novos sujeitos que se identifi-
cam em um determinado segmento e amplia o carater participatorio do debate e da reflexdo (JACOBI, 2009).

Hegel vai caracterizar a sociedade civil afirmando que, toda a agdo humana ¢ impulsionada por interesses
especificos. De acordo com as concepcdes de Bobbio (1982), Hegel coloca o termo sob as aparéncias das
atividades economicas, baseada nos principios do Estado liberal e distancia-se das concepgdes da economia
politica ou da ciéncia politica que tinha como fundamento os principios da liberdade natural (BOBBIO, 1982).

O individuo passa a desejar seus interesses privados, mas como ele depende de outros para alcangar seus
desejos utiliza-se de interesses universais. Ha deste modo, uma relacdo de dependéncia com o outro. A so-
ciedade civil passa a ser caracterizada por uma rede de interdependéncias onde o trabalho assume principal
relevancia, ou seja, para vocé€ conseguir algo, alguém tera que trabalhar para vocé.

Hegel estrutura seu pensamento no “sistema das necessidades”, conforme Benjamin (2000), a sociedade
civil na ideia de Hegel funciona:

(...) a partir das necessidades dos individuos. Tais necessidades de varias espécies levam os homens a
dependerem uns dos outros para a satisfagdo das mesmas (se eu quero algo € necessario adquiri-lo de
alguém que o produza e o venda). Cria-se entdo uma rede de dependéncia universal entre os homens
ja que a satisfagdo das minhas necessidades implica a satisfagdo das necessidades de todos os outros
(BENJAMIN, 2000. p. 99).

Influenciado por Hegel, Habermas vai além, ao afirmar que a modernidade na expressao de sociedade civil
ndo ¢ suficiente em captar a teoria dos sistemas das necessidades. A sociedade civil ndo se encaixa mais nas
concepgoes do materialismo, da economia de mercado, portanto, ela estd institucionalizada na formacgao das
associacgoes e das organizacdes livres que tem a capacidade de influenciar na esfera publica. A liberdade deve
ser o direito fundamental.

A liberdade de opinido e de reunido, bem como o direito de fundar sociedades e associagoes, define o
espaco para associagoes livres que interferem na formagao da opinido publica, tratam de temas de inte-
resse geral, representam interesses e grupos de dificil organizagdo, perseguem fins culturais, religiosos
ou humanitarios, formam comunidades, etc (HABERMAS, 2003 p. 101).

A sociedade civil deve possibilitar a formagao das associa¢des reconhecendo as diversidades, garantindo a
privacidade, liberdade de crenca e a dos direitos privados (HABERMAS, 2003).

A esfera publica, conforme Habermas, ¢ um fenémeno social elementar, ndo ¢ um sistema, nem uma or-
ganizagdo, a esfera publica € caracterizada como um agir comunicativo, uma rede de comunicagdo tendo a
linguagem como principal elemento.

Deste modo, forma um conjunto de contetidos e de opinides que se formaliza através da agdo comunicativa
da sociedade. A esfera publica ¢ uma estrutura comunicacional relacionada ao espago social. Constitui-se pela
formacao da opinido que se torna capacitada pela liberdade comunicativa em interferir nas organizagdes obje-
tivando mudanga, obtendo a possibilidade do debate das ideias, da critica e do controle.

Esta nova perspectiva foi ocasionada pela modernidade, no qual uma nova sociedade passa a ver o Estado
como aquele constituido em executar servigos necessarios a sociedade civil. De acordo com as palavras de
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Kristch (2010), a nova sociedade dos:

Cidadaos politicamente organizados — passou a dizer respeito a uma esfera de atividades e a um conjunto
de institui¢oes (familias, igrejas, movimentos sociais etc.) que se localizam fora do Estado ou do governo,
representando uma ordem de legitimagao que organizagdes politicas adequadamente constituidas tém o
dever de servir (KRISTCH, 2010, p. 319).

A possibilidade em interferir no poder publico foi notavel na constituicdo dos Estados Nacionais que im-
pulsionou a um novo modelo politico, na substituicdo da representacdo politica dos senhores feudais.

A nova forma de “poder politico” tem origem com a participacdo burguesa, que passa a confrontar o Es-
tado tornando-se pessoas “privadas reunidas para formar um publico”. A partir da influéncia do capitalismo
ocorrem mudangas estruturais de participacao passando a influenciar o ambiente privado (KRISTSH, 2010).

No objetivo de querer aprofundar na participacdo dos Conselhos de Saude, podemos verificar a importan-
cia que este assume no cendrio politico e na diversidade de ideias que sdo formuladas. Todavia, os Conselhos
enfrentam também diversas dificuldades na sua estrutura para efetividade na participagdo politica ¢ um deles
que discutiremos refere-se a sua propria interatividade na comunicagao.

A UTILIZAGAO DE TERMOS TECNICOS COMO INIBIDORES DA PARTICIPACAO POPULAR

Uma das dificuldades que o Conselho de Saude Municipal de Araraquara enfrenta referente a interagao
entre seus membros ¢ a utilizacdo da sua propria linguagem.

A partir do acompanhamento das reunides do conselho foi possivel perceber a dificuldade entre os parti-
cipantes (principalmente os usudrios) na comunica¢ao. Este fato ¢ ocasionado pela utilizagao da linguagem
técnica pelos trabalhadores de satde e de alguns representantes dos prestadores de servigos.

Podemos afirmar que, os mais afetados da auséncia de entendimento sdo os representantes dos usuarios do
SUS, que se encontram imersos em variantes técnicas que os profissionais utilizam em suas falas que dificul-
tam ou até afastam qualquer meio que os usuarios possam se expressar.

Este aspecto conduz a pensarmos nas concepgoes de Bourdieu, que ressalta que a educacdo pode exercer
um mecanismo de distanciamento e de diferenciagdo entre os individuos, privilegiando as classes dominantes.
Os principios desta diferenciacdo correspondem a esfera cultural, rejeitando fatores externos para prevalecer
a dominacao de um determinado campo, isto €, a legitimidade de uma érea.

Segundo Bourdieu (2007), esta dominacao pode ser atribuida de formas particularizadas em detrimento de
uma area, como por exemplo, a utilizagdo de recursos técnicos nas falas.

Os principios estilisticos - cada vez mais redutiveis a principios técnicos - sdo cumpridos de maneira cada
vez mais rigorosa e acabada nas obras e, a0 mesmo tempo, afirmam-se de maneira cada vez mais sistema-
tica no discurso tedrico produzido pela e para a confrontagdo (BOURDIEU, 2007, p. 111).

Podemos afirmar que no Conselho Municipal de Satde a presenga da violéncia simbdlica se torna uma
variante de poder que impde, através de maneira abstrata, um poder de dominacao. Deste modo, a violéncia
simbolica ndo se constitui de uma violéncia fisica, mas na experiéncia subjetiva nas relagdes sociais.

No Conselho Municipal de Saude acontece a dominacdo subjetiva pelo linguajar técnico que dificulta a
interacdo entre os diferentes campos que 14 atuam, “este fato nos obriga a tratd-lo como campo das relagdes
de concorréncia pelo monopolio do exercicio legitimo da violéncia simboélica” (BOURDIEU, 2007, p. 111).

Para Habermas (2003), “a ampla circulacdo de mensagens compreensiveis, estimuladoras da aten¢do, asse-
gura certamente uma inclusao suficiente dos participantes” (HABERMAS, 2003, p. 94). Todavia, no caso de
Conselho de Saude, a utilizagdo de termos técnicos ou procedimentos complexos relacionados a satde, as leis
ou até esquemas financeiros, fazem com que o usudrio fique inseguro em opinar naquilo que ele ndo entende
em um determinado momento. A linguagem técnica serve como um mecanismo para inibir os usuarios de
participar efetivamente das politicas publicas e na fiscalizagao.

Haussen e Caponi (2002), citam em sua pesquisa, o termo utilizado por Eco (1997) sobre a hipercodificagao
que ¢ uma “operacdo de extra-codificacdo” na qual possibilita que o receptor tenha competéncia discursiva
para entender uma situacdo recebida, trata-se de uma habilidade textual ou discursiva para entender determi-
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nados contextos (HAUSSEN; CAPONI, 2002).

No caso dos Conselhos de Satide acontece a hipercodificagdo ideoldgica, um discurso ideoldgico que ocul-
ta qualquer possibilidade de interpretagao (HAUSSEN; CAPONI, 2002).

Os Conselhos de Satde com a participacdo de médicos, gestores, trabalhadores de saude e parte admi-
nistrativa utilizam da linguagem técnica em diversas situagdes, que voluntariamente ou involuntariamente,
passam a ideia de um saber autoritario impedindo qualquer manifestagdo por parte dos usuarios que se sentem
inseguros em dizer algo que supdem nao saber.

Os usos de termos hipercodificados sdo, em grande parte do jargdo administrativo da area da satde, tem
aqui um uso ideologico e fazem parte da competéncia do discurso. Competéncia criada para fazer com que
falem alguns e com que se calem outros (HAUSSEN e CAPONI, 2002, p. 1625).

Em especifico, no Conselho Municipal de Saude de Araraquara, a utilizagdao de termos técnicos nao ¢ algo
fora do comum. Na apresentacdo do Relatorio Anual de Gestao® que consta as metas cumpridas do ano de
2014, houve por parte dos conselheiros e dos representantes da propria Secretaria Municipal de Saude, desen-
tendimentos relacionados a recursos financeiros.’

Esta situacdo demonstrou a impaciéncia e a falta de clareza, dos gestores e dos técnicos, em explicar
rotinas administrativas. Por conseguinte, os questionamentos por parte dos representantes dos usudrios sao
vistos, pela ala técnica, como falta de preparo ou falta de interesse em ndo procurarem se informar antes das
apresentacoes dos relatorios previstos nas pautas. Das muitas vezes, os questionamentos dos conselheiros que
ndo entendem determinadas situagdes sdo vistos por representantes técnicos, como “discussdes pessoais” e
“desentendimentos propositais” com a Unica razao de atribular as reunides.

No questionario entregue para uns dos trabalhadores de saude, a pergunta: “para vocé, a participagdo po-
pular torna-se um instrumento efetivo para a resolug¢do de problemas relacionados a saude, no dmbito de Ara-
raquara, sim, por qué€? ou ndo, por qué? . A resposta foi positiva, afirmando que a populagdo sdo os primeiros
sujeitos afetados aos problemas, todavia, a resposta negativa também foi preenchida referente a participacao
popular com a seguinte justificativa:

Porque nem sempre a populacao sabe fazer a cobranga da resolugdo dos problemas, apesar da participagao
popular ser importantissima (muitas vezes), pois o povo (usuério do Sistema Unico de Saude) é o primeiro
a detectar o problema do sistema, visto que ele acaba sendo “vitima” do problema. Esse usuario ndo tem
voz para fazer a sua queixa ou nao sabe como se fazer ouvir, outras vezes acaba por nao conseguir ser
“apartidario” e a queixa acaba sendo vista como “briga politica”.

Verificamos que os questionamentos sao encarados como questdes partidarias e brigas por interesses pes-
soais. A comunicagdo e a relevancia do papel do Conselho entre seus membros sdo ignoradas no sentido da

fiscalizagdo e do controle de recursos. Neste caso, questionar € visto como algo “estranho” e “politico”, a
queixa ¢ encarada como briga politica entre o Executivo e o Conselho.

Portanto, segundo Pinheiro (2006, p. 72), “Ultrapassar as barreiras do discurso técnico consiste em ir além
dos termos especificos; significa procurar romper com praticas antigas de persuasdo no dmbito do Executivo
municipal”.

8Em relagdo a pauta do Relatorio Anual de Gestdo que consta os resultados das realizagdes das metas do ano de 2014, houve duvidas por parte do
conselho a respeito da apresentagéo da funcionaria da Secretaria Municipal de Satde, referente aos dados que demonstravam metas nio efetivadas
por falta de recursos ou efetivadas parcialmente ou ndo priorizadas. Durante a apresentagdo, muitos conselheiros foram embora e concluiu-se que
nao havia quérum suficiente por parte dos conselheiros para a aprovacao e a auséncia da parte técnica, que ndo estava presente para dirimir davidas
a respeito de cada setor.

?Houve desentendimento a respeito da disponibiliza¢do de recursos, que sdo divididos de acordo com trés parcelas: 25%, 50%, 25% e pela expli-
cagdo da representante da Secretaria Municipal de Saude de que as verbas totais ndo apareciam na apresentacao porque eram apenas um Relatorio
Anual recorrente ao ano de 2014, e parcelas originadas em outro ano ndo apareciam no relatorio. Esta apresentagdo, segundo a vice-presidente
do Conselho Municipal e pela propria representante da Secretaria de Satide, s6 ocorria porque os conselheiros vém despreparados, porque todos
receberam os dados e documentos por e-mail, mas nem todos o verificavam antes da reunido.
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PODER DE INFLUENCIA E DOMINACAO

Ao analisar o Conselho de Satude, podemos constatar que a utilizagdo da linguagem técnica como mecanis-
mo de silenciar os representantes dos usuarios do SUS, demonstra fatores de dominagao e poder de influéncia
dos gestores e profissionais, sobretudo, realgam o poder de influéncia nas tomadas de decisdes.

De acordo com o socidlogo Weber (2004), o poder de influéncia e de autoridade constitui-se em trés tipos
de autoridades: a tradicional, a carismatica e a racional-legal, sendo esta ultima, essencial para analise desta
pesquisa.

A autoridade racional-legal ¢ aquela fundamentada pelas regras e normas. Aquele que detém poder atra-
vés da legitimidade da lei e da justiga. Weber (2004), afirma que toda dominag@o se expressa perante a uma
administracdo, isto ¢, a administracdo a partir de sua estrutura que se compde em algum tipo de influéncia
dominadora, nos tempos modernos, uma administracdo pode ocultar sua autoridade passando a representar
figuras modestas, como um “servidor” igual a todos ou a um tipo de administracdo que o autor denomina de
administracdo democratica. Segundo ele:

Toda dominagdo manifesta-se e funciona como administragdo. Toda a administra¢do precisa, de alguma
forma, da dominag@o, pois, para dirigi-la, é mister que certos poderes de mando se encontrem nas maos
de alguém. O poder de mando pode ter aparéncia muito modesta, sendo o dominador considerado o
“servidor” dos dominados e sentindo-se também como tal. Isso ocorre, em mais alto grau, na chamada
administracao diretamente democratica. Chama-se “democratica” por duas razdes que nao coincidem
necessariamente, a saber: 1) porque se baseia no pressuposto da qualificacdo igual, em principio, de todos
para a dire¢@o dos assuntos comuns; e 2) porque minimiza a extensdo do poder de mando. As funcdes
administrativas sdo simplesmente assumidas num sistema de turno ou conferidas mediante sorteio ou
eleicao direta, para curtos periodos de exercicio, sendo reservadas aos membros da associagdo todas as
decisdes materiais, ou pelo menos as importantes, ¢ deixadas com os funciondrios somente a preparagao
¢ a execugdo das decisdes e a chamada “administracdo dos assuntos correntes”, de acordo com as dispo-
si¢des da assembléia dos membro (WEBER, 2004, p. 193).

No questionario distribuido entre os participantes do Conselho de Satde de Araraquara, questionamos o
poder deles na sua capacidade de influenciar nas tomadas de decisdes, aqueles que responderam a este item, al-
guns afirmaram como satisfatorio e outros refletiram que seus poderes de influéncia dentro do Conselho eram
limitados porque suas influéncias se restringiam de acordo com a derivacao das pautas ou com a dependéncia
da mesa diretora.

Gazeta (2005), em sua andlise, afirma que a imposic¢ao unilateral do Estado apresenta um elemento pro-
blematico para a efetivagcdo da participagao popular devido ao posicionamento do presidente do Conselho ou
pessoas indicadas em elaborar as pautas das discussdes, limitando pautas que sejam de interesse da populagao,
“transforma os Conselhos em meros canais de homologacao de assuntos do interesse dos governos” (GAZE-
TA, 2008, p. 50).

Segue o relato dos participantes:

“A impressdo que eu tenho é que a mesa diretora e o presidente temem entrar em conflito com a Secretaria
Municipal de Saiide e estdo sempre tentando apaziguar os animos daqueles que apontam as dificuldades
pelas quais a “saude do municipio” tem passado” (Representante da Associa¢@o Paulista de Medicina).

“As reivindicagoes deveriam ser atendidas com mais rapidez (...). Ser mais respeitado antes de algumas
decisdes do Executivo e priorizar decisoes do CMS” (Representante do Sindicato Bancarios de Arara-
quara).

“Emblematica (...). O CMS deveria ter maior influéncia junto ao poder municipal” (Usuério do Posto de
Satde da familia).

Ineficiente (...) enfrentamos uma época em que a SMS parece ndo dar a devida importancia ao Conselho.
Na ultima prestagdo de conta do Plano de Gestdo, tivemos presentes pouquissimos gestores, tanto que
houve uma reunido extraordindria para esclarecimentos (Prestador de servico - representante da APCD-
Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas).
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Pequeno (...) quanto a prestagdo de contas a SMS é obrigada a fazer, quanto a discussdo dos projetos
esses chegam prontos e poucos sdo trazidos a discussdo (Trabalhador de satide - Associagdo Farmacéutica
de Araraquara).

Apesar das criticas, a Secretaria de Saude do Municipio e os gestores responderam que a Secretaria atua
de forma prestativa com a populagdo e, o Conselho Municipal de Satde age de forma gratificante em diversas
situagdes. Porém, nota-se que os participantes, através de seus relatos demonstram insatisfagdo com o poder
Executivo, tornando um dos elementos desmotivadores da participagdo popular.

De acordo com o questiondrio exposto, 50% afirmaram que em relagdo aos seus posicionamentos nas
diversas pautas tratadas dentro do conselho, eles eram apenas ouvidos, sem serem considerados em suas opi-
nides. Para Fucks, Perissinotto e Ribeiro (2003, p. 129) “as pesquisas existentes indicam que a emergéncia dos
conselhos gestores de politicas publicas nao superou a distingao entre uma minoria de cidadaos politicamente
ativos € a maioria passiva”

Mediante a isso, nds podemos direcionar a nossa analise com a atuacao dos conselheiros de Araraquara que
identificam as relagdes de poder dentro do proprio Conselho.

Esta identificagdo ¢ relatada pelo empenho da Secretaria Municipal de Saude e pelos profissionais e ges-
tores e, até mesmo, da mesa diretora, que incidem seus conhecimentos técnicos e sua influéncia do poder do
cargo no direcionamento das atividades dos Conselhos de Saude. Todavia, um dos elementos que minimiza
esta situacdo seria a capacitacdo dos usuarios para entender os funcionamentos destas relagdes de poder.

Porém o poder nao ¢ tal modo negativo nas relagdes sociais. Quando se focaliza como algo manipulador
e arbitrario, consequentemente o sentimento de inferioridade € realcado, contudo conforme Marinho (2008):

A realidade do cotidiano ¢ que as pessoas ndo reconhecem ter poder e admitem, também, ser muito dificil
lutar contra a maquina montada. Contudo, as evidéncias nao significam que a verdade do poder seja esta,
mas que a sua histéria mentirosa conseguiu fincar profundas raizes, isto significa que a massa opressora,
diante de um discurso tradicional, ndo consegue visualizar a verdadeira realidade das relagdes de po-
der(MARINHO, 2008, p. 21).

Desta forma, todos tém a capacidade de influenciar nas tomadas de decisdes, todos, sem excec¢ao, tém o poder
dentro do Conselho de Satde em direcionar seus interesses e projetos pararesolutividade dos problemas coletivos.

Nas reunides do conselho de Araraquara, percebe-se que, apesar do sentimento de inferioridade que alguns
representantes dos usudrios t€ém em relacao aos poderes dos gestores e da mesa diretora, o proprio conselho
reflete o seu papel diante dos problemas da satide do municipio, identificando que estes ndo sdo apenas de res-
ponsabilidade de cunho especifico da gestdo publica, mas também de responsabilidade da prépria institui¢ao
e da sociedade.

Essa reflexao demonstrou o papel deles como conselheiros em cobrar, acompanhar e fiscalizar, observamos
que alguns criticaram a postura diante do contexto atual, afirmando falta de interesse e descrenga do papel
ativo do conselho. A critica centrou-se também, na falta de atitude da mesa diretora relacionadas as dentin-
cias apresentadas no conselho, em que ndo se tinha uma participacdo conjunta com a promotoria de justica de
Araraquara.

Nas reunides foi possivel verificar as representagdes dos usuarios de cada bairro em suas reivindicagoes,
como por exemplo, as reclamagdes nos atendimentos nas Unidades Basicas de Saude, auséncia de médicos,
equipamentos quebrados e as posi¢des tomadas dos gestores e técnicos de saude que se prontificaram em
atender as reclamacoes.

Sendo assim, o Conselho Municipal de Satide tem se mostrado como instancia que absorve diversas de-
mandas e dentincias referentes ao sistema de saude do municipio (PINHEIRO, 1996).

Nota-se que no Conselho de Saude as relacdes de poder se fazem presente na interacao entre todos os in-
dividuos, para Bourdieu as relacdes de poder sao dadas a partir das lutas de classes que sdo possuidoras do
seu habitus, isto €, dos seus proprios esquemas de pensamento e apropriacdo em relacdo ao seu mundo social.

O habitus deve ser visto, conforme Setton (2002, p.63), “como um conjunto de esquemas de percepgao,
apropriacao e a¢do que ¢ experimentado e posto em pratica, tendo em vista que as conjunturas de um campo o
estimulam”. O campo para Bourdieu ¢ assegurado pelas relacdes de lutas por interesses como uma “oposi¢ao
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de forcas, distribuidas entre posi¢des dominantes e posigdes dominadas, segundo o capital simbolico, econo-
mico e cultural dos agentes e das institui¢des” (LIMA, 2010, p. 16).

Nesta perspectiva (1989), as relagdes de poder estdo envolvidas por uma luta simbolica na imposi¢ao por
diferentes interesses. O uso de vocabulario técnico seria uma forma de luta, de distanciamento em relagao
aqueles que ndo dominam os c6digos, seria uma forma, de violéncia simbolica.

De acordo com Bourdieu, a linguagem desempenha um elemento essencial nas relagdes sociais porque ela
ndo se mostra apenas como um dispositivo comunicativo, mas revelador das relagdes de poder. A linguagem
demonstra o mundo social, tornando-se assim, uma simbologia da realidade. Afinal, nenhuma palavra ¢ neutra.

Conforme Giordani :

A linguagem ndo tem apenas a fungdo de informar - de transmitir de forma neutra mensagens de um emis-
sor a um receptor até porque o processo nao pode ser compreendido somente por esse viés; ela comunica
também a posicdo que o falante ocupa e, portanto, se constitui em uma arena de jogos onde se travam
disputas ideologicas onde se exercem em forma de poder (GIORDANI, 2015, p. 2).

A comunicag¢do nao se resume nas palavras e no significados, mas na nog¢ao da crenga no que se diz. “O que
faz o poder das palavras (...) ¢ a crenca na legitimidade das palavras e daqueles que a pronuncia, crenca cuja
producao nao ¢ da competéncia das palavras” (BOURDIEU, 1989, p. 15).

A legitimagdo que ocorre na linguagem se expressa através de um fundo ideologico representando os jogos
de interesse e de dominagdo através da linguagem, neste caso, transforma-se como uma variante do poder do
discurso como um mecanismo de poder simbolico e com o intuito de representar o mundo social.

Bourdieu retrata que os atores sociais t€ém como intuito construir um mundo coletivo e individual, através
das suas estruturas objetivas, nas variadas formas de poder. Estas estruturas objetivas sdo atribuidas ao habitus
que o torna elemento diferenciador de um individuo com outro. Segundo ele, as classes dominantes sao as
mais favorecidas no poder econdmico, social e simbdlico pelas instituigdes e que estas mesmas, o legitimam
(CAPELLE; MELO; BRITO, 2005).

HABERMAS E CHANTAL MOUFFE- PARTICIPACAO POPULAR NA ESFERA PUBLICA.

Habermas demonstra em uma democracia procedimental que a razao e as normas sao as pegas chaves para
legitimar uma participagao publica baseada principalmente na comunicagdo. A esfera publica canaliza as de-
mandas da sociedade mediando entre o “mundo da vida” com as institui¢des e o sistema politico. Conforme
Lubenow (2010):

A esfera publica constitui uma “caixa de ressonancia” dotada de um sistema de sensores sensiveis ao
ambito de toda sociedade, e tem a funcao de filtrar e sintetizar temas, argumentos e contribuigdes e
transporta-los para o nivel dos processos institucionalizados de resolucgao e decisao (LUBENOW, 2010
p.236)

Dessa forma, Habermas enfatiza a participagdo publica voltada para uma cooperacdo social, ou seja, os
deliberantes visardo para um entendimento comum através de um debate racionalizado.

Para Chantal Mouffe (2015) essa ideia de entendimento comum refor¢ca uma concepcao de consenso. Se-
gundo ela, onde ha consenso gera exclusdo porque ndo se considera as diferengas e particularidades indi-
viduais e também ndo se leva em conta outros fatores como as desigualdades sociais ou a ideia de poder e
dominagdo simbolica como vimos em Bourdieu em seus conceitos expostos anteriormente.

A ideia de democracia liberal que tende conciliar diversos interesses ao bem comum exclui as subjetivida-
des e as emogdes dos individuos e isso se torna um equivoco por achar que através de uma racionalizacao, as
subjetividades irdo desaparecer. E por causa disso que a Teoria Democratica tem tanta dificuldade em com-
preender movimentos de massa e o nacionalismo (CHANTAL MOUFFE, 2015).

A autora acrescenta que a democracia voltada para o consenso transforma em uma democracia enfraque-
cida porque ndo ha conflitos de ideias, ndo ¢ a apaixonante, assim impulsiona a um esvaziamento na politica.

Conforme Lubenow (2010) o modelo deliberativo ndo ¢ capaz de fornecer uma estrutura de comunicagao
que nado estd isenta de influéncia que afeta a qualidade da deliberagdo ou mesmo da participagdo publica.
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Assim vimos na experiéncia do Conselho Municipal de Satde que identificamos a presenca de fatores que
incidem nesta participacdo e um deles ¢ a linguagem técnica como forma de poder.

Para Mouffe ¢ importante reconhecer esses impedimentos € a violéncia que eles significam ao invés de
ocultar sob um véu da racionalidade ou sob uma neutralidade que na verdade nao existe.

As questdes controversas ndo podem ser confinadas a esfera privada e ¢ uma ilusao acreditar que € possi-
vel criar uma esfera publica ndo exclusiva de discussdo racional, em que seria possivel atingir um consen-
so ndo coercivo. Em vez de tentar eliminar os tragos do poder e da exclusdo, a politica democratica exige
que eles sejam trazidos para a praga publica, tornando-os visiveis para que possam entrar no terreno da
contestacdo (MOUFFE, p.198, 1996).

Neste sentido ¢ um equivoco pensar que quanto mais democratica ¢ a sociedade, mais igualitaria ela se
torna, ou pensar que os fatores de influéncia como o poder nas relagdes sociais irdo desaparecer, para Chantal
Mouffe, ndo ha como o poder ser erradicado na sociedade porque o proprio social constitui ato de poder.

No caso do Conselho Municipal de Satude, apesar de uma imagem transparecida de igualdade, sem qual-
quer sinal de poder ou de violéncia simbolica, na verdade esconde estratégias que perpetuam no ato da co-
municacdo. Portanto, essa forma de deliberacdo reflete o paradoxo de um sistema liberal: “como eliminar os
adversarios mantendo-se neutro” (MOUFFE, 1996).

A autora contribuira para uma democracia radical ou agonistica como assim ela define que tem como intui-
to valorizar o conflito e o dissenso, principalmente em uma sociedade pluralista.

Segundo ela:

(...) pluralismo esta ancorado no reconhecimento da multiplicidade de cada um e das posigdes contra-
ditérias a que esta multiplicidade subjaz. Sua aceitagdo do outro ndo consiste meramente em tolerar as
diferengas, mas em celebra-las positivamente porque admite que, sem alteridade e o outro, nenhuma iden-
tidade poderia se afirmar (MOUFFE, p.19 2003).

Neste sentido, essa alegacdo liberal de um consenso universal, que supde um entendimento mutuo entre
seus pares ou uma discussdo publica livre que poderia ser garantido por um Estado neutro, imparcial, de
acordo com Mouffe (1996) so € possivel quando se exclui os antagonismos nas relagdes sociais, ou seja, nao
considera as divergéncias e as particularidades dos individuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como proposta, analisar a experiéncia da participagdo popular como sujeitos no controle
e na fiscalizagdo das agdes tomadas pelo Estado e, sobretudo, a presenca da mesma na esfera publica.

Apesar de todos os esfor¢os da participagao popular nas tomadas de decisdes com as esferas publicas, em
especifico, no Conselho Municipal de Saude, notamos aspectos que dificultam o sucesso correspondente da
inclusao. Um deles, destacado ao longo desta pesquisa, ¢ a linguagem técnica que torna um elemento que
afasta e inibe qualquer atitude daqueles que nao possuem conhecimento técnico.

Os detentores deste saber intimidam através do seu conhecimento qualquer forma de questionamento,
obtendo em seus momentos de fala, siléncio ou respeito'® por outros membros do conselho.

De acordo com a analise de Souza (2008), “em varios momentos da fala dos usuarios ndo havia interlocucao
registrada quanto aos que eles colocavam, ou havia respostas que se utilizavam do jargdo técnico cientifico ou
politico-administrativo como discursos'” (SOUZA, 2008, p. 183).

Apesar da maioria dos conselheiros entenderem o papel da instituicao e terem participado de cursos de
capacita¢do, ndo conseguem impedir que a superioridade e supremacia técnica nas tomadas de decisdo por
parte dos profissionais e gestores inibem o processo participatorio (SOUZA, 2008). Um dos representantes
dos usuarios observou que, a participacdo em capacitagdo, deveria focar mais em procedimentos da propria
Secretaria de Satde.

Na maioria das vezes, questionamentos dos usuarios sdo encarados como brigas pessoais ou interesses

10 Ressalto palavra “respeito” no sentido de admiragdo pelo detentor do conhecimento técnico.
10s representantes dos usuarios do SUS e demais membros do Conselho Municipal de Satide de Araraquara tem dificuldade em entender questdes
de recursos financeiros, como os orgamentos, custos, tabelas.
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partidarios levando ao descontentamento da participacao. O sentimento deles ¢ que o Executivo nao trata o
conselho com a seriedade necessaria.

A grande maioria dos conselheiros entende o sentido do Conselho Municipal na sua atividade em fiscalizar
e controlar. Todavia, a visao dos gestores, ainda se situa na defini¢do do Conselho em ser apenas um férum
para debater os problemas relacionados a saude.'”

Em relagdo as pautas tratadas nas reunides, elas sdo enviadas, em algumas ocasides, com tratamento de ur-
géncia ou pautas que sdo levadas prontas, sem considerar um amplo debate referente ao tema, tornando-se assim,
um lugar apenas para votagdo das decisdes do Executivo. Como por exemplo, na reunido para a formulagido do
regimento interno para a realizagao da X Conferéncia Municipal de Satde, este ja veio pronto (sem o debate
conjunto do proprio conselho) s6 foi exposto para sofrer modificagdes, posteriormente, por parte do coletivo.

Em nivel de participagdo popular, os conselheiros ndo conseguem dedicar-se nos materiais propostos via
e-mail, anteriormente as reunides. Contudo, este método dificulta a participagdo e o amplo didlogo porque
aqueles que nao leram os documentos antes, devido a inimeros fatores, nao participam do debate e, conse-
quentemente vao embora.

Em relagdo a parte técnica, os gestores e profissionais de satide de determinados segmentos do municipio
ndo aparecem e enviam representantes despreparados com as pautas das reunides.

Nesta perspectiva, deve-se atentar a estes fatores para que o conselho ndo se torne apenas um “instrumento de
repasse de informacdes sobre a situagao de saude no municipio, como uma exigéncia legal para a homologagao
das decisoes pré-definidas pela Secretaria Municipal de Saude” (COTTA; MARTINS; BATISTA, etal., 2010).

Essa analise permitiu compreender como ¢ dada a participagdo de distintos agentes sociais em um canal
de tomada de decisdao do setor publico referindo a Habermas, um canal institucionalizado. A dinamica de um
Conselho de Saude reflete os pressupostos desse autor que se baseia a participacao popular através da norma-
tividade e da racionalidade em busca de um consenso.

Contudo, vimos em Chantal Mouffe que consenso gera exclusdo porque nao se leva em conta as variaveis
que impedem uma participagdo realmente efetiva, Bourdieu demonstra isso claramente quando aponta as de-
sigualdades sociais e as influéncias do poder, principalmente nos aspectos simbodlicos de dominagdo e na co-
municagdo. Por mais paritario que o conselho seja em busca da representatividade de segmentos da sociedade
isso ndo impede a erradicacdo de influéncias de poder.

Isso ndo quer dizer que ndo seja importante a inclusdo democratica dos atores sociais, mas que essa in-
clusdo vise a participacao realmente efetiva dos cidadaos, Mouffe contribui propondo uma valorizagdo dos
conflitos e dos dissensos como modo de alterar a dindmica dessa estrutura, um novo modo de se pensar.
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REsuUmMoO

O intuito desse artigo ¢ reconduzir o debate para o tema da gestdo democratica das cidades, importante conceito que
permeou a formulacao de Planos Diretores a partir da década de 1990, para produzirmos interpretagdes que diferen-
ciem planejamento de gestdo. Objetiva-se demonstrar que planejamento e gestdo ndo sao termos intercambiaveis, pois
possuem referenciais temporais distintos e se referem a diferentes tipos de atividades. As andlises elaboradas no presente
artigo estdo fundamentadas em pesquisa bibliografica, leitura, anilise e interpretagdo de livros e periddicos, a partir da
qual foi possivel estabelecer um painel critico sobre o Plano Diretor como um instrumento de reforma urbana e da de-
mocratizagao do processo decisorio na formulagio de politicas publicas urbanas. Entretanto, o procedimento de analise
do processo de elaboragao do Plano Diretor de Araraquara identificou que o maior desafio para a tarefa de planejar é o
de se aliar gestao e metodologias democraticas participativas.

ABSTRACT
THE URBAN PLANNING AS A POSSIBLY USEFUL INSTRUMENT OF THE DEMOCRATIC

MANAGEMENT OF THE CITIES

The aim of this article is to redirect the debate to the theme of the democratic management of the cities, which was an
important concept that was present on the formulation of the Directive Plans starting from the 1990s, so that afterwards,
interpretations that allow differentiation of the managing processes can be produced. The aim of this action is to demons-
trate that planning and management are not interchangeable terms because they have very different temporal referentials
and so, they refer to different kinds of activities. Our intention is to elaborate analysis enough to clear the inter relations
between these two terms, planning and management, that are essential for the understanding of the methodological
processes of elaboration of the Directive Plans from the 1990s on. Analysis elaborated in the present article are based
in bibliographical research, reading, analysis and interpretations of books and magazines in a way that made possible to
establish a critic panel about the Directive Plan as an instrument of urban remodeling, as part of a set of strategies that
promote the democratization of the process of making decisions at the formulation of the urban public policies. Hence,
the procedure of analysis of the elaboration of a Directive Plan of Araraquara identified the largest challenge of planning
as the join management and participative democratic methodologies.

RESUMEN
EL PLANEAMIENTO URBANO COMO UN POSIBLE INSTRUMENTO DE LA GESTION DEMOCRATICA

DE LAS CIUDAD

La intencion de este articulo es reconducir el debate para el tema de la gestion democratica de las ciudades, un impor-
tante concepto que permeo la formulacion de Planes Directores en la década de 1990, para producirmos interpretaciones
que diferencien la planificacién de gestion. Se pretende demostrar que la planificacion y la gestion no son términos
cambiables, pues poseen referenciales temporales distintos y se refieren a diferentes tipos de actividades. Las anilises
elaboradas en el presente articulo estan disponibles en la base de datos bibliograficos, lecturas y interpretaciones de libros
y periodicos, a partir de la calificacién de una pregunta: ;como llegar a la democratizacién del proceso de decisiones en
la formulacion de politicas publicas urbanas? Sin embargo, el procedimiento de analisis del proceso de elaboracién del
Plane Director de Araraquara identific el desafio principal para una tarea de planeamiento de la gestion administrativa
utilizando metodologias democraticas participativas.

'Pos-doutorando em Ciéncias Sociais, Doutor em Ciéncias Sociais - Unesp-Fclar e USAL - CEB y Instituto de Iberoamericana, Espanha e Mestre
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G INTRODUCAO ] )
ESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES: UMA ANALISE DO PROCESSO HISTORICO

A concepgdo de cidade legal dos primordios do século XX, surge a partir da configuragdo do que seja a
cidade clandestina, ou seja, dos setores do territdrio que ndo se enquadram nos principios estabelecidos pela
legislagdo. Para que essa cidade legal se estabeleca, o processo de ordenacdo urbana corresponderia a um sis-
tema de planejamento e gestao no qual a administragdo municipal dialoga com as elites dirigentes (principal-
mente com médicos, engenheiros, juristas, politicos e produtores de equipamentos e servigos) para formatar a
cidade. Desta formatagdo surgem as areas que fogem aos padroes formulados como “problemas urbanos”, que
caberiam a administragao publica a busca por solugoes.

O movimento de institucionalizagao da propriedade privada do inicio do século XX, como forma basica de
apropriagdo do espaco, e a privatiza¢ao da concepcao de habitar tém como correlato uma forma de relacao do
cidaddo com a cidade que vé o espaco publico como propriedade privada do poder publico e jamais como res-
ponsabilidade coletiva dos cidaddos. E desta forma, que um poder municipal se instaura para cuidar do espaco
urbano como um problema e para atingir tal intento, normatiza e fiscaliza, sob o signo da higiene e beleza. A
chegada dos anos 1950 fez eclodir versdes que podem ser classificadas como mais modernas de planejamen-
to. Embora, ¢ certo afirmar que até hoje’ vigorem grande parte dos principios de segregagdo e diferenciagdao
hierarquica formulados anteriormente. A expansdo da industria automobilistica, a verticalizacdo e os grandes
movimentos de migracao interna trouxeram novos temas para o planejamento das cidades.

As tematicas da localizagdo e circulagdo surgem a partir da massificagdo da producao de automoveis, ca-
minhdes e 6nibus o que provocou a canalizagdo de boa parte dos investimentos publicos na producao de vias,
passagens de nivel e meios de transporte, grandes indutores de urbanizagdo. A verticalizacao deslocou o deba-
te das densidades humanas da esfera médica para a arquitetonica, introduzindo um sobrediferencial no preco
da terra urbana, que ¢ o potencial de produgdo de metros quadrados de solo criado.

Por fim, a intensa migracao, tematizada através das nocdes de marginalidade e inchamento urbanos intro-
duziu a questdo dos limites da expansdo e os programas de interven¢ao saneadora nos espagos marginais.

Nos municipios, os conceitos norteadores higiene e beleza do inicio do século XX formaram o paradigma
para o estabelecimento das normas urbanisticas. Ao longo do século XX, eles foram substituidos pelas ideias
de eficiéncia e funcionalidade. Assim, o planejamento das cidades, expresso em planos de obras publicas e
na legislacdo urbanistica deveria fazé-las funcionar, como uma maquina. (ROLNIK, 1989, p.217). Vale des-
tacar, entretanto, que estas transformagdes ndo significaram uma ruptura radical no modo de intervengao do
poder municipal, pois a visdo da cidade como corpo/maquina cujos problemas, doengas e disfungdes devem
ser “curados” pelo poder publico, atravessou as décadas de sua histdria, até mesmo quando no final dos anos
1960, se inaugurava o setor de planejamento urbano como esfera especifica de gestao.

E assim que assistimos a eclosdo de Secretarias, Institutos e Departamentos de Planejamento Urbano em
diversas cidades do pais, com a missdo de promoverem seu desenvolvimento integrado e equilibrado, ou seja,
seu crescimento € modernizacao de forma racional e controlada — para que nao se produzisse o desvio, a forma
de apropriacao do espago imprevisto e em desacordo com as normas. Foi nesse periodo que entraram em cena
os Planos Diretores e novos instrumentos de interven¢ao no espago, como o zoneamento.

Para Rolnik (1989), ocorreu um processo de sofisticagdo dos métodos e discurso do plano em uma base
epistemologica em que:

[...] o planejador urbano como o higienista comeca por diagnosticar o corpo doente da cidade/maquina
para em seguida propor os remédios para as suas disfungdes. Tampouco se modifica a visdo privatista do
espago e de sua gestdo que constitui, desde o inicio do século, um paradigma para as normas e padroes
urbanisticos. (ROLNIK, 1989, p.218).

Para analisarmos a experiéncia dos Planos Diretores produzidos a partir dos anos 1970, devemos atentar
com mais vagar para a rede urbana multicentrada e moderna, marcada pela miséria da concentrag@o de renda
que o periodo autoritario do milagre brasileiro proporcionou.

*Raquel Rolnik participou do seminario Plano Diretor Municipal, realizado pela Universidade de Sao Paulo em conjunto com a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo no ano de 1989.
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O quadro da rede brasileira de cidades reflete, claramente, o projeto urbano dos governos militares. O con-
ceito chave ¢ o da integragdo nacional que demandava

Completar a ocupagao e unificacdo do pais, sob uma territorialidade urbano-industrial e capitalista. Para
isso grandes projetos de ligacdo rodoviaria pretenderam penetrar no centro e chegar as fronteiras do pais,
a0 mesmo tempo em que polos econdomicos foram criados (petroquimicos, siderurgicos, etc) e se investiu
pesadamente em infraestrutura (hidrelétricas, pontes, portos, etc.). (ROLNIK, 1989, p.218).

A centralizagdo de recursos em nivel federal e a internacionalizagdo da economia, seja através da
multinacionaliza¢cdo ou dos empréstimos externos, foram os aportes financiadores deste projeto. O modelo se
completou com a concentracao da renda (o bolo cresceu sem jamais ser dividido) e a centralizagdo politica.
Todos grandes projetos funcionavam como se fosse um campo de for¢a que atraia uma imensa populagdo
migratéria, ou seja, cada nova porgao do territorio atingida pelo capital significava a produgao de novos fluxos
migratérios. Tudo isto produziu uma rede diversificada de centros urbanos no pais.

Se por um lado essas cidades sdo complexas e modernas, por outro, sio um desastre do ponto de vista
ecoldgico e social, caracterizadas pela ocupacdo deletéria do territorio e pela formacdo de imensas “cidades
paralelas” — precarias, clandestinas, ilegais, subequipadas. Os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado,
PDDI, surgiram nesse periodo, obrigatdrios para a obtengdo de recursos federais para investimentos urbanos,
cada vez mais inacessiveis para as administragdes locais, a medida em que se processava a centralizacgao politica
e financeira do pais. O esvaziamento do Legislativo e a desarticulagdo da sociedade civil, caracteristicos do
periodo autoritario, 1964-1985, promoveram uma tecnificacdo do planejamento, enquadrado e limitado pela
visdo centralizada e tecnocratica que dominava o sistema de planejamento e gestao do pais como um todo.

Com o planejamento isolado da esfera da gestdo, ocorreu o que Rolnik (1989) classificou de discurso
esquizofrénico nas administracoes, ou seja, de um lado os Planos reiteravam os padrdes, modelos e diretrizes
de uma cidade racionalmente produzida, de outro o destino da cidade ia sendo negociado, dia a dia, com
interesses econdmicos locais e corporativos através de instrumentos como cooptagdo, corrupgao, lobby ou
outras formas de pressdo utilizadas pelos que conseguiam ter acesso a mesa centralizada de decisdes.

A década de 1980 inaugura um novo momento no debate sobre a questdo urbana. Ela se politizaria,
principalmente pelo fato de fazer parte de um cendrio de crise do milagre econdmico e do questionamento da
ordem politica institucional do pais. Entra em cena a questdo urbana composta por uma disputa pelo espago
promovida por atores invisiveis até entdo. A politizagdo do urbano esta relacionada com a constituicdo de um
territorio de debates populares. Segundo ela, durante os anos de expansao das periferias, em cada bairro novo
precario que se formava, micromovimentos reivindicatdrios se organizavam para conseguir agua, luz ou a
extensao da linha do onibus para o local. O poder publico foi o destino final dessas reivindicagdes, de quem
se esperava poder obter as melhorias desejadas. E por esse motivo que sera configurada toda uma rede de
intermediagdes politicas, marcando, em certa medida, o renascimento do clientelismo e do populismo como uma
forma de relagdo da sociedade civil com seus representantes quando comecava a se dar a abertura democratica.

Assim, o arco de aliangas que sustentava as administragcdes pautou o atendimento a reivindicagdes
formuladas pelos movimentos sociais € como resposta as pressdes da base. O planejamento, contudo, ficou
alheio da politizagdo da questdo urbana. O imediatismo e o particularismo determinaram os grandes embates
na politica urbana na década de 1980, respondendo a interesses locais e corporativos.

Segundo Rolnik (1989),

Este é, evidentemente, o sistema de planejamento e gestdo que mais se presta ao clientelismo e corrup-
¢do — um intrincado complexo de regras do jogo gerais que nenhum cidaddo domina (planos globais e
regionais, codigo de obras, lei de zoneamento, legislagao de parcelamento, etc.) e a guerra de influéncias
nas decisdes do dia a dia. Por todas essas razdes hoje ¢ fundamental repensar o sentido e a forma de inter-
vencao do poder publico na cidade, repensando o planejamento, a gestdo e seus instrumentos. (ROLNIK,
1989, p.219).

O momento vivido em 1989, um ano apds a promulgacido da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, abriria um novo quadro juridico institucional que poderia trazer a tona, por ser redemocratizante, a

35 Revista Espago de Didlogo e Desconexdo- REDD (E-ISSN: 1984-1736) Vol.10N.1, 2018



O planejamento urbano como um possivel instrumento...

revisdo das formas e conteudos pretéritos do planejamento, ou seja, o Movimento pela Reforma Urbana, o
debate sobre a funcdo social urbana, o debate sobre a fungdo social da propriedade, a justa distribui¢do dos
bens e servicos urbanos, a gestdo democratica e a recuperagdo ambiental da cidade, questionam e politizam o
planejamento. Rolnik (1989, p.220), afirma que “[...] ndo se trata apenas da introducao de novos ingredientes
as velhas formulas, mas de reconceituagdo do planejamento como instrumento de democratizag¢ao da gestdo.”

No entanto, para que isso se efetive é preciso romper com a distancia que separa a esfera técnica do plane-
jamento da esfera politica da gestao; os conflitos e embates do cotidiano das grandes diretrizes e principios de
organizacdo da cidade. Também ¢ preciso iniciar o debate sobre os padrdes e normas de apropriagao do espago
para a interlocuc¢ao dos agentes diretamente envolvidos na disputa. Em outras palavras é preciso repensar o
proprio papel destes agentes, inclusive da esfera publica e instrumentos de intervencdo do poder publico na
organizacao do territorio.

Outras questdes importantes sdo destacadas como sendo fundamentais para desmistificar o Plano de longo
prazo tido como instrumento magico para consertar a desordem, tais como: a distribui¢ao de renda, a trans-
formagao do modelo industrial e privatista de ocupagao do territorio, a reversao da hegemonia do uso da terra
como reserva de valor. Se se mantiver assim, nos moldes tecnocraticos do passado, o planejamento serd mais
um instrumento que formaliza um espaco institucional do que um instrumento que, usado pela sociedade em
seus movimentos de transformacao, promove a gestao democratica do espago urbano.

Tendo isso em vista, Rolnik (1989) repensa o Plano Diretor como sendo peca de um sistema permanente
e continuo de “[...] planejamento indissociavel da gestdo (que deve ser estabelecido pela Lei Organica Mu-
nicipal) se constitui enquanto pacto, quadro de referéncia/patamar de negociagao possivel entre os agentes
produtores do espago urbano (ROLNIK, 1989, p.220).”

Naquele momento, final da década de 1980, o perfil metodoldgico de elaboragdo do Plano Diretor, que
expressaria essa concepg¢ao, ainda estava por ser elaborado. No entanto, Rolnik (1989) sistematizou alguns
principios que reproduzimos aqui: 1) que o Plano Diretor seja um instrumento de reforma urbana parte de uma
estratégia mais ampla de democratizagdo da gestdo; 2) que para isso possa ser descentralizado, viabilizando
a incorporacao (na elaboragdo, discussdo e implementacao) da sociedade civil e legislativa; 3) que possibi-
lite a emergéncia de territorialidades diversas, se afastando da homogeneizagao e normatizagdo totalitarias
e possibilitando o controle locais; 4) que deixe de encarar a informalidade, a ilegalidade e clandestinidade
como desvios a serem administrados pelo poder publico para captar seus conteudos de contradi¢do da ordem
urbana estabelecida; 5) que abra espago para emergéncia de uma relagao cidadao/cidade onde a construgao e
manuten¢do do espago e equipamentos publicos se definam como responsabilidade coletiva; 6) que privilegie
a tematica da funcdo social da propriedade enquanto uso socialmente produtivo e ecologicamente equilibrado
dos recursos territoriais do municipio; 7) que seja elaborado em consonancia com um sistema de Planejamen-
to e gestdo descentralizado e democratico, a ser estabelecido na Lei Organica Municipal.” (ROLNIK, 1989,
p.220-221).

Os principios apresentados preliminarmente deixam claro que o desafio da consolidacdo de uma gestao
democrética se constitui enquanto uma obrigacdo dos poderes municipais, ou seja, ¢ o poder municipal que
deveria encontrar os caminhos para o desencadeamento de um amplo debate nas cidades sobre os seus futuros
e sobre as regras basicas do jogo de apropriacdao dos seus territorios, a partir da tematizacao dos conflitos e
contradi¢gdes que compdem o quadro da questao urbana nos municipios brasileiros.

OS CONCEITOS DE PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO URBANA

OBJETIVOS E METODOLOGIA

No Brasil, desde a segunda metade da década de 1980, vem se intensificando o uso de expressdes como
gestdo urbana, gestdo territorial, gestdo ambiental, gestdo educacional, gestdo democratica, gestdo de ciéncia
e tecnologia dentre outras (SOUZA, 2003).

Na interpreta¢do de algumas correntes, a palavra planejamento estava diretamente ligada a praticas ma-
Iéficas e autoritarias na esteira da “crise do planejamento” (urbano e regional) que, inicialmente chegou ao
Brasil nos anos 1980, demostrado acima por meio dos marcos tedricos formulados, principalmente, por Rolnik
(1989). A década de 1980, para alguns, representou a crise fiscal do Estado, o colapso do modelo de substitui-
cdo das importagdes e do estilo desenvolvimentista fundeado na state-control matrix (CAVAROZZI, 1992),
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tudo isso sob 0 manto do neoliberalismo. Assim sendo, os fundamentos materiais do exercicio do planejamen-
to em uma sociedade capitalista — um Estado bem organizado e com capacidade de intervengao e realizacdo de
investimentos -, também ficaram comprometidos com este cenario que se configurou durante a década de 1980.

Nos anos 1990, no Brasil, ocorreu um processo de enfraquecimento do sistema de planejamento e da pro-
pria legitimidade do exercicio de planejar. Em contraste com esse cenario que se desenhou, para alguns obser-
vadores, o termo gestdo trazia a conotacdo de um controle mais democratico, pois, para eles, opera com base
em acordos e consenso, em contraposi¢ao ao planejamento que seria mais tecnocratico (MACHADO, 1995).

Entretanto, planejamento e gestao, conforme observamos, ndo sao termos intercambidveis, por possuirem
referenciais temporais distintos e por se referirem a diferentes tipos de atividades.

Para Souza (2003),

[...] planejar significa tentar prever a evolu¢do de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos com-
prometido com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo, com o
objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar
beneficio dos provaveis beneficios (SOUZA, 2003, p.46).

Contudo gestao, em Souza (2003), remete ao presente “[...] gerir significa administrar uma situacao dentro
dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas” (SOUZA,
2003, p.46). Assim, das observagdes acima, compreendemos o planejamento como a preparagao para a gestao
futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra. Por outro lado, a gestao ¢
a efetivacdo das condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou a construir.

Entendemos que ndo se pode abdicar do planejamento, pois abrir mao disso equivaleria percorrer rotas que
levariam a situagdes incompativeis com a vida social organizada, independentemente do modelo e do grau de
complexidade material da sociedade, Souza (2003). O desafio que se coloca de imediato ¢ o de aliarmos sobre
a tarefa de planejar, que ¢ o esfor¢o de imaginagdo do futuro, e a gestdo, que € a realizacao as visdes futuras,
metodologias democraticas e participativas.

Quanto ao esforco de predicdo, ferramenta fundamental para a tarefa de planejar a construgdo de cendrios,
com técnicas baseadas em projecdes de curvas evolutivas e extrapolacdo de tendéncias, vem sendo operada ja
ha vérios anos, com maior ou menor sofisticacdo. Construir cendrios significa apenas simular desdobramentos,
sem a preocupagao de quantificar probabilidades e sem se restringir a identificar um unico desdobramento
esperado, tudo como tendéncia mais plausivel (SOUZA, 2003, p. 48). Também ndo significa uma tentativa
de tentar “antever” o futuro, como se a historia fosse passivel de completa determinagdo ou como se fosse
razoavel, pragmaticamente, ignorar a dimensdo de contingéncia que sempre existe nos processos historicos.
Trata-se, portanto, de uma abordagem realista do desafio de realizacdo de progndsticos, com a condic¢do de
ndo se ceder a tentagdo racionalista de formalizar excessivamente a simulagdo, dando-se a impressdao que um
nimero determinado de cendrios elaborados esgotam as possibilidades futuras de transformacao.

O presente artigo analisa o ato de planejar de modo nao-racionalista e flexivel, entendendo-se que a histéria
¢ uma mistura complexa de determinagdo e indeterminacao, de regras e de contingéncias, de niveis de condi-
cionamento estrutural e de graus de liberdade para a agdo individual, em que o esperavel €, frequentemente,
sabotado pelo inesperado — o que torna qualquer planejamento algo ao mesmo tempo, necessario e arriscado.

Em Castoriadis (1975), preconiza-se a histéria como um processo de autocriacdo da sociedade, ou seja,
onde uma verdadeira criacdo ex nihilo de significagdes imaginarias sociais’ tem constantemente lugar além de
uma simples “auto-organizagdo” no sentido das ciéncias naturais.

Partindo desses pressupostos, aprofundamos as analises da metodologia participativa na elaboracao de
Planos Diretores tendo como referencial tedrico o processo de autocriagdo do social na e pela historia o que
incluiria, certamente, a dimensao espacial, isto €, os vinculos multiplos e complexos entre as relagdes sociais

O conceito de imaginario e significagdo imaginarias sociais desempenha um papel central na obra de Castoriadis. As significagdes imaginarias
sociais, para ele, ndo admitem nem ser reduzidas ao conceito marxista de ideologia (no sentido de “falsa consciéncia”) nem propriamente ser em-
pregado como sindnimo do amplo conceito antropoldgico de cultura (que inclui, também, a chamada cultura material: utensilios, habitagdes etc.);
tampouco podem elas ser vistas como representando meramente “imaginacdo”(no sentido de irrealidade). Significagdes imaginarias sociais sdo
muito reais em sua efetividade. Elas correspondem aos valores societais nucleares (crengas, mitos, visdes de mundo...) que fornecem um sentido
para o mundo de cada sociedade particular e modelam a psigue dos individuos.
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(produtoras de espago) e a espacialidade (que condiciona, de maneiras variadas, as relagdes sociais). Dessa
forma, no limite, objetivamos focalizar a cidade como o produto dos processos socioespaciais que refletem
a interagdo entre varias escalas geograficas, deve aparecer nao como uma massa inertemente modelavel ou
como uma maquina precisamente controlada pelo Estado (tecnicamente assessorado por racionalistas e tecno-
craticos), mas como um fendmeno gerado pela interacdo complexa, jamais plenamente inerte e precisamente
manipulavel, de uma gama de agentes modeladores do espaco — quer seja do ponto de vista legal ou ilegal
originando as versoes de cidade ilegal e legal -, interesses, significacdes e fatores estruturais, sendo o Estado
apenas um dos condicionantes do jogo.

Entretanto, ¢ importante destacar também que a autocriacao da realidade socioespacial nao ¢ sindbnimo de
“pura espontaneidade”, ou seja, o poder da vontade e agdo premeditada por todos os grupos envolvidos no
processo (Estado, grupos especificos, cidadaos autogeridos), nunca estdo ausentes. A visdo mais flexivel do
papel do planejamento desemboca em uma perspectiva que relativiza o proprio dualismo entre o espontaneo
e o planejado nos processos de producao do espaco social, ou seja, aquilo que parece, a primeira vista, total-
mente espontaneo se revela, olhando mais detidamente, fruto de um conjunto de acdes dispersas, muitissimas
delas deliberadas e nao poucas formalmente programadas que criam uma sinergia (SOUZA, 2003, p. 52). Pla-
nejamento e gestao urbanos, portanto, devem ser vistos como instrumentos de promoc¢ao do desenvolvimento
socioespacial, articulando a¢des que compdem o quadro que determina a autocriacao da realidade.

As andlises elaboradas no presente artigo estdo fundamentadas em pesquisa bibliografica, leitura, sistema-
tizacao e analise de livros e periddicos a partir do qual foi possivel estabelecer um painel critico sobre o Plano
Diretor como um possivel instrumento de reforma urbana, parte de um conjunto de estratégias de promogao
da democratizagao do processo decisorio na formulagdo de politicas publicas urbanas. Na proxima sec¢ao apre-
sentamos nossas conclusdes a respeito das possibilidades da utilizagdo do processo de elaboragdo de um Plano
Diretor como instrumento de reforma urbana.

ConcLusAO

Concluimos que o caminho democraticamente mais legitimo para se alcancar mais justica social € uma
melhor qualidade de vida ¢ quando os proprios individuos e grupos especificos definem os contetidos concre-
tos e estabelecem as prioridades com relacdo a isso, podem-se considerar justica social e qualidade de vida
como subordinados a autonomia individual e coletiva enquanto principio e parametro. E desta concepgio que
ensejam as duas fases da autonomia, a individual e a coletiva que devem ser entendidas como parametros
subordinadores. Destacamos, entretanto, que mais justica social e uma melhor qualidade de vida sdo, de um
ponto de vista operacional, pardmetros subordinados aquele que ¢ o parametro essencial do desenvolvimento
socioespacial, que ¢ a autonomia.

Contudo, justi¢a social e qualidade de vida situam-se em planos diferentes no que diz respeito a sua relacao
com o principio de autonomia:

[...] se justiga social pode ser vista como derivada da propria autonomia, ou como uma instancia dela, o
mesmo ja ndo acontece com qualidade de vida, uma vez que a liberdade em que se acha eventualmente
embebido um processo decisorio nao é, por si so, garantia alguma de que as decisOes serdo acertadas e se
traduzirdo em melhor qualidade de vida (SOUZA, 2003, p. 66).

Podemos afirmar, assim, que sem autonomia individual, dificilmente muitos fatores que garantem uma boa
qualidade de vida podem ser concretizados; e, na presenca de uma significativa heteronomia no plano cole-
tivo, serd frequente a manipulagcdo dos sentimentos de satisfacdo individual, como ocorre nas sociedades de
consumo contemporaneas.

Os efeitos da implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento devem ser orientadas por um questio-
namento fundamental a qualquer proposta: como e em que extensdo a intervencao ou a estratégia em questao
contribuiu, tem contribuido ou contribuiria para maiores autonomia individual e coletiva? As demais indaga-
coes, tais como de que, como e em que extensdo a intervengao ou estratégia em questdo contribui, tem con-
tribuido ou contribuiria para maior justiga social? E como e em que extensdo a intervengao ou estratégia em
questdo contribui, tem contribuido ou contribuiria para uma melhor qualidade de vida? Devem ser vistas como
estreitamente associadas a primeira, € ndo pode, de maneira alguma, haver contradi¢do entre elas.
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Vale destacar, entretanto, que ao mesmo tempo em que justica social e qualidade de vida sejam parametros
substantivos, eles sdo construcdes extremamente abstratas. Por isso devem ser encarados como parametros
subordinados particulares. Contudo, uma vez que justi¢a social e qualidade de vida acham-se vinculadas a
diferentes esferas (a justi¢a social estd relacionada com a esfera publica, ao passo que a qualidade de vida esta,
inicialmente, a esfera privada), ¢ crucial identificar duas classes de pardmetros subordinados particulares. A
segregacao residencial, o grau de dificuldade socioecondmica e o grau de oportunidade para a participacao
cidada direta em processos decisorios, sao exemplos de parametros subordinados particulares associados a
justiga social. J& os parametros subordinados particulares associados a qualidade de vida sdo aqueles relativos
a satisfacdo individual no que se refere a educacgdo, a satde, a moradia.

As adaptagdes singularizantes dos pardmetros particulares constituem uma especificagdo, conforme as cir-
cunstancias temporais e espaciais, dos anteriores. Ha de se fazer justi¢a aquilo que cada situacdo, no ambito de
uma dada sociedade ou cultura, em relagdo a certo grupo ou conjunto de grupos sociais, em um determinado
espago ¢ em um dado momento historico, possui de unico. Essa unicidade, para Souza (2003), somente pode
ocorrer quando ¢ realizada pelos proprios individuos/cidadaos envolvidos no planejamento ou na gestdo em
um determinado espaco e tempo, e ndo pelo pesquisador ou planejador profissional. Em outras palavras, as
adaptacdes singularizantes sdo ajustamentos dos parametros particulares em face da singularidade de cada
situagdo concreta.

A finalidade apontada por Souza (2003), ao se fazer isso, ¢ a de obter o0 maximo possivel de realismo,
ajeitando os contornos da simples andlise que deve anteceder qualquer interveng¢do, ou mesmo 0s contornos
de acordo com as reais necessidades, a cultura e os sentimentos dos beneficiarios, sem que, por outro lado, se
perca de vista ou se esquega a referéncia teodrico-conceitual e metodoldgica mais geral. Quando o que ¢ Uinico
¢ posto em primeiro plano, de certo modo, submete-se radicalmente a teoria a realidade da praxis humana, mas
ndo equivale ao abandono da teorizagdo. A perspectiva antitecnocratica ndo beneficia atores situados em uma
sociedade heteronoma, menos recebedores passivos de beneficios materiais, mas sim os agentes controladores
do proprio processo. Se assim ¢, a experiéncia pratica qualificada e o saber local dos cidadaos deverao ter livre
expressao e ser incorporados a analise e ao desenho da intervengao planejadora. Ao mesmo tempo, para Souza
(2003), idealmente, o raciocinio pratico do senso comum, que tem livre curso nas situacdes ordindrias de acao,
deveria interagir, dialogicamente, com o tipo de conhecimento teoricamente lastreado dos pesquisadores e
planejadores profissionais.

Ao se incorporar esses pressupostos, as adaptacdes singularizantes de parametros particulares seriam des-
construcdes/reconstrucdes, feitas em cada situagdo concreta, pelos cidaddos e conjuntamente com os pesqui-
sadores e planejadores profissionais, dos pardmetros particulares, propostos por esses pesquisadores e pla-
nejadores com base na combinagdo de seus esforcos prévios de investigacdo empirica e reflexao teodrica (ou
seja, reflexdo sobre a dialética entre o particular e o geral acerca dos fenomenos observados, isso sobre os
fundamentos de um raciocinio multiescalar e multidimensional) (SOUZA, 2003, p. 69-68). Frisa-se, ndo ha
nessa concep¢ao, nem um primado da teoria e do discurso competentet, nem uma rejei¢ao da teorizagdo € um
primado acritico do senso comum. A praxis planejadora deveria, idealmente, encarnar a fusao criativa do saber
dos atores sociais com os balizamentos técnico-cientificos trazidos, na qualidade de consultores populares,
pelos profissionais de planejamento e gestao.

Preconiza-se, portanto, que as adaptagdes singularizantes sao suficientes para a avaliacdo de uma situacao
ou desenho de uma intervencao concreta sem levar em conta, ainda que criticamente, a vontade dos individuos
e grupos envolvidos. Os proprios parametros particulares ndo devem ser um puro produto de gabinete, pois
também o seu conteudo deve ser preenchido, incorporando as percepgoes € 0s sentimentos dos autores sociais.
As pessoas devem ser protagonistas da mudanca social e ndo apenas um analista.

Entretanto, a recusa puramente aprioristica dos indicadores de desenvolvimento socioespacial nao elimina
que o pesquisador ou planejador profissional possa refletir sobre os pardmetros particulares e sugerir escalas

*Souza (2003) importa de Marilena CHAUTI em O discurso competente. (IN) Cultura ¢ democracia. O discurso competente e outras falas. Sdo
Paulo: Editora Moderna, 1982, a expressao discurso competente, que se refere a reivindicagdo corporativista, por parte de grupos especificos de
especialistas, de legitimidade exclusiva para se pronunciarem e serem ouvidos a respeito de determinados temas. Segundo Chaui (1982), ao negar
as pessoas “comuns”, isto é, aos ndo especialistas em uma dada matéria, o direito de participarem das decisdes que envolvam a aplicag@o daquele
saber, mesmo quando essa aplicagdo afeta as vidas e os interesses de muitos, o discurso competente mostra-se como uma ideologia tecnocratica e,
em ultima instancia, autoritaria.
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de avaliagao, classificagdes etc., desde que isso seja feito a titulo de aproximagao e desde que ele se disponha
a abrir-se para a intersubjetividade dos atores sociais e, mais ainda, a encarar essas construgdes intelectuais
como sugestoes aproximativas a serem submetidas ao crivo dos agentes (em situagdes de planejamento e ges-
tao) (SOUZA, 2003, p. 70-71).

Nesse momento, a eficiéncia econdmica como um objetivo meramente instrumental do planejamento e da
gestdao urbanos, nao deve ser considerada um fim em si mesma. Ela deve, por outro lado, ser encarada como
um meio a servico da melhoria da justica social e da qualidade de vida.

Apreendemos, desta forma, que justica social e qualidade de vida devem ser enxergadas como dois con-
ceitos que estabelecem uma relacdo de complementariedade essencial. Em outros termos, qualquer um dos
dois, se considerado isoladamente, ¢ insuficiente para servir de base para avaliacdes e estratégias de desen-
volvimento socioespaciais, um calibra e complementa o outro. Por outro lado, maior justica social, no sentido
de um acesso igualitario a processos e instancias de decisdo, desdobrando-se tanto em uma distribui¢do mais
equanime dos recursos no aumento da margem de manobra de um agir comunicativo, no sentido haberma-
siano’, s6 se revestira de apelo pratico e encontrard rebatimento em uma melhora da qualidade de vida com a
eliminacao de fatores de sofrimento, desconforto, opressao e discriminagao negativa.

A seguir, apresentamos, brevemente, as analises do processo de formulagao do Plano Diretor de Araraquara
produzidas a partir dos referenciais teoricos aqui expostos.

Esses referenciais tedricos foram importantes para analisarmos como, ao se pensar a cidade de Araraquara,
essas questoes da autonomia coletiva na constru¢ao de um sistema participativo de formulagao e implemen-
tacdo de politicas publicas urbanas se desdobraram concretamente. Nesse momento, nos ativemos as analises
da Araraquara do século XXI que esbogou e concluiu uma nova proposta de planejamento urbano. Em virtude
do momento historico de reorganizacdo mesmo das concep¢des democraticas, a questdo participativa surge
como o principal rétulo da metodologia a ser aplicada na elaboracdo do novo Plano Diretor. Buscou-se inspi-
ra¢cdo metodoldgica na cidade de Porto Alegre: importaram a proposta de criacdo de um sistema municipal de
planejamento urbano e de um conselho de planejamento urbano. Ao contrario do que a proposta supunha, ou
seja, grupos da sociedade qualificados e organizados planejando e gerindo seus espagos (destinos), as vezes
conquistando parcerias auténticas e delegacao de poder, nos deparamos com uma estrutura montada no prin-
cipal o6rgdo de elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara, o CMPUA, a confirmacao de uma tradi¢do estado-
céntrica em “teoria de planejamento”, tipicamente conservadora, sobretudo na constru¢do de uma linguagem
hermeticamente técnica e impenetravel. O carater tecnocratico do passado estava em uma nova roupagem, a
do Planejamento Estratégico, Democratico e Participativo. Parte das necessidades de homens e mulheres con-
cretos foi decidida em gabinete.

Assistimos em Araraquara a um deslocamento dos temas da questao urbana que antes se atinham ao cresci-
mento desordenado, reproducgao da forga de trabalho, equipamentos de consumo coletivo para a problematica
da competitividade urbana. O Plano Diretor de Araraquara, instituido pela Lei n° 0623/004, de 1° de abril
de 2004, possui uma se¢do inteira dedicada ao tema da competitividade urbana, secdo II, Da estratégia de
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico. A competitividade urbana € resultado da liberalizacao
do mercado que prescinde do desenvolvimento da economia global e da privatizacdo do espaco urbano. Nes-
se sentido, as cidades passam a necessitar competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia
gerencial; competir na atragdo de novas industrias e negdcios; ser competitivas no preco e na qualidade dos
servicos; competir na atragdo da forca de trabalho adequadamente qualificada.

O Artigo 31, em seu inciso V do novo Plano Diretor de Araraquara ¢ enfatico em afirmar que a cidade de
Araraquara devera promover a:

Modernizac¢ao administrativa operacional e de infraestrutura de suporte a atracdo de investimentos produ-
tivos, na perspectiva de implementacdo de Tecnopolos-empreendimentos de base tecnologica e Ecopolos
-empreendimentos de base ambiental. (ARARAQUARA. Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica
Urbana e Ambiental de Araraquara, Artigo 31, inciso V, p. 21).

Para Habermas, a racionalidade, ou razdo comunicativa néo se deixa aprisionar por uma analise acritica da adequagao entre os meios e os fins.
Segundo o autor, ¢ possivel, no ambito do que ele denomina acdo comunicativa (kommunikatives handeln) — que € o processo de oferecimento de
critica, razdes para sustentar ou rejeitar proposi¢des e argumentos especificos -, chegar a acordos voluntarios em nome da cooperag@o. Habermas
situa tanto a racionalidade quanto a ética em um contexto comunicacional, acreditando no “poder da conversa¢do argumentativa em gerar con-
senso”. (HABERMAS, 1981, v. 1, p.28).
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A analise da se¢ao II, ainda revelou que os porta-vozes do planejamento estratégico urbano, paradoxalmen-
te, buscam, pelo menos, duas analogias constitutivas: a cidade ¢ uma mercadoria, a cidade ¢ uma empresa.
Existe um projeto de cidade que tende prepara-la para a apropriagdo por interesses empresariais revestidos
por termos politicamente corretos, tais como: desenvolvimento econdmico sustentavel, garantia de direitos
sociais, combate a fome, promocao da cidadania, etc.

Pressupiinhamos que a equipe técnica responsavel pela metodologia de desenvolvimento do Plano Diretor
participativo de Araraquara tivesse obtido sucesso na conjugagao dos conceitos e praticas democraticas par-
ticipativas na formulacdo de politicas publicas urbanas com a participacao de peritos, de atores e segmentos
sociais com interesses especificos. Entretanto, a proposta de Plano Estratégico requer uma série de condigdes,
entre as quais, destacamos as seguintes: vocagao expansiva da cidade (em curso ou como projeto); existéncia
de atores urbanos que aceitem a articulagdo; sensacdo generalizada de crise ou de perda de oportunidades
que permite superar os enfrentamentos entre atores relacionados com os conflitos do dia a dia. A consciéncia
ou sentimento de crise € condi¢do necessaria para uma trégua nos conflitos internos para a construcao de um
projeto coeso, unitario e legitimo. Na verdade, um dos elementos essenciais do planejamento estratégico € a
cria¢do das condi¢des de sua instauragdo enquanto discurso e projeto da cidade.

Nesses termos, a fungdo do CMPUA ¢é meramente simbdlica, pois a instancia maior do Plano Estratégico
da cidade de Araraquara, o CMPUA, apenas se reunia para homologar sobre resolugdes e encaminhamentos
relacionados a legislagdo pertinente; estimular, receber e avaliar sugestdes de matérias de interesse coletivos;
deliberar sobre instalacdo de comissdes técnicas e grupos técnicos; estimular e zelar pela implementagdo de
programas; apreciar, debater, avaliar sobre matérias e projetos especiais; propor € aprovar processos. Com
uma preocupagdo estritamente operacional, decidiu-se que a tarefa administrativa de discutir e deliberar de-
veria ficar a cargo de coletivos mais homogéneos. Ao CMPUA coube a tarefa de, como 6rgdo municipal e
operacional de planejamento, se reduzir a categoria de instrumento funcional e organizativo de um Sistema
Municipal de Planejamento e Politica Urbana Ambiental, o SMPUA. O Sistema de Planejamento, controlado
pela prefeitura municipal, mais especificamente pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, ¢ que estruturou
os grupos de trabalho, eles também compostos a seu arbitrio. Académicos, funcionarios governamentais e
empresarios trabalharam para estabelecer o diagndstico que orientou o estabelecimento das linhas estratégicas
do Plano Diretor.

O processo de formulacao participativa de um Plano pode ser mais importante que o Plano em si, depen-
dendo da verificacao de certas condigdes. Isso porque ele pode criar uma esfera ampliada de participagdes e
ampliar, por conseguinte, o debate com a legitimagao de atores, até entdo excluidos do processo, com pontos
de vista conflitantes. Nada disso, entretanto, pode ser garantido pela formulagdo técnica ou legislativa, por
mais concreta que seja. A simples efetivagao legislativa de um mecanismo participativo na formulagdo e im-
plementagdo de politicas publicas urbanas, pode esconder objetivos ou intengdes que, em muitos casos, SO
ficariam expostos quando o processo ja estivesse em curso ou concluso.

As analises criticas elaboradas sobre o processo de formulagcdo do Plano Diretor Participativo de Araraqua-
ra, com solido embasamento em sistematizacdo documental produzida, fornecem um rol de constrangimentos
que precisam ser revisados quando da efetivagdo de um novo processo de Plano Urbanistico. Citamos alguns
tendo como lastro as observagdes produzidas por Maricato (2001): falta de vinculo entre o plano urbano ¢ a
gestao urbana; falta de precisao, em especial, da orientagao dos investimentos; linguagem hermética e espe-
cializada e propostas setoriais desvinculando o fisico do social; contetido restrito a diretrizes gerais vagas ou
normas de uso e ocupagao do solo para a cidade formal (leia-se cidade do mercado). O planejamento burocra-
tico e tecnocratico revestiu-se de um discurso moderno, democratizante e participativo na forma de construgdo
de seus instrumentos, que, em analise criteriosa revelou forte dirigismo do poder publico local na elaboragado
da proposta de normatizagdo do uso e ocupacdo do solo urbano. Desta forma, o Plano Diretor que surgiu
desse processo corrobora as forgas politicas, burocraticas e técnicas do passado em detrimento da construcao
participativa, democratica e autdbnoma de importante instrumento de formulagao da politica publica urbana da
cidade de Araraquara.

O sistema complexo de regras do jogo gerais implantado em Araraquara dificulta o dominio do cidadao
e contribui para a sedimentacdo de um tipo de planejamento e gestdo que mais se presta ao clientelismo e a
corrupcao. Entendemos que o planejamento tem que se transformar em um instrumento de democratizacao da
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gestdo e ndo em um cdodex dominado apenas por técnicos e especialistas. Entretanto, para que isso se efetive
¢ necessario romper com a distancia que separa a esfera técnica do planejamento da esfera politica da gestao
por meio de metodologias democraticas e participativas. Essas, por sua vez — quer na criagdo de sistemas de
planejamento ou de conselhos de politicas publicas urbanas -, devem considerar a justica social e a qualidade
de vida como subordinados a autonomia individual e coletiva. Se estes pressupostos ndo forem atendidos,
fatalmente o planejamento urbano ndo passara de um possivel instrumento de gestao democratica das cidades.
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REsUMO

O presente estudo busca identificar a existéncia de paralelos entre o deferimento do beneficio da justia gratuita
e o estado de vulnerabilidade social dos beneficiarios da gratuidade no que se refere as demandas judiciais em
saude publica. Trata-se de um estudo empirico e retrospectivo, com base em um conjunto de agdes judicias
movidas na Comarca de Campinas e que versam sobre o direito & saude publica. Houve a comparagao espacial
entre o local de residéncia dos autores das agdes estudadas e as regides de vulnerabilidade geradas pelo Indice
Paulista de Vulnerabilidade (IPVS). Conclui-se pela inexisténcia de vinculos entre o deferimento da gratuidade
e a vulnerabilidade social dos beneficidrios, indicando que o movimento da judicializagdo da satide publica ndo
se refere as camadas mais vulneraveis da populagdo. Argumenta-se que a manutengdo das estruturas socais
excludentes pode ser aspecto inerente ao fendmeno da judicializagdo da satde publica enquanto fenémeno
juridico-social.

ABSTRACT

THE JUDICIALIZATION OF PUBLIC HEALTH AND JUSTICE ACCESS

The paper seeks to identify the existence of parallels between the deferment of the free justice benefit and the
state of social vulnerability of the beneficiaries of the gratuitousness regarding the judicial demands in public
health. This is an empirical and retrospective study, based on a set of lawsuits filed in the District of Campinas
opposit of the Public Power and which deal with the right to public health. There was a spatial comparison
between the place of residence of the authors of the studied lawsuits and the vulnerability regions generated by
the Paulista Vulnerability Index (IPVS). It concluded there is no link between the granting of free justice and
social vulnerability of beneficiaries, indicating that the public health judicial movement does not refer to the
vulnerable sections of the population. The study argues that maintenance of exclusive social structures may be
an inherent aspect of the phenomenon of the judicialization of public health as a juridical-social phenomenon.

RESUMEN

LA JUDICIALIZACION DE LA SALUD PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA

El presente estudio busca identificar la existencia de paralelos entre el deferimiento del beneficio de la justi-
cia gratuita y el estado de vulnerabilidad social de los beneficiarios de la gratuidad en lo que se refiere a las
demandas judiciales en salud publica. Se trata de un estudio empirico y retrospectivo, con base en un conjunto
de acciones judiciales movidas en la Comarca de Campinas y que versan sobre el derecho a la salud publica.
Hubo la comparacion espacial entre el lugar de residencia de los autores de las acciones estudiadas y las regiones
de vulnerabilidad generadas por el Indice Paulista de Vulnerabilidad (IPVS). Se concluye por la inexistencia
de vinculos entre la aceptacién de la gratuidad y la vulnerabilidad social de los beneficiarios, indicando que el
movimiento de la judicializacién de la salud publica no se refiere a las capas mds vulnerables de la poblacion.
Se argumenta que el mantenimiento de las estructuras sociales excluyentes puede ser un aspecto inherente al
fenémeno de la judicializacion de la salud publica como fenémeno juridico-social.
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D INTRODUCAO

e acordo com matéria de capa publicada na revista Pesquisa FAPESP em fevereiro de 2017, a judiciali-
zagao da saude publica ¢ um tema de crescente preocupagao no Brasil e no mundo. Diversos atores sociais, como
gestores publicos, magistrados e pesquisadores tém se mobilizado a fim de enfrentar os dilemas relacionados ao
fenomeno da judicializacio da satde. O impacto do fenomeno é expressivo, principalmente sob o ponto de vista
econdmico. Por exemplo, 0 Governo do Estado de Sao Paulo gastou, noano de 2015, apenas em remédios, R$ 1,2
bilhado para atender 57 mil pacientes que acionaram a justica (PIERRO, 2017). Tal cenario indica que a judicia-
lizagdo da saude constitui um dos grandes desafios para a gestio das agdes e servigos publicos de saude no pais.

A judicializagdo da satide ¢ um fendmeno entendido como um movimento de procura pela garantia de
acesso as agdes e servigcos publicos de satde por intermédio de a¢des judiciais. Inserida no fendmeno maior
da judicializagdo da politica, a judicializacdo da saude tem manifestado impacto na seara da administragdo
publica, principalmente quanto as questdes or¢gamentarias e equitativas (CHIEFFI; BARATA, 2009).

O trabalho que cunhou o termo judicializacdo da politica, descrevendo pela primeira vez o fendmeno ao
qual se refere, foi organizado por Neal Tate e Torbjorn Vallinder na coletanea The Global Expansion of Judi-
cial Power. Publicada em 1995 pelo New York University Press, a coletdnea constitui-se como uma analise
comparada da expansdo da area da atuacdo das institui¢cdes judiciarias em diferentes paises. O trabalho des-
creve a judicializa¢do da politica como o fendmeno de revisdo das decisdes de um poder politico pelo poder
judiciario tomando como base a Constituicdo (TATE; VALLINDER, 1995).

O fendmeno da judicializacdo da politica vem revestido por outros nomes na literatura nacional. Ramos
(2010), discorrendo sobre Ativismo Judicial, descreve o fendomeno como a substitui¢ao, por parte do poder
judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, de acdes especificas do poder legislativo ou executivo,
assumindo a funcdo de ser legislador positivo ou tomador de decisdes politicas e administrativas. J4 Dallari
(2010) denomina como Controle Judicial o mecanismo para determinacdo de constitucionalidade ou incons-
titucionalidade de certos atos. Outros autores, ainda, empenham-se na tentativa de diferenciagao entre essas
denominacgdes, quais sejam, controle judicial, ativismo judicial e judicializagdo.

Este estudo ndo tem por objetivo debater as diferentes denominagdes para o fendmeno. Apenas se esclarece
que a denominacao escolhida foi considerada a mais adequada porque cada nomenclatura exposta tem o viés
proprio conferido pela comunidade académica que a veicula. Dado a natureza juridico-social do fenomeno que
se nomeia, acredita-se que o termo judicializacdo, que nasce de um estudo multifacetado em ciéncia politica,
seja mais adequado e adaptavel aos codigos juridicos e nao juridicos que as demais denominagdes, além de ser
o conceito mais difundido mundialmente.

De acordo com Bucci (2006), o fendmeno do direito, especialmente o direito publico, esta inteiramente
permeado pelos valores e pela dindmica da politica, e, nesse sentido, a politica publica se apresenta como um
movimento que faz parte da abertura do direito para a interdisciplinaridade. Assim, ha a busca do direito pelo
restabelecimento do contato com outras areas do conhecimento, das quais vinha se separando desde a cami-
nhada positivista que se iniciou no século XIX. O problema da judicializagdo da satde, ou seja, da tentativa de
concretizacdo e eficacia dos direitos sociais fundamentais por meio do judicidrio, ¢ um dos temas palco para
essa mudanga de paradigma e maior conexao do direito com outras areas do conhecimento.

Hé discordantes posi¢des na literatura sobre o tema da judicializagdo da satde. O olhar e o entendimento
dos operadores do direito, profissionais da satide e gestores sobre as demandas judiciais divergem, envolvendo
aspectos politicos, sociais, éticos, juridicos e sanitarios. Também por isto, sua compreensao envolve, necessa-
riamente, um olhar interdisciplinar (PANDOLFO; DELDUQUE; AMARAL, 2012).

No Brasil, a tentativa de resolucdo de conflitos politicos em saude por meio do poder judicidrio apenas se
tornou relevante no Brasil apds a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que possi-
bilitou a atuagdo do poder judiciario em matérias que eram, a priori, de competéncia dos poderes legislativo
e executivo. Afastando-se do sistema constitucional anterior, que permitia, por meio da legislagdo infracons-
titucional, limitar o acesso a assisténcia médica aos segurados da Previdéncia Social, a Constitui¢ao de 1988
consagrou a satde como direito social de todos os brasileiros?, inseriu-a como uma das areas que integram
a seguridade social* e estabeleceu que ela deve ser garantida pelo Estado mediante a adogdo de um conjunto

3Art. 6°, Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).
4 Art. 194, Constituigdo Federal (BRASIL, 1988).
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amplo de politicas publicas destinadas a redugdo do risco de doenca e de outros agravos, assim como ao acesso
universal as a¢des € servigos para sua promogao, protegao e recuperagao’.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2010), houve uma verdadeira expansdo da interfe-
réncia das institui¢des juridicas no cotidiano da gestdo da saude no Brasil. Ainda de acordo com o 6rgdo, hd a
auséncia de mecanismos administrativos efetivos para a concretizagao da satide publica nos moldes previstos
pela constituicdo e o crescimento da procura pelo Judiciario.

Desde o inicio do movimento no Brasil, parece haver, por parte dos profissionais do direito, da saude e da
admiracao publica, celeuma sobre se a judicializacdo da saude publica ser, ou ndo, um movimento das classes
sociais mais baixas. Apesar disso, em que pese a existéncia de consideraveis trabalhos sobre a judicializacao
da satude, poucos estudos tém se debrugado sobre tal questao.

Visando ajudar a suprir essa lacuna, o presente estudo busca investigar a existéncia de vinculos entre o
deferimento do beneficio da justica gratuita e a vulnerabilidade social dos beneficiarios da gratuidade no que
se refere a judicializacdo da satude publica. A investiga¢do foi promovida com base em um conjunto de ac¢des
judicias de natureza individual, movidas em face do Poder Ptblico na Comarca de Campinas e julgadas pelo
Tribunal Justica do Estado de Sao Paulo no ano de 2012. O Ano foi escolhido em razdo da publicidade das
informacdes, cujos registros sdo impressos € disponiveis junto aos cartdrios judiciais.

A execugdo do estudo se deu por meio da eleicdo de um indicador de vulnerabilidade social e por meio
da coleta dos dados processuais junto ao sitio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, bem como
consulta fisica aos autos em cartorio. A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Regional de Campinas,
disponibilizou acesso a algumas pecas dos processos da amostra sob seu patrocinio. Foram coletados dados
sobre a localizagdo da residéncia dos demandantes a fim de visualizar a disposi¢ao geografica das pessoas na
comarca e, posteriormente, comparar tais disposi¢des com o indice de vulnerabilidade eleito. Os processos
da Comarca de Campinas cujo foro localizava-se fora dos limites do municipio foram excluidos da amostra a
fim de facilitar o processo de comparacgao. Assim, mantiveram-se apenas os processos movidos junto aos Foro
de Campinas e Foro Regional de Vila Mimosa, sendo excluidos os foros de Cosmopolis, Paulinia e Valinhos.
Foram encontrados 200 processos sob os critérios eleitos, sendo possivel efetuar a consulta fisica de 70 deles.

A situagdo de vulnerabilidade social foi um elemento eleito em razdo do sua capacidade de melhor apontar
e distinguir as diferentes camadas sociais existentes na regido de interesse. O beneficio da justi¢a gratuita tam-
bém foi escolhido como pardmetro de comparagao porque, de acordo com o art. 5°, inciso LXXIV da Consti-
tuicdo Federal de 1988, ¢ obrigacdo do Estado atribui-lo aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

As limitagoes deste trabalho estdo relacionadas ao fato de que a insuficiéncia de recursos é apenas uma
dimensao da condi¢do do vulneravel, bem como aos limites de interpretacdo relativos ao recorte documental
observado. Entretanto, acredita-se que a comparagao entre o estado de vulnerabilidade e o deferimento da jus-
tica gratuita gere uma perspectiva interessante sobre o fenomeno tanto para a comunidade académica quanto
para a nao académica.

POBREZA, EXCLUSAO E VULNERABILIDADE SOCIAL

Pobreza, vulnerabilidade e exclusdo social sdo conceitos socioeconomicos complexos e interligados. Ini-
cia-se tratando do conceito de pobreza. A pobreza ¢ um conceito multidimensional associado popularmente
ao nivel de renda. A fim de melhor defini-la, trata-se do conceito em termos absolutos, relativos e subjetivos,
classificagdes desenvolvidas durante o século XX e amplamente aceitas na atualidade.

A pobreza absoluta ¢ um conceito tradicional reativo a insuficiéncia de renda para garantia da subsisténcia.
De acordo com a Declaragdo e Programa de A¢ao da Clipula Mundial sobre Desenvolvimento Social, realiza-
do em Copenhague, na Dinamarca, em Marg¢o de 1995:

As situagdes de pobreza absoluta caracterizam-se por uma grave privagdo de bens de importancia vital:
comida, dgua potavel, instalacdes de saneamento, cuidados de satde, habitacdo, instrumentos e infor-
magao. Essas situacdes dependem ndo s6 dos rendimentos, mas também da possibilidade de aceder aos
servicos sociais (CUPULA MUNDIAL, 1995).

Esta perspectiva da pobreza estd, portanto, relacionada a subsisténcia fisica e tem uma abordagem voltada

5 Art. 196, Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
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para o estabelecimento de indicadores associados ao consumo. Na América Latina, por exemplo, a abordagem
tem sido usada pera o estabelecimento de indicadores de pobreza embasados nas necessidades caldricas
minimas, ou seja, com base em um padrao minimo de alimentacgao.

Ja a situagdo de pobreza relativa pode ser definida como a nao possibilidade de participar de atividades,
ter certo tipo de alimentacdo, condi¢des de vida e conforto que sdo habituais, amplamente encorajadas, ou
simplesmente aprovadas, nas sociedades em que determinado individuo, familia ou grupo pertencem. Assim, a
pobrezarelativa € encarada como a inacessibilidade aos recursos que permitam viver dignamente de acordo com
os costumes ordinarios de conforto e outras atividades comuns numa determinadasociedade (TOWSEND, 1967).

O enfoque da pobreza relativa se desenvolveu por meio de um de seus principais formuladores, o indiano
Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de Economia em 1999. Seu pensamento dispde sobre varidveis mais
amplas, com foco no fato de que as pessoas podem sofrer privagdes em diversas esferas da vida.

A pobreza subjetiva, por sua vez, considerando diretamente a influéncia dos valores e normas culturais no
conceito de pobreza, baseia-se nas representacoes de uma determinada sociedade ou individuo sobre o que € ser
pobre e quem sao os pobres, ou mesmo, na interpretagao acerca da sua propria situagao (VAZ; SOARES, 2008).

Osestudosacercados conceitos de pobrezadesenvolvidosaolongodoséculo XX geraram certo consenso sobre
a existéncia de diversas formas de pobreza e sua ndo limitagao a escassez de recursos materiais. Fatores como a
escolaridade, idade, acessibilidade a tecnologias e a informacao estao entre elementos indicadores de pobreza.

Foi nesse contexto de desenvolvimento e consolidacdo dos conceitos em pobreza, século XX em diante,
que surgiu a denominagdo de exclusdo social para identificar as pessoas ou grupos que se situam fora de
certos padrdes de dignidade e, consequentemente, em situacao de pobreza. De acordo com Silver (2005), a
exclusdo social €, primordialmente, uma negacao de respeito e reconhecimento de direitos numa situacdo de
desigualdade, em especial, de acordo com a Unido Europeia, aos Direitos Sociais Fundamentais e aos Direitos
Humanos (PARLAMENTO EUROPEU, 2011).

No que se refere a vulnerabilidade social, a situacdo ¢ definida, de maneira geral, como a exposi¢do ao
risco, a incapacidade de reagdo e dificuldade de adaptacao diante do risco (MOSER, 1998). Embora os fatores
de risco no tema da vulnerabilidade sejam abrangentes, pode-se dizer que estdo relacionados aos elementos da
exclusao social, ou seja, o vulneravel o ¢ para com as situacdes de exclusao social.

As categorias pobreza e a exclusdo social - e sua vulnerabilidade - foram elementos teéricos importantes na
confecgao da Constituicdo Federal de 1988, em especial na elaboracao dos dispositivos relativos ao principio
da Dignidade da Pessoa Humana e aos Direitos Fundamentais, que tém lugar de destaque no discurso juridico
contemporaneo e sao amplamente utilizados como base para decisdes judiciais sobre os mais diversos assuntos
(SILVA, 2010).

No que se refere ao acesso ao poder judiciario, a democratizagdo e a universalizagao do acesso a Justica esta
previsto no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal. O inciso LXXIV do mesmo artigo garante que o
Estado deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. De
acordo com Marcacini (1996), o tema da garantia do acesso a justica ¢ aquele que mais equaciona as relagdes entre
justiga social e processo judicial, bem como entre igualdade juridico-formal e desigualdade socioecondmica.

O beneficio da gratuidade anda de maos dadas com o principio do acesso a justica e tem por objetivo
simplificar e desburocratizar a vida das pessoas que ndo podem arcar com as despesas processuais (BAPTISTA;
MACHADO; LIMA, 2009). Portanto, o beneficio pode ser entendido como um intensdao do legislador de
evitar a exclusdo social no que se refere ao acesso ao judiciario.

Como a judicializagcdo da satide publica se insere nesse contexto? Se forma simplificada, o fendmeno
da judicializagao da satide publica consiste na busca pela concretizacdo de um Direito Social Fundamental,
o direito a saude. Isto por quem, por algum motivo, ndo teve acesso a certo bem ou servigo por parte do
sistema publico. Como se vera mais a frente, a maioria esmagadora dos demandantes na localidade estudada
¢ beneficiaria da justica gratuita, medida que visa possibilitar o acesso a justica pelas pessoas que possuem
insuficiéncia de recursos.

AS DEMANDAS ESTUDADAS: A JUSTICA GRATUITA E O TIPO DE PATROCINIO
Dos 200 processos analisados, em 86,5% o autor possuia advogado de natureza particular e em 13,5%
possuia patrocinio da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. A justica gratuita, que isenta o autor de
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custas e emolumentos judiciais, foi deferida na quase totalidade dos casos (99,5%).

Com relagdo a faixa etdria dos autores das acdes, a maioria (80,5%) conta com idade entre 18 a 65 anos
(adultos), 15,5% com mais de 65 anos (idosos) e 3,0% possuem menos de 18 anos (menores).

Com base na Lei n° 1.060 de 1950, artigo 4°, a parte pode gozar dos beneficios da assisténcia judiciaria
mediante simples afirmacdo, na propria peti¢do inicial, de que ndo possui condigdes de pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia. Presume-se pobres, até prova
em contrario, qualquer pessoa que afirmar essa condi¢cdo. Embora o artigo 4° da lei 1.060 de 1950 tenha sido
revogado, o atual Codigo de Processo Civil, em seu artigo 99, estabeleceu regra similar, bastando simples
afirmacao de insuficiéncia de recursos para que o beneficio seja concedido.

No que se refere aos processos estudados, nao houve a comprovacao documental efetiva da falta de
condi¢des financeiras para o pagamento das despesas processuais, sendo apenas apresentada declaracdo do
interessado. Em nenhum dos processos o pedido de justica gratuita foi impugnado ou indeferido, sendo que
em apenas 0,5% deles ndo houve pedido da gratuidade.

O MUNICIPIO E A VULNERABILIDADE SOCIAL

Por meio das informagdes do Plano Plurianual de Assisténcia Social para o Municipio de Campinas do
periodo de 2010-2013, da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo e outros 6rgaos es-
taduais, federais e municipais (SEADE; IBGE, etc.), pode-se colher informacgdes pertinentes sobre a cidade.

O Municipio de Campinas ocupa uma area de 795,7 Km? e possui uma populacao de 1.083.642 habitantes,
sendo que 20,56% dessa populacdo t€ém menos que 15 anos e 12,17% tem idade acima de 60 anos, de acordo
com os dados da Fundagao SEADE. Segundo as ultimas estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes a 2007, o Produto Interno Bruto (PIB) de Campinas supera 27
bilhdes de reais, o que a coloca em 10° lugar entre os municipios brasileiros e o que corresponde a uma renda
per capita anual de R$ 26.133,00, valor 84% maior do que a média do Brasil e 15% superior a da populacdo
paulista. Apesar disso, de acordo com o senso demografico do IBGE do ano de 2010, dentro os municipios
da Regido Metropolitana de Campinas®, Campinas apresenta o maior indice de Gini (0,57), ou seja, 0 maior
indice de desigualdade.

A taxa de urbanizacao do Municipio de Campinas subiu de 89,01% em 1980 para 98,34%, em 2000, ou
seja, quase todas as pessoas da cidade moram em 4rea urbana. A Regido Administrativa do Municipio, onde se
encontra a maior concentracao populacional, ¢ a Regido Sul com 26,5%, seguida da Regido Leste com 20,3%.
No tocante ao aspecto socioecondmico, Campinas ¢ classificada pela Fundagdo SEADE como um Municipio
do Grupo 1 do IPRS (indice Paulista de Responsabilidade Social), ou seja, dentre “municipios com nivel
elevado de riqueza e bom niveis nos indicadores sociais”. Em duas dimensdes do indice, riqueza e longevidade,
a cidade tem um desempenho acima da média estadual, e o seu IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano)
¢ de 0,85, também acima da média de Sao Paulo que ¢ de 0,814.

Ja 0 IDF, indice de Desenvolvimento Familiar que mede as familias cadastradas e beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, fica em 0,60 de acordo com as informagdes prestadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a fome. Os destaques positivos sdao o Desenvolvimento Infantil (0,94) e as Condigdes
de Habitacao (0,78). Por outro lado, os destaques negativos sdo o acesso ao trabalho (0,30) e o acesso ao
conhecimento (0,45) dos titulares do beneficio. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do ano de 2006, estimava-se 26.998 de familias pobres no municipio.

A Prefeitura Municipal declara que no Banco de Dados do Sistema Integrado de Gestao Municipal (SIGM),
em abril de 2010, constavam 27.387 familias inseridas no Programa Bolsa Familia, 835 familias no Programa
Renda Cidada do Governo Estadual e 3.008 no Programa Renda Minima do Municipio.

A partir desses e de outros dados em varios niveis de gestao, em 2010, a Fundacdo SEADE, em parceria
com a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, apresentou aos gestores publicos e aos cidaddos o
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) para a cidade de Campinas. De acordo com a institui¢do, o
indice pretende oferecer ao gestor publico e a sociedade uma visdo mais detalhada das condi¢des de vida do
seu municipio, com a identificacdo e a localizacdo espacial das areas que abrigam os segmentos populacionais

¢A Regido Metropolitana de Campinas possui 20 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de
Posse, Sumaré¢, Valinhos e Vinhedo. Espalhados por um territorio de cerca de 3.645,67 km? e uma populagdo estimada em 2.845.035 habitantes.
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mais vulneraveis a pobreza.

Ainda de acordo com a instituicdo, esse objetivo foi alcancado por meio de uma tipologia de situagdes de
vulnerabilidade que considera, além dos indicadores de renda, outros referentes a escolaridade e ao ciclo de
vida familiar, identificando areas geograficas segundo os graus de vulnerabilidade de sua populacdo residente
(SAO PAULO, 2010). Na figura 1, mapa de vulnerabilidade confeccionado pela Fundagio SEADE para a
cidade de Campinas.

Figura 1 — Mapa de vulnerabilidade do municipio de Campinas de acordo com o Indice Paulista de Vulnera-
bilidade (IPVS) correspondente ao ano de 2010.
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Vulnerabilidade baixa
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I vulnerabilidade alta {urbanos)
Virtndol B Vulnerabilidade muito alta
{aglomerados subnormais urbanos)

Fonte: Fundacao Seade. Indice Paulista de \ulnerabilidade Social - IPVS.

O INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE (IPVS) E A LOCALIZACAO DOS DEMANANTES

Da sobreposi¢do entre o mapa de vulnerabilidade e o mapa elaborado neste estudo sobre a localizagao dos
demandantes nos processos de judicializac¢do da satide, tem-se que poucos domicilios declarados nos processos
estudados se situam nas regides periféricas, ou seja, classificadas com maior indice de vulnerabilidade (areas
em laranja e rosa do mapa IPVS).

Embora a maior parte da populacdo do municipio se situe na regido sul, a maioria das demandas judiciais
provém de pessoas residentes em outras regides. Na figura seguinte pode-se visualizar o mapa com a localizagao
demandantes, contando com 70 residéncias declarados na época do inicio da a¢do. Como houve auxilio da
Defensoria Publica, foi possivel coletar o endere¢o de morada de todos os patrocinados pelo 6rgao no que se
refere a amostra estudada. A interseccao entre os mapas foi feita por meio de consulta de cada domicilio exato
no Google Earth e Google Maps. A imagem tem apenas carater ilustrativo ja que ndo € capaz de determinar com
exatiddo em qual das regides de vulnerabilidade o local se enquadra. Procura-se resguardar o local de morada
das pessoas envolvidas nos processos sem, a0 mesmo tempo, perder o carater ilustrativo da distribuicao.

Cabe ressaltar, para anélise do mapa, que a Defensoria Publica apenas atende pessoas que residam na
comarca de Campinas, enquanto os advogados ndo tem essa restri¢do € podem optar por propor a a¢do junto
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a comarca em razdo da sede da Sétima Diretoria Regional de Satde se situar na cidade, conforme eleigdo
do polo passivo. Apesar disso, em apenas seis processos o autor possui residéncia fora do municipio de
Campinas. Também ¢ interessante observar que a Defensoria faz triagem para atendimento, sendo necessario
prova documental da condic¢do de hipossuficiéncia.

Imagery S2015 TeraM etrics

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Elaboracdo propria.

Legenda: Pontos vermelhos: pessoas patrocinadas pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (27); Pontos azuis: pessoas com
advogados particulares (43).

Aanalise do local de domicilio dos demandantes, em comparagio ao mapa do Indice Paulista de Vulnerabilida-
de(IPVS),demonstrou, de forma geral, que as pessoas ndo estao situadas nas dreas geograficas de vulnerabilidade.

Embora tenham sido identificados poucos casos de autores em regides de vulnerabilidade média, alta e muito
alta,todossobpatrociniodaDefensoria Publica,hapoucadistingdodelocalidadeentreaspessoaspatrocinadaspela
Defensoria Publicaepelosadvogados. Assim, parece ndo haver diferenga significativa entre onde vivem as pesso-
as patrocinadas pelos defensores publicos e os patrocinados por advogados particulares, salvo algumas excegdes.

Esperava-se encontrar os autores das agdes em areas que, de alguma forma, se ligariam com sua declarada
situacdo financeira, o que ndo ocorreu. Ao contrario, pode-se notar que boa parte das residéncias se situam
em bairros nobres na cidade. E claro que o local de morada das pessoas ndo determina, necessariamente,
sua condi¢cdo de arcar ou ndo com as despesas processuais, entretanto, ndo parece haver um envolvimento
significativo das areas periféricas da cidade nos pedidos estudados.

Frisa-se que alguns autores ja argumentaram sobre o fato de o fenomeno da judicializa¢do da satide ndo
se referir as classes mais baixas. Barroso (2007) declara que as politicas publicas de saude deveriam reduzir
as desigualdades economicas e sociais. Contudo, quando o Judicidrio assume o papel de protagonista na
implementagdo das politicas de satde, privilegia os que possuem acesso qualificado a Justica. Assim, a
possibilidade de o Judiciario determinar a entrega gratuita de bens em saude mais serviria a classe média que aos
pobres. A exclusdo dos pobres no fendémeno da judicializacdo poderia se aprofundar em razao de se transferir os
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recursos que dispensaria as classes mais baixas, por meio de programas institucionalizados, para o cumprimento
de decisdes judiciais, proferidas, em sua grande maioria, em beneficio da classe média (BARROSO, 2007).

Levantamento feito por Souza Neto (2008), expde que h4 a predominéancia da classe média no fendmeno
da judicializagao da saude, propiciando uma concentra¢ao de renda por meio da acao do judiciario e causando
a diminui¢do da capacidade estatal de prover servigos em satde as pessoas mais pobres.

Chieffi (2009), por meio da analise dos registros eletronicos da Secretaria de Satide do Estado de Sdo Paulo,
afirma existir maior poder aquisitivo entre as pessoas que ingressam com o recurso judicial em saude e que
esse fato causa um impacto negativo na gestao do SUS.

ConcLusAO

Dos 200 processos analisados, em 86,5% o autor possuia advogado de natureza particular e em 13,5%
possuia patrocinio da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. A justica gratuita, que isenta o autor de
custas e emolumentos judiciais, foi deferida na quase totalidade dos casos (99,5%).

Dacomparagaoespacialentreolocalderesidénciadosautoresdasagoesestudadaseasregidesdevulnerabilidade
geradas a partir do Indice Paulista de Vulnerabilidade (IPVS), restou a interpretagdo de que ndo ha envolvimento
das camadas sociais mais vulneraveis no movimento da judicializacdo da satide publica no municipio.

Assim, conclui-se pela inexisténcia de vinculos entre o deferimento do beneficio da justica gratuita e a
vulnerabilidade social dos beneficiarios da gratuidade. Com relagdo a atuagdo da Defensoria Publica, poucas
excegoes foram encontradas em areas de vulnerabilidade média, alta ou muito alta.

Tais consideragdes podem indicar que o beneficio da justica gratuita venha sendo deferido de maneira
indiscriminada na comarca em acdes que versam sobre satde publica, bem como que a Defensoria Publica
ndo tem conseguido alcancar a parcela da populacdo mais vulneravel, esta que provavelmente ndo consegue,
a0 Menos, acessar seus Servicos.

De igual modo, a auséncia do envolvimento das classes sociais mais vulnerdveis no movimento pode
indicar que o beneficio da justica gratuita esteja a recair sobre a classe média, promovendo a manutencao de
estruturas socais excludentes.
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REsumo

O presente estudo teve por objetivo analisar o uso da triangula¢do de métodos como estratégia de pesquisa inter-
disciplinar, com base no relato de experiéncia de uma investigagdo sobre o cuidado as Pessoas Vivendo com HIV/
AIDS no campo da saude publica. Inicialmente, discutiu-se sobre a triangulagdo de métodos, destacando o quanto
essa estratégia de pesquisa surge como um meio de superar dicotomias, cruzando multiplos pontos de vista. Em
seguida, apresentou-se o relato da aplicacio desta estratégia de pesquisa em uma investigagdo sobre o cuidado aque-
les sujeitos, com profissionais de satude e gestores de trés Servicos de Atengdo Especializada. Por fim, concluiu-se
que a triangulagdo de métodos demonstrou ser adequada para pesquisas interdisciplinares, favorecendo um olhar
multidimensional para a complexidade do problema de pesquisa, possibilitando a utilizagdo de diferentes técnicas
de coleta de dados, cujo resultado viabilizou compreender o objeto de estudo a partir de diferentes perspectivas.

ABSTRACT
TRIANGULATION OF METHODS: METHODOLOGICAL STRATEGY IN INTERDISCIPLINARY RE-

SEARCH ON THE CARE OF PEOPLE LIVING WITH HIV/AIDS

The present study aimed to analyze the use of triangulation of methods as an interdisciplinary research strategy,
based on the experience report of an investigation on the care of People Living with HIV / AIDS in the field of
public health. Initially, we discussed the triangulation of methods, highlighting how this research strategy emerges
as a means of overcoming dichotomies, crossing multiple points of view. Then, the report of the application of
this research strategy was presented in an investigation in the care of those subjects, with health professionals and
managers of three Specialized Attention Services. Finally, it was concluded that the triangulation of methods proved
to be adequate for interdisciplinary research, favoring a multidimensional look at the complexity of the research
problem, allowing the use of different data collection techniques, whose result made it possible to understand the
object of study at From different perspectives.

RESUMEN

TRIANGULACION DE METODOS: ESTRATEGIA METODOLOGICA EN LA INVESTIGACION INTER-
DISCIPLINAR SOBRE EL CUIDADO A LAS PERSONAS VIVIENDO CON VIH / SIDA

El presente articulo tuvo por objetivo analizar el uso de la triangulacién de métodos como estrategia de investigacion
interdisciplinaria, con base en el relato de experiencia de una investigacién sobre el cuidado a las personas viviendo
con VIH / SIDA en el campo de la salud publica. Inicialmente, se discutié sobre la triangulacién de métodos,
destacando cudnto esta estrategia de investigacion surge como un medio de superar dicotomias, cruzando multiples
puntos de vista. A continuacion, se presento el relato de la aplicacion de esta estrategia de investigacion en una
investigacion sobre el cuidado a aquellos sujetos, con profesionales de salud y gestores de tres Servicios de Atencion
Especializada. Por ultimo, se concluy6 que la triangulacién de métodos demostrd ser adecuada para investigaciones
interdisciplinares, favoreciendo una mirada multidimensional para la complejidad del problema de investigacién,
posibilitando la utilizacién de diferentes técnicas de recoleccion de datos, cuyo resultado viabilizé comprender el
objeto de estudio desde diferentes perspectivas.
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O INTRODUCAO

presente artigo propde uma reflexao sobre as potencialidades e os limites da utilizacdo da triangulacao
de métodos como estratégia de pesquisa interdisciplinar. Trata-se de um estudo tedrico, complementado por
um relato de uma experiéncia de pesquisa, realizada em nivel de mestrado, sobre o cuidado as Pessoas Vivendo
com HIV/AIDS (PVHAs), cuja funcdo foi ilustrar e analisar o uso da triangulacdo de métodos no campo de
pesquisa interdisciplinar.

Existem diferentes métodos e diferentes tipos de pesquisas, bem como diferentes modos de fazer ciéncia.
Tais ac¢Oes surgiram com o advento da modernidade, que definiu os meios praticos e as ferramentas para
lograr os resultados (GIDDINGS, 2006). O sonho cartesiano era obter apenas um método que resolvesse
tudo — ideia falaciosa, considerando a incapacidade de um unico caminho para responder a todas as questdes
de investigacdo. Neste sentido tal movimento ndo permaneceu isento de criticas e foi, entdo, que na propria
modernidade, surgiu a sua antitese: a critica na crenca metodologica (GURGEL, 2007).

Acompanha-se, a partir dai, o surgimento de outros modelos de pesquisas — mais dindmicos —, como, por
exemplo, aqueles que combinam diferentes métodos e meios na busca por resultados que oferecam uma melhor
compreensdo do objeto de pesquisa. Entre eles tém-se: os multiparadigmas, as multiplicidades de métodos, a
bricolagem metodoldgica, a combinagdo de teorias e métodos, a triangulagdo de métodos, entre outros, tendo
em comum a combinacao de diferentes abordagens de investigacdo, sendo descritos, usualmente, pelo termo
“métodos mistos” (GURGEL, 2007).

Por método misto entende-se o tipo de pesquisa cientifica onde o pesquisador mistura ou combina técnicas,
métodos, abordagens, conceitos ou linguagem em um unico estudo (JOHNSON; ONWUEGBUZIE, 2004).
Conforme Axinn e Pearce (2007), tem-se ai uma estratégia de coleta de dados projetada para combinar
elementos de um método com elementos de outros, oferecendo oportunidades especiais para fazer uso de
multiplas fontes de informacao, a partir de multiplas abordagens, a fim de lograr novas descobertas.

Os métodos mistos de pesquisa sdo também uma tentativa de legitimar o uso de multiplas abordagens
visando responder questdes de investigacdo. Assim, possibilitam uma forma expansiva e criativa de fazer
pesquisa, sendo inclusiva, plural e complementar (JOHNSON; ONWUEGBUZIE, 2004).

Em muitos casos, a meta de fazer uso de métodos mistos ndo ¢ a busca de validagdo, mas, um meio para
expandir a compreensdo (JOHNSON; ONWUEGBUZIE, 2004). Entre o uso de métodos mistos em pesquisas
cientificas, tem-se a triangulagcdo de métodos que ¢ abordada ao longo deste artigo.

O presente artigo foi estruturado com o intuito de discutir sobre o uso da triangulagao de métodos, enquanto
estratégia de pesquisa. Assim, para uma compreensao mais abrangente, a principio, tem-se a apresentagao
dos aspectos sobre o conceito de triangulagdo de métodos e os motivos que fazem com que tal estratégia
de pesquisa seja adequada para as investigagdes de carater interdisciplinar. Em seguida, tem-se o relato de
uma pesquisa que fez uso desta estratégia de pesquisa enquanto pressuposto metodoldgico, destacando as
vicissitudes do campo e as ferramentas utilizadas. Por fim, discute-se sobre os limites e as potencialidades do
emprego do uso da triangulacao de métodos.

A TRIANGULACAO DE METODOS E A PESQUISA INTERDISCIPLINAR

A triangulag¢ao de métodos nao € um método em si, mas, uma estratégia de pesquisa que combina métodos,
teorias, dados e investigadores, “servindo e adequando-os a determinadas realidades, com fundamento
interdisciplinar” (MINAYO et. al., 2005, p. 71). Neste sentido, triangular € combinar e cruzar multiplos pontos
de vista, integrando a visao de varios informantes e empregando uma variedade de técnicas de coleta de dados
que acompanha a pesquisa (MINAYO, 2005).

A origem do termo “triangulacdo” ndo advém das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais, mas sim, da
topografia e da navegacao, cujo uso era para designar um método que possibilitasse identificar um ponto “C”,
a partir de medidas e angulos ja definidos entre dois pontos “A” e “B”. Aqui, o uso do termo ocorre de forma
literal, onde tais pontos formam, entre si, um tridngulo (DUARTE, 2009).

Nas Ciéncias Sociais e nas Ciéncias Humanas, o emprego do referido termo aparece de modo ambiguo
e, como adverte Duarte (2009), quase nada carrega de seu sentido literal, sendo comumente utilizado para
designar a utilizacdo de mais de um método ou instrumento de coleta de dados em um mesmo estudo
(VASCONCELOS, 2014).
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O termo “triangula¢do”, enquanto estratégia metodoldgica, comegou a ser construido em 1959 por Campbell
e Fiske, no campo da Psicologia, com o intuito de fazer uso de diferentes técnicas para validar os seus resultados,
a partir daquilo que os autores identificaram como a convergéncia entre os dados (DUARTE, 2009). Em
1966, outros quatro pesquisadores (Webb, Campbell, Schwartz e Sechrest) ampliaram tal compreensao ao
defender que o emprego de diferentes técnicas em um mesmo estudo “melhoraria a validade dos resultados”
(DUARTE, 2009, p. 11).

Inicialmente, conforme destacam Vasconcelos (2014) e Teixeira, Nascimento e Carrieri (2012), o uso da
triangulacao era empregado para validar os resultados convergentes de uma determinada pesquisa, conferindo-
lhe maior precisao e confiabilidade, sobretudo, na pesquisa qualitativa.

Com o intuito de aumentar a credibilidade da pesquisa, Jick e Flick também reafirmaram a triangulacao
de métodos enquanto meio de garantir a validade do estudo, conferindo-lhe um maior rigor cientifico e a
possibilidade de aprofundar e enriquecer o conhecimento (GURGEL, 2007).

Visando ampliar o conceito de triangulacao, em 1989, Denzin propos quatro tipos de triangulacao, quais
sejam: 1) triangulacao de dados; 2) triangulagao de métodos; 3) triangulacdo de investigadores; e, 4) triangulagio
de teorias (SANTOS, 2009b; DUARTE, 2009). Vale destacar que sua compreensdao muito influenciou os
estudos desenvolvidos no Brasil, que fez uso dessa estratégia de pesquisa (GURGEL, 2007).

Mas, como bem questiona Duarte (2009), teria a triangulacao o proposito tdo somente de validar dados, ou
teria algo mais para contribuir na pesquisa cientifica?

A fim de responder tal questionamento, Duarte (2009) recorre a alguns autores cuja concepgao de
triangulacao ¢ utilizada ndo apenas em uma perspectiva de validagao de dados (também nomeada de perspectiva
confirmatoria), mas, sobretudo, em uma perspectiva de complementariedade. Nesta tltima, considera-se que
todos os dados, teorias, métodos e técnicas tém sua limitagdo e suas vantagens, e a integracao de diferentes
perspectivas seria um meio de superar as deficiéncias de cada método, maximizando as informacgoes e
possibilitando uma maior compreensao do fendmeno estudado (PARANHOS et. al., 2016; DUARTE, 2009;
MINAYO et. al., 2005).

Tal perspectiva reforga uma compreensao de triangulagdo de métodos que favorece um didlogo entre as
técnicas, os métodos e os instrumentos utilizados em um mesmo estudo, o que remete a ideia de Deslandes e
Assis (2002) ao discutirem sobre os modelos mais frequentes utilizados para integrar os diferentes recursos
em estudos mistos.

Para aquelas autoras, a referida integracao pode ser realizada a partir de trés modelos diferentes, a saber: 1)
por predominio; 2) por justaposicao; e, 3) por didlogo. A integragao por predominio ¢ marcada pela prioridade
de uma das abordagens metodoldgicas sobre as outras. J& a integracdo por justaposi¢do tem como principal
caracteristica a auséncia de prioridade de uma das abordagens metodologicas, sendo os resultados neste tipo
de estudo produzidos separadamente e, posteriormente, integrados e comparados. Por fim, tem-se a integragao
por diadlogo, que ¢ marcada pela integracao entre as abordagens desde o desenho da pesquisa e a construgao
do objeto até a confeccao do relatdrio final. Nesta ultima — denominada perspectiva de interdisciplinaridade —
tem-se a exigéncia de um esfor¢o processual diante da sua complexidade.

Os trés modelos supramencionados, embora sejam diferentes entre si, podem aparecer em um Unico estudo
concomitantemente, o que refor¢ca que um modelo nao se sobrepde ao outro e, quando empregados no universo
da pesquisa cientifica, trazem suas contribui¢des, favorecendo, em alguns momentos, uma perspectiva mais
compreensiva do fenomeno estudado, ou ainda, uma perspectiva de validagcdo de dados.

E nesse sentido que “a triangulagdo de métodos ¢, portanto, um instrumento que permite iluminar a
realidade sob varios angulos, como um prisma, demonstrando maior claridade teorica e aprofundamento da
interdisciplinaridade, interativa e intersubjetiva” (GURGEL, 2007).

Diante do exposto, € possivel questionar: o uso da triangulacao garante que um estudo seja interdisciplinar?
Para tanto, ¢ preciso ter discernimento que apenas o uso da triangulagdo de métodos ndo garante que um estudo
seja considerado interdisciplinar, o que ocorre por dois motivos, quais sejam: 1) tal estratégia de pesquisa pode
ser utilizada dentro de uma unica disciplina; e, 2) apenas incluir diversos métodos em um unico estudo nao ¢
sinonimo de um dialogo entre as diferentes disciplinas que abordam e estudam aquele fendmeno.

A interdisciplinaridade pode ser definida como a integracao de diferentes saberes e disciplinas no tratamento
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de investigacdo de um determinado problema (MINAYO, 2010). Ela ¢ integrante de uma familia de quatro
elementos: “pluridisciplinaridade”, “multidisciplinaridade”, “interdisciplinaridade” e “transdisciplinaridade”.
Sobre esses termos, que possuem significados, compreensdes e aplicagdes distintas, uma boa alternativa para

compreender o significado destes ¢ entender que todos partem da mesma palavra: “disciplina”.

Disciplinas que se pretendem juntar: multi, pluri, a ideia ¢ a mesma: juntar muitas, p6-las ao lado uma das
outras. Ou entdo articular, po-las inter, em inter-relacdo, estabelecer entre elas uma agao reciproca. O sufi-
X0 trans supoe um ir além, uma ultrapassagem daquilo que € proprio da disciplina (POMBO, 2005, p. 5).

Assim, independente do significado isolado dos termos supramencionados, o que se pode identificar ¢ uma
tentativa de superagao da disciplinaridade. Para uma compreensao mais concreta, recorre-se a metafora dos
passaros, de Dambrosio (2007), que destaca como ocorre a troca entre as disciplinas nos termos em questao.
Para aquele autor, as disciplinas devem ser compreendidas como gaiolas, € o conjunto de varias gaiolas
resultariam na plari/multidiscipinadade. Os pesquisadores seriam os passaros que, na interdisciplinaridade,
passariam a ndo estar mais dentro das gaiolas, mas voante por entre elas. /n fine, a transdisciplinaridade
marcaria o fim das gaiolas e a possibilidade dos passaros voarem livremente.

A interdisciplinaridade, pensando o campo cientifico, seria, entdo, o meio de romper com a fragmentacao
e a especializagcdo do saber, que ocorreram a partir de uma tendéncia da ciéncia moderna, pautada em um
esquartejamento da totalidade do conhecimento, que passou, desde entdo, a constituir pequenas partes cindidas
(POMBO, 2005). Nicolescu (1999) nomeia tal movimento de big bang disciplinar.

O modelo de racionalidade das ciéncias modernas foi constituido a partir do século XVI com a revolugao
cientifica. Embora no século XVIII tal modelo ja influenciasse as Ciéncias Sociais, foi tdo somente a partir
do século XIX que se configurou um discurso hegemonico que desvalidaria todo conhecimento proveniente
do senso comum e das humanidades. E o inicio de um modelo global de racionalidade cientifica, sendo o seu
produto final a producao do conhecimento fragmentado e disciplinar (SANTOS, 2008).

Assim, a pesquisa interdisciplinar surge a partir da necessidade de investigagdes de um problema de
pesquisa de forma abrangente, que extrapolasse os limites disciplinares (BICUDO, 2008). E a “interagdo entre
diversas fronteiras do saber” (VASCONCELOS, 2002, p. 75), que promove mudangas estruturais nas relacdes
de poder entre os diversos campos de saber/fazer.

Minayo e Minayo-Gomez (2003) s3o enfaticos quando destacam que a triangulagdo de métodos ndo
pode ser vista como sindnimo de interdisciplinaridade, pois, a primeira estd relacionada aos pressupostos
metodoldégicos de uma investigacdo cientifica, enquanto a segunda refere-se a relacdo entre duas ou mais
disciplinas.

Neste interim, ¢ Minayo (2005) quem trata da relagdo entre interdisciplinaridade e triangulagdo de métodos.
A partir de uma leitura de Denzin, Jick e Samaja, aquela autora aponta a triangulagdo como uma predisposi¢ao
para o didlogo interdisciplinar, tendo em vista que o seu resultado ¢ oriundo de dados de diferentes técnicas,
além desse tipo de estudo ser uma tentativa de superacao de dicotomias e disciplinas.

Embora a triangulacdo ndo seja sindnimo de interdisciplinaridade, pode ser um caminho para uma possivel
pesquisa interdisciplinar (MINAYO, 2005). E nesse sentido que o esforgo do uso da triangulagdo de métodos
em pesquisas interdisciplinares deve ser ndo apenas de trabalhar e articular diferentes métodos, técnicas,
teorias e dados, mas também de ultrapassar as fronteiras disciplinares.

Todavia, como destaca Minayo (2005, p. 46), para a ocorréncia do encontro entre a triangulagao de métodos e
a interdisciplinaridade, sdo necessarias trés posturas, que embora possam parecer diferentes, se complementam
entre si: “[1°] profundo respeito aos campos disciplinares; [2°] relativizagdo da visdo fragmentada de cada
um deles; [3°] crenca na capacidade dialogica dos pesquisadores frente a propostas tedricas e metodologicas
diferentes e com os sujeitos que atuam no mundo da vida”.

E ¢ com tal caracteristica que a combinacao de diferentes técnicas em uma pesquisa interdisciplinar torna-
se um desafio para o pesquisador. Mesmo diante desses desafios, tal pressuposto, como bem destaca Santos
(2009b), ¢ também uma tentativa de desenvolver pesquisas mais precisas e interessantes, o que justifica a sua
utilizagdo e reforca a importancia de utiliza-lo nas pesquisas interdisciplinares. O esfor¢o deve ser continuo, e
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o dialogo entre os diferentes, sejam eles métodos, disciplinas, dados, investigadores, teorias ou técnicas, deve
garantir a formagao de arranjos interdisciplinares.

A seguir, ilustra-se tal desafio a partir da experiéncia de investigagcdo que fez uso da triangulagao de métodos
como estratégia.

A TRIANGULAGAO DE METODOS E O CUIDADO AS PESSOAS VIVENDO COM HIV/AIDS: COMPARTILHANDO
EXPERIENCIAS

O fendmeno investigado, cujo relato da utilizagdo da triangulagcdo de métodos se situa, tratou da producao
de cuidado as Pessoas Vivendo com HIV/AIDS (PVHASs) — fruto da jungdo de dois temas complexos, a saber:
1) o cuidado em saude publica; e, 2) a epidemia da Acquired Immunodeficiency Syndrome (AIDS). Neste
sentido, antes de tratar do uso da triangula¢do de métodos neste tipo de estudo, faz-se importante compreender
a atual epidemia da Sindrome em questdo e a configuracdo do cuidado aos sujeitos sob tal condicdo em satde
publica — um tema complexo que envolve diversos aspectos e dimensdes.

A EPIDEMIA DA AIDS (ACQUIRED IMMUNODEFICIENCY SYNDROME) E O CUIDADO AS PESSOAS VIVENDO
com HIV/AIDS

A AIDS ¢ o ultimo estagio da supressao imunoldgica causada pelo Human Immunodeficiency Virus (HIV),
o que favorece o aparecimento de doencas oportunistas, podendo levar a morte. As formas de transmissao
do virus sdo: sexual, sanguinea e vertical, com destaque para a forma sexual como a principal forma de
transmissdo do virus no Brasil e no mundo (GUTIERREZ et. al. 2009).

A Sindrome em questdo ¢ considerada como uma das maiores epidemias infecciosas da histéria da
humanidade. De acordo com Marques (2002), esta surgiu em um momento que se acreditava que as tecnologias
e o saber médico haviam controlado as epidemias — época de grande confianca na ciéncia moderna € na
Medicina.

De acordo com estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 2015, havia no mundo cerca de
36.7 milhdes de PVHAS. Destes, 2,1 milhdes de casos foram identificados em 2015 (UNAIDS, 2016a). Ja no
Brasil, dados apontam que em 2015, aproximadamente 830 mil pessoas eram portadores de HIV, sendo que
cerca de 13% sem diagnostico (UNAIDS, 2016b).

Ha algum tempo, o Ministério da Satde (MS) tem anunciado uma estabiliza¢do da epidemia da AIDS no
Brasil. Segundo Grangeiro (2016), um dos motivos do anuncio se refere a uma ligeira queda na incidéncia
daquela Sindrome no periodo 2013-2014. Tal dado ¢ visto com cautela por aquele autor, tendo em vista a
complexidade que ¢ o monitoramento da epidemia no Pais. Além disso, tem-se a disparidade regional do
territorio brasileiro, onde a queda pode ser observada em uma Regido, mas ndo em todas, perfazendo ai um
fendomeno que pode ser observado desde o inicio da epidemia.

No ultimo relatério da OMS sobre a epidemia da AIDS em todo o mundo — langado em junho de 2016
—, 0 Brasil foi apontado como o Pais que concentra 40% das novas infec¢des pelo HIV da América Latina e
Caribe. O relatorio ainda destacou um ligeiro aumento de casos em adultos na América Latina desde o ano
2000, sendo que no Brasil, o aumento foi de 4% (UNAIDS, 2016b).

Tais dados apontam que talvez a epidemia da AIDS no Pais ndo esteja tdo estavel, exigindo uma resposta
mais efetiva das autoridades em seu combate. Nos ultimos anos, conforme Grangeiro (2016), ¢ possivel
acompanhar uma reducdo de matérias e noticias veiculadas nos meios de comunicagdo, além da redugdo
de outras agdes de prevencao e o enfraquecimento das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Neste
sentido, aquele autor destaca uma possivel reemergéncia da AIDS.

De fato, pouco se trata da AIDS e poucas sdo as campanhas de prevencao na midia relacionadas a infec¢ao
pelo HIV. Cada vez mais, as discussoes sobre a epidemia sdo banidas do espago publico, emergindo matérias
que veiculam sua possivel estabilizagdo (GRANGEIRO, 2016). Tais fatos levam a pensar sobre o quanto a
AIDS e a infec¢do pelo HIV tem se constituido em um segredo publico.

O termo “segredo publico” ¢ um conceito criado por Sharon Daniel (2006), a partir do seu trabalho realizado
com mulheres encarceradas. Para aquela autora, existem dois tipos de segredos, a saber: 1) aqueles que devem
ser mantidos a parte do publico, secreto, ocultado ao conhecimento do publico; e, 2) aqueles que sdo publicos,
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ou seja, aqueles segredos cujo publico seleciona e escolhe para que sejam mantidos privados e distantes de
si mesmo. A sua artimanha € saber o que nao se deve saber. Trata-se de entrar em siléncio e cair na negagao
quando se ¢ confrontado com algum fato social maci¢o, como, por exemplo, o racismo, o preconceito, a
pobreza e a AIDS.

Apos todos esses anos de combate a epidemia, acompanhou-se uma negagdo da AIDS em um processo,
como bem destaca Daniel (2006), de nao reconhecimento daquilo que, de fato, ja ¢ reconhecido. A epidemia
daquela Sindrome foi um fato que se escolheu manter em segredo publico.

Ao comparar a epidemia da AIDS com outras doengas epidémicas, € possivel observar que suas repercussoes
assumem propor¢des que vao muito além da infec¢do: o impacto que aquela Sindrome causou (e que continua
causando) foi devastador: ela causou panico na populagdo e repudio aos infectados; confrontou a sociedade,
questionou praticas, saberes e discursos, e colocou em evidéncia assuntos censurados no espago publico.

De fato, a epidemia de HIV/AIDS nao envolve apenas questdes bioldgicas, mas também questdes sociais,
juridicas, religiosas, culturais, organizacionais, psicoldgicas, politicas, entre outras (TEIXEIRA, 1997).

E a partir disso que o cuidado as PVHAs ¢ um dos principais desafios para a satide publica. Concordando
com Souza e Silva (2013), ¢ preciso destacar que a AIDS trouxe consigo a necessidade de reformular a estrutura
da atengdo a saude. Aquela Sindrome colocou o profissional de saude em contato com questdes incomuns
no contexto do cuidado a saude, como, por exemplo, a sexualidade, as diferencas, os comportamentos, as
escolhas e a morte.

Neste sentido, lidar com o problema da AIDS exige ndo somente cuidados biomédicos, mas também de
outras dimensdes. O profissional precisa lidar com os (préprios) medos e preconceitos. “Todos esses aspectos
reclamam uma abordagem do paciente de aids baseada numa visdo mais abrangente ¢ pdem em cheque as
limitagdes da medicina em seus moldes mais tradicionais” (SILVA et al., 2002, p. 109).

Mesmo depois de mais de trés décadas de enfrentamento da epidemia, ainda ndo hé cura para a AIDS e para
a infecg¢do pelo HIV. Porém, o seu tratamento evoluiu consideravelmente nos ultimos anos, sendo possivel
identificar dois momentos diferentes no cuidado as PVHASs, a saber: 1) o periodo que antecedeu a identificagao
do virus; e, 2) o aparecimento do Tratamento Antirretroviral (TARV)*. Assim, o que se podia verificar era um
modo de atuagdo de acolhimento, pautado em uma politica de ndo discriminagdao. Conforme Berkman et al.
(2005), no Brasil, o eixo central sempre foi a batalha contra o estigma. Ja o segundo momento se deu a partir
do avango da tecnologia, com o aprimoramento dos TARVs e dos exames de controle das células CD4+ e de
carga viral. Estudos como o de Sanches (1997), Gusman e Iriart (2009), Carneiro (2007) e Silva et al. (2002)
discutem o uso de tais recursos na assisténcia as PVHAs e, em um consenso, afirmam que ¢ possivel verificar
0 quanto a tecnologia possibilitou um aparato cientifico para o cuidado daqueles individuos, contribuindo
para melhores condicdes de vida e queda nos indices de mortalidade. Por outro lado, aqueles autores apontam
o quanto o uso dessas tecnologias acabou reduzindo, muitas vezes, o atendimento as PVHAs ao controle do
virus, com base em uma logica biomédica.

E nesse sentido que a abordagem da multidimensionalidade do HIV/aids e a importancia de um atendimento
integral as PVHAs foram o cerne do estudo que resultou a pesquisa intitulada Do conhecimento individual
a construgdo coletiva: didlogos e reflexoes sobre o cuidado as pessoas com HIV/AIDS na perspectiva dos
profissionais de saude, ¢ que foi aqui utilizada para ilustrar a importancia do uso da triangulagdo de métodos
nos estudos interdisciplinares sobre o tema.

Assim, a seguir, tem-se a justificativa da importancia da triangulacdo de métodos, enquanto estratégia de
pesquisa, para uma compreensao multidimensional dos aspectos que envolvem o tema abordado, a partir do
relato da experiéncia de pesquisa supramencionada.

POR QUE UTILIZAR A TRIANGULAGAO DE METODOS?

Marques (2002) aponta que as epidemias sao um campo privilegiado para desenvolver pesquisas cientifi-
cas, uma vez que possibilitam analisar agdes desenvolvidas e refletir sobre novos meios de atuagao.

No Brasil, as pesquisas sobre a epidemia de HIV/AIDS sdo provenientes de varios campos disciplinares

*E a terapia medicamentosa utilizada por pacientes com HIV/AIDS na tentativa de controlar o retrovirus. Seu objetivo é inibir o progresso da
imunodeficiéncia e restaurar a imunidade, promovendo, assim, melhoria nos indices de morbidade associadas, mortalidade e qualidade de vida dos
portadores que realizam o tratamento (CORDEIRO; BACCARINI; POSSAS, 2010).
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incentivadas pelo Plano Nacional de Doengas Sexualmente Transmissiveis/AIDS do MS, que considera um
recurso importante para refletir sobre a epidemia e desenvolver estratégias de intervengdes (VAZ, 2008). Neste
sentido, basta uma simples busca pelos principais indexadores de revistas cientificas para verificar o quanto
a AIDS ¢é um tema consideravelmente abordado, estando em evidéncia na comunidade cientifica. Porém,
como pertencem a determinada disciplina ou campos, muitos desses estudos fragmentam os sujeitos, isolam
respostas, limitam problemas e ndo contemplam um olhar multidimensional para a questdo. Assim, para uma
investigacao efetiva sobre aquela Sindrome, faz-se necessario uma abordagem que possibilite ultrapassar as
fronteiras disciplinares, superando o reducionismo especializado.

Borges, Sampaio e Gurgel (2012) apontam que € necessario ter o discernimento que nenhuma area/disciplina
lograra sozinha abordar todos os aspectos que envolvem a epidemia de HIV/AIDS e o cuidado as PVHAs. E
ainda, diante da complexidade que envolve o objeto de estudo em questdo, € preciso compreender que apenas
uma técnica ou método ndo conseguira sozinho compreender toda a multidimensionalidade que envolve o
cuidado aqueles sujeitos.

Logo, aqui se faz presente o papel da triangulagdo de métodos no contexto da pesquisa, cuja pretensao era
trazer os elementos multidimensionais do cuidado as PVHAs. Através dessa estratégia de pesquisa, pretendeu-
se conhecer as especificidades da oferta de cuidado, promovendo um didlogo entre as diversas disciplinas que
abordam o tema e utilizando diferentes instrumentos para a coleta de dados. Neste sentido, o que esteve em
voga foi a integracao dos diversos aspectos envolvidos nessa questao e a necessidade de explorar tais aspectos
na pesquisa cientifica.

Quando do inicio de uma nova pesquisa, Bricefio-Leon (2003) sugere que € preciso questionar quais técnicas
possibilitardo uma melhor compreensao, ou ainda, como integrar técnicas que viabilizem compreender melhor
a realidade.

Com base nos apontamentos daquele autor e, buscando uma abordagem mais ampla sobre o fendmeno
estudado, fizeram-se os mesmos questionamentos como ponto partida para o estudo do fendmeno em questao.

Briiggemann e Parpinelli (2008, p. 564), refletindo sobre a escolha metodoldgica em pesquisa cientifica a
partir de uma leitura de Gil, Deslandes e Assis, destacam que “na escolha da abordagem [...], mais importante
do que nomear o método, € ter o conhecimento sobre sua utilidade e adequagdo ao objeto que se propde
estudar [...]. E necessério ainda considerar quem produzira o conhecimento e a quem esse ira servir”.

Assim, no presente estudo, tornou-se fundamental compreender que nao ¢ o objeto que deve se adequar
ao método, mas, o método, ou ainda, os métodos, os instrumentos e a estratégia de pesquisa ¢ que devem
garantir uma abordagem mais abrangente do fendmeno estudado. Além disso, fez-se necessario, ao selecionar
os instrumentos utilizados para a coleta de dados, ter a clareza dos motivos que levaram a sua escolha, além
de conhecer suas limitagdes e possibilidades naquele contexto especifico, antes do inicio da coleta de dados.

A seguir, tem-se a ilustracdo de tal desafio a partir da experiéncia de investigacao que fez uso da triangulagao
de métodos como estratégia.

RELATANDO EXPERIENCIAS, COMPARTILHANDO ASPECTOS DA TRAJETORIA

O campo de investigacao foi composto por trés Servicos de Assisténcia Especializada (SAEs), referéncia
em atendimento de PVHAs, de trés Municipios diferentes, sendo incluido na amostra todos os profissionais de
saude que atuam na assisténcia as PVHASs e gestores, que manifestaram o desejo de participar.

Participaram deste estudo 45 profissionais e gestores, correspondendo a 72% do universo total de
profissionais das institui¢des.

Diante da complexidade do tema em questdo, fez-se uso de trés instrumentos de coleta de dados, utilizados
em momentos diferentes, a saber: 1) questiondrio; 2) entrevista semiestruturada; e, 3) grupo de discussao.
Todas as etapas e todo o processo de coleta de dados foram realizadas entre os meses de fevereiro e novembro
de 2016, sendo registrado, em diario de campo. Tal imersao na pesquisa possibilitou uma maior aproximagao
com o tema e com os participantes deste estudo.

A coleta dos dados aqui se deu ap6s a aprovagio do projeto no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), com parecer favoravel conforme o Certificado de Apresentagao para
Apreciacdo Etica (CAAE) n. 51783715.7.0000.5404, sendo assegurada aos participantes a possibilidade de
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desistir do estudo a qualquer momento, além da observancia dos requisitos previstos na Resolugdo n. 466, de
12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Satde (CNS).

No presente estudo, durante o processo de coleta de dados, levaram-se em consideragdo as palavras de
Minayo (2010), que destaca que o participante ndo € neutro e possui as mesmas caracteristicas daquele que
o investiga. Neste sentido, a coleta de dados se deu a partir da relacdo, aproximacao e troca mutua entre a
pesquisadora e os participantes, em um processo constante que envolveu o encontro entre os diferentes, entre
as singularidades.

Situagdes inusitadas ocorreram durante todo o processo de coleta de dados, como, por exemplo, a
pesquisadora ser confundida como usuaria do servigo ou como profissional de satide. Neste sentido, a presenca
constante de alguém estranho aquele ambiente chamou a aten¢ao de todos que frequentavam tal espaco.

A primeira fase da pesquisa foi a disponibilizagdo de um questiondrio para os profissionais de saude,
fundamentado no modelo de pesquisa de levantamento, denominado survey ou pesquisa descritiva. Participaram
dessa fase 41 profissionais de saude.

Utilizada desde o século XIX, tal modal de pesquisa permite a descricdo, explicagdo e exploracdo do
fenomeno que se pretende estudar, possibilitando a coleta de dados objetivos (CALAIS, 2007). Aqui se
optou pelo instrumento em questdo tendo em vista a possibilidade do acesso a opinido de um maior nimero
de profissionais de saude, bem como o conhecimento da organizagdo do processo de trabalho em torno do
cuidado as PVHAs. Além disso, como ndo foi necessdria a identificagdo, ¢ de fé que o profissional se sentiu
mais confortdvel para manifestar sua opinido. Este foi, também, um momento de conhecer os servigos, os
profissionais de saude e as atividades ali existentes e desenvolvidas.

O questionario utilizado nesta etapa do estudo foi autoaplicavel e elaborado pela pesquisadora, sendo a sua
estrutura composta por questdes fechadas e questdes dependentes.

A segunda fase da pesquisa foi a realizacao de entrevistas, cujo intuito era captar a percepgao individual dos
participantes sobre o saber/fazer do cuidado as PVHASs. E importante ressaltar que tal instrumento possibilitou,
conforme destaca Minayo (2010), a coleta de dados de duas dimensdes, quais sejam: 1) os dados “objetivos”
sobre o tema proposto no estudo; e, 2) os dados sobre os sujeitos de pesquisa, ou seja, as crengas, os valores
e as opinides individuais.

Dentro das modalidades de entrevista, fez-se uso a de cunho semiestruturado. Esta ¢ composta por questdes
fechadas e abertas (MINAYO, 2010), determinada a priori, de acordo com os objetivos do estudo.

As entrevistas neste estudo se configuraram como o momento de ouvir aqueles que produzem o cuidado
em saude. Embora da existéncia de um roteiro a ser seguido, 0 mesmo serviu apenas para balizar alguns temas
importantes para a pesquisa em questdo, ndo sendo utilizado como um instrumento estatico e disfuncional.
Logo, esse foi o momento, sobretudo, de escuta atenta para tudo aquilo que os participes tinham a declarar
sobre o tema aqui proposto.

O grupo de discussao foi a ultima etapa deste estudo e, nesta fase, foi possivel coletar dados a partir de uma
construcdo coletiva entre todos os participantes.

O grupo de discussao ¢ uma técnica de discussao grupal, qualitativa, que permite compreender determinado
fendmeno a partir da producdo coletiva, sendo o didlogo e a conversa entre os individuos a ferramenta basica
de favorecimento de praticas investigativas de mecanismos sociais ocultos e latentes (MEINERZ, 2011;
CASTRO et al., 2010).

De acordo com Santos (2009a), o grupo de discussao trabalha com a fala em uma perspectiva de discurso
social, permitindo, assim, uma informagao resultante da producao coletiva, diferente das informagdes oriundas
de outras técnicas de pesquisa.

Vale ressaltar que neste estudo, o grupo de discussdo teve uma grande aceitacdo pelos participantes, sendo
possivel identifica-lo como um momento dos profissionais refletirem sobre a praxis profissional e a organizagao
do processo de trabalho na institui¢do. Em uma das instituicdes que ocorreu o grupo, muitos profissionais
apontaram o quanto seria interessante se eles tivessem outros momentos como aquele dentro do servigo para
refletir sobre o cuidado as PVHAs. Outros ainda questionaram a pesquisadora se ela ndo realizaria mais grupos
como aqueles.

Para a andlise dos dados, adotou-se o modelo proposto por Gomes et al. (2005), onde a organizagao, o
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processamento, a analise e a interpretacdo dos dados na triangulacdo de métodos se ddo em dois momentos,
quais sejam: 1) analise interna do material; e, 2) analise contextualizada e triangulada dos dados. Assim, os
dados foram organizados, analisados e descritos separadamente, a partir de andlises estatisticas e de contetido,
para somente a posteriori serem correlacionados e discutidos.

Tal proposta se apresentou adequada para o presente estudo diante da grande quantidade de dados coletados
no campo. Todavia, foi possivel verificar as potencialidades e os limites do uso da triangulacao de métodos em
uma pesquisa interdisciplinar sobre o cuidado as PVHAs.

OS LIMITES E POTENCIALIDADES DE ANALISE A PARTIR DA TRIANGULACAO DE METODOS

utilizar tr€s instrumentos parauma coleta de dados é, sem duvida, um desafio, pois, além de proporcionar maior
clareza do fendmeno em estudo, possibilita também conhecer cada técnica e sua aplicabilidade. Neste sentido,
foi possivel verificar que em um determinando contexto um instrumento ¢ mais adequado do que um outro.

O questionario — com suas limitagdes no que se refere a uma compreensao das singularidades — ¢ um
instrumento de facil manuseio e permite coletar a opinido de um grande numero de participantes em um curto
espago de tempo. Além disso, a analise de seus dados, que neste estudo se deu por meio da analise estatistica
descritiva, demandam um periodo de analise mais curto do que as entrevistas, por exemplo. Na pesquisa
aqui apresentada, tal instrumento se mostrou adequado, uma vez que favoreceu a compreensao de como os
Servigos de Assisténcia Especializada (SAEs) organizam o processo do trabalho nas institui¢des, bem como
ter uma avaliag@o sobre os aspectos que influenciam diretamente no desenvolvimento das atividades — muitas
vezes, ndo abordados quando o tema € o cuidado as Pessoas Vivendo com HIV/AIDS (PVHAS).

No presente estudo, a entrevista semiestruturada foi o instrumento que mais demandou tempo para a sua
realizacdo, tendo em vista que estas dependiam da disponibilidade dos participantes e da propria rotina das
institui¢des. Todavia, tal instrumento possibilitou conhecer como cada profissional compreende o cuidado as
PVHAS, evidenciando os beneficios do seu uso neste estudo.

Ja o grupo de discussao possibilitou refletir com os profissionais € compreender 0s processos grupais € como
muitos temas sdo abordados pela equipe. Tal instrumento demostrou-se adequado para o presente estudo, uma
vez que possibilitou os atores sociais refletirem sobre suas praxis, além da possibilidade de observagao dos
aspectos da convivéncia entre os participantes. As limitagdes desse tipo de instrumento consistem no nimero
de participante, onde grupos pequenos possibilitam uma maior troca entre os participantes, o que nao possibilita
a inclusdo e um grande nimero de participantes. Além disso, a postura do pesquisador deve ser de intervir o
minimo possivel, exigindo experiéncia a priori com entrevistas € com grupos, como propde Santos (2009a).

Para Gomes et al. (2005, p. 199), o melhor método ¢ sempre aquele que, em um determinando momento,
“melhor se adequa a reconstrucao teorica da realidade”. Neste sentido, compreende-se que, a partir do uso
de diferentes instrumentos de coletas de dados e da sua triangulagdo, foi possivel construir uma realidade
com base em trés perspectivas diferentes, a saber: 1) a que ofertou um retrato geral acerca da percepcao dos
profissionais de saude que atuam no SAE; 2) a que trouxe os aspectos da percepcao individual; e, 3) a que
favoreceu a construgao coletiva acerca do tema abordado.

Uma leitura exaustiva do material coletado possibilitou compreender as convergéncias e as divergéncias
entre os dados e, para uma analise contextualizada, as anota¢des do diario de campo foram fundamentais neste
momento. Neste sentido, € importante destacar que a analise de dados na triangulacdo de métodos exige do
pesquisador maior empenho para interpretar e decodificar os dados, requerendo maior rigor metodologico
durante todo o processo e um respeito a cada técnica de coleta de dados utilizado.

Compreender as divergéncias e as convergéncias entre os dados possibilitou desvelar o fendmeno estudado
e conhecer a complexidade que envolve o cuidado as PVHAs. Em termos de andlise, tal acdo favoreceu e
motivou o dialogo compreensivo dos dados com as diversas disciplinas que estudam o tema aqui abordado,
sendo a triangulacdo uma predisposi¢ao para o didlogo interdisciplinar, conforme propde Minayo (2005).

Dada a complexidade e considerando os limites de cada técnica, foi possivel verificar, no decorrer da
andlise da experiéncia supramencionada, uma complementaridade das diferentes técnicas, a partir daquilo
que se entendeu por consenso (dados que se corroboram) e dissenso (dados se divergem entre si). Para tanto,
como bem destacam Gomes et al. (2005), fez-se importante compreender que um dado esclarece o outro,
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possibilitando uma compreensao nao mais em nivel de discurso, mas em um nivel de contexto.

O objetivo das linhas que se seguiram ndo foi de discutir sobre os resultados da pesquisa; porém, para
ilustragao daquilo que se nomeia de consenso e dissenso, ¢ preciso destacar um dos aspectos observados ao
longo do estudo. Durante os grupos, por exemplo, o acolhimento aparece como um ato primordial do cuidado
as PVHAs. Mas, quando se confronta o dado coletado aqueles nos outros instrumentos, ¢ possivel verificar
que nem sempre os profissionais acolhem as demandas dos usudarios, tendo em vista que 39% afirmaram
que abordam, as vezes, questdes relacionadas a sexualidade, e 43% abordam, as vezes, questdes sociais
(preconceito e desemprego, por exemplo). Esse ¢ um dado que ganha outra conotagdo ao se debrugar nos
relatos individuais. A partir destes surgem as dificuldades dos profissionais de lidarem com temas especificos
(preconceito, desemprego e sexualidade, por exemplo). Tal fato se dé pela falta de treinamento especifico que
deveriam ser ofertados pelas Politicas Publicas de Saude, bem como pela falta de espacos para discutir tais
temas dentro dos servigos de satude. Além disso, ha também tabus e conflitos morais dos profissionais de saude
em relagdo ao tema.

Ao comparar esses dados com a literatura sobre o cuidado, foi possivel compreender que na saude publica
este assume diversos significados, ou seja, desde aqueles que se aproximam de uma definicdo mais filoséfica
(sendo o cuidado associado a ato de zelo e solicitude) (BOFF, 2005) até aqueles mais criticos oriundos da
Sociologia do Trabalho, da satde coletiva e das discussdes de género, onde emerge a desvalorizacao do
trabalho de cuidar e suas semelhangas com o trabalho doméstico e privado (SOARES, 2012). Além disso, tém-
se as dimensdes relacionais do trabalho de cuidar, abordadas pela saude coletiva e pelas teorias feministas,
que traz varios elementos da relacdo que se estabelece entre quem cuida e quem ¢ cuidado, o que influencia
diretamente na abordagem de tais aspectos.

Quanto aos limites do uso da triangulagcdo de métodos, foi possivel constatar que este se dd em dois niveis,
a saber: 1) de ordem pratica do desenvolvimento da pesquisa; e, 2) de ordem interdisciplinar.

De ordem pratica destaca-se a grande quantidade de dados, o que exigiu maior empenho e tempo para
coletar e analisar os contetidos. Foram, ao total, 141 paginas de entrevistas transcritas, 32 paginas de grupo de
discussdo transcritos e 41 questionarios transcritos.

De ordem interdisciplinar, destaca-se a dificuldade de lidar com diferentes teorias e conceitos das diversas
disciplinas que abordam aquele tema. Além disso, ndo basta apenas conhecer o que cada teoria fala sobre
aquele determinando assunto, mas sim, respeita-las e abrir um dialogo entre elas, e esse ¢, sem duvida, o
grande desafio da triangulacdo métodos.

CONSIDERACOES FINAIS

O intuito de fazer uso de diferentes ferramentas de coletas de dados no mesmo estudo que, posteriormente,
teriam seus dados triangulados, foi de compreender o fenomeno estudado a partir de diversos prismas. Neste
sentido, cada instrumento possibilitou compreender a realidade a partir de uma perspectiva diferente, formando,
ao todo, um mosaico construido a partir dos diversos dados obtidos do campo.

Como ja mencionado, compreender que cada instrumento tem suas limitagdes ¢ um modo de compreender
que o fenomeno em estudo ¢ complexo e multidimensional, e que a jungdo em um mesmo estudo de diversas
ferramentas pode ser um meio de compreender o objeto a partir de diferentes perspectivas.

Trabalhar com a triangulagdo de métodos exige cuidado especial nas escolhas dos instrumentos e um rigor
no procedimento de coleta e analise dos dados. O enfoque tedrico conceitual deve ser selecionado com o
mesmo cuidado e rigor da escolha dos instrumentos. O respeito as disciplinas devem ser o norte que guia as
acoes do pesquisador, e a possibilidade de transitar entre-as disciplinas deve ser o guia que abre a possibilidade
de didlogo entre as diferentes abordagens.

Verificou-se, a partir da experiéncia de investigacdo, que a triangulagdo de métodos permitiu uma
compreensdo multidimensional do fendmeno estudado. No caso especifico do cuidado as Pessoas Vivendo
com HIV/AIS (PVHASs), tal estratégia possibilitou compreendé-lo a partir de trés perspectivas diferentes
que, em alguns momentos, se complementavam, e em outros, discordavam entre si, além de abrir novas
possibilidades de didlogos interdisciplinares, levando a uma analise contextualizada e abrangente. Assim, ¢
possivel afirmar que a triangulacdo de métodos surge como uma ferramenta metodologica significativa nas
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pesquisas interdisciplinares.

In concluso, mesmo diante das limitagdes, a triangulagdo de métodos traz grandes contribuicdes para o
campo de pesquisa interdisciplinar, tendo em vista que tal pressuposto torna-se uma ferramenta importante
para o diadlogo entre as disciplinas, bem como a possibilidade de realizagao de pesquisas mais criativas,
revelando-se uma estratégia metodologica diferenciada para compreender fendmenos complexos, cruzando
diferentes pontos de vista.
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REsuUMO

O presente artigo pretende abordar a nogdo de natureza e sociedade no pensamento do filosofo do transcendentalismo
estadunidense Henry David Thoreau, apontando a influéncia de suas ideias para o desenvolvimento do pensamento
ambientalista da sociedade do pds-segunda guerra. Vé-se o nascimento de diversos movimentos de juventude neste
periodo, sobretudo, do movimento verde transformado em movimento social, tendo na defesa do meio ambiente sua
principal preocupagao, reivindicando medidas de protegdo ambiental, além de uma ampla mudanga nos habitos e
valores da sociedade de modo a estabelecer um novo paradigma de vida sustentavel. O estudo se baseia em uma obra
especifica, Walden: ou Vida nos Bosques, considerada ainda hoje uma “Ode” ao ambientalismo; obra onde Thoreau
procura aproximar o individuo da vida bucdlica, colocando o homem como ser pensante, capaz de produzir bens para
a sobrevivéncia em completa harmonia com o que a natureza poderia proporcionar.

ABSTRACT
NATURE AND SOCIETY IN THE THOUGHT OF THOREAU: THE TRANSCENDENTALISM TO THE

ENVIRONMENTALISM

The intention of this article is adress the notion of nature and society in the thought of the american transcendentalism
philosopher Henry David Thoreau, indicating the influence of his ideas for the development of the enviromental
thinking to the post war society. In this period we see the birth of several youth movements, especially the green
movement transformed in a social movement, to which the main concern is the defense of the environment, claming
for environmental protection measures and a broad change in habits and values of the society in order to estabilish
a new paradigm of sustainable living. The Study is based on a specific work, “Walden; or, Life in the Woods”, still
considered an Ode to environmentalismo, work in which Thoreau seeks to approximate the buclic’s life individual,
placing the man as a thinking being, capable of producing goods for survival in total harmony with what nature could
provide.

RESUMEN
NATURALEZA Y SOCIEDAD EN EL PENSAMIENTO DE THOREAU: DEL TRANSCENDENTALIS-

MO AL AMBIENTALISMO

El presente articulo pretende abordar la nocién de naturaleza y sociedad en el pensamiento del filosofo del
trascendentalismo estadounidense Henry David Thoreau, apuntando a la influencia de sus ideas para el desarrollo del
pensamiento ambientalista de la sociedad de la posguerra. Se ve el nacimiento de diversos movimientos de juventud
en este perfodo, sobre todo, del movimiento verde transformado en movimiento social, teniendo en la defensa del
medio ambiente su principal preocupacion, reivindicando medidas de proteccién ambiental, ademds de un amplio
cambio en los hébitos y valores de la sociedad de modo a establecer un nuevo paradigma de vida sostenible. El estudio
se basa en una obra especifica, Walden: la Vida en los Bosques, considerada todavia hoy una “Oda” al ambientalismo;
la obra donde Thoreau busca acercar al individuo de la vida bucdlica, colocando al hombre como ser pensante, capaz
de producir bienes para la supervivencia en completa armonia con lo que la naturaleza podria proporcionar.
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As acgoes dos homens sao demasiado fortes. Mostrem-me um homem
que ndo tenha sido vitima das suas proprias agdes.
RALPH WALDO EMERSON

EINTRODU(;ZO

m 6 de agosto de 1945, um acontecimento de ordem catastrdfica sacudiu o mundo. O langamento de
duas bombas nucleares nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki. O bombardeiro norte americano B29
batizado de “Enola Gay” decolou do aeroporto militar Tinian, nas Ilhas Marianas, langcando sobre a cidade
japonesa a mais nova arma de destrui¢do em massa, simbolo do poderio estadunidense. A explosdo sobre Hi-
roshima provocou a morte de 140.000 civis e efeitos degenerativos decorrentes da radiacdo em curto e longo
espaco de tempo. Trés dias depois, em 9 de agosto de 1945, uma segunda bomba nuclear, a “Fat Man”, foi lan-
cada pelo bombardeiro B-29 sobre a cidade de Nagasaki provocando a morte de mais de 70 mil civis, causan-
do efeitos a curto e longo prazo em outros milhares, pondo fim a Segunda Guerra Mundial (MOURAOQ, 2005).

Este importante acontecimento acordou a humanidade para a barbarie sem limites a que se poderia chegar e
abriu caminho para questdes até entdo pouco discutidas na sociedade até 1945. De fato, apos os anos de horror
da Segunda Guerra Mundial, podemos dizer que a sociedade dos anos 50 estava se reorganizando, buscando
uma maior ¢ melhor expectativa e qualidade de vida através do consumo, do moderno, luxuoso e futurista,
causando seus primeiros impactos ao ambiente (MCCORMICK, 1989). No entanto, muitos individuos nega-
vam esse modelo de mundo, que apesar de “novo”, carregava os mesmos vicios civilizatorios do pré-guerra.
Muitos jovens passaram a contestar a sociedade, os valores tradicionais, militares, econdmicos, culturais e
passaram a querer viver em um mundo saudavel, de paz e afluéncia (BRANDAO; DUARTE, 1991).

A Segunda Guerra Mundial ndo s6 definiu o mundo bipolar, dominado pelos Estados Unidos (capitalista) e
Unido Soviética (comunista), como também definiu as bases de um novo discurso. Gastos astrondmicos com
armamentos, tecnologia atdbmica que poderia acabar com a vida no planeta, centenas de milhares de vidas ceifa-
das com guerras, fome e doencas, diferengcas descomunais entre paises ricos e pobres eram a tonica do discurso
pacifista e humanista que buscava a harmonia entre as sociedades, as institui¢des e a natureza. (CAPRA, 2011).

Estas ideias surgidas principalmente entre a juventude do pds-guerra, especificamente nos anos 50, ganha-
ram forga e se tornaram movimentos sociais diversos nos anos 60 (PECANHA, 1988). Os anos 60 apesar de
representarem um periodo de grande prosperidade nos paises ricos, foi também década de questionamento
do modelo denominado “american dream”. Nesse periodo ocorreram também grandes movimentos, como o
movimento hippie, o rock-and-roll, a liberacao sexual e as drogas, o feminismo, os movimentos dos negros e
homossexuais. E nesse “caldo” cultural que surge o que chamamos de “Ambientalismo”, que também pode
ser chamado de Movimento Ecologico ou Movimento Verde. O Ambientalismo, propriamente dito, surge com
a nogao de que o mundo ¢ uma “aldeia global”, favorecendo uma compreensao da vida na terra como uma
realidade unificada e do meio ambiente como um patriménio de todos, acima de todos os territorialismos, de
toda a politica e de todas as culturas particulares (PSICOEDUC, 2012).

A vigorosa emergéncia do movimento surpreendeu os socidlogos, que, de modo geral, defendiam o modelo
civilizatorio tradicional e nao dispunham de um corpo teodrico consistente para lidar com o assunto. Segundo
(TAVOLARO, 2001,p.13)

Presume-se que existam duas explicacdes para o fato de os socidlogos deixarem a questdo ambiental
como marginal em seus empreendimentos tedricos. Uma delas refere-se as falhas do determinismo ge-
ografico e bioldgico e sua visdo conservadora para o entendimento das mudancgas e conflitos sociais; a
outra diz respeito ao proprio pensamento vigente que, em meados do século XX, enfatizava a literatura
sociologica de modernizacdo. Certamente havia criticos ao paradigma desenvolvimentista, como os soci-
6logos marxistas, mas, mesmo assim, tendiam a ver a tematica ambiental como um desvio das questdes
mais cruciais do humanismo.

Mesmo sociologicamente marginal, o tema ndo deixa de ganhar espaco. Em 1962 surge o livro Primavera
Silenciosa de Rachel Carson, que alertava sobre os efeitos danosos de inimeras agdes humanas sobre o
ambiente, como os pesticidas por exemplo. J4 em 1968, nasce o Conselho para Educa¢do Ambiental no Reino
Unido, além do Clube de Roma, que produziu o relatorio “Os Limites do Crescimento Econémico” em 1972,
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no qual se estudou agdes para se obter, no mundo, um equilibrio global, como a redu¢@o do consumo, tendo
em vista determinadas prioridades sociais (SCOTTO et al, 2007). Aconteceu neste mesmo ano na cidade de
Estocolmo, capital da Suécia, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio ambiente, tendo como objetivo,
a conscientizagdo da sociedade, a melhora em relagdo ao meio ambiente para atender as necessidades da
geracdo presente sem comprometer o futuro das geragdes futuras (MCCORMICK, 1989). Como consequéncia
da Conferéncia, neste mesmo ano de 1972, a ONU criou um organismo denominado Programa das Nagdes
Unidas pra o Meio Ambiente — PNUMA, sediado em Nairdbi, Quénia (LOUREIRO et al, 2010) .

Nos anos seguintes até os dias de hoje, o tema evoluiu ganhando espago, se complexando, internalizando-
se, legitimando-se, institucionalizando-se em diversas estruturas da sociedade como o mundo do trabalho,
politico, académico e midiatico — considerado por muitos? como um paradigma moderno-contemporaneo, um
tema de ordem do dia da sociedade, sendo chamado de “questdo ambiental”. Sobre essa questdo ndo faltam
livros, estudos com alertas a respeito, relatérios sobre aquecimento global, conferéncias internacionais de
grande divulgagdo, mobilizando incontdvel nimero de pessoas, associacdes e chefes de estado, congressos
internacionais e nacionais e também, reportagens na imprensa falada, escrita e televisiva nos mostrando como
esta questao vem se legitimando como estrutura ideoldgica, sist€émica e social (MEDAUAR, 2011).

Através de uma andlise historico-sociologica, podemos ver mudangas a partir do pos-guerra: o nascimento
de movimentos sociais dos anos 50, 60 e 70 até os dias de hoje com grandes conferéncias de meio ambiente
da ONU com a participag¢ao de dezenas de nagdes, debatendo o futuro do planeta e politicas a serem adotadas.
Vemos a cristalizagdo dos movimentos sociais ¢ do Movimento Verde que so foi possivel a partir de ideias
surgidas décadas antes, especificamente em meados do século XIX, com o transcendentalismo Estadunidense
exposto principalmente por dois grandes intelectuais da modernidade Americana, Ralph Waldo Emerson, o
qual desenvolveu a filosofia transcendentalista Estadunidense e Harry David Thoreau, o seu maior expositor,
entre muitos, um dos responsaveis por disseminar nas geracdes pos-segunda guerra, os ideais libertarios, e por
1sso mesmo, sujeito principal deste trabalho.

Aqui ¢ apresentado o transcendentalismo como filosofia influente no pensamento de Thoreau. Filosofia
esta, desenvolvida principalmente por Ralph Waldo Emerson, amigo e influente na vida intelectual de
Thoreau. E apresentado também uma das principais obras do autor: Walden: ou vida nos bosques, obra que
de alguma forma influenciou geragdes de jovens a buscarem um planeta melhor e a resistirem contra a ideia de
mundo mecanicista, meritocratica e predatdria. Mundo este julgado como incapaz de suprir suas necessidades
materiais, morais, éticas, fisicas e espirituais (PECANHA, 1988).

HENRY DAVID THOREAU E O TRANSCENDENTALISMO DE RALPH WALDO EMERSON

O Romantismo, movimento artistico, politico e filoséfico surgido em meados do século XVIII na Alemanha
e que logo se espalhou pelo mundo influenciando muitas escolas culturais. O ideario romantico era permeado
pela dimensao estética e espiritual da natureza e pela importancia da mente e do espirito individual (USHIS-
TORY, 2013). Este movimento chega aos Estados Unidos por volta de 1820, dando as bases para a filosofia
transcendental. Segundo a teoria romantica, o “eu” e a natureza eram uma coisa s0, a autoconsciéncia nao
era um caminho egoista, sem saida, mas uma forma de conhecimento que ampliava o universo, onde o “eu”
vibrava em harmonia com a humanidade (MB-SOFT,2013).

O transcendentalismo estadunidense foi uma reacao contra o racionalismo do século XVIII, foi uma filoso-
fia liberal que privilegiou a natureza em lugar da estrutura religiosa formal, a percep¢do individual em lugar
do dogma e instinto humano em lugar da convencao social, podendo ser chamado também de filosofia idealista
(TRANSCENDENTALISM-LEGACY, 2013). O movimento estava baseado na crenga fundamental, na uni-
dade do mundo e de Deus. A alma de cada individuo estava identificada com o mundo, sendo um microcosmo
do proprio mundo. A base ideologica do movimento transcendental se fundamentava numa instituicao religio-
sa —a Igreja Unitaria — e numa Universidade — Harvard e num ideal — o humanismo renovado e purificado das
influéncias iluministas (BENEVIDES, 2013).

Oficialmente o transcendentalismo estadunidense® se inicia com a fundacdo do Transcendental Club

2Guiddens (1991); Capra (2011 ); Eli da Veiga (2007); Scotto et al (2007); Beck (2011 ); Loureiro et al (2010 ), Hannigan (2009 ), Moran (2011)
3Chamado de “Transcendentalismo Estadunidense” para distingui-lo dos outros usos da palavra transcendental de Platdo, Kant e roménticos
Alemaes influenciados por Kant. http:/literaturanorteamericana2012fe.wordpress.com/2012/11/19/transcendentalismo-por-lucivania/
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em Cambridge (Massachussets) em 1836, por um grupo de intelectuais entre eles Ralph Waldo Emerson (23
de Maio de 1803 - 27 de Abril 1882). Emerson nao foi s6 o pensador principal do transcendentalismo esta-
dunidense, foi também um dos principais poetas, escritores, ensaistas, e filosofos de sua época (meados do
século XIX) nos EUA. Tinha um enorme senso religioso e muitas vezes polémico, sendo acusado de subverter
o cristianismo (TRANSCENDENTALISM-LEGACY, 2013). Emerson foi persistente em sua énfase no nasci-
mento do individualismo Americano inspirado na natureza. Algumas de suas ideias ganharam destaque como
a necessidade de uma visdo nacional nova; o uso da experiéncia pessoal; a no¢ao de sobrealma cosmica; e a
doutrina da compensa¢dao (AMERICA.ORG, 2013).

Uma das maiores obras de Ralph Waldo Emerson ¢ Nature (1836), um divisor de 4guas no momento em
que o transcendentalismo se torna um grande movimento cultural. Neste ensaio, revelou as suas ideias sobre
um sentido ideal de vida alcangado pelo ser humano através da introspec¢ao, onde podia abdicar de conven-
coes pré-estabelecidas. A proposta de transcendentalismo de Emerson pretendia ser uma espécie de sintese de
varias tendéncias dentro do proprio transcendentalismo (USHISTORY , 2013).

Emerson viveu em Concord, cidade para a qual se mudou no ano de 1834, uma pequena vila da Nova Ingla-
terra, distante 32 quilémetros de Boston. Foi em Concord, no final de 1837, que Emerson, na época com trinta
e quatro anos, conheceu o jovem Herry David Thoreau. Thoreau mostrou a Emerson seu didrio que um de seus
professores em Harvard, William Ellery Channing, o havia incentivado a escrever (DRUMMOND, 1986).
Ele havia comecado a escrever em outubro de 1837, e isto se tornou uma maneira importante de desenvolver
seus pontos de vista e a pratica de expressa-los. Aparentemente Emerson ficou impressionado com o dom de
Thoreau para a expressao e convidou-o para participar dos encontros literarios conhecidos como Clube Trans-
cendental, na casa de Emerson em Concord (POWELL, 2009). Além de uma grande amizade entre os dois,
este evento foi importante para incentivar a producao intelectual de Thoreau.

Thoreau sem duvidas ¢ uma das figuras mais emblematicas da filosofia mundial, em especial, da literatura
estadunidense do século XIX, século ao qual nasceu e morreu, persistindo ainda hoje muito do seu pensa-
mento, refazendo-se e ganhando cada vez mais espaco. 100 anos atrds Henry David Thoreau era visto como
um discipulo menor de Ralph Waldo Emerson. Cinquenta anos atras se pensava que ele fosse um azardo que
estava rapida e merecidamente em vias de ser esquecido (DRUMMOND, 1986). Hoje ele ¢ amplamente
cotado como um dos gigantes no pantedo americano e sua fama ¢ cada vez mais crescente. H4 um consenso
sobre o fato de que ele diz mais ao nosso tempo do que ao seu proprio. Nascido em 12 de julho de 1817 em
Virginia Road, em Concord, Massachussets, foi aluno de Harvard, posteriormente foi seguidor de Emerson
e do Transcendentalismo desenvolvendo ideias e ensaios como Walden: Vida nos bosques ¢ Desobedién-
cia Civil, esta ultima, influenciando grandes figuras do século XX como Martin Luther King, Gand e Leon
Tolstoy (POWELL, 2009). Apesar de morrer obscuro em 6 de maio de 1862, com apenas 44 anos de tuber-
culose, Thoreau foi um dos principais autores influentes de movimentos politicos, humanistas, do New Age e
Ambientalismo nos anos 60. Esse artigo pretende exatamente aproximar o pensamento de Thoreau a questao
ambiental dos dias de hoje. A tendéncia recente tem sido enfatizar os escritos naturalistas de Thoreau acima de
tudo, sem davidas por consequéncia dos movimentos ambientalistas do passado e da atualidade.

WALDEN: ODE AO AMBIENTALISMO

A obra Walden: ou a vida nos bosques, ¢ uma das grandes obras primas de Thoreau. O livro conta a experi-
éncia que Thoreau teve nos dois anos de solidao vividos nas proximidades do lago Walden, na zona rural da ci-
dade de Concord. Durante esse periodo, ele ndo foi propriamente um ermitdo, visto que frequentava sua aldeia e
também recebia muitas visitas (DRUMMOND, 1986). Publicado em 1854, Walden ¢ um divisor de dguas, pois
muito antes dos movimentos ecoldgicos comegarem a surgir, Thoreau ja pregava a vida em harmonia com a ter-
ra, afirmando a necessidade de mudanca do padrao de vida que as pessoas do seu tempo tinham com a natureza.

Em 1844, insatisfeito com a carreira de escritor, Thoreau precisou inventar seu proprio caminho. Ao invés
de mudar para um grande centro cultural ou ir a Europa, como faziam seus contemporaneos, resolveu a in-
quietude interna domesticamente. Por influéncia de um amigo, ja estava decidido a morar sozinho no ano de
1845, construiu uma cabana em seu lugar favorito: as margens do lago Walden, localizado na floresta proxima
a Concord. Segundo Drummond (1986), seu objetivo era o de demonstrar que era possivel ter uma vida de
pouco trabalho, muita reflexdo, leitura, escrita e satisfacdo. Thoreau chama atencao para o desenvolvimento do
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ocio criativo em detrimento do mecanicismo e meritocratismo presentes na sociedade estadunidense.
Em uma de suas passagens podemos ver esse aspecto presente em Waldem; (2007,p.2)

Vejo rapazes, concidaddos meus, cuja ma sorte foi terem herdado fazendas, casas, celeiro, gado e instru-
mentos agricolas, porque essas coisas sao mais faceis de adquirir do que descartar-se delas. Melhor seria
se tivessem nascido em pasto aberto ¢ sido amamentados por uma loba a fim de que pudessem enxergar
melhor a terra a que foram chamados a cultivar. Quem os fez servos do solo? Por que comeriam de seus
vinte e quatro hectares quando o homem esta condenado a comer apenas a por¢ao de seu barro? Por que
comecariam a cavar seus timulos logo que nascem?

A resposta para esses questionamentos € mais que preciso. Segundo Thoreau (2007), os seus concidadaos
teriam ¢ que viver a vida, deixando todas essas coisas para tras e continuando a viver da melhor forma que
puderem. A critica de Thoreau foi ao nascente mecanismo puritano baseado na ética do labor, antecipando toda
uma linha de pensamento da juventude dos anos 50 e 60, que se caracterizava por contestar a ordem estabele-
cida em favor de uma maior plasticidade na conduta, nas emocdes, € no intelecto; optando por uma nova forma
de vida e uma nova forma de representa-la, rompendo este padrdo mecanicista e meritocratico da sociedade
estadunidense (PECANHA,1988).

Para Thoreau, os homens trabalham a sombra de um erro, langando ao solo para adubo o que tém de melhor.
Por uma sina iluséria, vulgarmente chamada necessidades, desgastando-se a amontoar tesouros que a traga
e a ferrugem estragardo e que surgem ladrdes para roubar. “E uma vida de imbecis, como perceberdo ao fim
dela, se ndo antes”. Thoreau (1985) questionava as preocupagoes artificiais, as tarefas superfluamente asperas,
que nao pode colher os frutos mais saborosos da vida, e o fato dos individuos desprezarem o lazer na busca
esquizofrénica pelo trabalho e acumulagdo desenfreada de capital e propriedades. Neste sentido, vemos um in-
tercambio direto da ideia de sustentabilidade presente hoje em nossa sociedade, que ndo leva em consideragdo
sO os aspectos bioldgicos, naturais e ambientais — ¢ também terreno para os aspectos sociais como: pobreza,
economia, governanca, saude, padroes de consumo e produgao, educacao, demografia, trabalho digno, diver-
sdo, arte e etc (THOREAU, 2007).

As grandes mudangas ocorridas nos anos 50 e 60 partiram de um grande desespero por mudangas daquela
juventude, que percebendo que estavam diante de um sistema invidvel, alienante e necrdéfilo e que nao lhe pro-
veriam uma adequada orientacao psicoldgica e ética, sao obrigados em desespero, a explorar profundamente
seu intimo para chegar a uma nova base de orientacdo, integragao e significacio (PECANHA,1988). Thoreau
(2007,p.3), ja havia feito essa analise em Walden quando apontava um desespero cotidiano dos individuos que
residiam em Concord;

Os homens, em sua maioria, levam vidas de sereno desespero. O que se chama resignacao ¢ desespero
cronico. Vao das cidades sem perspectiva para o campo sem futuro, e terminam por se consolar com a
valentia das matas ¢ dos ratos almiscareiros. Uma desesperanga estereotipada, mas inconsciente escon-
de-se mesmo sob os chamados jogos e diversdes da humanidade. Nao ha graca neles ja que sucedem ao
trabalho.

Tanto para Thoreau, como para a juventude pos-segunda guerra, a descrenca nos conceitos das geracdes
anteriores imperava. Em uma passagem Thoreau (2007, p.4) faz essa caracterizacao:

Na pratica, os velhos nao tém conselhos muito importantes a dar aos jovens, a experiéncia deles sendo
parcial e suas vidas miseros fracassos que procuram justificar, além da possibilidade de que lhes reste
alguma fé que contradiga toda a experiéncia, e que, somando tudo, sejam apenas um pouco menos jovens
do que ja foram um dia. Ha mais de trinta anos que vivo neste planeta e ainda estou por ouvir uma pala-
vrinha que seja, de valor, ou um conselho razoavel vindo de meus superiores. Nunca me disseram nada e
provavelmente nao podem me dizer nada que valha a pena.

Este homem da época de Thoreau tem a crenga nas capacidades racionais do individuo e o interesse concre-
to e empirico pela natureza, vista separadamente do homem desde a dicotomia cartesiana entre sujeito e objeto
do século XVII e, portanto, objeto da conquista humana que se valida pelo poder adquirido sobre ela (PECA-
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NHA, 1988). Esta ideia de dominancia da natureza pelo homem j& na época de Thoreau, na geracao dos anos
50 e 60 do século XX e nos dias atuais, ¢ a grande responsavel pelos desacertos entre a sociedade e a natureza.

Pelos fins de margo de 1845, Thoreau pediu emprestado um machado e partiu para os bosques proximos ao
lago Walden, perto de onde ele pretendia construir sua casa. Neste momento ele faz uma descri¢cao romantica
e sublime da biota da regido, transcrevendo em literatura bucoélica. O processo de construcdo de sua cabana,
segundo Thoreau (2007, p.17), foi sem muitos pensamentos eruditos € o que se v€ ¢ um enorme senso con-
templativo da natureza.

(...) amaior parte do tempo quando regressava a casa seguindo o caminho da estrada de ferro, seus montes
de areia amarela se estendiam cintilando na atmosfera enevoada, os trilhos brilhavam ao sol da primavera,
€ eu escutava a cotovia, o tirano e outros passaros regressarem para dar inicio a mais um ano conosco (...)

O que percebemos nas passagens bucdlicas ¢ que Thoreau aproveitou todos os momentos ao ar livre para
observar e “sentir” tudo ao seu redor, observar minuciosamente os processos da natureza ao qual se colocava
inserido como individuo racional, pensante e capaz de produzir bens para a sua sobrevivéncia em completa
harmonia com o que a natureza poderia lhe proporcionar (THOREAU, 2007,p .17).

Meu lugar de trabalho era uma encosta agradavel, coberta de pinheiros atras dos quais se via o lago e um
pequeno campo em meio aos bosques onde brotavam pinheiros e nogueiras. O gelo no lago ainda nio
se dissolvera, embora houvesse aqui e ali espacos vazios e estivesse todo de cor escura e cheio de 4dgua.
Houve algumas rajadas leves de vento e neve nos dias em que trabalhei 14.

Este exercicio de racionalizar de forma sublime a natureza, o fez caracterizar cada vez mais negativamente
o modo como os seus concidadaos levavam o seu dia-a-dia. Para o autor de Walden (1985), os homens vivem
em estado de constante letargia, o que os mantém em condicdo baixa e primitiva, porém, para ele, se os ho-
mens sentissem o impeto da primavera despertando-os, necessariamente se levantariam para uma vida mais
elevada e espiritual. Um fator importante em sua obra nas paginas iniciais € o esforco intelectual desprendido
para demonstrar que ¢ possivel ao individuo, viver na natureza por contra propria, desde que o individuo se
propusesse desprender dos conceitos sociais pré-estabelecidos. Os movimentos de juventude pos-segunda
guerra, em especial, o Movimento Verde, constituiram clara manifestagdes de oposi¢ao contra essa letargia
filosofica, baseada no mundo mecanizado e consumista — 0s jovens queriam aproveitar a vida, como disse
Thoreau (2007, p.39): “sugar toda a medula da vida”.

Thoreau despendia grande valor a natureza, além de respeito, vemos também uma profunda admiragao
inclusive para com os seres vivos e apesar de ndo expressar claramente sua opc¢ao alimentar, em algumas pas-
sagens podemos observar citagdes subjetivas em favor do vegetarianismo (THOREAU,2007,p.28).

Ha certo grupo de céticos que as vezes me fazem perguntas do tipo se acho que posso viver me alimen-
tando exclusivamente de vegetais; e para atingir a raiz do assunto de uma vez por todas — porque a raiz ¢
a fé — acostumei-me a responder-lhes que posso viver até a base de pregos. Se ndo podem entender isso,
ndo podem entender grande parte do que tenho a dizer.

Além deste fator, Thoreau também foi um dos grandes defensores do ocio criativo. Considerava demasia-
damente prejudicial o tempo, dinheiro e energias desperdi¢adas em funcdo do trabalho e estruturas que a vida
em sociedade exigia, estruturas que ele considerava desnecessarias para se viver. Segundo ele, durante mais
de cinco anos, manteve-se, gracas unicamente ao trabalho de suas maos, e descobriu que trabalhando cerca de
seis semanas por ano, poderia cobrir todas as despesas necessarias a sua subsisténcia. Os invernos inteirinhos,
bem como grande parte dos verdes, ele tinha livres e desimpedidos para o estudo (THOREAU, 2007).

Dentro deste contexto, podemos citar os hippies dos anos 60. Os Hippies foram um grupo dentro do Mo-
vimento Verde que levou essa ideia ao extremo. Formado por jovens ricos e de classe média, recusaram as
desigualdades, as injusti¢as e a segrega¢do racial na sociedade americana, viviam em comunas rurais € em
contato com a natureza, vivendo e produzindo independente do mercado capitalista (BRANDAO; DUARTE,
1991). Nao foi por acaso, que em uma fazenda de Bethel, perto de Nova York, milhares de jovens se reuniram
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para cantar, dangar e manifestar o que mais queriam do mundo naquele momento: paz. O festival de Woods-
tock foi a celebracdo de um movimento que se tornou simbolo da geragcdo de 1960 e 1970. Thoreau enfatiza
este aspecto, (2007, p.30).

Para resumir, estou convencido, por fé e experiéncia, que a automanuten¢do neste mundo nao
¢ um sofrimento, mas um passatempo, se a pessoa viver de modo simples e sabio; tanto que as
ocupagdes dos povos mais simples sao os esportes dos mais sofisticados. Nao € necessario que
um homem ganhe a vida com o suor de seu rosto, a ndo ser que ele sue muito mais que eu.

Para Thoreau (2007), se fossemos de fato restaurar o género humano por meios genuinamente indigenas,
botanicos, magnéticos ou naturais, caberia, em primeiro lugar, sermos n6s mesmos simples e bons como a
natureza, dissiparmos as nuvens que pendem sobre as frontes e enchermos com um pouco de vida os poros.
A sua simplicidade esta ligada intimamente a uma liberdade natural, dizendo que enquanto for possivel, viver
livres e sem compromissos. Faz pouca diferenca estar recolhido numa fazenda ou numa prisdo municipal.

Ser naturalmente bom sem imposi¢ao de institui¢des, viver simples com o que a natureza e o trabalho
podem proporcionar e ser livre, acima de tudo. Thoreau buscava a mais ampla liberdade e a sua ideia para
conseguir tais feitos foi construir uma cabana a poucos metros no lago Walden, passando dois anos vivendo,
se relacionando com a natureza, pensando e escrevendo sobre a vida simples. Segundo o proprio Thoreau
(2007, p.36).

(...) ndo me proponho escrever uma ode ao desanimo, mas gargantear com o vigor de um galo
matutino empertigado no poleiro, nem que seja apenas para acordar os vizinhos.

Ao invés de ser uma Ode ao desanimo, coisa que Thoreau ndo queria; Walden se tornou mesmo que indi-
retamente uma Ode ao ambientalismo, estrutura esta so racionalizada muitas décadas depois, € que podemos
problematizar suas bases filosoficas ligando-as a Walden, compartilhando-a com obras que retratem dos mo-
vimentos da juventude dos anos 50 e 60, em especial o Movimento Verde.

A VIDA NOS BOSQUES: DO PARAISO A CRISE

No inicio da década de 1990, um jovem estadunidense de classe média alta, recém-formado em Historia e
Antropologia, decide largar seu modo de vida doando todo o seu dinheiro para institui¢des de caridade, partin-
do sem avisar a familia em uma viagem sem volta, sobrevivendo apenas com o que encontrava na natureza e
com ajuda de amigos que cruzavam o seu caminho (KRAKAUER, 1998). Christopher McCandless nutria uma
profunda indiferenca quanto a sociedade em que vivia e quanto as mentalidades e materialismos da €época,
essa indiferencga transformada em inquietude e raiva foi fundamental para a sua tomada de decisdo. Segundo
Jon Krakauer (1998), Chris McCandless partiu a pé em dire¢do ao Oeste Americano, adotando um novo estilo
de vida, no qual era livre e assumia o nome de Alexander Supertramp, seguindo os ideais de Henry David
Thoreau, Leon Tolstoi e Jack London, em busca de experiéncias novas e enriquecedoras. Apds um ano € meio
de viagens, conhecendo pessoas, lugares e tendo varias experiéncias, McCandless foi encontrado sem vida em
um trailer no Alasca possivelmente* por inani¢ao (KRAKAUER, 1998).

Em 1998 o escritor John Krakauer adaptou a experiéncia de McCandless para a literatura. O Livro foi ven-
dido para vérios paises permanecendo na lista dos mais vendidos do New York times por dois anos. Into the
Wild foi adaptado para o cinema pelo diretor Sean Penn e langado em 2007 (KALAPALO, 2013). A experién-
cia transcendente e tragica do jovem Christopher McCandless foi uma tentativa contemporanea de reproduzir
o que Henrry David Thoreau havia feito na modernidade. Leitor e fa de Thoreau, o jovem levou Walden aos
limites, conjugando idealismo, romantismo, transcendentalismo e contradicao. Em uma tentativa de aplicar a
filosofia a realidade, fugindo da sociedade meritocratica, consumista e com valores degenerados. McCandless
queria se reinventar. Assim como Thoreau queria reinventar a forma como o género humano leva a vida.

A obra de Thoreau ndo foi s6 uma auto-biografia. A obra contém tanto uma declaracdo de independéncia

4Jon Krakauer acredita que McCandless morreu por ingerir sementes mofadas de batata silvestres (Hedysarum alpinum), que McCandless mencio-
nou nos seus registros, sendo os efeitos devasto para o organismo humano.
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pessoal, uma experiéncia social e uma viagem de descoberta espiritual, como também um manual para a auto-
suficiéncia (DRUMMOND, 1986). O que se pode ver em 1854, ano de publicacdo de Walden com os anos 60
do século XX, ¢ a procura pulsante tanto de Thoreau, como desta juventude por uma renovagao social através
da renovagao espiritual (PECANHA, 1988).

No documentario do Discovery Channel Walden; ou, A Vida nos Bosques (Henry D. Thoreau), 2012°
(legendado em portugués), Thomas Blanding, estudioso especialista em Thoreau do Independent Thoreau
Scholar, afirma que Thoreau e seus amigos trancendentalistas eram misticos, acreditavam em uma relagao
direta com Deus, acreditavam em uma grande alma universal, em uma super alma que permeia toda a criagao
— Thoreau em especial, acreditava que a conexdo de Deus com os individuos se dava através da natureza e
estava convencido que podia encontrar Deus nas florestas, nos lagos, rios e nos animais.

Walden, portanto, se torna um manifesto poético contra a civilizagdo industrial, que entdo ganhava forga
nos Estados Unidos. Perante a intensificagdo da complexidade da vida social estadunidense, derivada do
crescimento exponencial da industrializagdo e urbanizacao, Thoreau, insatisfeito com o modo de vida na
sociedade e procurando eliminar o desperdicio e a ilusdo deste, propde o retorno ao simples. Neste sentido,
percebemos a intrinseca relagdo entre os dois contextos — sendo estas caracteristicas também objeto de critica
da geracao dos anos 60 (DISCOVERY, 2012).

Segundo Maria Helena Simdes Paes (1992), ndo houve até entdo nenhuma contestacdo de juventude da
grandeza da geracdo dos anos 60. Ao lado dos hippies outros grupos de jovens envolvidos em outras mani-
festagdes chamadas de contracultura questionavam pacificamente ou violentamente o mundo em que viviam.
Grande parte destes jovens da nova esquerda, universitarios estadunidenses tinham como referéncia principal
as ideias de Herbert Marcuse, filosofo da escola de Frankfurt, um dos grandes criticos da sociedade industrial.
Marcuse afirma que esta sociedade ¢ irracional como um todo e, embora ela se apresente a personificacao da
razdo, ¢ extremamente autoritaria com as diferencas, sendo suas formas de controle novas e agradaveis, levan-
do-nos a viver uma falta de liberdade confortavel (PAES, 1992).

Segundo a historiadora (1992), a recusa ao sistema por parte destes jovens deu origem a filosofia do drop
out ou (cair fora) da familia, da cidade, do racionalismo, enfim, da repressdo. Tentar a vida comunitaria, voltar
a natureza, a busca por novas descobertas, sendo essa busca a explicacdo para o uso de drogas alucinégenas
como meio de expandir a mente e alargar a consciéncia — a diferenca fundamental para Thoreau que buscava
a elevagdo da mente por vias racionais e divinas. Ainda neste contexto havia o misticismo oriental, (presente
também em Thoreau), fortemente difundido entre os hippies, outra forma de apreender a realidade, uma tentati-
va de resgatar a individualidade em um mundo a parte, sem injusticas e violéncias. Tanto os jovens dos anos 60
quanto o jovem McCandless dos anos 90, fizeram o que Thoreau se propos a fazer muitas décadas antes, abdi-
car da sociedade considerada doente, degenerada e buscar a purificacdo na natureza por meios transcendentes.

Assim sendo, inspirado pelo transcendentalismo, Henrry David Thoreau em 1845 retira-se para a floresta,
onde constroi pelas suas maos os seus moveis e a sua propria casa, local onde comega a viver apenas com o
minimo necessario a sobrevivéncia e em intenso contato com a natureza.

Quando pela primeira vez fixei residéncia nos bosques, isto é, quando comecei a passar as noites e os
dias 14, o que, por acaso, ocorreu no dia da Independéncia, a 4 de julho de 1845, minha casa nao estava
preparada para o inverno e nao passava de um refiigio contra a chuva, sem reboco ou chaminé, as paredes
feitas de asperas tabuas castigadas pelo tempo e com frestas largas, que a tornavam fria durante a noite
(THOREAU,2007,P.36).

Thoreau viveu isolado da sociedade, mas ndo como um ermitdo completo, ele recebia visitas e também as
fazia, mas sim com o proposito de obter uma maior compreensdo da sociedade e de descobrir as verdadeiras
necessidades essenciais da vida. Através da sua propria experiéncia que durou dois anos, Thoreau tanto pdde
confirmar que uma vida simples e humilde ¢ vidvel em termos financeiros, como também descobrir uma nova
visdo quase mistica do Homem: em pleno contato com a natureza e com os livros (THOREAU, 2007). E fun-
damental explicitar o aspecto romantico e contemplativo em Walden, Thoreau ao caracterizar a atmosfera do
local expde sobre os ventos que passavam por cima de sua morada.

(...) eram dos que varriam as cristas das montanhas, gravidos de fragmentos de melodia, os trechos mais

SDisponivel em < http://www.youtube.com/watch?v=YfACjJrbHy4 > visualizado em 05/08/2013.
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celestiais da musica terrena. O vento matutino sopra incessante, ¢ continuo ¢ o poema da criagdao, mas
poucos sdo os ouvidos para ouvi-lo. O Olimpo ndo é mais do que a superficie da terra em toda a extensao
(THOREAU,2007,p.36).

Thoreau explicita que ndo precisava sair de sua casa para tomar ar, pois a atmosfera interna ndo perdera
nada de seu frescor, nem tanto dentro de casa quanto atrds da porta onde ele se sentava, mesmo no tempo
mais chuvoso. Descobriu-se vizinho dos passaros; ndo por ter aprisionado um, mas por ter se engaiolado perto
deles. Estava mais perto ndo s6 daqueles que costumam frequentar o jardim e o pomar, porém dos mais sel-
vagens e mais impressionantes cantores da floresta e que nunca, ou raramente, fazem serenatas as pessoas da
aldeia — o tordo, o sabid, o sanhago escarlate, o gorrido do campo, o bacurau e muitos outros (THOREAU,
2007). Um ator importante na atmosfera bucélica de Walden ¢ o lago de mesmo nome, onde ele instalou-se
a margem, e ao observar o lago a impressdo que lhe dava era de uma mancha d’agua na parte mais alta da
encosta da montanha, com fundo muito mais elevado que a superficie de outro lago, e ao nascer do sol, se via
despindo-se de suas roupas noturnas de névoas, € aqui e ali, gradativamente se revelava sua suave ondulacao
ou sua superficie lisa e polida, enquanto as névoas, feito fantasmas, se retiravam sorrateiramente em todas as
dire¢des dos bosques, como ao encerramento de uma assembleia mistica noturna (THOREAU, 2007). Até o
orvalho parecia pendurar-se das arvores pelo dia afora além do tempo normal, como nas encostas montanho-
sas. Em algumas passagens podemos ver a grande admiracao de Thoreau pelo lago;

Este pequeno lago tornava-se um vizinho dos mais valiosos nos intervalos das pequenas tempestades de
chuva em agosto, quando ar e agua ainda perfeitamente calmos sob o céu encoberto, o meio-dia tinha
a serenidade do entardecer e o tordo cantava, sua voz atravessando o lago de uma margem a outra. Um
lago assim nunca ¢ tdo sereno como num tempo desses; por ser baixa e obscurecida pelas nuvens a clara
camada de ar sobre ele, a agua, cheia de luz e reflexos, torna-se um céu na terra, porém mais solene (THO-
REAU,2007,P.37).

Para Thoreau a verdade estava na natureza baseada em principios. Ele acreditava que podia viver segundo
estes principios. Assim ao elevar a beleza mistica da natureza, ele também elevava a beleza mistica da vida,
sendo, portanto, uma contradicao filoso6fica aos individuos continuarem levando a vida no desespero mecanico
do cotidiano. Nao por acaso construiu sua cabana ao lado do lago Walden onde podia viver de forma simples,
contemplando o que a natureza local podia lhe oferecer.

Segundo o mesmo documentdrio do Discovery Channel Walden; ou, A Vida nos Bosques (Henry D.
Thoreau) (2012), muitos descobriram o lago Walden ao longo do século XX, ferrovias ja cruzavam o local
na época de Thoreau, e antes do final do século os trens chegavam lotados. Ironicamente com a morte de
Thoreau, o passar do tempo e o sucesso do livro, o progresso foi chegando a Concord destruindo muito de sua
idealiza¢do, continuando a ser através dos anos um ponto popular, visita obrigatoria para qualquer passeio por
Concord, seguindo diversoes e comodidades que comecaram a alterar sua natureza. Nos anos 60 os hippies
tiveram Thoreau como seu herdi, banhistas enchiam o local o que causava profunda indigna¢do na pacata
populacgdo local, descobrindo-se depois que o lago tinha o maior nivel de urina em todo o estado. O desenvol-
vimento chegou com os tratores arrancando arvores para uma nova praia, achatando o solo para dar lugar a
condominios. Thoreau escrevera sobre isto: “Se muitos sdo condenados por molestarem criangas, outros assim
o merecem por maltratarem a face da natureza.” (DISCOVERY CIVILIZATION, 2013, 26:20).

Um grupo de cidadaos locais ficaram muitos assustados e montaram uma defesa para o lago de Herry. Ao
mesmo tempo em que os jovens iam ao lago, influenciados por Thoreau na tentativa de terem um maior conta-
to com a natureza e se libertarem do sistema, outros individuos formavam uma organizacao civil para defender
o lago e a biota local - podendo ser comparado com ativismo ambiental dos tempos atuais. Com o movimento
para a preservagao de Walden, surgiu também o Instituto Thoreau®, que preserva sua obra, sendo um dos ob-
jetivos principais do instituto, o ensino da educagdo ambiental, servindo como fonte de pesquisa no mundo
todo via internet (DISCOVERY CIVILIZATION-Walden, 2012). Os problemas ambientais que comegaram
afetar a pequena Concord e ameagou a existéncia do lago Walden, hoje ¢ realidade no mundo todo e ndo faltam
trabalhos retratando essa realidade.

¢Site do instituto disponivel em < http://www.walden.org/ > Encontrado em 07/08/2013
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Segundo Capra (2011), nossa sociedade vive uma profunda crise, existindo varias questdes nesta crise
como: a crise energética, crime, saude, pobreza, guerras, polui¢do e desastres ambientais. Para ele, uma crise
de percepcao, precisando, pois de um novo paradigma. Para Ulrick Beck (2011), em sua obra Sociedade de
Risco: rumo a outra modernidade - foi identificado na sociedade dos anos 80 (e ainda nos dias de hoje)
indicios de uma profunda transformag¢ao na sociedade, sobretudo, da crise ambiental. Beck defende que houve
uma ruptura dentro da modernidade afastando-a da sociedade industrial classica fazendo surgir algo diferente:
a sociedade industrial dos riscos. Neste cenario a crise ambiental que vivemos nos dias de hoje representa uma
crise da modernidade e por isso, necessitando de reconfiguragdo, com novas praticas produtivas. Outro soci-
6logo retrata a modernidade ligando-a a crise ambiental que vivemos hoje, com a obra As consequéncias da
modernidade. Antony Giddens (1991) faz uma analise institucional da modernidade, afirmando que as crises
que vivenciamos hoje sdo consequéncias de uma modernidade e seus processos. Para Giddens, a preocupa-
¢do com os danos ao meio ambiente esta agora difundida e € um foco de atencdo para os governos em todo
o mundo. N3ao s6 o impacto externo, mas também a logica do desenvolvimento cientifico e tecnologico sem
amarras deverao ser confrontados se for para evitar danos sérios e irreversiveis. A humanizacao da tecnologia
¢ propensa a envolver a crescente introdu¢ao de questdes morais na relagdo agora amplamente “instrumental”
entre seres humanos e o meio ambiente criado.

A alienagdo do mundo natural foi a principal consequéncia da nascente sociedade industrial da época de
Thoreau, explicitando-se na atitude do homem moderno em se validar pelo poder sobre a natureza, transfor-
mando-se, sob o impacto da bomba atdmica e a ameaca de uma guerra termonuclear. A aliena¢io do mundo
natural, tanto para Thoreau, quanto para os jovens pds-segunda guerra, responderam com uma consciéncia
verdadeiramente ecologica, isto ¢, em prol da vida, da liberdade e consciéncia onde quer que ela se manifeste.
Sentiram que a natureza nao pode ser compreendida a parte do desenvolvimento subjetivo do homem, mas um
constante movimento dialético (PECANHA, 1988). A geracao dos anos 60 buscou sair das amarras do sistema
predatério através das manifestagdes politicas e culturais, Thoreau buscou o isolamento, percepgao, reflexao
e a elevagdo da consciéncia dizendo que deve ser habilidade de todos os homens elevarem a vida através do
esfor¢o consciente, sendo muito mais glorioso esculpir e pintar a propria atmosfera € o ambiente através do
qual vemos e que podemos construir no plano moral, modificando a natureza do dia. Assim o proprio Thoreau
justifica sua ida aos bosques;

Fui para os bosques porque pretendia viver deliberadamente, defrontar-me apenas com os fatos essenciais
da vida, e ver se podia aprender o que tinha a me ensinar, em vez de descobrir a hora da morte que nao
tinha vivido. Nao desejava viver o que nao era vida, a vida sendo tdo maravilhosa, nem desejava praticar
a resignagdo, a menos que fosse de todo necessaria. Queria viver em profundidade e sugar toda a medula
da vida, viver tdo vigorosa e espartanamente a ponto de por em debandada tudo que ndo fosse vida (THO-
REAU, 2007, p.39)

Deste modo a aproximacdo do pensamento de Henry David Thoreau aos movimentos de juventude dos
anos pos-segunda guerra mundial, sobretudo, ao pensamento ecoldgico, transformado em movimento social,
configura-se primeiramente, como uma resisténcia a sociedade que Thoreau, ja em seu tempo, criticava, € que
se tornou predatdria ao longo dos séculos XIX e XX, gerando a crise ambiental que vivemos nos dias de hoje.
Temos a nogdo que esta crise ameaca a sobrevivéncia da vida no planeta, precisando, pois, de novos proces-
so0s, novas ideias, novos projetos de emancipagdo humana que deve estar associado a um projeto de defesa da
natureza (LOUREIRO et al, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Foi objetivo maior deste texto, aproximar o pensamento de Thoreau a uma categoria importante dos
movimentos sociais dos anos 60. Categoria esta, chamada de ambientalismo. Apesar de carregar um romantismo
ingénuo e permeado por ideais libertarios e pacifistas, essa visdo de mundo foi fundamental para a evolugdo
do tema nas diversas esferas da sociedade e sua consequente internalizagdo por parte das institui¢des sociais
de nosso tempo. Visto como um naturalista, Thoreau com seus ideais foi de fundamental importancia para o
surgimento da inquietagdo ambiental do pds-guerra.
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Este texto ¢ um esforco para iniciar as discussdes. Uma tentativa de apontar os lacos estreitos entre o am-
biental e o social, vistos como fatores interligados somente nos anos 80 do século 20. Neste sentido, “Natu-
reza e Sociedade no pensamento de Thoreau: do transcendentalismo ao ambientalismo”, buscar mostrar que
a questdo ambiental ¢ puramente uma questao social. Desde a sua génese filoséfica, nos questionamentos de
Thoreau sobre sua pequena cidade, o papel da natureza e sua simples vida de intelectual provinciano, até as
grandes mudangas sociais do pos-guerra, convulsdes sociais, mudancas de paradigmas e surgimento de de-
mandas sociais diversas, entre elas, a ecologia — que ganhava espaco na esfera publica.

Ademais, este trabalho alcanga as causas da degradagdo ambiental e da crise na relagdo sociedade-natureza.
O fato ¢ que essa crise nfo emergiu apenas de fatores conjunturais ou do instinto perverso da humanidade. E
importante avaliar também, diversas variaveis como: sistema econdomico e produtivo, modernidade, industria-
lismo, urbanizagdo, tecnocracia, institui¢cdes, midia e poder, dentre muitas outras — logo, o desejado pensa-
mento transcendente de Thoreau, elevado a pensamento ecoldgico ou a sociedade sustentavel dos dias atuais,
supde uma critica as relacdes sociais e de produgao.
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