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Com o proposito de fomentar discussdes a partir de perspectivas interdisciplinares, o volume
n°1 do ano de 2021 da Revista Espacgo de Dialogo e Desconexao reune trabalhos desenvolvidos
por pesquisadores com diferentes interesses de pesquisa, incluindo artigos elaborados por
professores doutores convidados que acrescentam reflexdes pertinentes a presente edigao.
Atravessando tematicas como tecnologias sociais, éxodo rural, pragmatismo juridico entre outros
assuntos relevantes, o volume em questdo apresenta ao leitor a oportunidade de aprofundar
conhecimentos e construir reflexdes a partir de trabalhos com elevada qualidade cientifica, além
de oferecer a este um conteudo cultural representado pela resenha do livro “Os Parceiros do Rio
Bonito” de Antonio Candido de Mello e Souza escrita por Luciando Tassio Ribeiro de Souza.

Em “O Pragmatismo Juridico como Critério de Tomada de Decisdes Judiciais e Afastamento
do Aspecto Negativo do Ativismo Judicial na Gestdo de Conflitos” Augusto Martinez Perez Filho
examina os critérios que compdem a fundamentagcédo das decisdes juridicas, explorando o papel
assumido pelo pragmatismo juridico na estruturagdo de decisbes que consideram, mais
enfaticamente, os efeitos praticos das deliberagdes. Assim, o autor questiona os limites do ativismo
judicial no que diz respeito a permeabilidade de fatores subjetivos (culturais e ideoldgicos) nas
deliberagbes, o que, segundo o autor, pode resultar em um agravamento da inseguranga juridica e
consequentemente um afastamento das préprias leis.

Para abordar as questdes que envolveram o éxodo rural colombiano e consequentemente o
processo de urbanizagédo da cidade de Medellin, Bruno Fontes de Almeida analisa em seu artigo,
cujo titulo é "Exodo Rural e o Surgimento dos Bairros Populares de Medellin Colémbia”, o contexto
existente no periodo conhecido como “La violéncia”, na década de 1950, observando as
implicagcdes que a falta de politicas publicas e de infraestrutura adequada causou no movimento de
transposicdo do mundo rural para o urbano. A partir da caracterizagdo cronologica do processo
historico de desenvolvimento da Colémbia o autor investiga as origens do agravamento dos
problemas sociais, assim como a desordem e o inchago populacional que se instalaram apdos o
éxodo rural e definiram o surgimento dos bairros populares de Medellin.

A partir do mapeamento de experiéncias implementadas no Brasil (2000-2017) e do
cruzamento de dados obtidos tanto por analises empiricas quanto pela aplicacdo de questionarios
para coleta de dados qualitativos, o artigo denominado “Tecnologia Social, Agricultura e Geragao
de Renda” de autoria do Prof. Dr. Paulo Van Noije e de Caio Silveira Schweller investiga as
interseccdes possiveis entre tecnologias sociais e geracdo de renda na agricultura de forma a
identificar o potencial de replicabilidade dessas experiéncias no contexto brasileiro. Analisando as
redes que sao formadas em torno das tecnologias sociais e consequentemente a articulagao dos
fatores que podem influenciar a difusdo dessas tecnologias, o trabalho procurou identificar a
importancia de hiperconectores para a replicabilidade de tecnologias sociais.

Ao observar a produgdo agroecoldgica e os espagos de consumo e comercializagado geridos
pelo coletivo de produtoras do assentamento de reforma agraria Elizabeth Teixeira em Limeira-S&o
Paulo, Leonardo Messina juntamente com a Prof. Dra. Juliana Leite buscaram explorar em seu
trabalho intitulado “A Perspectiva Politica do Consumo Alimentar: Experiéncia do Grupo de
Consumo Responsavel do Coletivo de Produtoras Elizabeth Teixeira, Limeira-SP” a possivel
convergéncia existente entre os posicionamentos politicos assumidos pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), diretamente associados com o coletivo em questédo, e as
inclinagdes politicas dos consumidores dos produtos produzidos no assentamento. O interesse dos
autores envolveu, entre outras coisas, a identificagdo do perfil dos consumidores que buscam o
coletivo para obter alimentos, assim como as motivagdes que os levam a buscar formas alternativas
de consumo, a fim de identificar se ha uma relagdo clara entre essas motivagcbes e os valores
politicos dos consumidores, o que identifica-se com o conceito de consumo politico.
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O artigo “Acesso aos Servigos de Saude na Rede Santa Marcelina - SP: Um Estudos Sobre
o Territério Cidade Tiradentes” escrito por Gustavo Oliveira, Helena Carvalho De Lorenzo e
Alessandra Santos Nascimento avalia a questdo do acesso dos usuarios do SUS aos servigos de
saude no caso especifico do Territério Cidade Tiradente, inserido na Rede Santa Marcelina de Sao
Paulo, com intuito de apontar quais sdo os principais obstaculos e as principais facilidades
relacionadas a concretizagdo do direito a saude. Através da comparacdo dos julgamentos dos
atores diretamente implicados na realidade estudada, ou seja, dos gestores, dos profissionais de
saude e dos proprios usuarios, o autor pretendeu responder a seguinte questao: “os cidadaos do
Territorio de Cidade Tiradentes tém acesso as agdes e servicos de saude necessarios para a
resolugao de seus problemas, ou ainda, existem restricdes e barreiras importantes de acesso no
referido Territorio?”.

Para completar a presente edicdo o leitor tera acesso a resenha do livro “Os Parceiros do
Rio Bonito” de Antonio Candido de Mello e Souza que representa um estudo sobre diversas
dimensdes da sociedade caipira tradicional, que pretende ampliar os entendimentos ndo apenas
sobre os habitos do caipira paulista, como também sobre os questdes culturais e sociais que
pertencem a estes, em uma perspectiva interdisciplinar de observacédo da realidade em questéao.
Por fim, este numero da revista conta com o ensaio “Interrogando a Pesquisa Histérica Sobre as
Ferrovias do Estado de S&o Paulo: Teorias Métodos e Fontes” produzido pela Profa. Dra. Cristina
Campos que revisita a histéria da implantagao das ferrovias no Brasil a partir de um olhar critico
que reflete sobre as contribui¢des tedricas ja realizadas no pais a respeito da tematica, discutindo
sobre as principais fontes documentais disponiveis sobre o tema e sobre as limitacbes e
potencialidades dos estudos da area.

Larissa Aparecida Prevato Lopes
Orcid: https://orcid.orqg/0000-0002-5586-5189

Rodrigo Alberto Toledo
Orcid: https://orcid.orq/0000-0001-6232-4703
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RESUMO

A década de 1950 foi um periodo de grandes conflitos na zona rural colombiana, denominado pela “La Violéncia”, periodo em que
foram registradas cerca de dois milhdes de pessoas deslocadas para as grandes cidades e mais de 300.000 mortes. A cidade de Medellin,
situada no Departamento de Antioquia, Colombia, constitui-se em objeto das reflexdes desse estudo, tendo como objetivo geral analisar
o impacto do éxodo rural colombiano, o processo de urbanizagdo da cidade e o surgimento dos bairros populares. O método para a
elaboragdo da pesquisa serd a pesquisa tedrica exploratoria. Os resultados encontrados no presente estudo sugerem que a falta de
politicas publicas voltadas para conter o €xodo rural na Colombia ndo foi exitoso, visto que um pais predominantemente agricola passa
a ser predominantemente urbano, sem possuir a infraestrutura adequada para abrigar a quantidade de imigrantes que vinham do campo
em busca de uma nova vida na cidade. O processo de expectativas para melhorar as condi¢des de vida dos camponeses que fugiam dos
conflitos armados e encontrar tranquilidade, foram superados por uma desordem total no inchago e nos problemas da cidade, a isto se
somam a falta de moradia, miséria e o crime.

Palavras-chave: Exodo rural; violéncia; bairros populares; Medellin; Colombia.

ABSTRACT

Rural exodus and the arising of the popular neighborhoods of Medellin Colombia

The 1950s was a period of great conflicts in the Colombian countryside, called “La Violéncia”, a period in which nearly two million
people were displaced to large cities and more than 300,000 deaths. The city of Medellin, located in the Department of Antioquia,
Colombia, is the object of the reflections of this study, with the general objective of analyzing the impact of the Colombian rural exodus,
the urbanization process of the city and the emergence of popular neighborhoods. The method for preparing the research will be
exploratory theoretical research. The results found in this study suggest that the lack of public policies aimed at containing the rural
exodus in Colombia was not successful, as a predominantly agricultural country becomes predominantly urban, without having the
adequate infrastructure to house the number of immigrants who came. from the countryside in search of a new life in the city. The
process of expectations to improve the living conditions of peasants who fled armed conflicts and found tranquility were overcome by
a total disorder in the swelling and problems of the city, in addition to the lack of housing, poverty and crime.

Keywords: Rural exodus; violence; popular neighborhoods; medellin; colombia.

RESUMEN

Ex6do Rural y el surgimento de los barrios populares de Medellin Colombia

La década de 1950 fue un periodo de grandes conflictos en el campo colombiano, denominado “La Violéncia”, un periodo en el que
casi dos millones de personas fueron desplazadas a las grandes ciudades y mas de 300.000 muertes. La ciudad de Medellin, ubicada en
el Departamento de Antioquia, Colombia, es objeto de las reflexiones de este estudio, con el objetivo general de analizar el impacto del
éxodo rural colombiano, el proceso de urbanizacion de la ciudad y el surgimiento de barrios populares. . El método de elaboracion de
la investigacion sera una investigacion teorica exploratoria. Los resultados encontrados en este estudio sugieren que la falta de politicas
publicas encaminadas a contener el éxodo rural en Colombia no tuvo éxito, ya que un pais predominantemente agricola pasa a ser
predominantemente urbano, sin contar con la infraestructura adecuada para albergar la cantidad de inmigrantes que llegaron. campo en
busca de una nueva vida en la ciudad. El proceso de expectativas para mejorar las condiciones de vida de los campesinos que huyeron
de los conflictos armados y encontraron tranquilidad fue superado por un total desorden en la hinchazén y problemas de la ciudad,
ademas de la falta de vivienda, la pobreza y la delincuencia.

Palabras-clave: Exodo rural; violencia; barrios populares; medellin; colombia.
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Introduciao

A histdria politica colombiana ¢ marcada pela auséncia de politicas pertinentes na sociedade, pela alta
desigualdade social e pela persisténcia da luta armada, elementos esses que fizeram ao longo dos anos o espaco
politico incapaz de solucionar os diversas conflitos que ocorrem no pais. A intensidade e constancia das guerras
civis sugerem que a violéncia teria se constituido numa via acolhida pela sociedade como forma de se defender
dos diversos conflitos gerados pela inércia das disputas politicas e pela incapacidade do Estado colombiano. De
acordo com Gomes (1991), a década de 1950 foi um periodo de grandes conflitos na zona rural colombiana,
denominado pela “La Violencia”, nesse periodo foram registradas cerca de dois milhdes de pessoas deslocadas
para as grandes cidades e mais de 300.000 mortes. Um numero bastante elevado, pois na época correspondia a
dez por cento de toda populagdo da Colémbia.

A cidade de Medellin, situado no Departamento de Antioquia, Colombia, constitui-se em objeto das
reflexdes desse artigo. Medellin possui uma populacao de 2,508 milhdes de acordo com o DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica). A cidade foi construida em torno do Rio Medellin, localizado no vale
do Aburrd, local de grande valor ambiental por possuir diversas fontes de dgua. Além disso conta com uma
topografia bastante acidentada, com o solo instdvel geologicamente e com grandes indices de violéncia
(ECHEVERRI,2016). Segundo Castillo (1977), Medellin cresceu paralelamente a violéncia, a concentragdo de
renda, a inércia do poder do Estado a solucionar problemas estruturais da cidade e na concentragdo de miséria. O
processo de expectativas para melhorar as condi¢des de vida dos camponeses que fugiam dos conflitos armados
e encontrar tranquilidade, foram superados por uma desordem total no inchago e nos problemas da cidade, a isto
se somam a falta de moradia, miséria e o crime.

Esse artigo tem como objetivo geral analisar o impacto do éxodo rural colombiano na cidade de Medellin
Colombia, especialmente o processo de urbanizagdo de Medellin e o surgimento dos bairros populares. O método
para a elaboracdo da pesquisa serd a pesquisa tedrica exploratdria, buscando informacdes através de bibliografias
e publicagdes em sites, revistas, livros, orgdos governamentais da Colombia e dados estaticos como parte
referencial do trabalho. Este trabalho discorre de uma ordem cronologica que analisa as desigualdades sociais no
Estado colombiano a partir da invasdo pelos espanhois no século XVI, da luta pela independéncia da Espanha,
do éxodo rural, no processo de urbanizacdo e industrializacdo de Medellin e no surgimento dos primeiros bairros
populares de Medellin.

Caracterizacdo da Colombia e seu processo historico

A Coldmbia ¢ um pais localizado a noroeste da América do Sul sobre a Cordilheira dos Andes, banhado
pelo Mar do Caribe, pelo Oceano Pacifico e grande parte de seu territério integra a floresta amazonica. Faz
fronteira com o Brasil, Venezuela, Peru e o Panama. Possui uma populagdo de 49.648.685 milhdes de habitantes,
sendo que 77% dessa populagdo esta localizada em areas urbanas e 23% na zona rural. E subdividida por 32
Departamentos e um distrito Capital. Suas principais cidades sdo: Bogota (distrito federal) com aproximadamente
7.412,566 milhdes de habitantes, Medellin, Capital do Departamento de Antioquia e segunda cidade mais
importante do pais com 2.427.129 segundo o Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) no
senso realizado em 2018 (DANE,2018).

De acordo com estimativas do Fundo Monetério Internacional (FMI) em 2018 o Produto Interno Bruto
(PIB) foi de 6.625.064 bilhdes de dolares, tornado a Colombia a terceira maior economia da América do Sul.
Entre os seus principais produtos de exportagdo se destacam o petrdleo, esmeraldas, ouro, flores, café e a cana de
acucar, sendo também um importante criador de gado. Entretanto, na pratica essa riqueza ¢ desigualmente
distribuida, a pontuacdo no Coeficiente de Gini que mede o grau de concentracdo de renda marca 49,70,
configurando na 90° posicio dos 126 paises nos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) das Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU) em seu relatério em 2018. E conhecido por ser um pais de grandes belezas e elevados
indices de violéncia (BANCO MUNDIAL, 2019).

O territorio que atualmente compreende a Colombia, antes da chegada dos europeus era habitado por trés
grandes etnias indigenas que povoaram o territorio: O Caribe, os Arwac, Putumayo e Caquetd e os Muisca ou
Chibchas. Em 1499 o capitdo da invasdo espanhola na América, Alonso de Ojeda, deixou a Espanha
acompanhado de dois jovens que se destacavam na Academia de Salamanca: Juan de la Cosa, considerado um
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dos mais experientes pilotos e cosmélogos do momento e do estudioso cartografico Américo Vespucio. Ojeda,
cuja expedi¢do consistia em quatro caravelas, percorreu a costa venezuelana do Golfo de Paria chegando a
peninsula de La Guajira, territorio que atualmente compreende a Colombia (MELO,1996).

Apos a chegada as novas terras conquistadas, o governo espanhol instalou a Audiéncia Real como forma
de governo, que contava com presidentes e vice-reis. Nesse periodo conhecido como a coldnia, os nativos
trabalhavam através de instituigdes como a Mita, uma modalidade de trabalho livre, mas compulsoéria; a entrega
de um grupo indigena aos cuidados de um conquistador em troca de suprimentos para os nativos confiados; as
reservas, a concentragdo de familias indigenas em um lugar previamente escolhido, do qual ndo deveriam partir,
e a escraviddo. Nesse periodo a Igreja unificava ideologicamente os territdrios conquistados, facilitando a
administracdo das novas terras. Entre a minoria branca que constituia a populagdo das colonias havia os
“chapetones” que eram brancos nascidos na Espanha e os “criollos”, brancos nascidos na América (MELO,1996).

A década de 1520 ¢ marcada pela escraviddo africana na Colombia, motivada pelo rapido declinio da
populacdo nativa americana, os africanos substituiram os indios no trabalho pesado, sendo for¢ados a trabalhar
em minas de ouro, plantagdes de cana de agucar, fazendas de gado e em grandes latifindios, sem receber qualquer
quantia por esse servigo® (MURILLO,2001).

Os abusos da coroa levaram a diversas revoltas que teve inicio com a revolucdo dos membros da
comunidade em Socorro, Santander com a participagdo dos criolos, que se sentiam economicamente esmagados
pela Espanha, que tinha como massa de manobra a grande legido de indios, negros e mesti¢os. Em 1816, o General
espanhol Pablo Morillo derrota os revolucionarios de Nova Granada devolvendo a Colombia novamente ao
dominio espanhol, comega-se a luta pela Independéncia liderada pelo General Simon Bolivar. Em 25 de julho
Bolivar saiu vitorioso junto a suas tropas na batalha de Pantano de Vargas na Venezuela e, em 7 de agosto, logrou
na famosa batalha de Boyaca contra o exército realista que permitiu a tomada de Santa fé do dominio espanhol.
Nesse mesmo ano ¢ realizado o Congresso de Cucuta que estabeleceu uma constitui¢do e a unido da Venezuela,
Nova Granada e Equador passando a chamar-se de Gra Colombia, elegendo Simon Bolivar como primeiro
presidente e do General Santander como Vice-Presidente (LAROSA E MEIJIA, 2013: p.70).

De acordo com Larosa e Mejia (2013) a ditadura de Bolivar, a guerra contra o Peru, as inlimeras rebelides
e conspiracdes contra o regime colombiano, a revolu¢do da Venezuela contra o governo nacional em Bogota e
os esforcos de ministros de estabelecer uma monarquia constitucional foram fatores determinantes para a guerra
civil e o fim da segunda Republica em 1830. Em 29 de fevereiro de 1832 ¢ eleito o General Santander como
Presidente da Republica de Nova Granada e uma nova constitui¢do que defendia um regime centralista, um
periodo presidencial de quatro anos, e que os estados fossem regidos por governantes.

No final da década de 1849 sdo formados dois partidos politicos com muita rivalidade na Colombia, o
Conservador e o Liberal. O desacordo de ideias dos partidos acarretou numa guerra civil que entrou para a historia
como a Guerra dos Mil Dias que findou em 1903 com a separa¢ao do Panama com interferéncia direta dos Estados
Unidos da América. Em 1953, o General Gustavo Rojas Pinilla deu um golpe de Estado contra o presidente
Laureano Gomes ficando no poder até 1957, quando os partidos Conservador e Liberal aceitaram dividir o poder
formando o Bipartidarismo, ou seja, se alternando no poder (LAROSA E MEJIA, 2013, p.86).

Essa mesma década ¢ marcada pelas lutas sindicais e sociais, da Revolugdo Cubana (1959), do surgimento
das FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia) em 1964, e pela morte do padre Camilo Torres
Restrepo em 1965 fato que marca o inicio da Guerrilha na Colémbia. A partir de entdo, a Coldmbia passou a
sofrer com a violéncia de grupos politicos rebeldes (FARC) e dos traficantes de drogas. A década de 1970 na
Colombia foi marcada por um golpe no processo eleitoral que culminou na vitoria do Partido Conservador da
Frente Nacional. Em 1984 ¢ assassinado o ministro da justiga Rodrigo Lara Bonilla pelo cartel de drogas de
Medellin (MOROTTI, 2015).

3 De acordo com Murillo (2001), estudioso € defensor afro-colombiano do meio ambiente, dos direitos dos grupos étnicos minoritarios
e da paz na Colombia, a escraviddo na Coldmbia era tdo injusta e cruel como em todas as partes das Américas. A escravidao foi abolida
em 1851 e mesmo ap6s a emancipagdo a vida dos recém libertados era muito dificil, sendo forgados a viver em éareas de selva como um
mecanismo de autoprotecao.
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No inicio da década de 1990 ¢ promulgada a nova constituicdo colombiana, em 1998 ¢ eleito o presidente
Andrés Pastrana que inicia um processo de paz com as guerrilhas. Em 2002 Alvaro Uribe deu continuagio aos
acordos de paz, ressaltando-se o acordo realizado em 2017 quando o governo Colombiano declarou oficialmente
o fim de seu conflito com as FARC, reconhecendo-a como partido politico de nome Forca Alternativa
Revolucionaria do Comum (SEGURA, 2017).

Exodo rural colombiano

Na primeira década do século 20, segundo Larosa e Mejia (2013) a Colombia possuia uma populagdo de
pouco mais de cinco milhdes de habitantes, sendo que trés milhdes e meio desses habitantes (75%) estavam
localizados em 4reas rurais. Portanto, pode-se afirmar que a Coldombia, em 1912, era um pais rural. Importante
notar que dos um milhdo e meio de habitantes restantes (25%) exerceu controle real do territoério, dominando as
relacdes de mercado, as institui¢des do Estado e as demais dindmicas socioculturais da nagdo (LAROSA; MEJIA,
2013, p.64).

De acordo com Pires (2005), essa mudanga do rural para o urbano na Colombia se deu através de diversos
fatores que ndo se limita apenas a Revolugdo Industrial. O camponés da Colombia tem contra si, além do
latifindio, a guerra civil e o capital internacional, que necessita da terra e ndo necessariamente de toda a mao de
obra camponesa disponivel. De acordo com o relatério da Agéncia para refugiados da ONU em 2018, a Colémbia
se configura como o segundo pais com o maior indice de deslocamento forcado do mundo, chegando a 7,9
milhdes de pessoas (ONU,2018).

Segundo Pires (2005), a disputa por terras na Colombia se confunde com o seu processo de colonizagao,
torna-se contundente nos primordios do século XX com registros de organizagdes de ordem camponesa unindo-
se as lutas indigenas e povos afro-colombianos. Em 1926 foi reconhecido a fungdo social da propriedade rural e
a autorizag¢do da expropriagdo de terras improdutivas através da lei de nimero 74 promulgado nesse mesmo ano*.
Um periodo de conflitos de interesses entre camponeses ¢ latifundiarios foi acompanhado por leis que
desagradavam a um dos grupos envolvidos, como a Lei numero 100 que retardou a Lei nimero 200 que
legitimava a reforma agraria no pais (PIRES, 2005).

A zona rural colombiana herdou a estrutura agraria do periodo da colonizagdo espanhola. As grandes
familias eram detentoras de latifindios e aos colonos restava as terras de baixa qualidade, sem infraestrutura,
trazendo fome e pobreza, fatores esses ocasionados pela ineficiéncia das terras. Essa injusta distribui¢do de terras
foi o fator decisivo para a redu¢do do homem do campo de 6 milhdes em 1938 e 11,6 milhdes em 1996
(MELO,1996).

Familias inteiras fugiram do campo para a cidade em fung¢@o dos problemas agrarios do pais e do aumento
das éreas de cultivo de drogas e principalmente dos grupos armados em luta no pais. Segundo a ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) os motivos que levaram ao éxodo rural na Colombia sdo: 34% dos casos sao
ameacas, 18% medo, 14% assassinatos de familiares e amigos, 10% conflitos armados e 9% massacres, sendo
este ultimo o que tem mais crescido (SANTOS,1988).

O século XX ¢ caracterizado por um periodo de maior deslocamento da populacdo rural para ao meio
urbano. A parti da década de 1970 houve um grande aumento na producdo de entorpecentes complicando mais
ainda a situag@o do pais. A guerra interna que ocorria na Colémbia teve um papel decisivo para o €xodo rural,
causando uma grande fuga para as cidades, os denominados refugiados urbanos (PIRES,2005).

As grandes cidades colombianas acabaram se tornando os nicleos que marcariam o rumo tomado pela
dindmica de crescimento e povoamento da populagdo nas décadas que se seguiram, a ponto de transformar a
Colombia em um pais predominantemente urbano no final do século 20. De acordo com o Censo de 2005, 74,3%
dos colombianos vivem nos nucleos urbanos, enquanto o restante, 25,7%, cerca de onze milhdes, se instalam em
areas rurais dos municipios. A partir desta perspectiva, afirmar que a Colombia se tornou um pais urbano significa
que essa mudanca ocorreu com base em um aumento consideravel da populacdo pobre nas cidades e

4 A lei de nimero 74, de 1926 sobre a fungdo social da propriedade rural determinava que o governo poderia desapropriar terras
improdutivas e distribuir entre os habitantes rurais como forma de apascenta as tensdes no campo e na grande migragao para os centros
urbanos (PIRES,2005).
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consequentemente nos diversos problemas de infraestrutura urbana, o que resulta na qualidade de vida das
pessoas (LAROSA; MIJERIA, 2013, p.65).

De acordo com Santos (1988), o fendmeno causado pelo éxodo rural nos paises latino-americanos ¢
avassalador. A populagdo urbana em paises desenvolvidos ¢ multiplicada por 2,5 entre os anos 1920 e 1980
enquanto nos paises subdesenvolvidos como € o caso da Coldémbia multiplicador se aproxima de 6. Segundo os
dados da CODHES (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2019), mais de 3 milhdes de
colombianos formam deslocados por causa da violéncia no campo. O niimero de pessoas que foram obrigadas a
deixar a zona rural atingiu seu dpice em 2002 com o numero de 4 milhdes seguido por queda nos decorreres anos.

Processo de Urbanizacio de Medellin

Medellin ¢ a segunda cidade em importincia comercial e industrial da Colombia, e ¢ a capital
administrativa do Departamento de Antioquia. Possui uma populagdo de 2.376.000 milhdes de habitantes de
acordo com o DANE. A cidade foi construida em torno do Rio Medellin, localizado no vale do Aburra, local de
grande valor ambiental por possuir diversas fontes de dgua. Além disso, conta com uma topografia bastante
acidentada e com o solo instavel geologicamente (ECHEVERRI, 2011).

Segundo Londofio (2013), Medellin e sua regido metropolitana apresentam, no contexto geografico,
particularidades e universalidades do seu processo de crescimento urbano que correspondem a um conjunto de
sistemas de objetos interligados indissociavelmente. No contexto da sua urbanizag¢do e industrializagdo, o
primeiro plano regulador para a cidade foi o Plano Medellin Futuro, em 1913. O plano regulava novos locais de
atividades comerciais e foi marcado por uma visdo higienista europeia, conduzido pelos seguintes principios:
mobilidade, beleza e salubridade (LONDONO, 2013).

O uso urbano do solo era concentrado na zona plana do vale, mas sua forma, que era de tracado espanhol,
desconhecia a topografia da regido e os quarteirdes ndo acompanhavam os movimentos das curvas de nivel,
ocasionando diversas situacdes de riscos, como desmoronamentos. Esse erro se repetiu durante todo o processo
de crescimento da cidade (LONDONO, 2013).

No inicio do século XX, Medellin concentrava sua economia na atividade mineira, cafeeira ¢ na atividade
industrial, vinculadas ao mercado e ao sistema internacional. E importante frisar que a mineragio, o comércio e
a produgdo cafeeira permitiram a implantacdo de diversas fabricas em areas centrais e de bairros da classe operaria
no centro da cidade. Segundo Poveda (1996) no inicio dos anos 1900, Medellin possuia 0 mesmo processo
inovador e avangado das cidades de Buenos Aires (Argentina) e Monterrey no México (LONDONO, 2013). Em
24 de junho, comeca a constru¢do da primeira linha de bonde da cidade, que ia do Parque Berrio ao bairro
América, inaugurada em 12 de outubro de 1921. Esse bonde era administrado pela agéncia governamental 7ravia
Municipal de Medellin (TMM) e posteriormente pela Empresa Publicas Medellin (EPM) (LONDONO, 2013).

Medellin se internacionalizava e sua forma se transformava com importantes prédios e obras, tais como:
o aterro de corregos urbanos, a gestdo do primeiro plano de aqueduto e esgoto da cidade, construg¢do de bairros
(Berlin e Villanueva, na area central da cidade), retificagdo do Rio Medellin, gestdo do aeroporto da cidade,
jardim botanico e o zoologico, foram desenvolvidos em parceria com diversas oligarquias antioquenhas,
particularmente a “Sociedad de Mejoras y Ornato”, mais conhecida como Sociedade de Melhorias Publicas.
Todas as agdes dessa sociedade respondiam aos desejos das familias mais ricas da cidade, os decretos do governo
nunca intervieram na estrutura interna - pelo contrario, as incentivava, dando-lhe privilégios. Essa sociedade de
interesse privado tem interferido na histéria da cidade no ambito social, fisico, educativo e cultural até os dias
atuais (GARCIA, 1999, p. 331).

Nas décadas seguintes, conforme Naranjo e Villa (1997), a industria consolidou-se como a principal
atividade economica de Medellin, ocasionando um grande deslocamento da populagdo rural para o meio urbano.
No inicio da década de 1940, o processo de urbaniza¢do expandiu-se, atravessando a parte ocidental do rio em
volta das areas centrais ao longo do coérrego Santa Elena, estrutura hidrica importante para o processo de
urbanizacdo da cidade (NARANIJO; VILLA, 1997).

Devido ao éxodo rural e ao desenvolvimento da industria Medellin, no final da década de 1940,
apresentava um cenario desalentador, com diversos problemas de mobilidade, de circulacdo, de uso do solo, de
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caréncia de zonas verdes. Tendo em vista esses problemas, a Alcaldia de Medellin, junto com os urbanistas
Wiener e Sert, realizou o Plano Piloto, seguindo as quatro fungdes bésicas da cidade (habitagdo, trabalho,
recreacao e circulagdo) funcdes essas descritas na carta de Atenas, em 1933 (NARANIJO; VILLA, 1997). Na
metade do século XX, Medellin vivia seu apogeu industrial, a zona plana da cidade era ocupada pelas principais
atividades econdmicas e pela elite e as zonas de declividade do vale era habitada pelas pessoas de baixa renda.
Esse bom desempenho da industria e da atividade comercial permitiu a ativacao da construcao na cidade até 1956
(CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION, 1994).

Para Naranjo e Villa (1997), Medellin na década de 1960 era uma cidade industrial, comercial e com um
crescimento populacional demasiadamente acelerado, de 144.100 habitantes em 1938 para 735.236 em 1964, ou
seja, um crescimento aproximadamente de 500%. Nessa mesma década ¢ instalado um Plano Diretor (lei 66 de
1968) que marcava as diretrizes gerais da cidade e descrevia os problemas urbanos buscando financiamento de
capital internacional por meio do projeto alianga. De acordo com o mesmo autor, essas regulamentagdes foram
assinaladas como segregacionistas, ja que na pratica diferenciava a cidade por condi¢des sociais (classe média
alta, média e baixa). Esse estatuto permaneceu em vigor até 1972, na qual a prefeitura decidiu aplicar as “Normas
Minimas de Urbanizacdo” que delimitava areas territoriais de acordo com o nivel econdmico social da populagao
(NARANIJO; VILLA, 1997).

Durante a década de 1980, desenvolvimentos sociais e politicos foram apresentados. Foram criadas
normas para a descentralizacdo do Estado, o que abriu possibilidades de processos participativos nos servicos
domiciliares, satde e contratagdo comunitdria. Os conselhos administrativos foram criados por lei local (Lei 11
de 1986) e houve progresso na lei de reforma urbana (Lei 9 de 1989) que teve ressonancia em Medellin com o
Estatuto do Planejamento Municipal, Usos do Solo, Urbanismo e Construcio, que regulamentaram os processos
de renovagao urbana (Convénio 038, de 1990) (NARANIJO; VILLA, 1997).

A Lei 9 de 1989 era de gestdo local significativa, devido ao progresso no planejamento de
desenvolvimento, a regulamentagdo do uso do solo, mobilidade urbana, habitacdo de interesse social, servicos
publicos domésticos, meio ambiente, patrimonio, espaco publico e a protecdo de moradores de assentamentos
precarios, procurando evitar a violagao de direitos (NARANJO; VILLA, 1997).

Os bairros populares de Medellin

O aumento demografico da cidade de Medellin e de grande parte dos municipios de sua regido
metropolitana foi muito elevada ao longo da metade do século 20. Isso ¢ explicado principalmente pelo
deslocamento de pessoas e familias das areas rurais para a cidade em busca de oportunidades de emprego na
crescente industria da cidade, que gerou a criacdo de novos bairros para a classe trabalhadora. Posteriormente, as
ondas de deslocados pela violéncia em areas rurais chegaram a Medellin, agravando o déficit de habitagdo
(CALVO E PARRA, 2012).

De acordo com Martin (2012), o primeiro assentamento popular em Medellin foi o bairro “O Salado”,
situado na zona centro-oeste, fundado por um grupo de escravos recém-libertos da escraviddo. Em 1910, ainda
segundo 0 mesmo autor, j& existiam oito lotes de assentamentos ilegais na zona nordeste, proximo as estradas e
fontes de agua. Em 1930, em decorréncia da grande falta de moradia e do grande desenvolvimento industrial, a
iniciativa privada, junto ao poder publico, se encarregava de prover moradia, construindo bairros operarios para
o trabalhador assalariado, mas com a intensa migracao dos anos 1970, grande parte da populagdo ficou a margem
dessa provisao habitacional, dando origem aos assentamentos precarios (MARTIN,2012).

Nesses assentamentos 0 acesso ao terreno se dava através do mercado informal promovido por
urbanizadores piratas ou nas ocupagdes das encostas dos morros. Sendo assim, a medida em que crescia a alta
demanda por moradia, crescia também a ineficiéncia do Estado de prover a superacdo dessa demanda. A partir
desse déficit de politicas habitacionais por parte do Estado, comega o crescimento da cidade popular, carente de
infraestrutura, moradia, mobilidade, saneamento basico e equipamentos publicos (CALVO; PARRA, 2012).

Esses processos urbanos informais ocorreram como uma resposta dos habitantes para atender as suas
necessidades basicas de habitabilidade. Esses processos da autoproducao sdo nao s6 da habitagdo, mas da propria
vida no territdrio, lembrando que a informalidade ndo ¢ apenas a localizagdo e 0 acesso a uma casa, mas também
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0 acesso a bens e servigos urbanos coletivos, como servigos publicos, equipamentos e a infraestrutura (CALVO;
PARRA, 2012).

E necessario esclarecer que em Medellin os bairros so classificados em estratos socioecondmicos (de 1
a 6) e que, por exemplo, 13% da populacao pertence ao 1 (muito baixo), 37% para o estrato 2 (baixo) e 30% para
o estrato 3 (médio-baixo), 16% para estratos médios (4 e 5) e apenas 4% ao estrato 6 (alto), ou seja,
aproximadamente 80% dos habitantes da cidade pertencem aos setores populares e suas necessidades basicas
ainda ndo sdo atendidas (ENCHEVERRY, 2016).

Esses bairros informais estdo nas areas da cidade com os indices de qualidade mais baixos de
desenvolvimento humano e de vida, ¢ uma populacdo de baixa renda e baixa escolaridade. Nos anos 1980 esses
assentamentos espontneos, que nunca tiveram o apoio do Estado, se tornaram rapidamente nos locais mais
problematicos da cidade, devido ao grande ntimero de jovens sem oportunidades, que escolhiam o caminho da
violéncia e da ilegalidade como forma de sobrevida (CALVO; PARRA, 2012).

Com as mudangas no campo politico na Colombia e especialmente em Medellin no inicio do século 21,
levaram ao Estado (tanto o governo nacional quanto o local) o interesse em assumir o controle desses bairros,
reconhecendo que era necessario estabelecer programas que promovessem a inclusdo desses bairros na logica da
cidade, por meio de acordos de desmobilizagdo com grupos armados fora da lei e a0 mesmo tempo com
intervengoes fisicas no territério (MARTIN, 2012).

Em Medellin, um dos indicadores mais usados para medir o nivel socioeconémico da populagio ¢ o Indice
de Qualidade de Vida (ICV) onde, de acordo com os dados da Prefeitura de Medellin (2011) a situagdo do estrato
1 difere em quase 20 pontos do estrato 6, evidenciando o quao desigual a cidade ¢é. Da mesma forma, o tltimo
relatorio do Programa de Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas (UN-HABITAT) para a América Latina
classificou Medellin como a cidade mais desigual do pais, com um Lacuna de 56 pontos (MARTIN, 2012).

No final de 2002, o Planejamento Municipal de Medellin havia identificado 104 assentamentos de
desenvolvimento incompleto ou inadequado, localizados em 4areas de encostas na periferia urbana, carente de
infraestrutura fisica, servigos publicos bésicos e habitacdo, com organizagdes sociais em processo de formagao,
habitadas por cerca de 350 mil pessoas, uma populacao equivalente a 18% do total da cidade (MARTIN, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados encontrados no presente estudo sugerem que a falta de politicas publicas voltadas para
conter o Exodo rural na Colombia foi de total fracasso, um pais que era predominantemente agricola passa a ser
predominantemente urbano, sem possuir a infraestrutura adequada para abrigar a quantidade de imigrantes que
vinham do campo em busca de uma nova vida na cidade. Ficou observado que os bairros populares de Medellin
cresceram com pouca participagdo do estado e ali se criou uma cidade popular, onde os moradores tinham que
conviver em péssimas condig¢des de vida, utilizando-se de violéncia como Unica forma de chamar a atenc¢ao do
governo para os problemas ali existentes. O problema da desigualdade social na Colémbia ¢ visto desde a época
da invasdo pelos espanhéis onde diversos Indios foram expulsos das suas terras e escravizados.

No sonho defendido por Simon Bolivar de libertar a Colombia dos abusos da coroa espanhola, que logo
apos ao €xito da libertacdo o sistema continuou nas maos das grandes oligarquias, frustrando toda a classe mais
humilde que lutou por esse ideal. Na fuga dos camponeses que tiveram que largar suas terras pela falta de
capacidade do governo de resolver os problemas de violéncia ocasionados pela guerrilha e os grupos armados da
Colombia e de uma reforma agraria que atendesse os camponeses de uma forma geral, ndo apenas aos latifundios
e as grandes oligarquias. Refor¢a-se a necessidade de politicas ptblicas que atenda a populagdo em sua totalidade,
distribuindo de forma melhor a renda, trazendo os moradores desses lugares para os centros das discussdes para
que no futuro essas politicas publicas possam diminuir os problemas de desigualdade historica dos povos
colombianos.
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RESUMO
Tecnologias Sociais (TSs) representam mecanismos eficazes de superar alguns limites da Tecnologia Convencional e de gerar
inclusdo socioprodutiva. Entender como a articulagdo de atores em rede em torno de uma TS influencia o potencial de esta se
difundir a outros locais que ndo os de suas origens ¢, logo, fundamental para fomentar a difusdo do desenvolvimento local
participativo. Neste trabalho, 45 experiéncias brasileiras de TS implementadas no periodo de 2000-2017 foram mapeadas e,
por meio do cruzamento de dados obtidos nas analises empiricas (dmbito macro) e no questionario de coleta junto aos
responsaveis por duas TSs especificas (ambito micro), os resultados contrariaram o senso comum ao indicarem que o fato de
existir um hiperconector coerente com a comunidade e interessado em promover a reaplicacdo da TS é mais importante do
que o numero de atores envolvidos (densidade da rede), do que o custo de implementagdo e do que a presenga de
Universidades e/ou de Prefeituras na rede interna a TS. A mediana indicou que o niimero 10 parece ser uma referéncia segura
para manter a densidade de rede, a alta conectividade (hiperconexao) e o potencial de contagio sem colocar em xeque os lagos
fracos ou encapsular a rede.

Palavras-chave: tecnologia social, redes, hiperconectores, renda, agricultura.

ABSTRACT

Social Technology, Agriculture and Income Generation: Effects of Networks on the Reapplication of
Innovative Brazilian Experiences

Social Technologies (STs) represent effective mechanisms to overcome some limits of Conventional Technology and
generate social and productive inclusion. Understanding how the articulation of actors on a network around a ST influences
the potential of a technological diffusion to other places that are not those of its origin is, thus, fundamental to propagate
the participatory local development. In this work, 45 Brazilian ST experiences implemented over the period 20002017
were mapped and, through the crossing of data obtained in the empirical analysis (macro ambit) and in the collection form
with those responsible for two specific STs (micro ambit), the results went against common sense when indicating that
having a hyperconnector that is coherent in relation to the community and interested in promoting the reapplication of ST
is more important than the number of actors involved (network density), than the cost of implementation and that the
presence of universities and/or city halls in the ST internal network. The median indicated that the number 10 appears to be
a safe reference to maintain network density, high connectivity (hyperconnection) and potential for contagion without
harming weak ties or encapsulating the network.

Keywords: social technology, networks, hyperconnectors, income, agriculture.

RESUMEN

Tecnologia Social, Agricultura Y Generacion De Ingresos: Efecto De Las Redes Sobre La Reaplicabilidad
De Experiencias Brasilefias Innovadoras

Tecnologias Sociales (TSs) representan mecanismos efectivos para superar algunos limites de la Tecnologia Convencional
y generar inclusion socioproductiva. Comprender como la articulacion de los actores en una red en torno de una TS influye
en su potencial de extenderse a otros lugares distintos a los de sus origenes es fundamental para fomentar la difusion del
desarrollo local participativo. En este trabajo, se mapearon 45 experiencias de TS brasilefias implementadas en el periodo
2000-2017 y, por medio del cruce de los datos obtenidos en la andlisis empirica (macro alcance) y en el cuestionario de
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recoleccion con los responsables de dos TS especificas (micro alcance), los resultados fueron contrarios al sentido comtin
quando indicaron que el hecho de haber un hiperconector coherente con la comunidad y interesado en promover la
reaplicacion de la TS es mas importante que el numero de actores involucrados, que el costo de implementacion y que la
presencia de universidades y/o municipalidades en la red interna de la TS. La mediana indicé que el nimero 10 parece ser
una referencia segura para mantener la densidad de la red, la alta conectividad (hiperconexion) y el potencial de contagio
sin herir los lazos débiles o encapsular la red.

Palabras clave: tecnologia social, redes, hiperconectores, ingresos, agricultura.

Introduciao

No panorama conflitante que envolve o publico e o privado, a chamada Tecnologia Social representa, ao
conectar o Estado a sociedade civil, muito mais que um simples artefato, pois ¢ um instrumento de gestao social,
uma construcdo coletiva integradora, comunicadora e articuladora da sustentabilidade para com o
desenvolvimento local (DUQUE, 2016, p. 13) que produz os bens publicos e reproduz os valores sociais
necessarios ao desabrochar da publicizacdo de um espago publico ndo estatal — Terceiro Setor (CABRAL, 2004,
p. 7). Em contraposicdo aos modelos economico-tecnoldgicos baseados em larga escala, cada vez mais estudos
tém confirmado a efetividade das Tecnologias Sociais em promover desenvolvimento sustentavel (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2010; NOVAES; DIAS, 2010; THOMAS; FRESSOLI, 2010; DAGNINO, 2010;
HERRERA, 2010; THOMAS, 2009; FONSECA, 2009 apud VALADAO, 2014, p. 17) e em constituir sistemas
sociotecnologicos que implicam novas formas de democratizagdo da ciéncia e da tecnologia, que abrem espago
ao conhecimento local e que reforcam maneiras de participagdo e de accountability no processo de inovagao
(THOMAS & FRESSOLI, 2011, p. 2).

A atual pesquisa, além de estabelecer os entornos técnico-cientificos do binomio “Tecnologia Social” e
“geracdo de renda”, visa a compreender cendrios de fato aplicdveis ao cotidiano social brasileiro e, por
conseguinte, tem como eixo analitico fundamental as redes (formais e informais) que surgem apds a
implementagdo de uma TS geradora de renda na agricultura. Nestas redes, construidas entre seres sociais
autonomos, os objetivos sdo definidos coletivamente e articulam as dimensdes “individuo” e “institui¢cao” em
direcdo a superacdo integrada dos problemas sociais, por meio de agdes compartilhadas que respeitam a
autonomia e as diferengas de cada membro. Dessa orientacdo coletiva, deriva-se, logo, a relevancia do
desenvolvimento de saberes colocados a servico do interesse coletivo (VILLASANTE, 2002, apud
JUNQUEIRA, 2004, p. 29).

O interesse que motivou a pesquisa aqui relatada foi compreender o que (e como) impacta a
reaplicabilidade de experiéncias de Tecnologia Social, a partir de uma oOtica objetiva capaz de aferir aspectos
praticos. Considerou-se a hipdtese de que quanto mais densa a rede interna a TS, mais favoravel seria a sua
reaplicabilidade em outros locais que ndo os de suas origens. Os autores deste trabalho concluiram que, se
identificando a natureza das redes e as formas de interacdo entre os atores, um primeiro passo seria dado na
direcdo de buscar hiperconectores interessados (institui¢des preferencialmente publicas e conectadas ao entorno
sociotécnico abarcado pela TS interessadas em reaplicar uma TS), de modo favoravel a difusdo em outros locais.

Feita esta sintese introdutoria, torna-se possivel avangar as quatro seg¢des seguintes: “Arcabouco
contextual”, “Materiais e métodos”, “Resultados” e “Consideracdes finais”. Serdo detalhados, assim, os pilares
conceituais utilizados na pesquisa, os intentos almejados, o desenho metodologico adotado para atingir estes
intentos, os resultados, as conclusdes e as perspectivas de impacto a sociedade civil, respectivamente.

Arcabouc¢o Contextual
Agricultura

Na Constituicao da FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), agéncia essa que
constitui a principal referéncia institucional do mundo quando o assunto ¢ “agricultura”, hd uma defini¢do deste
termo que contraria o senso comum ao deixar claro que o sistema agricultor vai muito além das atividades de
lavoura, pois inclui “a pesca, os produtos marinhos, a silvicultura e os produtos florestais primarios” (FAO, 2017,
p. 3). Uma compreensdo mais ampla do conceito considera, ainda, as agroindustrias, a fabricacdo de insumos e
de maquinaria agricolas e os desenvolvimentos regional, fluvial e rural (FAO, 2003, p. 141).
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Os dados estatisticos comprovam a relevancia desta atividade nos agregados macroeconomicos mundiais.
De 1991 até 2016, em termos globais de influxo de capital, houve U$$ 51,5 bilhdes® em Investimento Estrangeiro
Direto (IED) para o setor de Agricultura, Silvicultura e Pesca (ASP). O valor bruto da producao agricola global
para o mesmo periodo foi de U$$ 62 trilhdes?.

Fazer pesquisa sobre agricultura ¢, logo, por si s6, uma atividade necessaria, dado o impacto que este setor
tem na humanidade desde os primordios da sedentarizagdo. Estudar novas maneiras de inclusdo (como as TSs)
dos pequenos produtores €, porém, ainda mais relevante, visto que imensa parte destes valores agregados
mundiais ¢ gerado por Tecnologias Convencionais, de natureza excludente e poupadora de mdo de obra.
Novamente, os dados comprovam essa situacdo: atualmente, ao mesmo tempo, cerca de dois bilhdes de pessoas
vivem da agricultura e muitas das familias mais pobres do mundo continuardo a viver em 4reas rurais e
dependerdo da agricultura para uma parte fundamental dos seus rendimentos (OECD; FAQO, 2019, p. 3), ainda
que de forma pouco dindmica e muito orientada ao mercado interno.

O fortalecimento do capital social e das organizagdes de pequenos agricultores familiares ¢, entdo,
necessario, pois influencia favoravelmente a transferéncia de tecnologia de maneira alternativa a abordagem fop-
down (OECD; FAO, 2019, p. 111). No Brasil, por exemplo, a agricultura familiar produz cerca de 70% dos
alimentos consumidos por brasileiros, responde por 33% do Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario e por 74%
da mao de obra empregada no campo (mao de obra essa distribuida em mais de 5,1 milhdes de estabelecimentos
familiares no pais) (BRASIL, 2019).

Em termos globais, a tendéncia do setor agroalimentar ¢ a de que este terd papel cada vez mais relevante
na garantia de seguranga alimentar, especialmente para as regides dependentes de importagdo (OECD; FAO,
2018, p. 3). Até 2027, as melhorias de produtividade continuardo a ser mais rapidas do que o crescimento da
demanda, os precos globais das commodities agricolas deverdo permanecer baixos, o crescimento da producao
agricola global serd em torno de 15-20% (OECD; FAO, 2018, p. 15; OECD; FAO, 2019, p. 19), as exportagdes
provavelmente continuardo concentradas entre grupos estaveis dos paises-chave no fornecimento global e a alta
concentracdo de mercados exportadores deverd aumentar a suscetibilidade dos mercados globais em relagdo a
choques de oferta decorrentes de fatores naturais e politicos (OECD; FAO, 2018, p. 15-16). Esse ambiente futuro
de incerteza e de preocupagdo com a possibilidade de aumento global do protecionismo (OECD; FAO, 2018, p.
16), somado a tendéncia de a América Latina continuar a aumentar sua participagdo nas exportagdes agricolas
globais (OECD; FAO, 2019, p. 20), revela a importancia de iniciar hoje uma discussdo global que considere a
adocdo de processos produtivos alternativos e ao mesmo tempo eficientes, ou seja, relagdes e procedimentos
produtivos substancialmente diferentes dos atuais, que sigam as diretrizes da Economia Solidaria e que a0 mesmo
tempo consigam ser inclusivos e economicamente sustentaveis.

Renda e Capital

Em termos genéricos, renda ¢ o or¢camento total de pagamentos realizados aos fatores de produgdo
utilizados para a obten¢do de um determinado produto, isto ¢, a contrapartida recebida pela participacdo no
processo produtivo de toda economia (PINHO; VASCONCELLQOS, 2004, p. 215). Fisher (1906, p. 52) pondera,
ainda, que renda ¢ um fluxo de servicos através de um periodo de tempo; um servigo de riqueza, e ndo a riqueza
em si.

Nesse contexto, capital ¢ um "conjunto (estoque) de bens econdmicos heterogéneos, tais como maquinas,
instrumentos, fabricas, terras, matérias-primas, etc., capaz de produzir bens e servigos" (PINHO;
VASCONCELLOS, 2004, p. 23); ariqueza em si, como fundo em um instante — e ndo em um periodo — de tempo
(FISHER, 1906, p. 101). Renda ndo ¢, portanto, equivalente a capital e nem meramente o ganho acima do custo
de aquisi¢do (lucro liquido), mas sim a parte dos ganhos que traz os servigos de bens de consumo e que ¢ uma
util medida do bem-estar social (HEWETT, 1925, p. 239).

3 Fonte: FAOSTAT.
4Fonte: FAOSTAT.
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Se os conceitos de producao e de renda estdo intimamente vinculados (PINHO; VASCONCELLOS, 2004,
p. 215), distribui¢ao de renda — em vez de igualdade de renda, que ndo existe (PINHO; VASCONCELLOS, 2004,
p. 23), visto que uma distribui¢do de renda igual a todos os membros de uma sociedade ndo implica uma
distribuicdo justa e que ha diferentes capacidades produtivas e acumulacdes prévias de estoque de riqueza e de
capital humano (PINHO; VASCONCELLOS, 2004, p. 408) — e inclusdo socioprodutiva sdo fatores que
caminham em conjunto e afetam as relagdes humanas (e, consequentemente, econdmicas) estruturantes do tecido
social. Nesse panorama, em que diversos atores estdo correlacionados em um conjunto ideologicamente
heterogéneo (DAGNINO, 2009, p. 9), a conformagdo de arranjos decisorios coletivos mais permeaveis € mais
autonomos, que descentralizem o poder em suas dimensdes territoriais e funcionais e que convoquem a presenga

da sociedade civil (ROFMAN, 1990, p. 20 apud JUNQUEIRA, 1998, p. 13), € uma solugdo efetiva para enfrentar
os limites da Tecnologia Convencional (TC), criada pelo e para o grande capital (DAGNINO et al., 2010, p. 114).

Historicamente, o Brasil se encontra no grupo de paises que enviam renda para o exterior (NOIJE, 2010,
p. 180), o que significa que relevante parte da renda gerada no pais ¢ pagamento de fatores de produgdo que sao
propriedade de ndo residentes (agentes econdmicos que ndo adotam o Brasil como centro de interesse). Nesse
contexto de crescente repatriagdo de lucros, surge ao debate o Investimento Estrangeiro Direto (IED), que
representa um fluxo multidirecional (CEPAL, 2011, p. 19) e voluntario de investimento realizado por empresas
transnacionais que objetivam o controle e a participacdo ativos em mercados estrangeiros e tem motivacdes
mercadoldgicas, de ganho de recursos e de eficiéncia e de explorag@o (ou aprimoramento) de ativos estratégicos
(BOILESEN, 2015, p. 17), de modo que o capital estrangeiro ¢ empregado em sua forma produtiva (e nao
financeira) como uma estratégia de internacionalizagao.

Se, por um lado, o IED permite a indistrias-chave (como a agricultura) atrelarem economias nacionais a
cadeias globais de valor (BANCO MUNDIAL, 2019) e favorece a transferéncia internacional de tecnologia, de
conhecimento e de competéncias, a geracdo de emprego (e, consequentemente, de renda) e o desenvolvimento
de infraestrutura (NOMURA, 2018, p. 14), por outro, ha o risco de dependéncia ndo apenas das iniciativas e dos
projetos econdmicos nacionais, mas sobretudo dos interesses (ou ndo) dos investidores externos na entrada de
recursos financeiros — ou seja, da confiancga depositada na economia doméstica. Essa dependéncia, por sua vez,
traz uma vulnerabilidade externa que coloca em xeque a resisténcia a choques externos, a transformacdes e a
crises no cendrio internacional (NOLJE, 2010, p. 185).

No contexto da relagdo entre trabalho e renda no setor agricola, o presente estudo visa a dar contribuigdes
ao pensamento do pais no sentido de entender em que medida a Tecnologia Social, se levada a cabo como politica
publica nacional de insercdo socioprodutiva na agricultura, ¢ uma alternativa efetiva para enfrentar a
vulnerabilidade externa e a dependéncia das relagdes desiguais na cadeia de suprimentos, que geram uma renda
maior aos intermediarios € menor aos pequenos produtores. A ideia que guiou esta discussdo foi a de que o carater
reaplicativo intrinseco a TS traz um potencial de desenvolver novas e mais assertivas frentes de intervengao
social, transitivas e adaptaveis a realidade sociotécnica especifica de cada local, que ndo necessariamente
competem com (mas sim complementam) as outras politicas ptblicas de desenvolvimento econdmico.

Tecnologia Social e Reaplicabilidade

Intuitivamente, dentre as inumeras definicdes possiveis para o termo "tecnologia", observa-se um no
conceitual que a articula com a dimensdo do "social". Afinal, se a técnica depende da agdo de um individuo
situado no espago e no tempo — e ndo ha sujeito (“eu”) sem sociedade (“outro”) (SPINK; FIGUEIREDO;
BRASILINO, 2011, p. VIII) —, ela automaticamente esta imersa em um ambito social definido, que direciona as
ferramentas aos fins que lhe sdo essenciais (VIEIRA PINTO, 2005, p. 219 apud DUQUIE, 2016, p. 114).

Até o inicio dos anos 2000, essas duas forgas (técnica versus social) evoluiram quase que somente pelo e
para o sistema capitalista global tal como ele opera, em uma dindmica sociotécnica convencional segmentada,
que ndo permite ao produtor direto o controle sobre a produ¢do e que o aliena de sua criatividade; hierarquizada,
pois depende da apropriagdo privada dos meios de produ¢do e do controle sobre o trabalho; e que tem como eixo
a maximizag¢do da produtividade visando a acumulacdo de capital pelo capital irradiada por empresas privadas
dos paises centrais e absorvida de forma acritica pelas corporagdes dos paises periféricos (DAGNINO et al.,
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2010, p. 114). Essa Tecnologia Convencional reforca, por conseguinte, a dualidade capitalista (DAGNINO et al.,
2010, p. 114), por exemplo, ao gerar o que James S. Duesenberry denominou de “efeito demonstrag¢ao”,
"ressaltado e estimulado pelas disparidades internacionais de renda" (CARDOSO, 2012, p. 70) e expresso na
emulacdo de habitos de consumo superiores (padrdes orientados pelos mercados dos paises desenvolvidos, de
alta renda, ou para a elite dos paises subdesenvolvidos [DAGNINO et al., 2010, p. 114]), que alimentam o
funcionamento do circulo vicioso da pobreza e, consequentemente, aumentam ainda mais a desigualdade entre
as nagoes ricas e as nacdes pobres (CARDOSO, 2012, p. 70).

No inicio do presente século, a crescente exclusdo social, somada a precariza¢do e a informalizagdo do
trabalho no Brasil fez surgir a percepcao de que era necessaria uma tecnologia que correspondesse aos propdsitos
de inclusao (DAGNINO et al., 2010, p. 13), que fosse alternativa e critica a Tecnologia Convencional e capaz de

reverter a tendéncia de erosdo gradual da democracia relacionada as relagdes sociais e internacionais de
submissao e de assimetria (DAGNINO et al., 2010, p. 114). Surge, entdo, o conceito genuinamente brasileiro de
Tecnologia Social: uma nova forma de articular “tecnologia” e “social”, adaptada a pequenos produtores e
consumidores de baixo poder econdmico; ndo promotora do tipo de controle capitalista por meio da segmentagao,
da hierarquizagdo e da dominacao dos trabalhadores; orientada a producao de valores de uso (reais necessidades
humanas) e ndo de mercadoria; incentivadora do potencial e da criatividade do produtor direto e dos usuarios; e
capaz de viabilizar economicamente empreendimentos como cooperativas populares, assentamentos de reforma
agraria, agricultura familiar e pequenas empresas (DAGNINO et al., 2010, p. 115).
Tecnologia Social (TS) ¢, logo,

[...] o resultado da ag@o de um coletivo de produtores sobre um processo de trabalho que, em
funcdo de um contexto socioecondomico (que engendra a propriedade coletiva dos meios de
produgdo) e de um acordo social (que legitima o associativismo), os quais ensejam, no ambiente
produtivo, um controle (autogestionario) e uma cooperacdo (de tipo voluntario e participativo),
permite uma modificagdo no produto gerado passivel de ser apropriada segundo a decisdo do
coletivo (DAGNINO, 2009, p. 103).

Este conceito de Dagnino (2009) reflete uma proposta de adequagdo sociotécnica e se contrapde a visao
tradicional e normativa de construgdo imposta pela Tecnologia Convencional (DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2010, p. 87 apud DUQUE, 2016, p. 13). Como a TS estd mais ligada a realidade das sociedades locais
e pode gerar respostas mais adequadas aos problemas colocados em um determinado contexto (DAGNINO et al.,
2010, p. 115), ela se reproduz com os atores envolvidos no processo social modificando continuamente seu teor
conforme suas necessidades (DUQUE, 2016, p. 13), o que traz uma perspectiva de reaplicacdo e ndo de replicagao
(como no caso da Tecnologia Convencional), pois em cada contexto o uso da TS sera inevitavelmente reprojetado
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010, p. 23 apud DUQUE, 2016, p. 13).

Da mesma forma que o técnico ¢ socialmente construido, o social ¢, entdo, tecnicamente conformado
(VALADAO, 2014, p. 23), e se faz fundamental compreender o impacto dos arranjos sociais e institucionais das
redes de atores na reaplicabilidade de experiéncias de Tecnologia Social, reaplicabilidade essa relacionada a
apropriacdo processual e de produtos em outros locais, a inclusdo social, a interagdo com as comunidades, a
sustentabilidade e a diversidade de saberes transferidos (RTS, 2014, apud GARCIA, 2014). Afinal, as crises
mundiais do capitalismo, antes de serem reflexos da fragilidade estrutural do modelo de acumulagdo economica,
retratam a arbitrariedade de sua arquitetura conceitual e institucional (THOMAS & FRESSOLI, 2011, p. 14) e
chamam um novo entendimento da relagdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade: uma concepgao critica, capaz
de se enraizar nos atores que compdem arranjos coletivos mais permeaveis, com processos decisorios mais
abertos, mais compartilhados e com participagdo coordenada.

Produzir estudos com aplicagdo pratica de enfrentamento a este cenario dual e excludente que perpassa
as dimensdes “tecnologia” e “social” ¢, logo, fundamental para fomentar a difusdo do desenvolvimento local
participativo. Este trabalho visa a compreender como as redes formais e informais de atores envolvidos em uma
experiéncia de Tecnologia Social geradora de renda na agricultura impactam o potencial de esta tecnologia ser
reaplicada em outro local que ndo o de sua origem.
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Redes

Mesmo nos auges do capitalismo, a distribui¢do de renda ¢é estruturada na concorréncia entre os
trabalhadores (NOIJE, 2015, p. 53) e ndo ha recursos ambientais suficientes para suprir a constante necessidade
de crescimento pelo crescimento, que ¢ inerente a logica capitalista, financiado pela l6gica do "criar e distribuir"
e calcado na competitividade (NOLJE, 2015, p. 255). Redes mais racionais, mais autdbnomas, mais inclusivas e
mais coletivas do que aquelas que circundam as relagdes do capital sdo, por conseguinte, necessarias.

A consolida¢do de um novo padriao de desenvolvimento ndo deve, porém, se dar com a utopia de que este
pode ser construido integralmente no ambito local e depender apenas do engajamento dos agentes mobilizadores
e indutores das poténcias enddgenas, mas sim implementar politicas publicas atreladas a um projeto nacional de

desenvolvimento que considerem as especificidades regionais. Brandao (2004, p. 11) bem aponta para uma
"endogenia exagerada" das localidades, que ¢ propagada por grande parte da literatura académica e que banaliza
conceitos como "redes" e "economia solidaria" ao defender uma agenda que nega mecanicamente a politica, as
especificidades regionais, os conflitos, as classes sociais, o papel do Estado, o espago nacional e todas as questdes
estruturais entre o local e o global.

Nesse panorama, para compreender o que de fato sdo as redes, primeiramente deve-se definir os elementos
que a compodem. O primeiro elemento € o ator, que representa

[...] um conjunto heterogéneo de elementos (animados e inanimados, naturais ou sociais) que se
relacionam de modo diverso, durante um periodo de tempo suficientemente longo, e que sdo
responsaveis pela “transformacao (incorporacdo de novos elementos, exclusdo ou redefini¢do de
outros, reorientagdo das relagdes) ou consolidagdo da rede por eles conformada (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2010, p. 89 apud VALADAO, 2014, p. 26).

O segundo componente vital de uma rede ¢ o hiperconector (também conhecido na literatura académica
como hub, broker, nd animador, pdlo de irradiagdo, pdlo de convergéncia ou ponto-de-mil-linhas), que se mostra
na figura comum de atores cujos papéis se destacam dos demais participantes e que realizam o trabalho
permanente de estimular a participacdo dos integrantes no sistema (SNOW; THOMAS, 1993 apud
GONCALVES, 2005, p. 37), de comunicar, de criar interfaces, de promover o crescimento da rede, de facilitar a
complementaridade e de estimular a intensa relagdo de troca (GONCALVES, 2005, p. 38). Todos os pontos da
rede funcionam como pontes entre redes, mas os hiperconectores realizam essa funcdo de maneira mais intensiva
(MARTINHO, 2003 apud GONCALVES, 2005, p. 38), como atalhos que "concentram conexdes e dao robustez
e coesdo as redes" (MARTINHO, 2011, p. 35) e que reduzem a extensdo caracteristica de caminho entre dois
pontos equidistantes — ou seja, quanto mais conectado é um ponto, maior probabilidade ele tem de fazer
novas conexdes na rede interna (TOLBERT et al., 1995; MARTINHO, 2003 apud GONCALVES, 2005, p.
39).

A terceira parte constituinte de uma rede sdo os nodos (n6s), elementos transitivos e indivisiveis, em geral
da mesma espécie, cujas naturezas (classes de objetos) definem a rede e explicam os fendmenos que representam.
Enquanto os nos ilustram, por meio de pontos, as configuragdes formadas no sistema, o quarto elemento de uma
rede — as conexdes — ¢ um atalho entre os nodos (e, pois, entre redes), exposto por linhas que representam os
vinculos, as interfaces, as trocas ou os relacionamentos de qualquer tipo entre os nodos, em geral privilegiando
mostrar a presenca das rela¢cdes em detrimento da natureza especifica de cada conexdo (MARTINHO, 2011, p.
24-25). Os hiperconectores sdo, portanto, o "meio-campo" entre os lacos fracos e os fortes e ditam o ritmo de
propagac¢ao ao distribuirem os fluxos entre os nos.

As relagdes em rede concernem “a fluxos que se movimentam de um lado para o outro”, de maneira que
“[...] toda acdo em rede ¢, em sintese, a operacdo de um fluxo” (e.g. uma ideia, um conceito, um valor ou uma
meta), e que esse fluxo pode alterar inclusive a estrutura e a configuracdo da rede (MARTINHO, 2011, p. 37).
Tal dindmica de relacionamento e de troca entre os nos elabora a tramagao da rede (MARTINHO, 2011, p. 28) e
gera a propagacao de um determinado efeito (no caso das redes de TSs, este efeito ¢ a propria reaplicabilidade),
quase sempre por meio de distribui¢do de informacao ("circulagdo de sentido"), cuja forca depende do grau de
adensamento das conexdes e das condigdes de interconexao entre os atores (MARTINHO, 2011, p. 38). Se arede
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tiver apenas lagos fortes, isto €, vinculos que t€ém muita importancia e significado para os atores (e.g. a relagao
entre melhores amigos), ha o risco de esta rede se fechar em si mesma e de se desligar das possibilidades
desconhecidas de conexdo (MARTINHO, 2011, p. 30-36).

Redes sdo, entdo, formas multidirecionais de interagdo em espagos inovadores de conexdo (BARROS;
MIRANDA, 2010, p. 61), capazes de responder, por meio da articula¢do social, as demandas de flexibilidade, de
conectividade e de descentralizacdo das esferas de atuagdo (SATO, 2003, p. 1). As redes representam
comunidades, virtual ou presencialmente constituidas e historicamente Unicas, com estruturas flexiveis e
cadenciadas que se estabelecem por meio de relacdes horizontais, interconexas e dindmicas (SATO, 2003, p. 1),
que transferem e compartilham recursos de natureza tangivel (e.g recursos financeiros) ou intangivel (e.g.
conhecimento) (SAMPAIO; PASSOS; ASSIS, 2014, p. 419).

A partir de um mesmo conjunto de atores (nodos), ¢ possivel, logo, tragar diferentes redes, conforme as
diversas maneiras de relacionamento compartilhadas (tipos de conexdes). Ou seja: mesmo que os nods
permanecam constantes, conexdes distintas gerardo redes distintas (MARTINHO, 2011, p. 26). Nessa “costura”
dindmica de muitos pontos ligados uns aos outros em constantes interacdo e autoajuste, a informagao circula
livremente, ¢ emitida de pontos diversos e cada ponto da rede ¢ um centro em potencial que pode se capilarizar,
conforme a demanda, em multiplos niveis autdnomos ("sub-redes" com o mesmo valor que a estrutura maior a
qual se vinculam) (SATO, 2003, p. 2).

Em razdo da transitividade, os atores hiperconectados tendem a adensar ainda mais a rede ao seu redor ao
se ligarem a outros atores hiperconectados, enquanto aqueles mal conectados tendem a se relacionar com outros
também mal conectados, e essa “desigualdade de posi¢do” na rede tem origem ndo na natureza do ator (“quem
ele €”), mas sim nas conexdes por ele estabelecidas (“com quem” ele esta conectado) (CHRISTAKIS; FOWLER,
2010, p. 260 apud MARTINHO, 2011, p. 33)”. Ou seja: o mais importante em uma dinamica de rede sdo as
conexdes, ¢ essa desigualdade de forca dos atores retroalimentada pela rede ndo necessariamente ¢ ruim. Em
ultima andlise, os lagos fracos (atores periféricos, socialmente distantes) sdo tdo importantes quanto os fortes e
tém funcdo estratégica na difusao de inovagdo, no estabelecimento de novas conexdes e na reconfiguracdo geral
das redes sociais (MARTINHO, 2011, p. 35) em direcdo aos papéis mais importantes de uma rede — “promover
a interagdo, compartilhar conhecimento, (re)criar conhecimento e construir novas formas de cooperacgdo a partir
dessa dinamica” (BARROS; MIRANDA, 2010, p. 61).

Como uma rede ¢ um sistema vivo, carregado de intencionalidade e alicercado na participacdo organica,
colaborativa e viva de seus integrantes por meio de multilideranca (varias fontes de decisdo compartilhadas)
(SATO, 2003, p. 2), e “um sistema vivo ¢ considerado organizacionalmente autdnomo, pois ¢ capaz de se auto-
reproduzir” (CARVALHO; OLIVEIRA, 2002, p. 3), a autonomia de uma rede, em vez de representar um
rompimento seu com o ambiente, refor¢a a sua identidade pela propria alteridade e pela interagdo com o ambiente
circundante. Afinal, o processo de criacdo identitaria da rede ¢ basicamente circular, e o sistema subordina
qualquer estimulo ambiental ao seu “padrdo interno de congruéncia” (CARVALHO; OLIVEIRA, 2002, p. 3).

Nesse sentido, as Tecnologias Sociais se relacionam com as redes de maneira intrinseca e complementar.
Primeiro, porque as TSs sdo também organismos vivos em constante transformacgao: para que seja desenvolvida
uma Tecnologia Social, “é preciso que esta tenha sido concebida em rede" (BARROS; MIRANDA, 2010, p. 61),
afinal as TSs se recriam e passam a ter e a promover dindmicas diferentes conforme o ambiente social no qual
sdo implementadas. Segundo, porque as redes sdo um instrumento efetivo para o compartilhamento de
conhecimento sobre a TS — fator essencial para que esta se torne reaplicavel —, e, em um contexto dindmico e
permeado pela necessidade de adequagdo sociotécnica, as interagdes entre os atores sdo mais relevantes que o
aparato tecnoldgico em si utilizado para essa difusdo de conhecimento (GRANOVETTER, 1973; 1983 apud
SAMPAIO; PASSOS; ASSIS, 2014).

Materiais e Métodos
A hipdtese norteadora deste estudo foi a de que quanto maior e mais densa fosse a rede interna a

implementagdo da TS, mais favoravel e mais provavel seria a sua reaplicabilidade. Para verificar se essa relagao
de fato existia (e quais variaveis nela interferiam), o delineamento metodologico desta pesquisa teve como ancora
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a revisdo bibliogréfica sobre redes e foi concebido com o intuito de fazer um estudo capaz de entender as duas
faces: de um lado, o cendrio macro, construido com base na analise de uma amostra consideravel de experiéncias
de TS brasileiras, e do outro o detalhamento do &mbito micro de TSs brasileiras e o desenho das redes que se
formaram em torno delas, por meio de um estudo de caso feito junto aos atores.

A primeira etapa foi a construcdo do framework e a defini¢cdo do plano de trabalho: encontrar, de forma
mais genérica, experiéncias de Tecnologia Social que geraram renda no Brasil e que tenham sido implementadas
a partir do ano 2000 — quando comegou a se firmar o conceito de TS. Para tanto, foi feito o mapeamento de
experiéncias em bases de dados on-line, com a combinagdo das palavras-chave "Tecnologia Social", "renda",
"geracdo de emprego", “inovag¢do social”, “economia social”, “Economia Solidéria”, “empreendimento solidario”
e "trabalho".

Deste mapeamento inicial, foram encontradas e categorizadas 117 experiéncias de TSs que geraram renda
em diversos setores da economia brasileira. Uma das contribui¢des deste trabalho foi justamente a formacao de
um banco de dados amplo, que podera ser utilizado em futuras pesquisas.

O proximo passo foi o refinamento e o aprofundamento da amostra estratificada, com os critérios de
selecdo se dando em ordem decrescente de prioridade entre: o setor em que a TS atua (segmentacdo analitica para
a agricultura); o alto grau de disponibilidade de informagdes gerais e precisas sobre a iniciativa, para que fosse
feita uma boa fundamentacdo bibliografica; o alto nivel de interacdo em redes (preferéncia as iniciativas que
contemplam cooperagdes com universidades e, a0 mesmo tempo, com a gestdo municipal); e a coeréncia com 0s
objetivos de pesquisa e com o conceito de Tecnologia Social. Apos esse refinamento, das 117 experiéncias
catalogadas inicialmente, 45 TSs — todas retiradas da mesma base de dados, o Banco de Tecnologias Sociais da
Fundacdo Banco do Brasil (BTS-FBB) — passaram a compor a amostra total do estudo.

Para verificar tendéncias e padrdes gerais nos entornos sociotécnicos de uma TS que gera renda na
agricultura brasileira e conseguir uma dimensao mensuravel mais global, os dados de cada uma das 45 TSs foram
formatados, resumidos e comparados em uma tabela dindmica. As TSs e suas reaplicagdes foram estudadas de
acordo com os valores preenchidos individualmente nas colunas “Localizacdo (Estado)”, “Ano(s) de
implementagdo”, “Reaplicacdao”, “Objetivo(s)”, “Custo aproximado”, “Participagdo social”, “Envolvimento da
gestao municipal” e “Parceria com universidades”.

Para analisar de forma regional — coluna “Localizacdo (Estado)” — e temporal — coluna “Ano(s) de
implementagdo” — o total geral das 45 TSs, as repeti¢des, sejam de periodos anuais que receberam a reaplicacao
de uma mesma TS, sejam de locais onde uma mesma TS foi reaplicada, ndo foram contabilizadas como eventos
separados neste estudo. Por exemplo: se uma mesma TS foi reaplicada em cinco lugares diferentes do Estado de
Sergipe e em cinco meses diferentes dentro do mesmo periodo anual (2017), a pesquisa contabilizou apenas uma
ocorréncia de TS em Sergipe e um evento anual em 2017, e ndo cinco. Isto porque a intencdo foi abstrair o
reprojetamento do uso da TS em contextos diferentes, e, para tanto, o recurso utilizado foi considerar a divisdo
territorial por unidade federativa como um fator que marca mudangas significativas entre um local e o outro e
permite avaliar a incorporagdo e a adequagdo da TS em realidades diferentes, com varidveis possivelmente mais
difusas do que aquelas que se manifestam numa reaplicagdo em outro local dentro do mesmo Estado que originou
a TS. Ampliou-se, logo, o raio e analisou-se o potencial de diversidade e a difusdo (ou a restricdo) das TSs em
termos regionais (para outros Estados que ndo os de suas origens), assim como o grau de "longevidade" e o ritmo
do evento de reaplicacdo (contagio da rede).

Na coluna “Objetivo(s)”, que identificou as ideias-chave contidas nos objetivos especificos cadastrados
pelos responsaveis de cada uma das 45 TSs selecionadas na plataforma da Funda¢do Banco do Brasil, as
repetigdes também foram desconsideradas — isto €, se nos objetivos especificos de uma mesma TS a ideia-chave
“sustentabilidade”, por exemplo, apareceu trés vezes, ainda que em outras palavras, de formas diferentes e/ou
complementares, ela foi contabilizada apenas como uma ocorréncia dentro daquela TS. Repeti¢des de ocorréncias
de objetivos/motivagdes entre eventos (experiéncias de TSs) diferentes foram, porém, contabilizadas
normalmente, justamente para conseguir avaliar quais eram as motivagdes que mais se repetiam nas 45 TSs
consideradas.
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Para as categorias “Reaplicacdo”, “Envolvimento da gestdo municipal” e “Parceria com universidades”,
adotou-se um sistema binario de quantifica¢gdo, com o numero 1 representando “sim” e com o numero 0
significando “ndo”. A coluna “Custo aproximado”, por sua vez, foi padronizada na unidade monetaria de reais
(BRL).

Para a analise micro, o recorte do estudo de caso se deu buscando, entre as 45 TSs da amostra refinada,
as experiéncias que tinham maior disponibilidade de informagdes confiaveis, precisas, conferiveis e de facil
acesso. Os casos a serem estudados precisavam ser, obrigatoriamente, TSs que geraram renda no setor de
agricultura no Brasil e que foram relatadas no banco de dados da FBB com bastante riqueza de detalhes e de
informagdes, para que pudesse ser feito um estudo adequado. Foram selecionadas, entdo, duas experiéncias para
o estudo de caso, e os responsaveis por elas preencheram um questionario contendo cinquenta perguntas
semiestruturadas, alocadas em quatro secdes ("identificagdo", "descricdo da tecnologia", "redes" e
"reaplicabilidade") e configuradas com saltos de ldgica que direcionavam o respondente a perguntas adicionais

interligadas e condicionadas com base em respostas especificas a serem possivelmente assinaladas pelo
questionado de acordo com o papel que este desempenhou na TS.
Os dois objetos de estudo de caso estdo caracterizados abaixo, em seus respectivos topicos:

“Hidroponia com reuso de aguas residuais de dessalinizadores no semiarido”

No paradoxo do semidrido nordestino que frequentemente enfrenta a necessidade de producdo agricola
em um status quo de escassez hidrica, a perfuracdo de pocgos € uma das alternativas adotadas pelos agricultores
para captacdo de dgua. Como na maioria das vezes as aguas de pogos apresentam salinidade muito acima do
recomendavel ao consumo humano e a pratica agricola, os dessalinizadores por osmose reversa acabam sendo
constantemente utilizados, mas terminam refor¢ando o dilema rural praticamente generalizado: de um lado, a
técnica de dessalinizagdo colabora no enfrentamento da escassez hidrica ao oferecer 4gua de boa qualidade e, de
outro, a contrapartida ¢ o agravamento do problema da salinizag¢do dos solos relacionado ao descarte das aguas
residudrias ultrassalinas (SANTOS et al., 2010, p. 962).

Para colaborar em dire¢do a um cendrio “ganha-ganha” nestes dois fatores (hidrico versus produtivo), a
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), com o auxilio do Grupo Gestdo Ambiental em
Pernambuco (Gampe), estabeleceu em 2011 uma pesquisa-agdo, que foi desenvolvida agregando saberes locais
com conhecimentos técnico-cientificos aplicados a centros hidroponicos como meio de reuso de aguas salinas e,
portanto, como alternativa a seguranga alimentar e a geragdo de renda dos agricultores familiares no semiarido
brasileiro. Para tanto, foi estruturada uma Unidade Demonstrativa no Centro de Educagdo Ambiental do
Semiarido de Pernambuco (Ceasape), entidade parceira da UFRPE localizada no municipio de Ibimirim/PE, onde
foram dispostos cultivos hidropdnicos com rejeitos de dessalinizadores e houve a producao regular de 300 pés de
hortalicas em 45 dias (FBB, 2014).

Além disso, ocorreram cursos e oficinas sobre hidroponia e sobre temas emergentes, visando a capacitar
agricultores familiares, a influenciar as instancias governamentais e a estruturar a TS de forma participativa.
Também ocorreram aproximacdes e discussdes com os conselheiros do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS) para que esta TS se tornasse replicavel por meio de politicas publicas e de destinacao
de verbas governamentais das diversas esferas (FBB, 2014).

“Jardins produtivos: cidades cultivando o futuro”

Grandes capitais sofrem com os problemas das transformacdes na relagdo espago/tempo e com a falta de
planejamento do espago urbano, expressos “sob a forma de rupturas de ritmo, da realizacdo desigual do poder,
das relacdes entre classes diferenciadas” (CARLOS, 2007, p. 11). Essa deteriora¢do da vida urbana, que ¢ uma
reproducdo da realidade desigual (hierarquia social) na metrdpole, estratifica a morfologia espacial (CARLOS,
2007, p. 36-37), produz vazios e acena, logo, para a urgéncia de uma nova consciéncia urbana.
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A experiéncia “Jardins produtivos: cidades cultivando o futuro” ¢ fruto justamente deste anseio por um
novo olhar sobre a cidade de Belo Horizonte, que considerasse a agricultura urbana como instrumento de gestao
e de planejamento, de transformagdo e de envolvimento social e de readequacdo ambiental. A TS integrou o
Programa “Cidades Cultivando o Futuro” (Cities Farming for the Future — CFF) coordenado globalmente pela
Fundacdo RUAF (Resource Centres on Urban Agriculture and Food Security), que age como uma rede
internacional promotora de projetos voltados a agricultura urbana e a seguranca alimentar. Em 2006, apds
mobilizacdo e registro do interesse e do compromisso do poder publico, de cinco organizagdes nao
governamentais, de grupos de agricultores e de uma universidade em participar ativamente do programa, a cidade
de Belo Horizonte foi selecionada para receber os recursos da RUAF e para implementar o jardim produtivo
(LOVO, 2011, p. 65).

A TS em questdo consiste em formar grupos autogeridos de familias de baixa renda e em capacitd-los
para produzirem, em vazios urbanos degradados, alimentos saudéaveis (verduras variadas, como alface, couve,
cebolinha e salsinha) para consumo proprio e para geragao de renda, de modo que transforme um espago antes
degradado em um ambiente sustentavel e integrado no cotidiano e no contexto especificos do bairro/regido onde
esta localizado. A metodologia utilizada para implantar esta TS no local escolhido (Bairro Cardoso) envolveu

aporte de insumos e oficinas de inovagao técnica para o cultivo (e.g. uso de biofertilizante como inseticida natural,
de cobertura morta e de plantio em ambiente protegido, de rotacdo de cultura, etc.) (FBB, 2010).
Os seguintes momentos direcionaram a implantagdo do projeto:
(1) diagndstico sobre a realidade da agricultura urbana;
(2) planejamento junto a todos os atores (viabilizagdo de um espago de discussdo
e de implementagdo de acdes);
(3) implementagdo do projeto-piloto (jardim produtivo) em um espago urbano
degradado e abandonado (GRUPO AUE, 2013).
Os resultados sistematizados pela equipe executora do projeto compreendem o periodo 2006-2010 e
apontam para transformagdes significativas:

[ todos os alimentos foram produzidos e vendidos na prépria horta, inclusive
para escolas da rede municipal, e todos os produtores formalizados como
empreendedores individuais;

'] de maio a novembro de 2010, foi vendido um total de 2.276 hortalicas para a
alimentacdo escolar de seis escolas municipais, o que gerou uma receita direta
de R$ 2.159,50;

'] avariedade de verduras consumidas a0 menos uma vez por semana por mais
de 50% dos agricultores aumentou em trés vezes;

'] as oficinas de capacitagdo e o aporte de insumos resultaram em aumento da
produtividade, que mais que dobrou no caso da alface;

[ a participagdo autdbnoma das mulheres nas suas atividades produtivas e na
tomada de decisdo aumentou quase trés vezes (FBB, 2010).

Resultados
Resultados Gerais das 45 Experiéncias Brasileiras de TS Geradoras de Renda na Agricultura

Do total geral de 45 experiéncias brasileiras de TSs geradoras de renda na agricultura no periodo de 2000
a 2017, o seguinte conjunto de resultados foi obtido:

Quadro 1 - Sintese dos resultados das 45 experiéncias brasileiras de TS que geraram renda na agricultura entre
2000 e 2017

Custo mediano para

implementagdo de uma TS R$ 79.800,00

Revista Espaco de Didlogo e Desconexido- REDD (E-ISSN: 1984-1736)
22
Vol. 13, N. 1, 2021



Schweller & ?\foj'e

Numero mediano de atores
envolvidos na implementacao
e/ou na reaplicagdo de uma TS

7 atores

Distribuicao geografica das
experiéncias de TS que foram
implementadas e/ou reaplicadas
(por regido)

e Regido Nordeste: 33,33%;

e Regido Sudeste: 26,67%;

e Regido Norte: 22,67%;

e Regido Sul: 12%;

e Regido Centro-Oeste: 5,33%.

Moda e mediana dos anos de
implementagdo e/ou de
reaplicacdo das TSs analisadas

Tanto a moda quanto a mediana resultaram no ano de
2010

Reaplicacao total

46,67% (21 de 45) das experiéncias de TS foram
reaplicadas

Houve envolvimento da gestao
municipal na implementagao
e/ou na reaplicagdo das TSs?

Sim, para 42,22%
(19 de 45) das
experiéncias de 20% (9 de 45) das experiéncias
TS foram implementadas e/ou

Houve envolvimento de
universidade(s) na
implementagdo e/ou na
reaplicacdo das TSs?

reaplicadas com o apoio de ambos
os atores (municipalidades e
universidades)

Sim, para 42,22%
(19 de 45) das
experiéncias de
TS

As redes formadas em torno das
experiéncias de TS
implementadas e/ou reaplicadas
contaram com a acao de
hiperconectores?

Sim, para 77,78% | Destas 35 experiéncias, 88,58%
(35 de 45) das tiveram como hiperconectores
experiéncias de alguma instituicao publica

TS (prefeitura, universidade, etc.)

Inquietacdes e motivagdes para
a criagdo das TSs analisadas

Das 75 palavras-chave categorizadas a partir do
mapeamento dos objetivos especificos de cada uma das
45 experiéncias brasileiras analisadas, as principais
motivag¢des foram, em ordem decrescente de ocorréncia,

1) “renda” = 68,9% das experiéncias;

2) “sustentabilidade” - 64,4% das experiéncias;

3) “trabalho” = 33,33% das experiéncias;

4) “comercializagdo” - 31,1% das experiéncias;

5) “capacitagdao” - 26,67% das experiéncias;

6) “diversificacdo (produtiva)” e “cooperativismo” >
17,78% das experiéncias;

7) “insercdo (socioprodutiva)” e “agregacao (de valor)”
- 15,56% das experiéncias;

8) “beneficiamento” - 13,33% das experiéncias.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados disponiveis no BTS-FBB.
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Olhando apenas para as 21 experiéncias brasileiras de TSs geradoras de renda na agricultura que foram
reaplicadas, foram obtidos os resultados abaixo:

Quadro 2 - Sintese dos resultados das 21 experiéncias de TSs brasileiras que foram reaplicadas e geraram
renda na agricultura entre 2000 e 2017

Custo mediano das TSs que

foram reaplicadas R$ 79.800,00

Numero mediano de atores
envolvidos nas TSs que foram 8 atores
reaplicadas

Sim, para 42,85% (9 de

21) das experiéncias de 14,28% (3 de 21) das
TS que foram :

reaplicadas

Houve envolvimento da gestao
municipal em experiéncias de

TS que foram reaplicadas? experiéncias de TS que foram

reaplicadas contaram com o

Sim, para 42,85% (9 de apoio de ambos os atores

21) das experiéncias de (m'unici'palidades S
TS que foram universidades)

reaplicadas

Houve envolvimento de
universidade(s) em experiéncias
de TS que foram reaplicadas?

Destas 19 experiéncias que

] 0
As redes formadas em torno das | Sim, para 90,48% (19 foram reaplicadas, 78,94%

experiéncias de TS que foram de 21) das experiéncias | . .
) tiveram como hiperconectores
reaplicadas contaram com a de TS que foram e
~ . . alguma instituicao publica
acdo de hiperconectores? reaplicadas

(prefeitura, universidade, etc.)

Houve 30 reaplicacdes (eventos individuais de
adequacdo sociotécnica em outro local, ainda que da

Taxa de reaplicabilidade mesma TS), ou seja, a reaplicagdo aumentou em 1,67
vezes o numero total de ocorréncias de TS (de 45 para
75).

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados disponiveis no BTS—FBB.
Por fim, o recorte das 24 experiéncias brasileiras de TSs geradoras de renda na agricultura que nao
foram reaplicadas apontou para os seguintes resultados:

Quadro 3 - Sintese dos resultados das 24 experiéncias de TSs brasileiras que ndo foram reaplicadas e geraram
renda na agricultura entre 2000 e 2017

Custo mediano das TSs que ndo

foram reaplicadas R$ 78.531,25

Numero mediano de atores
envolvidos nas TSs que nao 6 atores
foram reaplicadas
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Houve envolvimento da gestao
municipal em experiéncias de
TS que ndo foram reaplicadas?

Sim, para 41,67% (10

de 24) das experiéncias 25% (6 de 24) das

de TS que néo foram experiéncias de TS que ndo

reaplicadas foram reaplicadas contaram
Houve envolvimento de Sim, para 41,67% (10 com 0 apo1o 46 alI'lZlb(c)ls 08
universidade(s) em experiéncias | de 24) das experiéncias atores (p;u(rlump alidades
de TS que ndo foram de TS que ndo foram universidades)
reaplicadas? reaplicadas

As redes formadas em torno das | Sim, para 66,67% (16

experiéncias de TS que ndo de 24) das experiéncias | . .
) - tiveram como hiperconectores
foram reaplicadas contaram com | de TS que ndo foram e
~ . . alguma instituicao publica
a acao de hiperconectores? reaplicadas

Destas 16 experiéncias que
ndo foram reaplicadas, 100%

(prefeitura, universidade, etc.)

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados disponiveis no BTS-FBB.

Ao se colocar em perspectiva os resultados dos trés cenarios:
(1) geral;

(2) apenas experiéncias reaplicadas;

(3) apenas experiéncias ndo reaplicadas;

tem-se que:

0

Municipalidades e universidades tiveram exatamente 0 mesmo comportamento e se espelharam
em todos os trés cendrios. Os dois atores compartilharam as mesmas porcentagens individuais
de envolvimento (aproximadamente 42%), tanto no cendrio geral, quanto nas experiéncias de TS
reaplicadas, quanto nas experiéncias de TS que ndo foram reaplicadas. Quando se analisou o
envolvimento conjunto dos atores nas redes (ou seja, universidades e municipalidades apoiando
juntas uma mesma TS), o comportamento entre os trés cendrios ndo foi idéntico, mas foi
proximo;

Em comparagdo com o total geral, 22,22% (10 de 45) das experiéncias ndo foram reaplicadas
mesmo apresentando municipalidades ou universidades na rede interna a TS. Por outro lado,
40% (18 de 45) das experiéncias de TS foram reaplicadas mesmo nao tendo apoio de
universidades e/ou municipalidades na rede interna a TS;

Estes niimeros mostram que a presenca de instituigdes publicas com tipico perfil de
hiperconector na rede ndo garante a reaplicabilidade de uma TS. Uma conclusdo complementar
pdde ser tirada quando se observou que 13,33% (6 de 45) das TSs ndo foram reaplicadas mesmo
com o apoio de ambos os atores (municipalidades e universidades);

O numero mediano de atores envolvidos variou pouco entre as 45 TSs analisadas globalmente,
as 21 reaplicadas e as 24 que ndo foram reaplicadas. Entre os dois extremos (6 atores para
iniciativas que nao foram reaplicadas e 8 atores para experiéncias de TS que foram reaplicadas),
h4 exatamente o “meio-termo™: 7 atores foi o nimero mediano encontrado na analise das 45
iniciativas que geraram renda no Brasil no periodo entre 2000 e 2017. Adicionando ao 7 uma
margem de erro amostral e considerando o potencial de hiperconexdo com mais lagos fracos, e
também considerando que as iniciativas que ndo foram reaplicadas tiveram um niimero menor
de atores, aparentemente o nimero 10 pode ser uma referéncia segura para a dimensdo
“quantidade de atores” e capaz de favorecer a reaplicabilidade de uma TS geradora de renda na
agricultura brasileira;
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] O custo mediano de implementagao foi quase 0 mesmo para os trés cenarios (aproximadamente
R$ 80.000,00), isto ¢, o fator financeiro por si s6 ndo ¢ a principal barreira a reaplicagdo de uma
TS;

(] As redes formadas em torno das TSs (tanto no cenario geral, quanto no recorte das que foram
reaplicadas, como nas TSs que ndo foram reaplicadas) contaram com a ag¢ao de hiperconectores
na grande maioria dos casos, o que mostra que grande parte das redes de TSs brasileiras voltadas
a geracdo de renda na agricultura dependeram de hiperconectores a0 menos para existirem e
conseguirem ser implementadas. Para as TSs que foram reaplicadas, a participagdo foi ainda
mais impactante, ultrapassando 90% — o que reforca a relevancia de um hiperconector para a
reaplicabilidade de uma TS;

(] Além disso, a maioria dos hiperconectores foram institui¢des publicas, em todos os cenarios
considerados (panorama geral, TS reaplicada ou TS ndo reaplicada). Em contrapartida,
comparando com o total geral, 35,55% (16 de 45) das TSs ndo foram reaplicadas mesmo tendo
redes envolvendo hiperconectores piblicos. E razoavel afirmar, logo, que a reaplicagio de uma
TS ¢ garantida mais pela coeréncia do perfil do hiperconector em relagdo a rede especifica da TS
do que pela constitui¢do do capital (publico ou privado) caracteristica do hiperconector em si.

Resultados especificos das duas experiéncias brasileiras de ts obtidos a partir do questionario
Hidroponia com reuso de aguas residuais de dessalinizadores no semiarido

Em face da realidade regional de estiagem prolongada, de perdas de safra e de diminui¢cdo dos
reservatdrios de agua de superficie (e.g. agudes e barreiros) (ARAVANIS et al., 2013) no Sertdo do Moxotd, os
respondentes do questionario indicaram o carater financeiro, a necessidade da populacao local, a consciéncia
ambiental e a pesquisa cientifica como as principais motivagdes para o desenvolvimento e para a construcao da
TS em questdo. Em razdo dessas necessidades, dezesseis grandes atores se conformaram em rede e se
comunicaram sobretudo via e-mail ou pessoalmente, ja com o intento de promover a reaplicacdo. O financiamento
foi publico, via verba federal dos Ministérios da Educagdo (MEC, por meio da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior [CAPES]) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des (MCTIC, por meio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq); e estadual, da Fundacao de
Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (FACEPE) (FBB, 2014).

Universidades, institutos e grupos de pesquisa (UFRPE, UFPB, UFRB, UFCG, UFERSA, INSA e
Gampe) agregaram suas expertises em pesquisa (com diversos cultivares) da produgdo hidropdnica com reuso de
aguas residuais de dessalinizadores no semiarido. Além disso, os pesquisadores e os coordenadores buscaram
sistematizar os trabalhos de pesquisa e de extensdo desenvolvidos e coordenaram esforcos de captagdo tanto de
recursos financeiros (junto aos 6rgdos acima listados) quanto de parceiros apoiadores em uma perspectiva
institucional mais ampla (Ceasape, Secretaria da Educagdo do Estado de Pernambuco [SEEP] e CMDRS) (FBB,
2014).

A Figura 4 ilustra o relacionamento e os papéis dos atores na rede conformada para desenvolvimento e
para construcao de bases hidropdnicas com reuso de aguas residuais de dessalinizadores no semiarido.

Figura 4 - Mapeamento da rede interna a TS “Hidroponia com reuso de dguas residuais de dessalinizadores no
semiarido”
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Fonte: elaboracgdo propria a partir de dados do questionario e da FBB (2014).

O Ceasape apoiou a implantagdo da Unidade Demonstrativa (UD), unidade essa que serviu de apoio e de
referéncia para atividades extensionistas em toda a Regido do Sertdo do Moxotd que foram direcionadas a
estimular a replicabilidade da técnica em outras comunidades rurais. A Secretaria da Educacdo do Estado de
Pernambuco (SEEP) uniu forcas para a dissemina¢do das tecnologias apropriadas para o semidrido nas escolas
publicas de Pernambuco, por meio de visitas regulares ao Ceasape. O CMDRS, complementando os esforcos
destes dois atores de difusdo informacional sobre a TS e sobre as atividades de pesquisa e de extensdo, entrou
com a sensibilizagdo e com o didlogo interinstitucional junto aos técnicos do ProRural (Programa Estadual de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural) e de outras instancias governamentais, para que a TS se tornasse reaplicavel

por meio de Politicas Publicas (PPs) e de destina¢do de verbas de financiamento estatal pelas diversas esferas de
governo (FBB, 2014).

A participagdo dos beneficiarios (pequenos agricultores), segundo os respondentes do questiondrio,
ocorreu nos processos de elaboracdo inicial da tecnologia e de manuten¢do desta em funcionamento. Para
sustentar a constru¢do e o desenvolvimento da TS, houve uma pesquisa de adequagdo sociotécnica as realidades
do sertdo e da Comunidade Poc¢o da Cruz — analisando as 4guas do dessalinizador instalado nesta comunidade —
e uma outra pesquisa diagndstica, qualitativa e de cunho participativo em questdes relacionadas ao ambito
socioambiental em torno dos principais problemas da microrregido do Sertdo do Moxotd, que apontou a
percepcao clara dos agricultores em relacdo as realidades preocupantes de poluicdo da 4dgua e do solo, de
desperdicio da dgua e de desmatamento (NASCIMENTO et. al, 2013).

O fato de a UFRPE ser reconhecida no semiarido pernambucano por realizar atividades de pesquisa e de
extensdo que geram diretamente valor critico e pragmatico para a populagdo local e para o ambiente rural aumenta
a propensdo de outros atores (da rede interna ou externa a TS) conectados a este paradigma se apropriarem da
tecnologia em suas realidades sociotécnicas especificas. Como a reaplicabilidade ¢ maior a medida que o
hiperconector “pertenca ao mesmo setor dos demais integrantes da rede, que tenha experiéncia e que seja
reconhecido como consultor orientado a resultado” (GONCALVES, 2005, p. 38), a UFRPE, que também
gerenciou todo o fluxo de informacdes e a montagem das oficinas e liderou a base hidroponica experimental
(FBB, 2014), desempenhou papel de hiperconector e, portanto, aumentou o potencial de reaplicabilidade da TS.

Jardins produtivos: cidades cultivando o futuro
Os dois respondentes apontaram o carater financeiro, a consciéncia ambiental e o interesse da comunidade

e do Poder Publico como as principais motivagdes para o desenvolvimento e para a constru¢ao do projeto-piloto
no Bairro Cardoso. Mais de quarenta atores se organizaram em rede e a informacao entre eles fluiu principalmente
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via e-mail e redes sociais. O financiamento foi misto: na arena estratégica, verbas privadas das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) IPES Promocion del Desarrollo Sostenible ¢ RUAF Foundation, proponentes do
programa global que concentraram as informagdes metodologicas da TS e os recursos financeiros para
implementagdo do projeto “Cidades Cultivando o Futuro™; e publicas, destinadas pela Geréncia Regional de
Jardins e Areas Verdes da Regional Barreiro, como recursos de contrapartida (construgio do passeio, cercamento
da 4rea, instalacdo de portdo e de sistema de irrigacdo, mdo de obra, dgua, etc.) para a instalacdo do jardim
produtivo.

A Figura 5 resume a rede formada em torno do Jardim Produtivo do Cardoso. Para fins de objetividade,
de compreensdo e de clareza, foram esquematizadas apenas as relacdes entre os atores-chave da TS.

Figura 5 - Mapeamento da rede interna a TS “Jardins produtivos: cidades cultivando o futuro”

Jardim
pr.,d"‘ivo
H'percone(to

prd

%

Fonte: adaptado de Lovo (2011, p. 192).
A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade Estadual de Maringd (UEM)
conduziram atividades de pesquisa, de extensdo e de monitoramento dos impactos dos projetos desenvolvidos.

No caso da UEM, essas atividades estdo relacionadas a reaplicagdo da TS em Maringd/PR, mas a atuacdo
universitaria como um todo na TS sustentou as suas reaplicagdes também em Teresina/PI e em Contagem/MG.

A ONG Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE-MG) representou a sociedade civil em
todas as fases do projeto, agindo como ator intermediario entre a IPES e a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH)
na coordenacdo do espago de agricultura urbana. A PBH, por meio de sete Secretarias Municipais, de duas
Superintendéncias, de uma Fundag¢ao e de um Conselho Municipal, forneceu assisténcia técnica e foi representada
principalmente pela Secretaria Municipal de Politicas Urbanas (SMURB). Por ser um nodo de alta conectividade,
que agiu como um atalho ao ligar comunidades inteiras umas as outras; por permitir o surgimento de diversas
pontes entre outros nodos da rede e assim facilitar a irradiacdo da conectividade; por atuar como “elemento
facilitador das relagdes de partilha, de lideranga, para a geragdo e gestdo da confianca entre atores, educando para
uma cooperagao sustentada” (GONCALVES, 2005, p. 40); a PBH atuou como o hiperconector da rede.

Na arena de validacdo e de planejamento, movimentos sociais e organizagdes de base (Associagdo dos
Moradores Sem Casa do Bairro Cardoso e Adjacéncias de Belo Horizonte [ASSOSC] e Associagdo Pro-Habitar
do Vale do Jatoba [ASPHAV]) lograram esforcos institucionais para a viabilizagdo de espaco e para de dialogo
com o Poder Publico, de modo que garantisse a plena implantag¢ao do jardim produtivo pela empresa de assessoria
“Jota Desenvolvimento Sustentdvel Ltda.” Além disso, outras organizagdes (centros culturais, igrejas, grupos de
estudo, etc.) participaram ativamente de atividades de diagnostico e de planejamento do Grupo Gestor do Espaco
de Agricultura Urbana.

Neste grande esfor¢o de coordenacdo, 20 voluntarios, 10 assalariados, 4 bolsistas e 2 consultores
internacionais remunerados pela IPES/RUAF trabalharam na implantac¢do do jardim produtivo, que, segundo um
dos respondentes, correspondeu a 5 mil ddlares. Para a manutencdo mensal, foi necessaria a agdo conjunta de 20
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voluntarios, de 6 assalariados e de 1 consultor (técnico da Regional Barreiro) especialista em monitoramento. Os
beneficidrios da TS (moradores do bairro periférico do Cardoso), porém, participaram de todas as fases da
tecnologia: desenho/proposta, construgao/elaboragdo inicial e manutengao.

A TS em questdo, por ser uma metodologia de organizagdo social que articula os mais variados atores
atuantes na rede de producdo organica agroecoldgica por meio da agricultura urbana, teve como principais
requisitos para a reaplicabilidade os fatores “espaco” e “parcerias com o Governo local”, conforme indicado pelos
respondentes no questionario. Essa afirmagdo se reflete localmente no papel de coordenagdo do ator-chave do
objeto de estudo (Prefeitura de Belo Horizonte) e, em termos internacionais, na "rede internacional de promogao
da institucionalizagdo da agricultura urbana" que compde o cenario do programa Cities Farming for the Future:
a Rede Latino-Americana de Agricultura Urbana (Rede Aguila), formada pelo Programa de Gestdo Urbana
(PGU-ALC, Habitat-ONU, PINUD), pelo IDRC-Canada e pelo IPES (LOVO, 2011, p. 97). O papel de atores
como a RUAF e a PBH no sucesso global do Programa Cities Farming for the Future e na difusdo da TS brasileira
em outros locais (Maringéd/PR, Teresina/PI e Contagem/MG) reafirma, portanto, a tese de que os hiperconectores
sdo criticos na constru¢do de novas redes (reaplicabilidade) (BOSWORTH & ROSENFELD, 1993, p. 4-5 apud
ZALESKI NETO, 2000, p. 55).

Consideracoes Finais

Para que o Brasil consiga acompanhar as tendéncias para a proxima década do setor agroalimentar, a
fixagcdo (médio prazo) e a posterior evolucao (longo prazo) das estruturas economicas sob a cadeia agroalimentar
brasileira devem, primeiramente, passar pelo aumento da renda bésica e pelo fortalecimento dos sistemas de
protecdo social para, entdo, antecipar as mudangas fundamentais na agricultura frente ao cenario de mudangas
técnicas, que economizam trabalho humano e geram crescimento da demanda laboral em setores ndo agricolas,
e de declinio da participacdo do setor no PIB conforme a economia se desenvolve e se diversifica ao longo do
tempo (OECD, 2012, p. 11). A Tecnologia Social ¢ um rumo alternativo, ainda pouco explorado, mas capaz de
melhorar a competitividade (e.g. produtividade) dos produtores diretos, de diversificar as fontes de renda na
familia, de reduzir falhas de mercado e de promover bens publicos.

Além disso, urge uma revisao na abordagem sobre seguranca alimentar e sobre politicas agricolas: deve-
se enfatizar o desenvolvimento rural, dar suporte a produgdo de produtos horticultores de alto valor por pequenos
agricultores, adotar como referencial a eliminagdo da pobreza e focar a atencdo dos policymakers na constru¢ao
de capacidade para os agricultores minimizarem riscos enquanto aumentam os cultivos de alto valor (OECD;

FAO, 2018, p. 103). Novamente, o fomento de TSs ¢ um caminho promissor para esse desenvolvimento rural
inclusivo, que tem como contrapartida programas publicos especificos de agricultura familiar que, por meio da
implementagdo de iniciativas solidas e com arranjos institucionais duradouros dando suporte a sua afirmagao
destas iniciativas no longo prazo — e.g. crédito sustentdvel, mecanismos de seguro para agricultores familiares,
etc. —, visem ao aumento da produtividade de uma maneira sustentdvel e capaz de promover acesso a mercados
de fatores, de servicos e de produtos (OECD; FAO, 2019, p. 110).

Tendo em vista a esséncia instavel do capitalismo e a incapacidade de autorregulacdo entre criagdo de
riqueza nova para a sociedade e enriquecimento privado, fica evidente a centralidade do papel do Estado neste
processo de transformacdo, pois ele ¢ um instrumento para a sociedade exercer o controle consciente sobre a
economia (NOLJE, 2015, p. 252). Transpondo este panorama para a realidade vivida pelos agricultores familiares,
entende-se que as redes sdo sistemas vivos, consonantes com a premissa de adequacdo sociotécnica intrinseca a
TS e capazes de articular, de forma democratica e participativa, individuos e institui¢des em torno de objetivos
e/ou de tematicas comuns (SATO, 2003, p.1), como a necessidade de diminuir a hierarquiza¢do da cadeia
produtiva agricola.

Neste estudo, a Regido Nordeste abrigou o maior numero de ocorréncias de TS, muito provavelmente
como sinal de reflexo e, a0 mesmo tempo, de enfrentamento dos maiores indices de desigualdade e de extrema
pobreza no pais (IBGE, 2017). Um primeiro grande passo para alterar esse paradigma de exclusdo seria dado
caso houvesse solido esforco institucional para promover e para fomentar tanto a reaplicagdo quanto o
desenvolvimento de TSs na regido.
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Os resultados finais indicaram que a reaplicabilidade de uma TS est4 diretamente relacionada ao grau de
conectividade entre os nos da rede de atores intermediados por hiperconectores, principalmente no tocante ao
compartilhamento transversal de recursos financeiros, informacionais e cientificos — o que refor¢a a centralidade
do papel do Estado —, que vao ao encontro das principais motivagdes ao desenvolvimento de uma TS. As palavras-
chave de maior ocorréncia (“renda” e “sustentabilidade”) nos objetivos especificos das 45 TSs analisadas
permitem inferir que as inquietagdes/motivagdes giram em torno principalmente do carater financeiro e da
sustentabilidade (paradigma esse que foi comprovado pelo questionario). Na amostra do estudo, observou-se,
entdo, coeréncia com o conceito € com o proposito de uma TS.

Variaveis que correm mais risco de incorrer no senso comum como barreiras a reaplicabilidade de TSs
(e.g. custo de implementacdo, nimero de atores envolvidos, etc.) se comportaram, na pratica, de forma muito
similar entre as experiéncias que foram reaplicadas e as que ndo foram reaplicadas. A pratica encontra
correspondéncia na literatura sobre redes a medida que o fato de existir um hiperconector interessado em
promover a reaplicagdo da TS é mais importante do que o niimero de atores envolvidos (tendo em vista a relagao
inversa entre nimero de atores ¢ eficiéncia administrativa).

A mediana de atores em rede indicou que 10 parece ser um numero seguro de referéncia para manter a
densidade de rede, a alta conectividade (hiperconexdo) e o potencial de contagio sem colocar em xeque os lagos
fracos ou encapsular a rede. O mais critico, porém, ndo € o ator em si (a presenga/ocorréncia dele na rede), mas
sim a coeréncia da estrutura organizacional e do perfil do hiperconector com o ambiente da rede interna a TS e a
vontade deste hiperconector de promover a TS e de criar uma comunidade eficiente, comunicativa, integrada e
colaborativa. A pesquisa aqui relatada verificou que os 6rgdos publicos (universidades, prefeituras, ministérios,
governos do Estado, etc.) apresentam tipico perfil de hiperconector: comunicagdo eficiente e transmissora de
confianca; independéncia; mediacdo e habilidade de negociagdo; capacidade de comunicagdo; habilidade de
analisar o mercado; know-how em gestdo de processos e de relacionamento com os demais atores da rede; e
conhecimento do setor (HILL, 1992 apud ZALESKI NETO, 2000, p. 144-145).

Quanto ao impacto na reaplicagdo, universidades e municipalidades se comportaram de forma idéntica:
sdo relevantes atores com estruturas organizacionais descentralizadas que muito favorecem (mas nao
condicionam) a reaplicabilidade. Os tipos e a quantidade de atores (e suas acdes), a natureza e a forga das ligacdes,
o modo como a informagao flui entre os nodos da rede e o grau de complexidade do conhecimento compartilhado
na rede interna a TS sdo fatores que afetam a reaplicabilidade e que podem aumentar ou diminuir a assimetria de
informagdo entre os atores.

Para que se irradie a conectividade, as redes precisam crescer ¢ mudar sempre que possivel e o
hiperconector deve identificar novos projetos e articular o fornecimento de servigos. A comunicacdo informal via

internet (predominante nas duas TSs analisadas no questionario) ¢ uma interface de fluxo e, portanto, operadora
de contagio (MARTINHO, 2011, p. 37), que deve ser facilitada pelo hiperconector por meio de um contato
frequente. Redes complementares, que compartilham recursos necessarios a permanéncia de outros atores no
sistema (e.g. RUAF transferindo recursos financeiros, instrucionais, técnicos e metodologicos aos atores
hiperconectados pela Prefeitura de Belo Horizonte), tendem a se formar mais facilmente e, portanto, a favorecer
a reaplicabilidade (vide amplitude global do Programa Cities Farming for the Future).

Logo, para que o potencial de reaplicabilidade de uma TS aumente, as conexdes devem sim ser densas,
mas ndo de maneira excessiva: se todos os atores que participam da rede interna a TS forem extremamente
interconectados, por mais que a absor¢do pelos nos seja mais rapida, a taxa de reaplicagdo e a propensao de afetar
novos nodos serdo menores, ja que, "uma vez iniciado, o contagio tende a decair nos aglomerados tdo logo os
componentes [...] tenham sido atingidos" (MARTINHO, 2011, p. 38). Ter um hiperconector mantendo conexao
com nodos fracos aumenta ainda mais a capacidade de disseminacdo (MARTINHO, 2011, p. 39), isto &, ter uma
instituicao publica interessada na reaplicagdo de uma TS e com perfil de n6é animador (ter autoridade e expertise
reconhecidas, forte posi¢do na rede, potencial de atracdo de atores com conhecimento heterogéneo, etc.)
mantendo relagdes com lagos fracos parece ser um requisito relevante para a reaplicabilidade.

A literatura sobre reaplicabilidade de TSs e sobre a influéncia dos hiperconectores na dinamica em rede
do entorno sociotécnico as TSs ainda ¢ escassa e muito pulverizada. Esfor¢os no sentido de aglutinar
contribui¢des ao pensamento critico nacional sobre este tema sdo, mais do que muito bem-vindos, necessarios.
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Algumas lacunas nao foram preenchidas neste estudo, seja devido a limitagdes de recurso (tempo, pessoal,
etc.), seja em razao de restri¢do de escopo. Sao elas:

(1) localizar, por meio de uma série temporal de dados, o caminho percorrido pelas TSs até aqui,
apontando os periodos (e, principalmente, as caracteristicas deles marcantes) que foram mais
favoraveis ao desenvolvimento de TSs. Esta pesquisa apontou a tendéncia de a “era 2010 ter sido
um momento importante para a difusdo tecnoldgica no Brasil, mas ndo prescreveu os possiveis
fatores socioecondmicos que causaram essa proeminéncia, nem reuniu um conjunto de
recomendacdes econdmicas especificamente voltadas a reproducdo de condi¢des favoraveis as
observadas neste periodo;

(2) mensurar em termos quantitativos o impacto de uma politica nacional de TS na produtividade de
algum setor-chave da economia do pais;

(3) propor e reunir um conjunto de procedimentos capazes de avaliar em que medida uma TS
representa uma solugdo tecnolédgica viavel, efetiva e adequada ao enfrentamento de desigualdades
e de gargalos socioprodutivos;

(4) analisar o quanto uma regido produz de TS e o quanto ela recebe de reaplicagdes, para tentar
entender e tragar o caminho regional da difusdo de TSs no Brasil.
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RESUMO

Diante de um cendrio de crescimento do agronegocio e da producao alimenticia em larga escala, que impde barreiras ao desenvolvimento
do pequeno produtor rural, movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) se colocam como
frentes de resisténcia, praticando novas formas de produgio e relagdes de consumo. O pré-assentamento de reforma agraria Elizabeth
Teixeira, localizado em Limeira-SP e vinculado ao MST, se destaca por aderir a modos de produgdo agroecoldgicos e por criar espagos
de comercializag@o e consumo autogeridos por um grupo de agricultoras assentadas. Dentre estas iniciativas esta a distribui¢do de cestas
agroecolodgicas ao Grupo de Consumo Responsavel (GCR) de Campinas-SP. Para o presente artigo algumas questdes de pesquisa foram
estabelecidas, entre elas: qual o perfil e as motiva¢des dos consumidores que participam do grupo de consumo? Os consumidores apoiam
as bandeiras e a atuacdo politica do movimento social do qual compram seus alimentos? Na percepgao dos consumidores, a relagdo de
consumo estabelecida ¢ caracterizada como “politica”? Os resultados obtidos mostram que ha uma relagdo direta entre consumo e apoio
politico. Como analisado, os consumidores organizados utilizam o seu poder de compra como uma forma de afirmar e materializar
valores inerentes ao projeto politico do MST.

Palavras-chave: consumo politico; movimentos sociais; grupos de consumo responsavel

ABSTRACT

The Political Perspective of Food Consumption: Experience of the Responsible Consumption Group of Elizabeth Teixeira
Producers, Limeira-Sp

In the context of large-scale industrial food production, which poses barriers to the development of small rural producers, social
movements such as the Landless Rural Workers Movement (MST) stand as fronts of resistance, practicing new forms of production
and consumption relations. The Elizabeth Teixeira settlement, located in Limeira-SP and linked to the MST, stands out for adhering to
agro-ecological modes of production, and for creating spaces for commercialization and consumption that are self-managed by a group
of women farmers. Among these initiatives is the distribution of agroecological baskets to the Responsible Consumption Group (GCR)
of Campinas-SP. For this article, some research questions were established, such as: what is the profile and motivations of consumers
who participate in the consumption group? Do consumers support the demands and political action of the social movement from which
they buy their food? In the consumers' perception, is the established consumption relationship characterized as “politics™? The results
obtained show that there is a direct relationship between consumption and political support. As analyzed, organized consumers use their
purchasing power as a way to affirm and materialize values inherent to the MST's political project.

Keywords: political consumption; social movements; responsible consumption groups

RESUMEN

La Perspectiva Politica del Consumo de Alimentos: Experiencia del Grupo de Consumo Responsable el Colectivo de
Productoras Elizabeth Teixeira, Limeira-Sp

En el contexto de la produccion industrial de alimentos a gran escala, que impone barreras al desarrollo de los pequefios productores
rurales, movimientos sociales como el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) se erigen como frentes de resistencia,
practicando nuevas formas de relacion de producciéon y consumo. El asentamiento Elizabeth Teixeira, ubicado en Limeira-SP y
vinculado al MST, se destaca por adherirse a modos de produccion agroecoldgicos, y por crear espacios de comercializacién y consumo
autogestionados por un grupo de mujeres agricultoras. Entre estas iniciativas se encuentra la distribucion de canastas agroecologicas al
Grupo de Consumo Responsable (GCR) de Campinas-SP. Para este articulo se establecieron algunas preguntas de investigacion, tales
como: ¢cudl es el perfil y las motivaciones de los consumidores que participan en el grupo de consumo? ; Apoyan los consumidores las
demandas y la accion politica del movimiento social al que compran sus alimentos? En la percepcion de los consumidores, ;la relacion
de consumo establecida se caracteriza como “politica”? Los resultados obtenidos muestran que existe una relacion directa entre consumo
y apoyo politico. Como se analiza, los consumidores organizados utilizan su poder adquisitivo como una forma de afirmar y materializar
valores inherentes al proyecto politico del MST.

Palabras clave: consumo politico; movimientos sociales; grupos de consumo responsable
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Introduciao

Nas ultimas décadas os mercados sofreram mudangas estruturais, de ordem econdmica e social, advindas
da globalizagdo. A modernizacdo tecnologica no campo da agricultura, associada ao modo de producdo
capitalista, tem exigido cada vez mais competitividade e produgdo em escala, “criando uma série de barreiras
que oprimem o crescimento e o desenvolvimento do pequeno produtor rural” (PONTES; SANTOS, 2015,
p. 2).

Esta dindmica industrial globalizada do mercado alimentar engendra novos parametros de producdo,
distribuigdo e comercializagdo e produz condigdes desiguais de acesso ao mercado agroalimentar para os
agricultores familiares. Wilkinson (2008) enfatiza que as atividades da agricultura familiar persistem neste
contexto adverso em virtude do enraizamento em redes de apoio e de articulagdes com os espagos locais —
aspectos que determinam as condigdes em que os produtos serdo ofertados ao consumidor. E neste cenario que
principios e praticas de Economia Solidéria passam a se difundir nas margens do sistema econdémico, abrindo a
possibilidade de inser¢do da agricultura familiar em novos mercados consumidores (PONTES; SANTOS, 2015).

Especialmente no ambito dos assentamentos de reforma agraria, destacam-se modelos alternativos aos
modos tradicionais de producdo e consumo, como a adoc¢ao da produgdo agroecologica e a criacao de espagos de
produgdo, comercializacdo e consumo autogeridos pelos grupos populares. Um exemplo disso é o pré-
assentamento Elizabeth Teixeira, aqui estudado. Neste local, além da ado¢do de modos de producdo
agroecologicos, existe a organiza¢do, por um grupo de mulheres agricultoras, da distribuicdo de cestas
agroecologicas ao Grupo de Consumo Responsavel (GCR) de Campinas-SP.

Atualmente, a aproximagao entre agricultores e consumidores durante o processo de comercializagdo tem
revalorizado os mercados locais e ressignificado as relagdes de consumo. Este fendmeno ndo se limita ao
consumo alimentar e € parte de um movimento mundial mais amplo: o consumo politico. Basicamente, consumo
politico significa a consideracdo de motivos éticos ou politicos na decisdo de comprar ou boicotar certos produtos
ou marcas, com o objetivo de mudar instituigdes, organizagdes ou condi¢des sociais (ROSSEL; SCHENK, 2017).
Este tema emergiu como um campo de pesquisa novo e em florescimento, nascido principalmente das
contribui¢des de socidlogos, cientistas politicos e psicologos.

A luz desta literatura e das experiéncias dos Grupos de Consumo Responséveis no Brasil, o presente artigo
buscou responder algumas perguntas de pesquisa. A primeira delas foi: qual o perfil e as motivagdes dos
consumidores que participam do Grupo de Consumo Responsavel de Campinas? A hipotese estabelecida a partir
da literatura foi a de que sdo consumidores com relativo poder aquisitivo e niveis educacionais mais altos que a
média da populacdo. Uma segunda pergunta, crucial para a anéalise do consumo politico foi: os consumidores
conhecem e apoiam as bandeiras especificas de luta e os instrumentos de agdo do movimento social no qual se
inserem as produtoras dos alimentos? Além disso, uma terceira pergunta busca verificar se estes consumidores
confirmam ou refutam a tese presente na literatura denominada de crowd out, que declara que o consumo politico
aliena os individuos de uma participagdo politica coletivizada e civica. Por fim, nos interessou saber se na
percepgdo dos consumidores, a relacdo de consumo estabelecida a partir deste grupo ¢ caracterizada como
“consumo politico”.

Buscando estruturar estas categorias e seus resultados, o presente artigo estd organizado em 4 secoes,
além desta introdugdo. Na primeira se¢do, dividida em trés sub-itens, buscamos apresentar o fendmeno do
consumo politico a partir da literatura internacional, caracterizar as dindmicas de atuagdo em rede dos Grupos de
Consumo Responsavel (GCRs) no Brasil e analisar o contexto politico e as articulagdes estabelecidas pelo pré-
assentamento Elizabeth Teixeira para o estabelecimento do GCR de Campinas. Na segunda se¢do abordamos os
procedimentos metodoldgicos utilizados na execugdo da pesquisa. Na terceira se¢do analisamos os resultados e
exploramos as relagdes entre o perfil socioecondmico do consumidor e suas motivagdes, o tipo de apoio fornecido
as bandeiras de luta e instrumentos de agdo do MST e as percepgdes sobre o consumo politico. Por fim, na quarta
secdo tecemos algumas consideracdes finais e perspectivas para futuras pesquisas.
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Revisao bibliografica
Consumo Politico

Segundo Rossel e Schenk (2017) nos anos recentes emergiu um campo de pesquisa novo e em
florescimento, nascido principalmente das contribui¢des de socidlogos, cientistas politicos e psicologos. Este
campo ¢ uma interseccdo das pesquisas sobre comportamento do consumidor e das pesquisas de sociologia
politica: o campo do consumo politico. Os autores citam uma diversa gama de estudos que vem se dedicando a
este novo campo (BARNETT et al., 2005; LORENZEN, 2012; MAZAR ¢ ZHONG, 2010; RAYNOLDS, 2002;
STOLLE, HOOGHE, e MICHELETTI, 2005; SUNDERER e ROSSEL, 2012; SZASZ, 2007; WILLIS e SCHOR,
2012; ANDORFER e LIEBE, 2012; NEWHOLM e SHAW, 2007 apud ROSSEL ¢ SCHENK, 2017). Como
introdugdo ao conceito os autores explicam que o consumo politico significa que a decisdo por comprar ou nao
produtos e marcas passa por consideragdes éticas e politicas com o intuito de provocar mudangas em instituigdes,
organizagdes e condi¢des sociais. As principais formas de consumo politico sdo duas: o que se chama de “compra
positiva” (“buycott”’) de produtos que se distinguem dos demais por caracteristicas éticas ou politicas, ou o boicote
a produtos que ndo possuem tais caracteristicas e até mesmo sejam conhecidos por suas praticas injustas e
antiéticas de producao.

Dalton (2008), numa visdo entusiasta, afirma que o consumo politico de fato se configura como um
instrumento para mudangas econdmicas € sociais, representando assim uma importante forma de engajamento
politico. Em contraste com outras formas de participagdo politica como o voto, contato direto com politicos,
afiliagdo a partidos politicos, participagdo em greves e manifestagcdes, o consumo politico representa uma forma
individualizada de participagado politica, fora do &mbito das institui¢des formais do sistema politico (DALTON,
2008).

Neste sentido, Watkins et al. (2016) conceitua o consumo politico como sendo uma atividade que estd na
fronteira entre a acdo individual e a acdo coletiva, uma forma de “acdo coletiva individualizada”. Na mesma
linha, Newman e Bartels (2010) sugerem que “lifestyle politics”, que seria a pratica de politizar o que € pessoal
¢ um conceito util para entender como os individuos identificam as implicagdes politicas nas suas vidas cotidianas
e buscam altera-las de forma a expressar suas preferéncias e gerar mudangas.

De acordo com os resultados de pesquisa apresentados por Dalton (2008), nas ultimas trés décadas na
Europa, a parcela de pessoas que praticam boicote a produtos cresceu cinco vezes. Willis e Schor (2012) trazem
dados de paises como a Suécia e Suiga, nos quais 60% da populacdo pratica o boicote de certos produtos. Isso
sugere que nos paises de capitalismo avangado as formas de consumo politico se mostram consideravelmente
difundidas.

Por conta de sua onipresenca na vida contemporanea, ndo ¢ de se surpreender que o consumo tenha se
tornado crescentemente um espago para a agao politica. Segundo Watkins et al. (2016), o consumo por motivagao
politica tem sido amplamente documentado em estudos sobre o ativismo de consumidores. Os estudos publicados
mostram que as crencas e ideologias politicas influenciam as decisdes sobre o que comprar, e as decisdes de onde
comprar.

No ambito darelagdo entre as formas tradicionais de participagao politica e o consumo politico, a literatura
manifesta um debate em torno de uma tese conhecida como “crowd out”. Esta tese sustenta que formas
individualizadas de expressar preferéncias politicas (como o consumo) esvaziam formas genuinas de
engajamento em acdes coletivas politicas, numa dicotomia cidadao-consumidor. Para Szasz (2007), defensor
desta tese, o consumo politico deve ser entendido como parte de uma cultura politica neoliberal, que alimenta o
individualismo, transfere a responsabilidade ao consumidor e mina a responsabilidade civica. Nesta visdo, o
consumo politico funciona como um substituto a outras formas de engajamento politico porque “rather than
inspiring additional action, ethical consumption is more likely to silence the internal voice that urges us to
do more” (SZASZ, 2012, p. 79). No entanto, outros pesquisadores vém defendendo que o consumo politico ¢é
um fendmeno complexo.

Watkins et al. (2016) e Rossel e Schenk (2017) sdo enfaticos ao afirmar que a tese do “crowd out” foi
empiricamente refutada por estudos na Europa, Canada e Estados Unidos. Estes mesmos autores verificaram que
os maiores niveis de consumo politico estdo, na verdade, relacionados positivamente com uma gama de agdes
politicas de carater coletivo. Em suas conclusdes destacam que, ndo s6 o consumo politico ¢ uma entre muitas
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estratégias que os individuos escolhem para exercer sua acdo politico-ideologica, como € uma estratégia que
potencializa o engajamento em outras. Dizem os autores que os achados de diversos estudos empiricos sugerem
que muitos consumidores conscientes enxergam suas decisdes de consumo cotidianas como politicas e percebem
estas escolhas como tendo impacto no sucesso ou fracasso de diferentes negdcios e assim encontram uma forma
efetiva de “votar com seu dinheiro” e “eleger” o tipo de sociedade da qual querem fazer parte, sem que isso 0s
impeca de realizar outras formas de agdo politica.

Rossel e Schenk (2017) reconhecem, no entanto, que esta questdo ainda € um debate. Os autores citam
alguns trabalhos que defendem a tese do “crowd out” (MAZAR e ZHONG, 2010; MONIN e MILLER, 2001;
SACHDEVA; ILIEV e MEDIN, 2009), mas contrapdem com a citagdo de outros trabalhos de cardter mais
empirico que mostram que “consumidores politicos” sdo também ativos em outras formas de engajamento
politico (BAUMANN; ENGMAN e JOHNSTON, 2015; STOLLE et al., 2005; WILLIS e SCHOR, 2010).
Existem ainda os autores que defendem que o consumo politico e outras formas de atuagdo politica se
retroalimentam, criando um estilo de vida politizado de consumo e ativismo (WILLIS e SCHOR, 2012).

De fato, o comportamento do consumidor ¢ motivado por um niimero de fatores complexos que estdo
profundamente imersos e fortemente influenciados por contextos sociais, psicologicos, culturais e institucionais.
Além destes fatores e seus efeitos na tomada de decis@o sobre o que consumir, existem também algumas barreiras
pragmaticas como prego, disponibilidade, conveniéncia, qualidade e informagdes sobre os produtos (WATKINS
et al., 2016) e muitas vezes isso contribui para o distanciamento entre as crengas e convic¢des dos individuos, e
0 consumo que praticam.

Isso nos leva para uma outra questdo importante na analise do fendmeno do consumo politico que ¢ o
perfil socioecondmico dos consumidores. Trabalhos como os de Adams e Raisborough (2008) afirmam que esta
forma de consumo pode representar uma distin¢ao de classe, na medida em que consumidores de classe média e
alta sdo capazes de comprar produtos mais caros, ou seja, o prego esta sem segundo plano no que se refere as
escolhas, e assim os motivos politicos podem prevalecer. Os autores acrescentam que isso pode inclusive gerar
efeitos de distingao simbolicos, em que as classes mais altas se sentem “eticamente distintas” das classes mais
baixas, criando uma fronteira simbolica entre elas. No que se refere a influéncia de classe no consumo politico,
Rossel e Schenk (2017) citam o seguinte argumento: o nivel de renda e de educacao formal possuem uma relagdo
de influéncia positiva sobre a participagdo politica em geral, ou seja, uma maior renda e maior escolaridade
proporcionam um maior nivel de engajamento politico. As razdes apresentadas sdo: os recursos financeiros, bem
como as habilidades relacionais e comunicativas permitem uma maior participacdo politica na medida em que
oferecem tempo e condi¢des para que esta acontega. Nesta perspectiva, podemos ainda acrescentar que os anos
de estudo formal tendem a oferecer uma leitura mais aprofundada das estruturas sociais e politicas, o que favorece
0 engajamento.

Por fim, um outro aspecto fundamental presente na literatura que possui intima relagdo com nosso caso
de estudo ¢ o reconhecimento do papel dos movimentos sociais organizados na promoc¢ao e viabilizagdo do
consumo politico. Para Balsiger (2010) uma questdo fundamental ¢ que o poder do consumidor s6 se torna eficaz
se um numero suficientemente grande de pessoas compra ou boicota um determinado produto. Por isso, atores
coletivos que mobilizam consumidores e fornecem uma identidade coletiva desempenham um papel importante
neste processo. A extensdo em que os consumidores se engajam nesses movimentos organizados varia. Uma
identidade coletiva pode ser muito central para pessoas que estdo profundamente envolvidas com o comércio
justo, por exemplo. Por outro lado, o consumidor geral pode ndo se ver como membro de um movimento, mas
sim como um consumidor critico que contribui para uma boa causa.

Neste contexto, o autor destaca que os movimentos sociais sao fundamentais uma vez que eles imbuem
de significado politico a compra de produtos, estabelecendo assim as oportunidades para consumo politico. Por
outro lado, estes mesmos movimentos lutam por influéncia politica na medida em que buscam transformar
consumidores em aliados politicos. No nivel macro, entdo, o consumo politico representa uma estratégia para
atingir objetivos politicos, empregados e sustentados por movimentos sociais. Esta estratégia, no entanto,
costuma ser apenas uma forma de ativismo politico no campo dos movimentos sociais, que possuem diversas
outras formas de agdo coletiva para o alcance de suas bandeiras.

No que tange o consumo de alimentos, Rossel e Schenk (2017) dao destaque ao crescimento do comércio
justo de alimentos. Os autores afirmam que existe, numa escala global, um movimento de consumo por maior
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equidade com intuito de melhorar os meios de subsisténcia de produtores e trabalhadores do hemisfério sul. Isto
envolve a certificacdo de produtos por organizagdes especializadas, envolve também as chamadas “alternative
trade organizations” (ATO) que mantém relacionamentos diretos com os produtores, bem como as organizacdes
que promovem campanhas e advogam pelo comércio justo em foruns nacionais e internacionais.

A literatura pesquisada expressa de maneira contundente a existéncia do fendmeno do consumo politico
e contribuiu significativamente para o desenho das categorias analiticas da presente pesquisa. Na discussdo de
nossos resultados serd possivel evidenciar as relagdes entre os estudos aqui apresentados e nossos dados
empiricos.

Grupos de Consumo Responsavel (Gcer) e o cenario brasileiro

Como apresentado no item anterior, existe um movimento mundial crescente que manifesta a busca por
formas alternativas de consumo que expressam a insatisfacdo dos individuos e coletivos com as dinamicas
mercadoldgicas excludentes e predatdrias do mundo contemporaneo. No caso do consumo alimentar, ganham
destaque as criticas ao sistema agroalimentar convencional, principalmente no que diz respeito a inseguranga
quanto a origem e a qualidade dos alimentos que os consumidores adquirem (MASCARENHAS; GONCALVES,
2016). Uma das formas organizadas de exercer esta critica ao sistema agroalimentar convencional ¢ a criagdo e
participagdo em Grupos de Consumo Responséavel (GCR) de alimentos.

Na pratica, os Grupos de Consumo Responsavel (GCRs) proporcionam mudancas significativas nos
habitos de consumo alimentar do consumidor, isso porque a forma de comprar, pagar e retirar os produtos ¢ muito
diferente dos meios convencionais de compra. Ao adentrar um Grupo de Consumo Responsavel (GCR), o
consumidor deve estar ciente de suas atribui¢des: 1) encomendar os produtos e pagé-los de forma antecipada; 2)
retirar os produtos em locais e datas especificas; e 3) respeitar variacdes sazonais da oferta (CALABRO, 2016).

Quanto ao funcionamento dos Grupos de Consumo Responsavel (GCRs), a oferta de produtos ¢
periodicamente disponibilizada aos consumidores por algum meio digital para que os pedidos possam ser
processados e pagos. A partir disso, existe um nucleo de entrega, local em que os consumidores comparecem na
data e horario agendados para a retirada dos produtos.

Para Mascarenhas e Gongalves (2016), o funcionamento dos GCRs pode ser impactado pelo contexto no
qual eles estdo inseridos. Neste sentido, observamos que as diferentes dindmicas de organizagdo desses grupos
estdo relacionadas a aspectos como politica, localizacdo geografica, interacdes com o poder publico,
universidades e organizacdes da sociedade civil. No geral, as experiéncias de organizac¢do coletiva do consumo
estdo fundamentadas na agdo direta com agricultores familiares e empreendimentos econdmicos solidarios
(KAIROS et al., 2011).

Para Sales (2018), as principais preocupacdes dos consumidores que participam de GCR sdo compreender
a origem e a forma de produ¢do dos alimentos que adquirem. Para isso, eles questionam tudo aquilo que antecede
a chegada do alimento em suas casas: os insumos utilizados, os processos produtivos adotados e seus impactos
ambientais, o emprego ¢ a remuneragio da mio de obra. E a partir destes questionamentos que os consumidores
podem compreender o que estdo apoiando ao escolher e priorizar o consumo de um determinado produto
(MASCARENHAS; GONCALVES, 2016).

No Brasil, as experiéncias de organizagdo coletiva dos consumidores comegaram a ser sistematizadas a
partir dos anos 2000, momento em que ocorre a fundagdo do Instituto Kair6s, Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC) que trabalha com educagdo para o consumo responsavel, apoiando iniciativas de organizagao coletiva do
consumo (KAIROS et al., 2011).

Segundo levantamento feito por este Instituto, em 2016, havia cerca de 25 Grupos de Consumo
Responsavel (GCR)? de alimentos em atividade no Brasil. A origem destes coletivos remete a década de 1970
com o surgimento das primeiras iniciativas de consumidores organizados para adquirirem produtos organicos.
Neste contexto, ganha destaque as iniciativas Coolmeia Cooperativa Ecoldgica de Porto Alegre e a Coonatura
Cooperativa de Consumidores de Produtos Naturais do Rio de Janeiro. A partir de 1990, no entanto, com a

3 Dentre as 25 iniciativas mapeadas pelo Instituto Kairds, destaca-se que a rede de iniciativas Comunidade que Sustenta a Agricultura
(CSA Brasil) foi considerada apenas como 1 GCR (BENSADON; MASCARENHAS; GONCALVES, 2014).
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chegada dos organicos aos supermercados, essas iniciativas foram perdendo espago e se desintegrando
(MASCARENHAS; GONCALVES, 2016).

De acordo com Mascarenhas e Gongalves (2016), apesar da desintegragdo, a maioria dos participantes
dessas iniciativas pioneiras encontram-se organizados na Rede Brasileira de Grupos de Consumo Responsavel,
uma iniciativa em nivel nacional que foi sendo pouco a pouco construida pelo Instituto Kairés. Em 2009, apos
analisar o perfil de alguns Grupos de Consumo Responsavel (GCRs) no Brasil, o Instituto Kairds promoveu com
o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) os
Encontros Nacionais dos Grupos de Consumo Responsavel, ocorridos nos anos de 2011, 2013 e 2015. Nas
palavras de Bensadon; Mascarenhas e Gongalves:

Durante os eventos, os representantes dos grupos puderam dividir experiéncias e reconhecer
fragilidades e potencialidades que vivenciam. Foram ainda priorizadas a¢des e divididas as
responsabilidades coletivamente (2014, p. 218).

Para estes autores, foi a partir desses encontros que se buscou reconhecer e fortalecer as praticas de
consumo responsavel no Brasil, visando a consolidacdo de uma rede capaz de melhor articular, aproximar e
integrar todos os coletivos. Para isto, considerou-se que através do compartilhamento das experiéncias de cada
grupo de consumo seria possivel potencializar as parcerias em diferentes areas e niveis de atuacdo, além de
proporcionar aprendizado mutuo.

Desta maneira, a forma¢do da Rede Brasileira de Grupos de Consumo Responsdvel ¢ um marco
importante que ajuda a identificar e fortalecer contratendéncias ao sistema agroalimentar, permitindo uma
atuacdo politica mais integrada e com maior capacidade de influéncia nas diferentes instancias de participagao
que cada ente esta envolvido (KAIROS et al., 2011).

Como caracteristicas gerais da Rede Brasileira de Grupos de Consumo Responsavel podemos elencar: 1)
a predominancia dos GCRs no Estado de S@o Paulo; 2) a maior alternancia no nimero de consumidores em
detrimento do numero de fornecedores; e 3) a participa¢do, em média, de 3.000 pessoas na rede, envolvendo
consumidores, fornecedores ¢ familiares de ambos (MASCARENHAS; GONCALVES, 2016).

Além disto, a Rede Brasileira de Grupos de Consumo Responsavel indica um movimento em curso que
propicia o desenvolvimento de novas relagdes socioecondmicas. Nas palavras de Mascarenhas e Gongalves:

Esses novos ventos partem do questionamento das estruturas do sistema dominante, baseado na
cultura da massificagdo do consumo, dos monopolios e do agronegocio, em que o mundo rural é
desvalorizado e explorado, e levam a descobrir novos paradigmas de sistemas de produgdo,
comercializacdo e consumo. Aos poucos essa nova dindmica agroalimentar se complementa e se
recria com outras cadeias, ampliando-se. Como experiéncias autogestionarias, descentralizadas e
localizadas, os GCRs sdo pequenas sementes espalhadas pelo mundo que produzem o novo
construindo praticas de comercializagdo e consumo que vao além das relagcdes comerciais, pois
questionam o consumismo e buscam recriar dindmicas sociais, politicas e econdmicas mais justas
e solidarias, a partir da organizagao coletiva do consumo (2016, p. 136 - 137).

A partir destas iniciativas nota-se no Brasil uma tendéncia de articulacdo e fortalecimento de vinculos
entre os grupos organizados de consumidores, que passam cada vez mais a ganhar visibilidade e ampliar sua rede
de atuagdo. A seguir apresentamos uma breve caracterizagdo das disputas territoriais e politicas em torno do pré-
assentamento Elizabeth Teixeira, local onde os alimentos do GCR aqui estudado sdo produzidos. Destaca-se
também as articulagdes de rede que foram fundamentais para o estabelecimento do GCR e a manuteng¢do do elo
entre as produtoras e os consumidores.

Da Produc¢ao ao Consumo: os “No6s” da Rede

Localizado proximo ao quilometro 137 da Rodovia Anhanguera, em uma area de intensa especulagdo
imobilidria, o pré-assentamento Elizabeth Teixeira estd situado na regido do Horto Florestal Tatu no municipio
de Limeira, interior de Sao Paulo (TAUFIC, 2014).
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Considerado um imoével publico gerenciado desde 2001 pela Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), o
Horto de acordo com Taufic (2014, p. 124) tornou-se um “[...] objeto de planos, intervencdes e ocupagdes por
parte do poder publico [...]” e da sociedade civil. Neste contexto, destaca-se, no ambito estadual, a apropriagdo
de uma area do terreno para a constru¢do de um centro de ressocializagdo, e no ambito municipal, a instalagdo de
um aterro sanitario.

Segundo Taufic (2014), os conflitos sociais derivados das formas de apropriagdo da terra evidenciam a
existéncia de uma complexa rede de atores envolvendo empresarios, movimentos sociais € a administracao
publica em todos os seus niveis.

Em 2007, o Horto Florestal Tatu foi concedido a Unido por meio da Medida Provisoria 353. Em abril do
mesmo ano, 195 familias de agricultores sem-terra ocuparam uma por¢do do Horto, instalando o pré-
assentamento Elizabeth Teixeira (TAUFIC, 2014).

Entre processos e ag¢des da justica ora federal, ora estadual, a Medida Provisoria 353 ¢ convertida na Lei
11.483/2007, cujo objetivo & acelerar a destinagdo dos imdveis publicos da RFFSA para programas de
regularizacdo fundidria e habita¢do de interesse social, abrindo assim, uma janela de oportunidade para que o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) entrasse em a¢do a fim de amparar, minimamente,
a acdo coletiva do MST (TAUFIC, 2014).

Neste cenario, a multiplicidade de interesses em torno deste territorio em disputa demandou cada vez mais
do agricultor familiar a adocdo de estratégias que viabilizassem sua sustentagdo econdmica, destacando-se a
criagdo e manutengdo de vinculos com diferentes esferas do Estado e organizagdes ndo-estatais situadas no meio
urbano.

Um dos vinculos mais importantes estabelecidos pelo pré-assentamento foi com a Incubadora Tecnolodgica
de Cooperativas Populares (ITCP) da Unicamp. A ITCP ¢ um programa de extensdo universitaria responsavel
pelo desenvolvimento de agdes de educagdo popular através da formagdo e apoio a grupos de autogestdo
(BORELLA, 2018). A premissa ¢ que o desenvolvimento de praticas associativas permite a criagdo de uma
relacdo social mais igualitdria fundamentada no coletivismo, ou seja, no exercicio coletivo de planejar e tomar
decisdoes (RODRIGUES; SPINELLI; NETO, 2013).

No ano de 2009, a Equipe de Agricultura da ITCP recebeu uma proposta de trabalho no Elizabeth Teixeira,
comecando em 2010 a acompanhar e organizar a produ¢do de um grupo de mulheres do pré-assentamento. A
partir de entdo, o grupo de mulheres denominado Coletivo de Produtoras Elizabeth Teixeira, composto por 6
agricultoras (ESQUERDO; CHERACOMO, 2020), passaria a produzir alimentos in natura e processados
tornando concreta a possibilidade de geragdo de renda e autonomia financeira (RODRIGUES; SPINELLI; NETO,
2013). Diante desta conjuntura, para garantir a manuten¢ao das atividades do Coletivo de Produtoras Elizabeth
Teixeira, valorizando o trabalho das agricultoras, a ITCP passou a desenvolver formas alternativas de
comercializacio, possibilitando a formacao de verdadeiros “corddes de apoio urbano”.

Em paralelo, o coletivo Universidade Popular (UP), responsavel pelas agdes educacionais no pré-
assentamento, percebendo que a produgdo ndo era totalmente escoada durante o periodo de férias letivas da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) passou a apoiar a criacdo de um GCR. Apods muitas reunides
entre as agricultoras, o coletivo Universidade Popular (UP) e a ITCP, surgiu o Grupo de Consumo Responsavel
(GCR) de Campinas, considerado um canal curto de comercializagdo (CCC), que contava com o apoio de um
intermediario: a ITCP, principal responsavel pela articulacdo direta com os consumidores (CHERACOMO;
ESQUERDO, 2019).

Apresentado como um canal de comercializacdo das cestas agroecoldgicas do pré-assentamento Elizabeth
Teixeira, o GCR encontra-se organizado no ambiente virtual e entrega quinzenalmente 60 cestas de produtos
agroecologicos a consumidores do municipio de Campinas-SP. A cada inicio de més, com base no sistema de
compra garantida, ¢ formada uma nova lista de consumidores que optam por adquirir duas cestas. Esta dindmica
organizativa revela um fluxo de alternancia entre os consumidores mensais. Da mesma forma que em outros
GCRs, os consumidores se comprometem com o pagamento adiantado das cestas, ficando também responsaveis
por retira-las em dias, horarios e lugares especificos.

Metodologia
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A metodologia do presente estudo ¢ composta por duas frentes. Na primeira delas foi realizada uma
pesquisa e revisdo bibliografica sobre os seguintes temas: 1) Consumo politico, 2) Grupos de Consumo
Responsavel no Brasil e 3) O pré-assentamento Elizabeth Teixeira e os precedentes do GCR de Campinas.

A segunda frente consistiu na elaboracdo e aplicacdo de um survey semi-estruturado online (em anexo)
com os consumidores do grupo. Este survey esté estruturado em 4 blocos, a saber: o bloco 1 ¢ referente aos dados
necessarios a delimitagdo do perfil socioecondémico do consumidor; o bloco 2, referente a participacdo do
consumidor no GCR, contempla questdes que permitem compreender as formas de reconhecimento da dinamica
do grupo de consumo; o bloco 3, referente as relagdes entre produtoras e consumidores, examina a constancia e
proximidade do consumidor junto ao GCR; e o bloco 4, referente ao projeto politico do MST, analisa se o
consumidor conhece, compartilha e apoia a plataforma de luta do movimento.

Obtivemos respostas de 53 consumidores, uma quantidade significativa, dado o nimero de 60 cestas que
sdo comercializadas.

Resultados e discussao
Perfil socioeconomico e motivagoes dos consumidores

Com relagdo a primeira pergunta de pesquisa, sobre o perfil e motivagdes dos consumidores, os primeiros
dados que chamam atencdo ¢ com relacdo ao sexo. Dos 53 respondentes, 39 sdo mulheres (71,69%). Além disso,
estd também entre as mulheres a maior porcentagem (78%) de pessoas que dividem a cesta, em média, com 2 ou
mais pessoas. A interpretagdo destes dados sem davida passa pelo viés historico do papel das mulheres como
provedoras das atividades reprodutivas no contexto familiar. As tabelas 1 e 2 abaixo apresentam os resultados
relativos a renda e escolaridade.

Tabela 1 — Perfil de escolaridade dos consumidores

Escolaridade % de pessoas
Nao estudou 1,9%
Ensino fundamental incompleto 0%
Ensino fundamental completo 0%
Ensino médio incompleto 0%
Ensino médio completo 0%
Ensino superior incompleto 30,3%
Ensino superior completo 18,9%
Pos-graduacdo incompleta 15%
Pos-graduacao completa 33,9%
Técnico 0%

Fonte: Elaborado pelos autores

Tabela 2 — Perfil de renda dos consumidores

Renda per capita mensal % de pessoas

Menos de 1 SM 9,4%
1 SM (R$1.192,00) 7,5%
Até 2 SM (até R$2.348,00) 28,3%
De 2 a 5 SM (entre R$2.348,00 e R$5.960,00) 33,9%
De 5 a 10 SM (entre R$5.960,00 e R$11.920,00) 5,6%
De 10 a 15 SM (entre R$11.920,00 e R$17.880,00) 11,4%
Mais de 15 SM (mais de R$17.880,00) 3,9%
Sem renda 0%
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Fonte: Elaborado pelos autores

Os resultados acima apresentados confirmam a tese da literatura internacional no que se refere a
escolaridade avangada dos consumidores politicos. No nosso caso, 67,8% dos respondentes tém ensino superior
completo. Se adicionarmos as pessoas que estdo cursando o ensino superior este nimero vai para 98,1%. Estes
dados também sdo consonantes com os resultados de estudos de Grupos de Consumo Responsavel (GCRs) no
Brasil. SILVA et al. (2008), num estudo sobre a feira de produtos agroecologicos de um assentamento no estado
de Pernambuco encontrou que 80% de seus consumidores possuem ensino superior completo. LIRA e ALMEIDA
(2008) trazem achados sobre o perfil dos consumidores de uma feira de produtos agroecologicos de assentamento
no estado do Rio de Janeiro, na qual 46% das pessoas possuem ensino superior completo.

Quanto a renda, os dados de nossa pesquisa se mostram diferentes da tese apresentada na literatura e dos
casos brasileiros, que apontam para um perfil econdmico privilegiado. No grupo aqui estudado, apenas 20,9%
dos consumidores possuem renda acima de 5 salarios-minimos (SM). A maior faixa de renda esta entre 2 ¢ 5 SM.
No estudo de SILVA et al. (2008), 60% dos consumidores possuiam renda entre 4 e 10 SM. J4 nos dados de
LIRA e ALMEIDA (2008), mais similares aos aqui encontrados, porém ainda significativamente mais altos, 32%
possuiam renda maior que 5 SM.

Por fim, vale destacar que, no nosso caso de estudo, a adesdo ao Grupo de Consumo Responsavel (GCR)
¢ uma escolha compartilhada, majoritariamente, por estudantes, professores e educadores populares (67%). Isso
reflete o fato de se tratar de um publico universitario e diretamente relacionado a rede promovida pela
ITCP/Unicamp. Coerente com este perfil, no que diz respeito a idade, 77% dos participantes tém até 40 anos,
uma faixa etdria associada a uma etapa da vida mais favoravel a experimentacdo e adaptacdo a novos habitos de
consumo alimentar. Logicamente este vi€s universitario impacta os dados de escolaridade acima apresentados.

Sobre as motivagdes para compra, de acordo com as respostas, 70% das pessoas apresentam como
motivagdes para o consumo de alimentos saudaveis o fortalecimento da agricultura familiar e o apoio ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Por outro lado, apenas 23% destes consumidores
apresentam como motivagdes para o consumo os precos ¢ a variedade dos alimentos. Aqui se expressa uma
relacdo clara entre o consumo e o apoio, tanto a forma alternativa de produg¢do de alimentos quanto apoio politico
explicito ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Estes resultados corroboram os achados de Rios e Ferreira
(2013) nos quais a motivacdo predominante para os consumidores do grupo de consumo foi o apoio aos
produtores. Estes achados, no entanto, diferem daqueles encontrados por Silva ef al. (2008) para as feiras de
produtos nos assentamentos, nas quais a motiva¢ao predominante dos consumidores foi a propria satde.

Apoio a bandeiras de luta e instrumentos de a¢do

Com relacdo a segunda pergunta de pesquisa, investigamos, para além da existéncia ou ndo de uma
motivagdo geral de apoio as produtoras rurais e ao MST, em que medida os consumidores apoiam as bandeiras
especificas de luta e as formas de atuacdo do movimento social. As tabelas 3 e 4 apresentam estes resultados. As
categorias de bandeiras de luta e instrumentos de agdo do movimento foram obtidas na pagina “quem somos” do
portal do MST.
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Posicao

la

2a

33

42

Sa

6a

7a

Posicao
12
7a
3a
42
5a
6
7a
Qa

9a

Tabela 3 — Bandeiras de Luta do MST
Bandeira

Sistema politico baseado na democracia popular
participativa e associado a um modelo de desenvolvimento
economico capaz de erradicar as desigualdades sociais

Melhoria da saude publica e valorizagdo da diversidade
étnica e combate aos preconceitos

Reforma agraria popular
Democratizagdo e popularizagdo da cultura
Combate a violéncia sexista

Democratiza¢do da comunicagdo

Soberania nacional e popular com autoria da divida
publica externa

%
8%
2%
6%
0%
9
%
%

7
%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em https://mst.org.br/quem-somos/

Tabela 4 — Principais Instrumentos de acio do MST
Instrumento

Ocupagao de terras improdutivas
Manifestagdes nas grandes cidades
Marchas

Ocupacao de prédios publicos
Acampamentos nas cidades
Acampamentos diante de bancos
Vigilias

Acampamentos na beira de rodovias

Jejuns e greves de fome

%

2%

9%

3%

2%

0%

%

%

%

2
%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em https://mst.org.br/quem-somos/
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De acordo com os dados, as bandeiras com as quais os consumidores mais se identificam sdo a
democratizacio e erradicacio das desigualdades sociais, a melhoria das condi¢ées de saide publica ¢ a
valorizacio da diversidade étnica e combate aos preconceitos. Interessante notar que a bandeira da reforma
agraria, que para o movimento ¢ a bandeira central, foi escolhida somente por 16% dos respondentes.

Sobre o apoio dos consumidores aos principais instrumentos de acdo do MST, de acordo com as respostas,
os instrumentos que foram os mais escolhidos pelos consumidores foram a ocupacao de terras improdutivas,
as manifestacdes nas grandes cidades ¢ a organizacio de marchas.

No que se refere aos instrumentos de maior apoio, observamos uma similaridade na porcentagem de apoio
as ocupagdes de terras improdutivas e o apoio as manifestagdes em grandes cidades. Tal resultado pode indicar
que os consumidores reconhecem que a ocupagdo de terras improdutivas ndo constitui um instrumento suficiente
para solucionar os problemas associados a concentragdo fundiaria no Brasil, fazendo com que a luta pela reforma
agraria seja um projeto que requer o apoio da populacdo urbana. Neste sentido, as manifestacdes em grandes
cidades seriam instrumentos que permitiriam atingir este segmento. Vale notar que esta ¢ uma estratégia explicita
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST, 2021).

Tese do ""Crowd Out”

Com relagdo ao teste empirico da hipdtese do “crowd out” inserimos no survey uma questdo sobre a
participagdo ou ndo dos consumidores em outros tipos de agdo coletiva, movimentos, partidos politicos, etc.

Os resultados sdo de que 45% dos consumidores sdo ativistas em diferentes assuntos, dentre os quais
destacam-se o ativismo politico através da arte, dos movimentos sociais, ambientalistas, antirracistas, feministas
e LGBTQI+. Os dados refletem o engajamento desses consumidores em diferentes acdes, movimentos e
organizagdes da sociedade civil, dentre as quais destacamos o Movimento Sindical, o Coletivo Lésbico Feminista
de Campinas, o Coletivo Negro Feminista de Limeira, o Partido dos Trabalhadores (PT), o Coletivo de
Promotoras Legais Populares de Campinas, o Mutirdo Bem-Viver, a Minha Campinas, o Coletivo Trocas Verdes
e o Cursinho Popular Dandara dos Palmares. Estas respostas nos ajudam a interpretar a escolha dos consumidores
pela bandeira do combate aos preconceitos e discriminagdes apresentada na Tabela 3.

Assim, no nosso estudo de caso, a tese do “crowd out” foi refutada, na medida em que quase metade dos
consumidores sdo ativos politicamente e engajados em outros movimentos que nao envolvem o consumo. Na
verdade, podemos até nos aproximar dos argumentos contrarios a tese, de que o consumo politico € uma entre
tantas formas de agdo politica realizadas pelos consumidores que, possivelmente, pode potencializar este outro
rol de atuagoes.

Percepciao do Consumo Politico e nivel de envolvimento

Com relagdo a percepcao dos individuos sobre sua relacdo de consumo, a totalidade dos respondentes
afirmou que considera o ato de comprar os alimentos neste grupo de consumo como um ato politico. Isto enfatiza
de forma muito clara que esses consumidores sdo politicamente motivados. Para eles, a compra ndo ¢ apenas uma
maneira de fornecer alimentos as familias, mas ¢ também uma forma de defender uma posi¢do a favor de uma
luta politica.

No entanto, da mesma forma como relatado na literatura, esta motivacdo, ainda que claramente politica,
nem sempre se desdobra em um envolvimento mais profundo do consumidor com o movimento social.

No nosso caso, apesar de todos os consumidores terem afirmado saber que as cestas sdo produzidas por
um coletivo de mulheres agricultoras do MST, 57% deles afirmaram que ndo conhecem o histérico de lutas do
Elizabeth para se instalar na regido. Dos 53 participantes, 15 ja visitaram o assentamento onde os alimentos sao
produzidos e 38 nunca foram pessoalmente ao local. Destes, 34 demonstraram interesse em fazer uma visita ao
assentamento, numero significativo que demonstra um desejo de maior envolvimento por parte dos consumidores
do grupo. Um dado interessante com relacao ao nivel de envolvimento dos consumidores com o MST ¢ que 60%
dos respondentes, além da compra da cesta de produtos, oferecem apoio financeiro a outras campanhas do
movimento.

Numa questdo aberta, quando questionados sobre o significado do MST para si, os consumidores
apresentaram respostas similares de acordo com o género com o qual se identificam. Para os homens, o MST
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representa, substancialmente, a luta pelo acesso a terra enquanto condi¢do necessaria para a produgao sustentavel
de alimentos. J& para as mulheres, o movimento representa uma luta politica ampliada e direcionada para a
constru¢do de uma sociedade mais igualitaria. Sobre o MST, uma consumidora pondera que:

E um movimento importantissimo que luta para conquista da terra, seu livre uso de maneira
ecologica, pelo direito a moradia, além de ser uma luta contra o capital e o sistema agricola,
uma luta de classe, de direito e de reforma agraria (Consumidora 1: Questao aberta sobre MST —
Questionario aplicado em junho de 2020, grifo dos autores).

Outra consumidora diz acreditar na perseveranca da luta e na ascensdo de uma “sociedade igualitaria,
horizontal, sem demarcagoes, livre de agropecuaristas, fascistas e do capitalismo” (Consumidora 2: Questao
aberta sobre MST — Questiondrio aplicado em junho de 2020). Sob esta mesma perspectiva, uma outra
consumidora afirma que o MST é “o movimento mais significativo de luta no pais, um horizonte para a
construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria” (Consumidora 3: Questdo aberta sobre MST — Questionario
aplicado em junho de 2020).

Nesta dimensdo, tanto a percepc¢do do carater politico do consumo, quanto as categorias simbdlicas e
perspectivas de envolvimento demonstram que ja existe um conhecimento e um apoio explicito dos consumidores
ao movimento, bem como um potencial de aprofundamento desta relagdo, dado o reconhecimento por parte dos
consumidores da importancia das lutas travadas para a transformacao da sociedade.

Consideracoes finais

O presente estudo buscou investigar as relacdes de consumo estabelecidas no Grupo de Consumo
Responsavel vinculado ao Coletivo de Produtoras Rurais do pré-assentamento Elizabeth Teixeira, sediado em
Limeira-SP. Na medida em que se trata de produtoras vinculadas a um importante movimento social nacional, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a pesquisa explorou em que medida a compra dos
alimentos pelos consumidores esta vinculada a um apoio politico oferecido ao movimento.

Os achados apontam que os consumidores t€ém como motivagao principal da compra o apoio as produtoras
familiares e a0 MST em geral e, mais que isso, declaram apoio as bandeiras especificas do movimento, como a
luta pela democratizagio, por melhores condi¢des de satde e por uma cultura de respeito a diversidade.

Com relacdo aos instrumentos de acdo do movimento, os consumidores se mostram alinhados
politicamente e legitimam estratégias como a ocupagdo de terras improdutivas e a realizacdo de grandes
manifestacgoes.

De forma coerente com estes resultados, a totalidade dos consumidores da amostra declara como um ato
politico a compra dos produtos alimenticios através do grupo de consumo.

Os resultados também contribuem para o debate sobre se 0 consumo politico (fendmeno individualizado)
de alguma forma aliena os individuos de uma participacdo politica de carater mais coletivo, como a participacao
em partidos, greves, manifestagdes e movimentos da sociedade civil. O que encontramos aqui na verdade
evidencia uma relag@o positiva entre o consumo politico e o envolvimento em diversos tipos de ativismo coletivo,
expresso numa grande diversidade de organizagdes das quais fazem parte os consumidores do grupo de consumo
estudado.

Por fim, vale ressaltar um aspecto, ja apontado pela literatura, no que se refere a importancia de
movimentos sociais organizados na viabilizagdo do consumo politico. Estes movimentos sociais de fato
proporcionam uma via de a¢ao politica aos consumidores, situando a relagdo de compra e venda num panorama
muito mais amplo que envolve convicgdes e compartilhamentos ideoldgicos entre os que vendem e os que
compram. De fato, ao fim do estudo esté claro que o MST exerce esta centralidade de um movimento social que
aglutina aliados-consumidores através da comercializagdo de seus produtos.
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ANEXOS

QUESTIONARIO: “CONSUMO RESPONSAVEL E MOVIMENTO SOCIAIS”

BLOCO 1 - DADOS PESSOAIS

1. Qual a sua idade?

) Menos de 20 anos
)21 a 30 anos

) 31 a40 anos

) 41 a 50 anos

) 61 a 70 anos

) mais de 70 anos

AN AN AN AN AN AN

2. Com qual género vocé se identifica?

() Feminino
() Masculino
() Outro

3. Qual o seu grau de escolaridade?

() Nao estudou

() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo

() Pos-graduacao incompleta

() Pos-graduacao completa

() Técnico

4. Qual a sua profissao?

5. Qual a sua renda individual mensal?

() menos de 1 SM

() 1 SM (R$954,00)

() até 2 SM (até R$ 1.908,00)

()de2a5SM (entre R$ 1.908,00 ¢ R$ 4.770,00)
()de 5a 10 SM (entre R$ 4.770,00 e RS 9.540,00)
()de 10a 15 SM (entre R$ 9.540,00 ¢ R$ 14.310,00)
() mais de 15 SM (mais de R$ 14.310,00)
() Sem renda

*SM: Salario Minimo
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6. Vocé participa de algum Movimento Social, Coletivo ou ONG?
() Sim. Qual?
() Nao

BLOCO 2 - PARTICIPACAO NO GRUPO

7. Como vocé ficou sabendo da existéncia do Grupo de Consumo Responsavel?

() Redes Sociais

() Amigos ou familiares

() Unicamp

() Centro de Defesa dos Direitos da Crianga (CEDECA)
() ITCP

() Por meio da militdncia em um causa

() Outros. Quais?

8. Vocé sabia que as cestas sdo produzidas por um coletivo de mulheres produtoras do MST?
() Sim
() Nao

BLOCO 3 - RELACOES CONSUMIDORES/PRODUTORES

9. Ha quanto tempo vocé adquire as cestas do assentamento Elizabeth Teixeira?

() Menos de 6 meses

() De 6 meses a 1 ano

() Mais de 1 ano

10. Vocé ja visitou ou tem interesse em visitar o assentamento Elizabeth Teixeira em Limeira?
() Ja visitei

() Nao visitei, mas tenho interesse em visitar

() Nao visitei e ndo tenho interesse em visitar

11. Quantas pessoas consomem a cesta junto com vocé?

BLOCO 4 - PROJETO POLITICO

12. Para vocé, o que é o MST?

13. Dentre as diversas bandeiras de luta do MST, quais vocé mais apoia? Se julgar necessario, escolha mais
de uma opc¢ao.
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Bandeiras Vocé apoia esta bandeira?
Reforma agraria (combate a concentragdo fundidria) () Sim
( ) Nao
Diminui¢do da desigualdade social e de renda ( ) Sim
( )Nao
Combate a violéncia de género () Sim
( ) Nao
Democratizacdo dos meios de comunicagio () Sim
( ) Nao
Combate a exploracdo do trabalhador urbano ( ) Sim
( ) Nao
Ampla reforma politica ( ) Sim
( ) Nao
Incentivo a mobilizacdo dos trabalhadores () Sim
( ) Nao
Acesso a cultura () Sim
( ) Nao
Politicas publicas de seguranca alimentar como () Sim
medidas de saude preventiva ( ) Nao
Agdes de combate aos preconceitos e as discriminagdes () Sim
relacionadas as diferencas de cor, etnia, cultura e ( ) Nao

crengas religiosas

14. Dentre as diversas formas de luta do MST, quais vocé mais apoia? Se julgar necessirio, marque mais
de uma opc¢ao.

Formas de luta Vocé apoia a utilizacao desta

estratégia?
Ocupacao de terras improdutivas () Sim
( )Nao
Acampamentos na beira de rodovias () Sim
( )Nao
Marchas ( ) Sim
( )Nao
Jejum e greve de fome () Sim
( )Nao
Ocupacao de prédios publicos (acampamentos nas ( ) Sim
cidades) ( )Nao
Vigilias () Sim
( )Nao
Manifestagdes nas grandes cidades () Sim
( )Nao

15. Vocé conhece a historia de luta do pré-assentamento Elizabeth Teixeira para se estabelecer no local?

() Sim
() Nao
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16. Para além da cesta, vocé contribui financeiramente com outras campanhas do assentamento ou do
MST em geral, ou ajuda a divulgar as campanhas para pessoas que compartilham dessa causa?

() Sim
() Nao

17. O que vocé busca ao consumir estes alimentos? Se julgar necessario, escolha mais de uma opc¢ao.

() Auséncia de agrotoxicos

() Melhor sabor

() Produtos mais saudaveis

() Produtos locais

() Forma de produgdo consciente

() Confianca na procedéncia

() Saude e longevidade

() Estabelecer uma relagdo com quem produz os alimentos
() Sentir-se socialmente responsavel

() Contribuir com a preservagdo ambiental

18. Vocé costuma comprar produtos orgianicos em outros lugares, como feiras e
supermercados?

() Sim
() Nao

19. Se em algum momento, o preco da cesta adquirida estiver maior que os precos dos produtos do
supermercado, vocé daria preferéncia para que tipo de compra?

() Continuo comprando produtos da agricultura familiar
() Compro em lugares convencionais, como o supermercado

20. Vocé indicaria a participacio neste grupo a alguém?
() Sim

() Nao
Por quais motivos?

21. Na sua visao, fazer parte deste Grupo de Consumo ¢ uma escolha politica?

() Sim
() Nao

22. Como vocé vé a luta pela reforma agraria e pela producio sustentavel de alimentos na conjuntura
politica atual?
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Resumo

O acesso a saude ¢ um direito constitucional desde 1988 no Brasil. Ele envolve inumeros e complexos problemas que vado desde a
ampliacdo da oferta de servigos na rede basica de saude até o adequado atendimento de uma demanda cada vez mais crescente ¢
necessitada. Ao analisar a literatura especializada constatou-se a existéncia de poucos estudos com um olhar sistémico, capaz de
identificar os problemas de acesso, integrando as percepgdes dos principais atores envolvidos: usuarios, profissionais da satde e gestores
das instituigdes. Do ponto de vista metodologico, a pesquisa consistiu em um estudo exploratdrio e qualitativo que utilizou,
principalmente, entrevistas semiestruturadas e analise documental para a caracterizagdo da referida rede e territorio, bem como dos
atores envolvidos e dos servigos ofertados. A andlise dos resultados da pesquisa foi organizada a partir das dimensdes estrutural,
relacional e operacional, sugeridas pela literatura. Conclui-se que a pesquisa versa sobre a necessidade de maior adequagdo as
necessidades dos usuarios e de ampliagdo da participagdo social na gestdo local para acompanhar as mudangas nas necessidades, dirimir
as divergéncias entre os atores sociais e melhorar a qualidade do acesso.

Palavras-chave: Avaliagdo do Acesso. Redes de Atencdo a Saude. Politicas Publicas de Saude. Territério Cidade Tiradentes. SUS.

Abstract

Access to health services in the Santa Marcelina-sp network: a study on the “Cidade Tiradentes territory”

Access to healthcare has been a constitutional right since 1988 in Brazil. It involves numerous and complex problems that range from
expanding the supply of services in the basic health network to adequately meeting an increasingly growing and needy demand. When
analyzing the specialized literature, it was found that there are few studies with a systemic view, capable of identifying access problems,
integrating the perceptions of the main actors involved: users, health professionals and institutional managers. From a methodological
point of view, the research consisted of an exploratory and qualitative study that used mainly semi-structured interviews and document
analysis to characterize the network and territory, as well as the actors involved and the services offered. The analysis of the research
results was organized from the structural, relational and operational dimensions, suggested by the literature. It is concluded that the
research is about the need to better adapt to the needs of users and to expand social participation in local management to accompany
changes in needs, resolve differences between social actors and improve the quality of access.

Keywords: Access Assessment; Health Care Networks; Public Health Policies; Tiradentes City Territory. SUS.

Resumen

Acceso a los servicios de salud en la red Santa Marcelina-sp: un estudio sobre el “territorio Cidade Tiradentes”

El acceso a la salud es un derecho constitucional desde 1988 en Brasil. Implica numerosos y complejos problemas que van desde ampliar
la oferta de servicios en la red basica de salud hasta atender adecuadamente una demanda cada vez mas creciente y necesitada. Al
analizar la literatura especializada, se encontr6 que existen pocos estudios con vision sistémica, capaces de identificar problemas de
acceso, integrando las percepciones de los principales actores involucrados: usuarios, profesionales de la salud y gestores institucionales.
Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion consistio en un estudio exploratorio y cualitativo que utilizé principalmente
entrevistas semiestructuradas y analisis de documentos para caracterizar la red y el territorio, asi como los actores involucrados y los
servicios ofrecidos. El andlisis de los resultados de la investigacion se organizo6 a partir de las dimensiones estructural, relacional y
operativa, sugeridas por la literatura. Se concluye que la investigacion trata sobre la necesidad de adaptarse mejor a las necesidades de
los usuarios y ampliar la participacion social en la gestion local para acompafiar cambios de necesidades, resolver diferencias entre
actores sociales y mejorar la calidad del acceso.

Palabras clave: Evaluacion de acceso; Redes Sanitarias; Politicas Publicas de Salud; Ciudad Territorio Tiradentes; SUS.
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Introduciao

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2008), a regionalizagdo dos servigcos de saude e a
existéncia de hospitais regionais tém relevante papel na assisténcia a satde, pois os diversos segmentos de
tratamento apresentam forte envolvimento com as atividades diversificadas de servigos locais com alta
concentracdo de recursos de saude (fisicos, humanos e financeiros), e exercem papel politico importante nas
comunidades nas quais se inserem (AZEVEDO; PELICION; WESTPAL, 2012). No Brasil, a Constituicao de
1988 direciona a politica publica de satde para os principios da universalidade e equidade, estabelecendo a
universalizacdo da cobertura e do atendimento. Em linhas gerais, observa-se que: “[...] a saude ¢ direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, proteciao e
recuperagdo” (BRASIL, 1988, p. 83).

No pais, o papel do Estado tem grande relevancia na area da satde. A universalizagdo do acesso aos
servigos de saude, como uma garantia de cidadania, e a dominancia dos fundos publicos no financiamento dos
sistemas de saude tornaram-se objeto de estudos e de criticas no processo de busca por alternativas, consideradas
mais eficientes e efetivas. Um aspecto deste debate ¢ a recorrente proposta de retirada do Estado da provisao
direta de servicos, hoje fundamental para a continuidade e sustenta¢do desses servigos no Brasil, e o reforgo de
sua funcdo reguladora (PESSOTO; RIBEIRO; GUIMARAES, 2015; EVANS, 1993). Segundo os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o pais tem uma populacao estimada em 208,5 milhoes de
habitantes, de acordo com a projecdo de 2018, e sabe-se que, diante da realidade economica brasileira, cerca de
75% desta populagdo depende, exclusivamente do Sistema Unico de Satide (SUS). Assim, o acesso ao sistema
publico de satde pode ser considerado uma questdo de importancia central.

O presente artigo buscou avaliar o acesso dos usudrios ao SUS, especificamente, ao Territério Cidade
Tiradentes, que ¢ parte da Rede Santa Marcelina em S@o Paulo, identificando os elementos estruturais que
fortalecem, ou que dificultam, a concretizacdo do acesso por intermédio da compara¢do das percepcdes dos
gestores, profissionais da satde e usudrios. Com tal objetivo e estratégia metodoldgica, a investigagdo em tela
compde o rol de estudos das politicas publicas de interesse e promog¢ao da saude, orientadas para a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo, envolvendo os ambientes natural, social e de trabalho, em uma visao transversal
e polissémica (SANTOS; ANDRADE, 2012; AZEVEDO; PELICION; WESTPHAL, 2012; DI GIOVANI,
2001).

As politicas de saide com dimensdes territorializadas apontam para a importancia do conceito de rede
como um termo capaz de expressar o potencial de integragdo e funcionamento mais racional e adequado de seus
elementos caracteristicos, a partir de arranjos organizativos de agdes e servigos de saude, de distintas densidades
tecnoldgicas que, integradas por intermédio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo, procuram
assegurar a integralidade do cuidado (BRASIL, 2010). As Redes de Atencdo e Assisténcia a Saude (RAS), que
sdo o universo mais geral deste estudo, sdo estruturadas para responder as condi¢des especificas em saude, por
meio de um ciclo completo de atendimentos (PORTER; TEISBERG, 2007), o que implica considerar a
continuidade e a integralidade da atengdo a saude nos diferentes niveis da Aten¢do Primdria, Secundaria e
Terciaria (MENDES, 2008, 2011). Atualmente, no municipio de Sdo Paulo, existem 23 Redes Assistenciais ,
geridas por meio de contratos de gestdo celebrados entre o setor publico e as institui¢des parceiras.

O ponto de partida para a organiza¢cdo de uma rede de atengdo a satde ¢ a definicdo de uma Regido de
Saude, que fica sob responsabilidade da rede. A Regido de Satde ¢ formada por agrupamentos de municipios
limitrofes, considerando identidades culturais, econdmicas e sociais, por redes de comunica¢do e infraestrutura
de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a execugao de acdes
e servigos de saude (BRASIL, 2011). Também se enquadram neste conceito territérios que sdo contiguos,
localizados em areas proximas em uma mesma regido de abrangéncia, esta tltima defini¢do contempla o recorte
segundo o qual desenvolveu-se a presente investigacao.

A Portaria n. 4.279, de 30 de dezembro de 2010, que estabelece as diretrizes para a organiza¢do da RAS
no ambito do SUS, define rede de ateng@o a saide como arranjos organizativos de agdes e servigos de saude, de
diferentes densidades tecnoldgicas que, integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestao,
buscam garantir a integralidade do cuidado (BRASIL, 2010). Semelhante defini¢do nos impde o desafio de pensar
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como garantir os preceitos e diretrizes do SUS em um territorio complexo como o de Cidade Tiradentes. Nesse
caminho, faz-se necessario responder quais sdo os condicionantes que envolvem o acesso, ou a sua falta?

A luz da literatura especializada, ¢ possivel argumentar que sdo inimeros os problemas relativos aos
servigos publicos de satde no pais, mas esse artigo estd focado em responder a uma questdo especifica: os
cidadaos do Territorio de Cidade Tiradentes tém acesso as agodes e servigos de satide necessarios para a resolugao
de seus problemas, ou ainda, existem restrigdes e barreiras importantes de acesso no referido Territorio? Para
iniciar a reflexdo sobre tais questdes ¢ preciso ter clareza sobre quais sdo os atores sociais envolvidos. O acesso
a saude engloba diferentes institui¢des e atores (usudrios, gestores e profissionais da satde) nas estratégias de
execucdo da politica publica de saude. E ¢ na interacdo destes atores que sdo construidas, ou limitadas, as
possiblidades de transformacao qualitativa dos processos de acesso, ndo apenas para a viabilizagdo da politica de
saude, mas também para o alcance de objetivos mais amplos orientados ao desenvolvimento social, tais como
reduzir as desigualdades sociais. Cabe assim, entender se, e como, cada nova forma de organizagdo
administrativo-institucional e a¢do do Estado, com maior participagdo social, pode criar mecanismos de
coordenacdo entre setores envolvidos e, dessa forma, fortalecer a competéncia dos diversos atores sociais, para
uma atuagao orgdnica e consistente.

O artigo ¢ composto por quatro seg¢des, incluindo a presente introducdo. Na segunda se¢do ha um didlogo
com a literatura sobre o tema, visando aproximar ainda mais o leitor do objeto de estudo, destacando, inclusive,
que uma contribui¢do da investigacao foi analisar o acesso do ponto de vista da triangulacdo dos atores (usuarios,
gestores e profissionais da saude). Na terceira secdo estdo apresentados o territorio, objeto da pesquisa, € a
metodologia utilizada. E na quarta se¢ao estdo exibidos os desdobramentos dos resultados apurados pela pesquisa
para todos os segmentos analisados com os dados organizados em trés dimensdes analiticas, as quais apontam
barreiras e também aspectos facilitadores do acesso a saude.

O acesso a saude: visdes diversas sobre um mesmo problema social

Salienta-se que existem muitas pesquisas sobre o acesso aos servicos de satide e a identificagdo de seus
limites e vulnerabilidades (BARBIANI et al., 2004). E que parece haver consenso sobre o tema do acesso a satde
no Brasil consistir em algo bastante complexo, pois apesar da existéncia de um sistema amplo e bem estruturado,
como ¢, reconhecidamente, o SUS, diferentes autores argumentam que ainda falta muito para a garantia da
universalidade da atencao (BINDMAN et al., 1995; ASSIS, VILLA, 2003; BARBOZA, 2005; BEZERRA, 2005;
MARIOLIS, et al., 2004; MENDOZA-SASSI, BERIA, 2003; PINHEIRO et al., 2002). Embora diversos temas
estejam contemplados nos estudos mencionados, a maior parte das investigagdes sobre o acesso esta centrada nas
dificuldades considerando a perspectiva dos usuarios (FEKETE, 1995; HORTALE; PEDROZA; ROSA, 2000;
RAMOS; LIMA, 2003; STEIN, 1998; TRAVASSOS; VIACAVA, 2007). Mas, para além dos problemas
enfrentados pelos usuarios tais como: distdncia, hordrios, mobilidade, dentre outros, cabe considerar a
importancia da inter-relacdo entre os servigos, que questionam as caracteristicas do sistema de prestagdo de
servigos, com énfase na satisfacdo das necessidades do cidaddo; e também, no acesso no sentido de jornada, de
experiéncia Unica, rica e valiosa para o usuario, para o gestor e para o profissional de satde (AZEVEDO;
PELOCION; WESTPAL, 2012; MENDES, 2011).

Dentre o conjunto de questdes, que permitem uma aproxima¢do maior ao tema ora abordado, cabe
destaque inicial para as diferencgas entre os termos acesso e acessibilidade. A acessibilidade possibilita que as
pessoas cheguem aos servigos. Ou seja, € um aspecto necessario da estrutura de um sistema, ou de uma unidade
de saude, para se atingir a aten¢do ao primeiro contato. J& o acesso ¢ a forma como a pessoa experimenta esta
caracteristica de seu servico de saide (STARFIELD, 2002). Também se emprega o conceito de acessibilidade
como o carater ou a qualidade do que ¢ acessivel e se utiliza ambos os termos como sinénimos com o proposito
de indicar o grau de facilidade com que as pessoas obtém cuidados de satde (DONABEDIAN, 1993; 2003).

Uma questdo enfatizada pela literatura voltada aos dilemas para a melhoria das condigdes de acesso aos
servigos de satde passa pelo questionamento, emergéncia e ampliagdo do vinculo entre o profissional e a
comunidade assistida, tendo em vista que o usudrio quase sempre se identifica com os profissionais, quando ¢é
bem acolhido, e a partir deste acolhimento decorre, muitas vezes, a confiabilidade no servico. Estes lagos sdo
aspectos importantes e educativos que podem promover maior regularidade e fortalecimento das politicas de
acesso (TRAVASSOS; VIACAVA, 2007; RAMIREZ; BAKER; METZLER, 2008). O trato ao usuario inclui
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ndo somente o cuidado bioldgico, mas também o psicossocial. Engloba o individuo em todas as suas dimensdes,
em seu momento doente ou saudavel, independentemente da presenca ou ndo de uma doencga. Inclui a familia e
os potenciais de desgaste e fortalecimento. O usudrio pode ser a pessoa que recebe um tratamento curativo,
preventivo ou para promocao de saude/educag¢do em saude. Usudrio ¢ o paciente e o cliente a0 mesmo tempo
(LANZONI et al., 2009).

Outra questao importante apontada pelos estudos sobre o tema € que as politicas efetivas para a cobertura
de cuidados de satide s6 podem emergir por meio de servigos de alta qualidade prestados por burocratas
capacitados, por meio de sistemas locais fortes, integrados e ancorados na visao sistémica (LAOKRI et al., 2017).
Sendo assim, o desempenho do sistema de satde e a responsabilidade das politicas tém a ver com o trabalho
colaborativo na area da satide. Logo, para melhorar o acesso efetivo as politicas em satde devem-se adotar
oportunidades inovadoras em praticas centradas no paciente e na promocao da colaboracdo, ¢ necessario também
otimizar o conhecimento local, e buscar a integracdo das redes e da tecnologia existentes no territorio. Por
consequéncia, a execucao das politicas publicas em satde exige instrumentos e estratégias de integra¢ao para que
se tenha uma resposta integral ao cidadio (DURAN, 2013). Nota-se, assim, que a abordagem do tema, que ja foi
estritamente geografica, evoluiu para um estudo social e cultural das areas de atuacdo. Este apontamento vai ao
encontro de uma nova abordagem e da metodologia da territorializagdo de implementagcdo da politica, que
atualmente tem sido adotada de forma ampla no Brasil (PIOVEZAN; TEMPORINI, 1995; MENDES,
AKERMAN, 2007).

No cendrio juridico brasileiro ganha destaque o extenso arcabouco que trata de fatores como a
regulamentacdo do acesso, enquanto direito dos usudrios, mesclando com os canais de acolhimento e escuta,
diante da necessidade de manter formalizado o registro das agdes de participagdo popular, como no caso da
ouvidoria. O governo do estado de Sao Paulo, ampara e respalda o usudario dos servicos de satde, com leis e
decretos, em complemento e execucdo a legislacdo federal vigente, buscando evidenciar a garantia do acesso
(PESSOTO, 2007). Tal consideracdo ¢ relevante a medida em que o Territorio Cidade Tiradentes se encontra
neste estado.

Também do ponto de vista da politica publica de satde deve ser considerado que seu estudo e sua
avaliag@o auxiliam no aperfeicoamento da formulacdo, decisdo e posterior implementacdo de uma agao publica.
A possibilidade de contribuir para a retroalimentacdo da politica de acesso, que também esta presente na pesquisa
realizada, sugere que € preciso levar os sujeitos nela envolvidos a repensar as suas praticas. Portanto, o problema
publico estd para a doenga, assim como a politica publica estd para o tratamento (SECCHI, 2016).
Metaforicamente, a doenga (problema publico) precisa ser diagnosticada, para entdo ser dada uma prescri¢cao
médica de tratamento (politica plblica), que pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos, cirurgias,
tratamento psicologico, entre outros instrumentos de politica publica e de gestao.

Visando entender melhor as vulnerabilidades da questdo do acesso, o presente artigo quer contribuir para
uma perspectiva analitica que considere a percepc¢ao dos trés principais atores envolvidos: os profissionais da
saude, os gestores e os usudrios. O conceito de acesso aqui utilizado € o de caminho, trajetoria, agdes legais ou
institucionais propostas por politicas publicas que facilitam ou dificultam o ato de chegar ou de se aproximar.
Usudrios, profissionais da saude e gestores sdo parte integrante dessa trajetoria. Parte-se do pressuposto que o
problema ou as dificuldades de acesso a satide ndo ocorrem apenas para os usuarios. Desse modo, o estudo do
tema exige identificar as opinides dos diversos atores envolvidos com a questdao do “acesso” em um sentido mais
amplo. Decorre desta necessidade, o emprego dos termos acesso e acessibilidade como sinonimos.

Metodologia e estratégias da pesquisa: o territorio “cidade tiradentes”

Para alcancar o objetivo da pesquisa foi utilizada uma estratégia metodoldgica com objetivo exploratorio,
viabilizada pelo método qualitativo, de acordo com a logica indutiva, e delineada como estudo de caso Gnico. A
pesquisa foi realizada durante o ano de 2019, no “Territorio Cidade Tiradentes”, que ¢ parte importante da “Rede
de Ateng¢do e Assisténcia a Saude Santa Marcelina”, situada na zona Leste do municipio de Sdo Paulo. Tal escolha
se justifica por sua representatividade na rede em virtude de sua extensao, variedade de servigos, numero elevado
de atendimentos, presenca de muitas institui¢des, inclusive, de conselhos de satde. Cabe esclarecer que a RAS
Santa Marcelina-SP, devido a contrato celebrado com o poder publico, dividiu seu territério em Redes
Assistenciais das Supervisdes Técnicas de Saude — denominadas de RASTS. A pesquisa se deu nas RASTS 10 e
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11, que tém abrangéncia territorial ¢ marco geografico delimitado pelos antigos distritos de satide — hoje
Supervisdes Técnicas de Satde de Itaim Paulista e Sdo Miguel Paulista (RASTS 10), bem como Itaquera,
Guaianases e Cidade Tiradentes (RASTS 11).

No territério objeto de estudo, Cidade Tiradentes, cerca de 1.166 funcionérios atuam no Hospital
Municipal Cidade Tiradentes, sendo este equipamento integrante da rede Santa Marcelina-SP. Vale destacar que
na aten¢do primaria a saude, na qual estd inserida a RASTS 11, ha cerca de 1.289 funcionarios em atividade nos
diversos servigos e modalidades de responsabilidade sob a gestdo do Hospital Santa Marcelina que, em Cidade
Tiradentes, totaliza um universo de 2.455 profissionais envolvidos na forga de trabalho. O total de médicos e
profissionais técnicos que atuam na operagado estruturada, levando-se em conta o Territorio Cidade Tiradentes, ¢
de cerca de 1.032 funcionarios. Eles correspondem a 80% da mao de obra total (1.289) alocada na RASTS 11 .
Tais funcionarios sdo contratados com vinculo direto para atuar nas demandas do territorio.

Para alcancar o objetivo da investigagdo foi realizada uma pesquisa exploratdria, viabilizada pelos
métodos qualitativo e quantitativo, organizada de acordo com a ldgica indutiva, e delineada como estudo de caso
unico, o Territério Cidade Tiradentes (GIL, 1999). Também foi feita a analise documental de fontes primarias e
secundarias.

As fontes secundarias derivaram de dados obtidos em diferentes institui¢des e portais como DATA SUS;
SAGE; IDSUS; CNES; IBGE, Hospitais, Prontos Atendimentos, Unidades Basicas com e sem a Estratégia Saude
da Familia e Ministério da Saude; Secretarias de Estado e Municipal de Saude, Prefeitura e Subprefeitura de Sao
Paulo, Coordenagdo da Regido de Saude Leste e suas respectivas supervisoes técnicas.

As fontes primarias resultaram da aplicacdo de questiondrios para caracterizar a percepc¢ao de todos os
atores envolvidos na questdo do acesso: gestores, profissionais da satide e usuarios; e também, da realizagdo de
entrevistas semiestruturadas presenciais a partir de uma amostragem por conveniéncia de gestores e profissionais
da satide. Para a analise dos gestores foram selecionados os atores responsaveis pelo gerenciamento de algum
departamento, servigo ou modalidade de prestagdo de atividade assistencial em satde. J4 para a investigacao dos
profissionais da saude foram escolhidos os demais integrantes das categorias das equipes multiprofissionais,
compostas nuclearmente pelos profissionais de enfermagem (auxiliares, técnicos e enfermeiros), profissionais
administrativos, médicos, agentes de satde (voltados a atengdo primaria a saude), gerentes de servigos,
administrativos e/ou assistenciais, ainda considerando os responsaveis técnicos.

Foi realizado o envio do questiondrio Survey para a totalidade de gestores e profissionais de satde do
Territério Cidade Tiradentes. No entanto, obtivemos o retorno de 20% deste total. Diante deste quadro, foram
selecionados 67 gestores e profissionais da saude para entrevistas semiestruturadas, considerando sua alocacao
nos diversos hospitais, prontos-socorros e postos de aten¢do primaria existentes no territorio. Tal estratégia
considerou os papéis exercidos por tais atores e sua relevancia frente aos objetivos do estudo, inclusive, sua
participagdo ativa no cendrio de tomada de decisdes.

Para a andlise dos usuérios foram realizadas entrevistas semiestruturadas, aplicadas de forma aleatoria,
em 67 pessoas que estiveram presentes nos dias 26 e 27 de agosto de 2019 nos diferentes hospitais, prontos-
socorros € postos de aten¢do primaria existentes no territorio.

O resultado deste trabalho foi organizado em tabelas e quadros. E os principais pontos apurados pela
pesquisa foram sintetizados a partir das condi¢des de acesso da populacdo estudada, adotando as dimensdes
“estrutural”, “operacional” e “relacional”. Essas dimensdes nos remetem, de alguma forma, a abordagem tedrica
de Giovanella e Fleury (1996), que a adotaram para explicar as dimensdes do acesso (politica, econdmica, técnica
e simbolica). Tais dimensdes retrataram a acessibilidade, discutida por Donabedian (1973, 2003), como
diretamente associada a fatores socio-organizacionais e geograficos; e também a questdo da subjetividade no
acesso aos servigos de saude, aprofundada por Thiede e Mclntyre (2008), que abordam o conceito de liberdade
para uso, baseado na consciéncia da possibilidade de uso pelo individuo e no seu empoderamento para escolha.
A dimensdo “estrutural” estd relacionada a fatores tais como o tamanho e a diversidade da rede de seus
equipamentos de saude, bem como o contexto socioecondmico do territdrio que impacta ndo apenas o acesso,
mas de forma mais abrangente as condi¢gdes de vida da populacdo. A dimensdo “operacional” refere-se aos
aspectos da organizacao e das condi¢des de oferta do servigo de satde, perpassando todos os niveis de atengdo e
suas particularidades. J& a dimensdo “relacional” abarca a compreensdo do processo satde-doenca, e todos os
elementos culturais envolvidos nessa compreensdo, a saber: percepgdes, crengas, valores, ou como expresso por
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Canguilhem (2000), os “modos de andar a vida”, que colocam fatores associados a saide em campos de
normatividade situados além dos limites do corpo fisico, orientados para suas condi¢des de expressdo na vida
cotidiana.

O acesso em diferentes percepc¢oes: gestores, profissionais da saude e usuarios

A pesquisa realizada confirmou a importancia da concepgdo de acesso a partir das informagdes sobre as
percepcdes de todos os atores envolvidos, pois os aspectos que fortalecem, ou que obstaculizam, o acesso a saude
ndo decorrem apenas das dificuldades observadas pelo usudrio que, embora seja o maior penalizado pelas
restrigdes ao servico, ndo consegue captar as questdes estruturais que o tema envolve, muitas vezes evidenciadas
pelas contradigdes e desafios que ficam explicitados nas respostas dos demais atores.

a) Dimensdo estrutural: integracdo e diversidade dos servicos e qualidade do atendimento e resolucdo de
problemas

A pesquisa mostrou relativa proximidade entre a percep¢ao dos gestores e dos profissionais da saude sobre
algumas questdes: ambos concordam que a qualidade do atendimento e do acesso sdo satisfatorias, mas
recomendam que alguns aspectos sejam aprimorados. Para os profissionais da saude, a experiéncia, a forte
presenca de profissionais oriundos da atengdo primdria a saide e a grande capilaridade da rede sdo fatores
relevantes como facilitadores do acesso. Isso fica evidenciado ao se observar o expressivo numero de servigos,
nesta modalidade, no Territério Cidade Tiradentes. Tais observagdes permitem apontar que a rede de servigos €,
em principio, avaliada de forma positiva o que permite sugerir que cumpre seu papel diante do publico do SUS
que depende de seus servigos.

Divergindo das percepgdes acima apresentadas, os usudrios apontam uma série de questdes que expressam
suas dificuldades pessoais e que, de modo geral, estdo sempre buscando a resolutividade individual, sendo que,
ndo apresentam preocupacdo com as condigdes de funcionamento do sistema. A questdo da demora no
atendimento e a excessiva demanda, que aparecem nas respostas destes atores, sdo previsiveis e conhecidas, e
também foram observadas e confirmadas pelos profissionais da saude. No entender de um destes profissionais:

“A institui¢@o tem capacidade para atendimento, porém em algumas areas ainda seria necessario
maior quantidade de mao de obra qualificada bem como espago fisico maior. Deve ser levado em
consideragao que nos trabalhamos com o atendimento do SUS, e faltam medicamentos ¢ materiais
para atendimentos dos pacientes, sobretudo causados pela alta demanda de atendimento, que ¢
excessiva, devido ao fato de que nem todos os servigos estdo aptos a reverter os problemas atuais
de satde publica, pois a deficiéncia estd no sistema e ndao somente em uma parte dele”
(ENTREVISTADOL, 2019).

A variedade de servigos ofertados ¢ destacada como um outro aspecto facilitador de acesso pela maioria
dos profissionais e gestores. Estes atores ressaltam a proximidade e a funcionalidade da rede diante de seus
usuarios. Também apontam a correta aplicacdo dos recursos em suas finalidades, e ainda, destacam o bom
acolhimento e o respeito reciproco entre os profissionais (gestores ou trabalhadores) e seu publico-alvo. No
entanto, para os usuarios embora a rede seja diversificada, e conte com uma pluralidade de servigos de baixa,
média e alta complexidade, ha uma percepcdo preocupante com o acesso no que tange ao atendimento de suas
necessidades imediatas, sendo que a maior parte dos respondentes, em razao da especificidade de sua demanda,
reconhece que ¢ presente € maci¢co o convivio com o0s problemas relacionadas ao acesso, quando da sua
necessidade. Segundo os usudrios entrevistados hd uma considerdvel demora no atendimento, no agendamento,
nos cuidados e nos procedimentos. Assim, ao contrario do que afirmaram os profissionais da satide e os gestores,
os usudarios destacaram acentuadas dificuldades.

b) Dimensao relacional: integracdo dos servigos, regularidade no atendimento e perfil de acolhimento

Segundo os usudrios, entre os fatores que estdo em situacdo mais critica e que sdo responsaveis pelas
dificuldades encontradas para o acesso aos servi¢cos médicos podem ser destacados: a falta de integracao entre os
equipamentos de satde; a falta de coesdo e de propdsito logico e firme entre os profissionais; a falta de uma
regularidade dos tratamentos oferecidos, no acompanhamento e suporte da equipe multiprofissional; e,
principalmente, a falta de regularidade na resolu¢do dos problemas. Mesmo que seja obtido o acesso, existem
falhas intrinsecas no sistema que o tornam pouco eficaz. Os gestores e profissionais da satide reconhecem, quanto
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a integracdo do sistema, que as dificuldades apontadas podem ser consideradas como medianas, isto €, deveriam
ser superadas, com o esfor¢o e a organizacao dos processos de trabalho. Mas, segundo gestores e profissionais,
as dificuldades sao entendidas de uma perspectiva mais estrutural, aceitando que existem barreiras arquitetonicas,
ou ainda, outros tipos de obstaculos que impedem as pessoas de desfrutarem e ocuparem o espago fisico. Ha
plena concordéancia entre os gestores profissionais e usudrios sobre a importancia da forma como sdo feitas as
ruas, calgadas e faixas de pedestres. Quem depende de muletas ou cadeira de rodas, por exemplo, precisa pensar
bem no caminho que vai fazer antes de encaminhar-se aos hospitais ou postos de atendimento. A locomogao
também ¢ importante. Embora externas aos servigos de saude tais caracteristicas podem facilitar ou dificultar o
deslocamento. Curiosamente, a pesquisa concluiu que os usudrios afetados pela reducdo do acesso t€ém maior
percepcao sobre as dificuldades mais diretamente ligadas ao atendimento a satide, enquanto os demais observam,
principalmente, questdes relacionadas as barreiras arquitetonicas.

Outro ponto importante que resultou na avaliagdo mediana do acesso, tanto do ponto de vista dos gestores
e profissionais da saude, quanto do dos usuarios, diz respeito ao acolhimento assistencial e administrativo.
Contudo, a atencdo primdria obteve excelente avaliagdo por parte de todos os atores (usudrios, gestores e
profissionais da satide). A medida que a complexidade cresce e a assisténcia envolve um niimero maior de
requisitos especificos, a insatisfacdo dos gestores e trabalhadores da saude com o acesso aumenta, pois a oferta
ndo proporciona organizacao dos servicos e, por vezes, destroi os elos de hierarquia pretendida pelo SUS.

Contudo, apesar de bem avaliada por todos os atores investigados, a atengdo primaria, assim como as
outras formas de atendimento, tais como, a assisténcia especializada, os prontos atendimentos € os prontos-
socorros ainda apresentam entraves ao acesso. Como ocorre no Programa Saude da Familia, a adscricdo da
clientela acaba levando a dicotomia entre a assisténcia aos pacientes agendados e o acolhimento aqueles que estiao
fora da area de abrangéncia. A verdade ¢ que os gargalos ndo resolvidos acabam funcionando como um elemento
de pressdo, inclusive, levando o usudrio, por falta de atendimento, no momento de sua necessidade, a “pular
etapas”, ou seja, a deixar de ir a ateng@o primadria e ir direto aos hospitais. Dentre as questdes mais prevalentes,
que levam o usudrio a pular etapas e ir direto aos hospitais, estdo a elevada demanda, a falta de infraestrutura, as
barreiras de tempo (demora no agendamento das consultas), e a falta de agilidade no retorno dos exames. Além
disso, a cultura hospitalocéntrica, sempre bastante forte, e a demora ao atendimento, que ndo corresponde as
expectativas de acesso e de atendimento as necessidades, levam os usudrios a buscarem os hospitais sem passar
pela atengdo primaria.

Somam-se a este fato, o adensamento populacional dos territorios e a piora do estado de satde geral da
populacdo. A pesquisa apurou como uma espécie de consenso entre os trabalhadores da satde e os gestores forte
preocupagdo com metas, com a falta de coordenagdo integrada e de alinhamentos entre os diferentes servigos
como fatores importantes para que se possa dar conta das demandas. Também o desconhecimento da populagao
sobre a logica do sistema, o descomprometimento do profissional, a mercantilizacdo da medicina e a forte
demanda sdo fatores que a pesquisa revela e que merecem reflexdo sobre seus efeitos no conjunto do sistema.

Além disso, observou-se pequena presenca de profissionais favoraveis a redu¢ao do tempo de residéncia
médica para suprir o déficit e a alta rotatividade de mao de obra qualificada, considerados como fatores que
incrementam as dificuldades de propiciar acesso ao usudrio.

Da perspectiva do acolhimento ainda hd o aspecto psicolégico do acesso, dado que os pacientes sdo
comumente dispensados e raramente acolhidos em suas necessidades, ainda que seja por meio de simples oitivas.
Mas quando as tém, os pacientes entendem que ali se encontram oportunidades efetivas de assisténcia. Segundo
os gestores, o governo e as politicas publicas deveriam multiplicar o nimero de portas de acesso, enquanto que,
para os profissionais da saude, elas deveriam ser mais qualificadas e orientadas, para a humanizacdo e agdo
técnica precisa, ajustando capacidade de investimento, otimizagdo de recursos, melhoria da performance e do
desenvolvimento da pratica. Também se destacam respostas apontando a necessidade de profissionais bem
formados e com compromisso social e assistencial. As politicas publicas de satide, segundo profissionais e
gestores, deveriam ser mais abrangentes, mas financiadas de forma a se manterem sustentaveis. Segundo os
profissionais da satde e gestores, a ldgica de atendimento do SUS precisa ser modificada desde o atendimento
ao acesso primario até a alta complexidade, buscando ser mais assertiva e menos assistencialista.

De forma a privilegiar o objetivo de melhoria dos servigos, a pesquisa apurou que recursos fisicos,
atualmente, estdo particularmente inadequados. Na percepgao de gestores e profissionais da satide destacam-se a
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necessidade de particularizar o acesso as especialidades com as prioridades mais prevalentes em cada territorio;
redefinir as referéncias, ampliar e qualificar a oferta de vagas e consultas mais proximas da moradia, entorno e
microrregido; melhorar a qualificagdo dos encaminhamentos das UBS para a especialidade, eliminando barreiras
para que os pacientes nao cheguem ao especialistas sem exames. Também deveriam fortalecer a conscientizagao
sobre o absenteismo da populacdo as consultas; promover a educacdo continua, permanente e de qualidade a
todos os niveis de formacdo no SUS, com énfase na integracgao e na resolutividade do cuidado. Ou seja, a pesquisa
apurou que profissionais da satide e gestores t€ém um olhar bastante particular para as dificuldades e sobre o que
pode ser implantado para melhorar o acesso da populacdo aos servigos de saude.

Segundo os gestores e profissionais da satde, as a¢des preventivas de saude sdo um forte gargalo, pois
ainda sdo timidas frente as necessidades; apurou-se também certa incapacidade de promover uma agao direta que
leve a romper com o aspecto curativo e reativo em demasia, pois a avaliacdo dos fatores de apoio técnico,
logistico, de gestdo, informagdo e cooperagdo entre os entrevistados € boa, porém insuficiente. Isto permite
perceber que o sistema esta desorganizado, pois hd uma constante movimentagao dos usudrios em busca de seu
atendimento, para satisfazer suas necessidades. De todos estes fatores, nota-se, no entanto, a fragilidade na
integracdo entre os servigos, pois muito da capacidade instalada poderia ser otimizada, fato que ndo ocorre
intencionalmente. Buscam-se solugdes isoladas para o paciente que pertence a uma parte do territdrio, porém se
desconsidera o fato de que o sistema a que ele pertence € Unico.

Outro fator importante como limitador do acesso e revelador de conflitos endoégenos ao sistema, apurados
pela pesquisa, refere-se ao impacto cultural, que vem de longa data, motivado pela rivalidade entre os servigos
e as categorias profissionais especialmente as categorias operacionais presentes nos centros de menor
complexidade e\ou aporte tecnoldgico. De fato, as categorias profissionais e as institui¢des envolvidas, além da
empatia formal entre os diferentes servicos oferecidos, revelam alguma falta de reciprocidade. Observou-se,
assim, a importancia de reduzir a rivalidade entre grupos, pois esta Gltima pode comprometer a producao dos
servigos. A pesquisa apurou que a multiplicidade de atores no SUS estimulou o crescimento da competitividade
entre eles. Neste contexto, o profissional médico passou a ser considerado protagonista do processo de solucao
da cura almejada pelo usuario. Embora fique claro que o foco da assisténcia, independentemente do servigo,
esteja centrado no paciente/ usuario, ainda existem rivalidades e empatias baixas e medianas que, somadas,
representam 70% das formas de relacionamento pessoal entre profissionais da satde. E certo que esse fato reflete
no atendimento ao usudrio, para o qual s6 importa o resultado final positivo. A efetividade, para o usuario SUS,
depende somente do atendimento e da materializacdo da assisténcia convertida em atendimento prestado a seu
favor.

Finalmente, no que se refere as questdes sobre as relagdes de acolhimento e acesso os usudrios, dentro da
logica da universalidade do acesso, os usudrios esperam ser acolhidos e tratados de maneira a terem os seus
problemas reduzidos e, os danos e seus efeitos contidos. Contudo, ¢ preciso reconhecer que ha ainda muito a ser
feito e que ndo existe resolutividade na proporg¢ao esperada, desse modo, a resposta ainda ¢ ineficiente e frustrante
diante da expectativa dos usudrios. A empatia, o cuidado com o préximo e a comunica¢do ndo violenta sdo
atributos importantes para a consolidacdo do acesso. O espaco fisico, o conforto e a falta de continuidade da
assisténcia sdo preocupagdes constantes que impactam permanentemente no acesso.

c) Dimensao operacioanl: regulacio, atendimento e acesso

Questdo importante apurada pela pesquisa foi a falta de regulagao, isto ¢, a auséncia de regras claras nas
esferas federal, estadual e municipal sobre varios aspectos referentes ao acesso, dentre os quais se destacam a
falta de controle e de destinagdo das vagas em leitos hospitalares a partir de uma central. O que acentua a
desorganizacdo do sistema de referéncia e contra-referéncia, e a ndo observacao de prioridades e demandas,
agravando dificuldades e a falta de disponibilidade de vagas para atender a todo o sistema. A desqualificagdo
dos encaminhamentos do ponto de vista de precisdo técnica para as especialidades ¢ outro fator importante. Nesta
dire¢do, o encaminhamento fora do protocolo, com pedidos repetidos de procedimentos e de exames
especializados, engrossa as filas de espera de primeiro atendimento, contribuindo para a “cristalizacdo” do
paciente na especialidade, piorando ainda mais o status das filas de espera de retorno, a dificuldade de acesso as
cirurgias, gerando retornos ao especialista. Também os constantes pedidos de renovagdes de receitas/terapéuticas
(ndo continuadas pela Atencdo Primaria), quando obtidas, geram retornos desnecessarios aos especialistas para

Revista Espaco de Didlogo e Desconexido- REDD (E-ISSN: 1984-1736)
61
Vol. 13, N. 1, 2021



Oliveira et al.
atualizagdo. O absenteismo da populagdo nas consultas € outro fator apontado pelos profissionais e gestores como
recorrente e altamente prejudicial ao acesso, pois envolve remarcagdes e tempo de ocupagdo dos profissionais.
No caso do pronto atendimento e dos prontos-socorros € consenso a presenga de pacientes em situagdes
cada vez mais graves em seu estado de saude. Eles apresentam piora progressiva, o que superlota as portas do
pronto atendimento e prontos-socorros para as urgéncias e emergéncias. Os entrevistados, na condi¢do de
profisionais e gestores, enxergam a falta de cuidado integral ao paciente (Figura 1). Observa-se que a
integralidade preconizada pelo SUS ndo ¢ satisfeita. A populagdo ndo estd orientada para compreender a
funcionalidade de cada servico, tampouco a logica do sistema e o seu papel enquanto usuario.

Figura 1 - Proporc¢ao de acesso aos servicos de saude quanto as consultas, exames e procedimentos

@ Até 30%

@ De 31% a 50%
De 51% a 70%

@® Acima de 70%

Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.

Na anélise de satisfagdo/insatisfacdo em relagdo ao acesso, entendido aqui na sua integralidade (marcacao
de consulta, atendimento e obtencdo de exames e remédios) a insatisfa¢do ¢ vista como uma consequéncia gerada
junto aqueles que ndo conseguem obter o que necessitam. E recorrente a afirmacio de que apenas uma parcela
da populagdo obtém acesso, tendo em vista que parte expressiva continua sem a assisténcia devida. O tamanho e
a pluralidade da rede, embora significativa, ndo sdo suficientes quando a demanda ndo se vé adequadamente
atendida. Fato recorrente no SUS € que os usuarios de servicos de urgéncia e emergéncia, por vezes, obtém acesso
mais qualificado na Aten¢do Primaria, mesmo considerando que este atendimento ainda é, com a programa
Estratégia de Saude da Familia, eletivo (agendamentos) e restrito (cadastro e territorio). Os gestores e
profissionais destacam fortemente a presenca do usuario que procura a rede de urgéncia e emergéncia e que nao
vive no territorio; isso constitui um grave problema para o sistema como um todo, pois este usudrio sempre vai
direto aos prontos-socorros e hospitais, o que aumenta a demanda dos servigos. Por serem usudrios externos a
regido, eles ndo passam pela atencdo primdria o que lhes confere maior liberdade para buscar um tratamento
exitoso, o que sobrecarrega o atendimento das demandas territoriais.

Nao constitui novidade a presenga de usudrios de outras regides. Isso resulta das dificuldades de solucao
e resolutividade em outras localidades, por sobrecarga de movimentagao originaria ndo apenas do entorno, mas
até mesmo de regides mais longinquas. Algumas respostas apontam para a sobrecarga nos atendimentos. O
desbalanceamento entre os servicos oferecidos e demandados ¢ o que ocasiona a sobrecarga na visdo de
trabalhadores da saude e gestores. A necessidade e a expectativa de imediato atendimento por parte dos usudrios
aprofundam os problemas de credibilidade, gerados pela falta de resolutividade do servigo.

Outra séria causa da insatisfacdo do usudrio que pode ser relacionada a regulacdo do sistema ¢ o
absenteismo, o que resulta em ineficiéncia do sistema, ressaltando-se que, por vezes, o proprio usudrio, de forma
deliberada, resolve faltar a um exame ou a um procedimento agendado. Novamente ¢ preciso observar que ha
uma cultura geral que contribui para que o usudrio acredite que ele pode ter liberdade de escolha do locus onde
sera atendido, pois considera o atendimento uma obrigac¢do do SUS. O profissional de aten¢@o primaria ¢ o mais
exposto as intempéries comportamentais do usudrio, pois aquela consulta agendada na qual ele faltou, segundo
sua visdo, se deu por ja estar em seguranga, ou seja, por ter sido atendido em uma unidade de pronto atendimento
ou em um pronto-socorro. O que resulta dessa situcdo ¢ a ideia de que, se ha sobrecarga, como ja foi assinalado
anteriormente “é porque uma das partes nao esta cumprindo como deveria com suas obrigagdes.” Acirra-se, desse
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modo, o conflito. Nesta busca por responsaveis, sabe-se que a unica vitima, ou seja, o proprio usudrio ¢ quem
perambula e permanece de servico em servico, sem ser acolhido.

Na esteira da resolutividade, ¢ importante também entender o acesso como resultado da agilidade do
sistema em prover a assisténcia e os resultados positivos. Porém, pelo excesso de demanda, gestores e
trabalhadores assinalam um longo tempo de espera para o atendimento pos-agendamento (Figura 2). Isto &, as
demandas nao atendidas rapidamente resultam de um descompasso, que ¢ a busca pelo atendimento ndo precedido
de agendamento. Mas, como se isso ndo bastasse, o usuario ainda aguarda um tempo consideravel ao chegar no
local da consulta/exame/procedimento (Figura 3). Existem meios de uso da tecnologia para abreviar este tempo
de espera, porém, fatores como o absenteismo agravam o cendrio de incerteza pelo comparecimento.

Figura 2 - Tempo de espera para o paciente ser atendido apds o agendamento, na percepc¢io de
profissionais e gestores

@ No mesmo dia

@ Até 7 dias

) Entre 8 e 30 dias

@ Entre 31 e 60 dias

@ Entre 61 e 90 dias

@ Entre 91 dias e 180 dias
@ Entre seis meses e um ano
® 2 anos

12V

Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.

Parece que vem ganhando espaco no SUS o discurso sobre alguma forma de puni¢do ao usuario, quando
se trata de falta ndo justificada, mas legalmente este procedimento ndo pode ser adotado, pois a Constitui¢ao de
1988 prevé ao cidadao, o direito a satde, sendo uma faculdade o seu tratamento. O que importa de fato ¢ que as
filas de espera para atendimento, agendamento e outras agdes assistenciais devem ser reduzidas, para uma maior
resolutividade do sistema.

Figura 3 - Tempo médio de espera para consulta/exame/procedimento para o paciente

@ Até 1 hora

@ Entre 1 e 3 horas
() Entre 3 e 6 horas
@ Acima de 6 horas

Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.

Este resultado demonstra que ainda ¢ longa a permanéncia e a espera do paciente até que possa finalmente
ser acolhido e atendido pelo servico. De maneira geral, o acesso a todos os niveis de entregas (consultas, exames,
medicamentos, consultas com especialistas, cirurgias eletivas, emergenciais e pronto atendimento) no SUS ¢
avaliado, pelos profissionais da saide e gestores, como sendo algo vidvel, embora seja demorado e rivalizado.
Os niveis de maior dificuldades estdo no atendimento especializado em ambulatérios e na realizagdo de cirurgias
ndo eletivas, considerando também os atendimentos de portas de pronto-socorro.
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Outra questdo importante que merece destaque no que se refere ao acesso ¢ o fato de que 20% dos
pacientes que hoje usam o SUS, podem também custear outras formas de atendimento, principalmente, se o
acesso nado satisfizer suas necessidades, no instante em que precisa do tipo de assisténcia. Um exemplo recorrente
e recente tem sido o crescimento a atendimentos em urgéncias ou especialistas nas clinicas populares, tendo em
vista que elas se configuram como uma opg¢ao razoavel para o custeio de exames especificos, acompanhando a
logica da assisténcia farmacéutica, ja que, quando ndo ha medicamento disponivel na rede, o usudrio recorre a
compra em farmécias conveniadas ou adere a programas de medicamentos genéricos, ndo deixando, no entanto,
de buscar rapidamente a solugdo para o seu problema de saude.

Em sintese, o acesso, segundo a maioria dos entrevistados (usudrios, gestores e profissionais da satde)
apresenta-se com imensos desafios, que ndo sdo percebidos como uma questdo institucional, mas quase sempre
como falta de aten¢do e acolhimento. Na dimensao estrutural, os trés grupos de entrevistados apontaram como
satisfatoria a qualidade do posto de atencdo basica e do programa Estratégia Satde da Familia (ESF), embora
reconhecam a existéncia de severos problemas de integracdo da rede. De acordo com tais grupos, a auséncia de
alinhamento sobre a estrutura e os fluxos de funcionamento do sistema de saude impacta negativamente o acesso
aos servicos de satde na relacdo do profissional com o usudrio. Na dimensdo relacional, a necessidade e a
expectativa de imediato atendimento por parte dos usudrios em crescente evolucdo e com uma demanda
desordenada aprofundam os problemas de credibilidade, gerados pela falta de resolutividade do servigo. Com
1sso, 0 usudrio busca outras portas para o atendimento. Por fim, na dimensdo operacional, tanto os profissionais
de saude quanto os usudrios relataram importantes lacunas na regulacdo do sistema e problemas tais como:
cobertura da ESF, marcacdo de consulta, acolhimento, barreiras geograficas, referéncia e contrarreferéncia.

Consideracoes finais

A pesquisa confirmou a proposi¢ao inicial de que o estudo sobre o acesso a saude € uma questao que esta
ligada ndo apenas aos problemas do usudrio, mas que precisa ser observada em sua complexidade, envolvendo a
atuacdo e visdo dos gestores e profissionais da satide. Apontou significativas e importantes diferencas entre a
percepcao dos usudrios e demais atores investigados quanto a tematica. Buscou mostrar os limites e as
vulnerabilidades ao acesso e as dificuldades para a universalizagdo da satde, identificando os elementos
estruturais que fortalecem ou dificultam o acesso aos servicos de saide no territorio, confrontando a visao de
gestores, profissionais e usudrios. Isto porque as vulnerabilidades e o acesso a saude sdo problemas cronicos,
ainda que se considere a logica de organizagdo dos territérios como um fator que efetivamente auxilia a
desconcentracao do acesso. Se de um lado, temos os usudrios solicitando o legitimo direito a assisténcia, de outro,
temos as institui¢cdes, com seus valores, tradigdes e expertises, e entre eles, o Estado com os limites ao
financiamento, a necessidade de regulacdo, de controle e fiscalizacdo, repassando responsabilidades aos atores
privados que assumem, por missdo e vocacao, o papel de participar de forma efetiva e resolutiva deste sistema,
limitando-se, porém, as conformacdes territoriais restritas.

A cobertura abrangente de saude, principalmente em paises emergentes, constitui um componente
essencial para se alcancar o crescimento econdmico, a coesdo social e a redugdo na pobreza (OMS, 2008;
KICKBUSC, 2014), decorre deste argumento, que ao langar luz sobre o Territério Cidade Tiradentes e, sem
desmerecer o imenso esfor¢o institucional realizado, foi possivel perceber que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para que os servigos de saude ofertados possam contribuir efetivamente para o crescimento da coesao
social e reducdo da pobreza na regido. E mister que a satide desempenhe um papel importante na promogao da
equidade e, conforme Giovanella (1996), possa produzir iniquidades quando ndo assegura acesso equanime para
todos.

Embora seja importante mencionar as limitagdes do estudo que ndo envolveu os ndo usudrios e a amostra
ter sido limitada, os resultados evidenciaram fatores determinantes para o acesso do grupo estudado, incluindo:
a aceitabilidade do sistema de satde pelos usudrios, a relagdo deles com os profissionais de saude, a adequagao
do niimero de profissionais para a prestagdo de servigos, a aten¢do secundaria/referéncia e o imenso tamanho do
territorio estudado. Observou-se que a dimensdo “relacional” tem um papel fundamental. Nesse sentido,
investimentos e esfor¢os de gestores e profissionais de saude, sobretudo aqueles envolvidos diretamente com o
territorio estudado, devem ser direcionados para as trés dimensdes. Essa possibilidade de identificar, sob a otica
de usudrios e profissionais, areas prioritarias de atuagao para melhorar o acesso de uma parcela da populacao de
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um territério com elevados indices de vulnerabilidade econdmica e social configura a principal contribuicdo deste
estudo. No decorrer da andlise, constatou-se também que o aspecto relacional ¢ uma dimensdo relevante do
acesso, pois permite entender como os profissionais ultrapassam a lentidao e deficiéncia do rigido sistema de
regulagdo e, tornam mais eficiente o aproveitamento das condi¢des operacionais na rede de saude em analise.
Dessa forma, diversos caminhos, distantes do preconizado da regulamentagdo, poderdo ser utilizados com o
intuito de melhorar o acesso dos usudrios ao sistema. Verifica-se com muita frequéncia que os contatos pessoais
entre os profissionais da rede de saude, a partir das relagdes cotidianas das equipes, acabam possibilitando uma
gestdo paralela, ou seja, que tenta uma gestdo neutralizando as barreiras impostas ao acesso. Meios informais sao
cada vez mais frequentes na rotina admitida pelos gestores. Tais observagdes possibilitam reafirmar a necessidade
de intensificar as discussdes sobre o controle e 0 monitoramento em saude e contribuir para melhor conhecimento
das condi¢cdes do acesso na atengdo primaria a saide e assisténcia ambulatorial e hospitalar, ressaltando a
importancia das informagdes para o servigo de saude; o fluxo dentro do territorio; a forma como os sujeitos
entendem o acesso, e, acima de tudo, como o praticam.

Entre os desafios e os entraves observados destacaram-se: melhorar a qualidade dos servigos de saude;
assegurar a equidade em servigos como consultas, exames e procedimentos; e reduzir a dificuldade que o usuario
tem em compreender a organizagdo do acesso a luz da hierarquizacdo do sistema. Portanto, segundo a percepg¢ao
dos usudrios, profissionais e gestores ha o entendimento unissono da necessidade de manter e ampliar os avangos
do SUS. Estes atores também sinalizaram a necessidade de maior adequagdo as necessidades dos usudrios e de
amplia¢do da participagdo social na gestdo local para acompanhar as mudangas nas necessidades, dirimir as
divergéncias entre os atores sociais e melhorar a qualidade do acesso.

Por fim, ressalta-se a importancia da continuidade de politicas de capacitacio para gestores e profissionais
da satde atuarem em um sistema complexo e cheio de armadilhas aos usuérios. Se o SUS ¢ um espaco de acesso
a todos que dele participam, as partes devem se abrir, converter frustragdes em dialogos e, de forma transparente
e organizada, fortalecer os espagos de participagdo social em busca do equilibrio em prol da coletividade. Pode-
se afirmar, a partir da pesquisa realizada, que a Rede Santa Marcelina-SP e o SUS vém conseguindo, de certa
forma, dar respostas as demandas sociais por meio de um conjunto de intervengdes publicas visando & promogao
de bem-estar a partir de um sistema de satide amplo, universal e gratuito, envolvendo a participa¢do popular nas
varias esferas de decisdo colegiada.
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Em considerag¢des iniciais, enfatizamos, que essa resenha foi desenvolvida a partir dos estudos do livro
“Os Parceiros do Rio Bonito” de Antonio Candido de Mello e Souza, na qual objetivamos analisar as relagdes
entre a literatura e a sociedade, a fim de verificar até que ponto ela se enquadra nas situa¢des socioculturais
minimas perante as atuais condi¢des de vida do caipira paulista e a transformagao dos seus meios de vida.

Neste sentido, de forma geral, ponderamos que a obra inicia-se pelo estudo dos elementos diretamente
ligados & manutencdo da vida, mormente a exploragdo dos recursos naturais para a elaborag¢do da dieta. Em
seguida, direciona-se para os estudos das formas de vida social que permitem aos agrupamentos rusticos a
sobrevivéncia enquanto grupos, que num e noutro caso, sugeri o teor geral da vida do velho paulista rural das
classes inferiores, para chegar a possiveis consideragdes “ao entendimento do caipira em seus tipos humanos,
da agricultura de subsisténcia por ele praticada, da sua intensa mobilidade e de outros tantos aspectos, que
atribuem ao caipira ser este um dos pilares da identidade cultural do Estado de Sao Paulo.” CASTILHO (2007,
p.74).

De acordo com Antonio Candido (1964), esta obra ndo se trata de descrever e interpretar todos os
aspectos da vida social e cultural do caipira do passado, mas tdo somente os que referem de maneira direta ao
tema deste estudo. Para tanto, em conformidade com o autor, a sociedade caipira tradicional elaborou técnicas
que permitiram estabilizar as relacdes do grupo com o meio (embora hoje precério), mediante o conhecimento
satisfatorio dos recursos naturais, a sua exploragdo sistémica e o estabelecimento de uma dieta compativel
com o minimo vital — tudo relacionado a uma vida social de tipo fechado, com base na economia de
subsisténcia.

Vale salientar que, este estudo nasceu de uma pesquisa sobre a poesia popular, manifestada no Cururu
—danga cantada do caipira paulista — cuja base ¢ um desafio sobre os mais variados temas, em versos obrigados
a uma rima constante (carreira), que muda apds cada rodada, que direcionaram os olhos do autor para o
municipio de Bofete ( interior do estado de Sdo Paulo), entre os anos de 1948 e 1954, visando, em linhas
gerais, conhecer os meios de vida num agrupamento de caipiras: quais sdo, como se obtém, de que maneira se
ligam a vida social, como refletem as formas de organizagdo e as de ajuste ao meio, para compreender os
demais aspectos da cultura caipira, adotar um ponto de partida situado no nivel modesto mais decisivo da
realidade econdmica, com a finalidade de buscar, nos documentos e viajantes do século XVIII e inicio do
século XIX, referéncias e indicios sobre a vida do homem da roca, bem como interrogar longamente, pelos
anos afora, velhos caipiras de lugares isolados, a fim de alcangar por meio deles como era o “tempo dos
antigos”.

O autor revela que a pesquisa, no seu decorrer, foi mostrando que as modalidades observadas em
diversos lugares eram verdadeiros estratos superpostos, em grau variavel de mistura, mas podendo ser
reduzidos a alguns padrdes, que correspondiam a momentos diferentes da sociedade caipira no tempo. As
modalidades antigas, que se caracterizavam pela estrutura mais simples, a rusticidade dos recursos estéticos,
o cunho coletivo da invengdo, a obediéncia a certas normas religiosas. As atuais, de acordo com autor,
manifestavam individualismo e secularizagdo crescente, desaparecendo inclusive o elemento coreografico
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socializador, para ficar o desafio na pureza do confronto pessoal, que ndo era dificil perceber, que se tratava
de uma manifestagdo espiritual ligada estreitamente as mudangas da sociedade, e que uma podia ser tomada
como ponto de vista para estudar outra. Levando a alargar pouco a pouco o conhecimento da realidade social
em que se inscrevia o Cururu, até suscitar um trabalho especial.

Por outro lado, a pesquisa foi agucando no pesquisador o senso dos problemas que afligem o caipira
nesta fase de transi¢do. Querendo conhecer os aspectos basicos, Antonio Candido, procurou compreender os
problemas econdmicos € tomou como ponto de apoio o problema elementar da subsisténcia. Sendo que o
ponto de partida para compreender essa situa¢do levou em conta a busca na propria natureza do povoamento
paulista, condicionado pela atividade ndmade e predatéria das bandeiras, que através do bandeirismo
compreendia de um lado, um vasto processo de invasdo ecologica, e, de outro, como determinado tipo de
sociabilidade, com suas formas proprias de ocupacdo do solo e determinagdo de relagdes intergrupais e
intragrupais, que através da linha geral proporcionou conhecer os tipos de ajustamento do grupo ao meio, com
a fusdo entre a heranga portuguesa, a heranca negra e a heranca dos povos indigenas, cuja combinacdo dos
tracos culturais obedeceu ao ritmo ndomade dos bandeirantes e do povoador, conservando as caracteristicas de
uma economia largamente permeada pelas praticas de presa e coleta, na qual a estrutura instavel dependia da
mobilidade dos individuos e dos grupos. Em tudo isso, vemos manifestar-se condi¢cdes de vida determinadas
por uma economia fechada, fator de preservacdo duma sociabilidade estavel e pouco dindmica, com base no
trabalho isolado ou na cooperagdo ocasional, exprimindo uma forma retrégrada de ajustamento ao meio para
estabelecer o equilibrio ecologico: recurso para ajustar as necessidades de sobrevivéncia a falta de técnicas
capazes de proporcionar rendimento maior da terra.

Em consequéncia, resultava larga margem de lazer que, vista de certo angulo, funcionava como fator
positivo de equilibrio biossocial, que proporcionava oportunidade para caga, coleta, pesca, industria doméstica
no setor da cultura material, bem como na cooperagdo de festas, celebracdes, que mobilizavam as relagdes
sociais. O lazer era integrante da cultura caipira, condi¢do sem a qual ndo se caracterizava, nao devendo,
portanto, ser julgado no terreno ético, ou seja, ser condenado ou desculpado, segundo € costume.

Cabe salientar que a cultura caipira foi apresentada em fun¢do dos niveis minimos, mas organicamente
entrosados, de subsisténcia e vida social, exprimindo um tipo de economia semifechada. Esta foi caracterizada
pela estrutura dos agrupamentos de vizinhanga e o equilibrio instavel com o meio, obtido por técnica
rudimentar, que pode ser considerada de mudanga em relacdo a anterior, podendo-se dizer que o agrupamento
descrito revela passagem duma economia capitalista autossuficiente para o ambito da economia capitalista,
manifestando sintomas de crise social e cultural, atentando-se para duas categorias principais de fatos: os de
persisténcia e os de alteragdo. Os primeiros constituem aquela parte do equipamento cultural e das formas
sociais que, oriundas de periodo anterior, perduram no presente, estabelecendo continuidade entre as
sucessivas etapas dum processo total de transformacao. Ja os segundos sdo formagdes novas, geradas no seio
do grupo, ou nele incorporadas por difusdo, para reajuste do seu funcionamento, que permitem considerar a
situacdo presente do grupo como sendo de crise nos meios de subsisténcia, nas formas de organizacdo e nas
concepgdes do mundo, em face das pressdes exercidas pelo meio social circundante, sob o influxo da
urbaniza¢do — Crise - que condiciona a altera¢do dos padrdes tradicionais, o seu desaparecimento ou a sua
persisténcia, uma vez que a permanéncia ou a insisténcia, ndo deve ser considerada apenas fendmeno de
demora, mas também recurso de ajuste a nova situagdo, que pode rejeitar as normas e praticas anteriores, ou
incorpora-las, depois de redefini-las.

Vemos assim, que as novas necessidades tém grande importancia na configuracdo da mudanga de
cultura, pois essa se apresenta, sob certos aspectos, como restri¢do, ampliagdo ou redefini¢ao de necessidades,
na qual todas as vezes que surge, por difusdo da cultura urbana, a possibilidade de adotar os seus tragos, o
caipira tende a aceita-los, como elemento de prestigio. Este agora, ndo ¢ mais definido em funcdo da estrutura
fechada do grupo de vizinhanga, mas da estrutura geral da sociedade, que leva a superag¢ao da vida comunitaria
inicial.

Como se bem observa, hé interpretagdo de planos, em que o passado e o presente, 0 magico e o racional
se combinam normalmente, sancionando em com junto, por assim dizer, a validade do ato. Ao contrario do
que ocorre na cultura material, a substituicdo nao se da tdo claramente.
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Mesmo no terreno material, porém, a mudanga se opera em fungdo das alteragdes no plano econoémico,
e como estas ndo romperam ainda de todo muitos elementos da vida tradicional, nele também vemos a
alternativa de permanéncia e transformacao, que condiz muitas vezes ao abandono completo dos géneros
tradicionais de vida, levando o caipira ao trabalho em zonas de agricultura moderna, onde se incorpora aos
novos padroes, quer, sobretudo, incorporando-o ao proletariado urbano, que mostram o sentido em que se da
a mudanga na condi¢do econdmica: sempre da propriedade para a parceira, e quase nunca o contrario, mostram
ainda, como na atual conjuntura ha paridade de posi¢ao social entre parceiros € pequenos sitiantes herdeiros
da mesma tradi¢do de cultura, igualmente atingidos pela crise de incorporagdo a economia moderna, nivelados
na luta pela subsisténcia imediata.

Entretanto, ¢ necessario salientar que esta paridade nao ¢ absoluta, se passarmos das relagdes de uns e
outros para a analise mais pormenorizadas dos trogos de mudanca social e cultural. Ai, veremos que ha no
sitiante maior capacidade, ndo apenas de preservacdo da cultura, como de ajustamento mais harmonioso a
situacdo de crise das formas desinteressadas pelas que envolvem retribuicdo computada rigorosamente
fazendo com que as institui¢des tradicionais do terno e do mutirdo cedam lugar as diversas modalidades de
troca de servi¢o individual ou coletivo, que refugam em mentalidades mais econdmica, que continuam
vigorando para os conservadores ou os que lhe estdo quase naturalmente sujeitos pelos vinculos de parentesco
centrada na relativa explosdo da sociabilidade dos velhos grupos vicinais, dando lugar a relagcdes constantes
com outros bairros, com a vila, ndo raro com as cidades, e, portanto, a formas novas e mais amplas de interacao
e experiéncia social.

A esse respeito cabe considerar, que o caso do mutirdo, por exemplo, no qual a disposi¢do de ajudar
desinteressadamente coincide, ndo raro, com o lago de parentesco, bem como acrescentar o parentesco
convencional do compadrio, que, embora ndo tenha a mesma forca de antigamente, ainda pode dar lugar a
relacdes de vizinhanga equiparaveis, em alguns casos, as de um “bloco familiar”, que promovem a
interdependéncia das familias, e, portanto, contribuem para integra-las no grupo de assisténcia mutua no
trabalho e suas modalidades que exprimem a oferta de alimentos nos diversos aspectos econdomico-sociais
organizados em torno da obteng¢do dos recursos de sobrevivéncia, que se baseia na reciprocidade, fazendo com
que esta apareca mais ou menos regularmente na alimentacdo, gragas a retribuicdo eventual a um bem de
consumo cuja importancia ¢ de tal ordem que ndo pode restringir-se a familia, requerendo participagdo na
formacao e desenvolvimento dos lacos de solidariedade, que sdo ao mesmo tempo fatores de preservacao
grupal, na medida em que permitem aos grupos rurais de vizinhanga resistirem, enquanto estrutura, ao impacto
da mudanca causada pela urbanizacdo permitindo tender aquele ritmo satisfatorio em que ela encontra
melhores condi¢des para se processar, podendo ser considerados verdadeiros mecanismos de sobrevivéncia
social e cultural.

Gragas a tais conexdes, compreende-se que o caipira consiga frequentemente, no espago de alguns
anos, se nao assimilar-se, a0 menos acomodar-se satisfatoriamente nos padrdes propostos pela civilizagao
urbana, que aqui podemos indicar que o processo de urbanizagdo-civilizador, apresenta ao homem ristico
propondo ou impondo certos tragos de cultura material e ndo material, novo ritmo de trabalho, novas relagdes
ecoldgicas, certos bens manufaturados, a racionaliza¢do do orgamento, o abandono das crencas tradicionais,
a individualizac¢do do trabalho, a passagem a vida urbana, que levaram a concepgao de trés reacdes adaptativas
em face de tal processo: aceitacdo dos tragos impostos e propostos, aceitacdo apenas dos tragos impostos e
rejei¢do de ambos.

E claro que a formulagdo supde trés ideais de caipira, movendo-se num espago sociocultural
homogéneo, e optando livre e conscientemente. A realidade ¢ diversa, e se podemos reter ou trés tipos basicos,
¢ forgoso acentuar que a sua conduta ndo ¢ livre e depende duma série de fatores. Assim, embora o caipira
seja arrastado cada vez mais para o ambito da economia capitalista, e para a esfera de influéncia das cidades,
procuram ajustar-se ao que s6 poderia chamar de minimo inevitavel de civilizagdo, procurando doutro lado
preservar o maximo possivel das formas tradicionais de equilibrio, sem planejamento racional, que traz a tona
o problema da reforma agraria, na qual o caipira ¢ condenado a urbanizagao, e todo o esfor¢o de uma politica
rural baseada cientificamente no sentido de urbanizé-lo, o que ¢ diferente de trazé-lo para a cidade.

Para tanto, o passado da sociedade caipira permite definir tipos humanos mais ou menos plenos, dentro
dos seus padrdes e das suas possibilidades de vida econdmica, social, religiosa, artistica. No entanto, como
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hoje o homem rustico se incorpora cada vez mais a esfera das cidades, a medida que isto se d& aqueles usos,
praticas, costumes se tornam, em boa parte, sobrevivéncias, a que os grupos se apegam como defesa. Dai ser
preciso facultar-lhe a opcdo entre eles e os que, dentro das condigdes atuais, consideramos compativeis com
a realizag@o da personalidade, ainda que em niveis modestos.

Em momentos como o nosso, quando vemos as possibilidades de a¢do sobre a Natureza e a Sociedade
aumentarem em numero e eficiéncia, podemos realmente analisar, que o caipira ¢ um dos tipos humanos
existentes no meio rural brasileiro, conforme a regido na qual se situa no pais, que faz com que o tipo tenha
uma designacdo rural diferente, entretanto, ha tendéncia para chamar qualquer pessoa de cultura rustica,
qualquer pessoa do interior de caipira, para tanto ja no sentido meio depreciativo e pitoresco, dizer que a
pessoa ndo possui habitos civilizados, ndo ¢ nesse sentido adequado usar no contexto como o n0sso, uma vez
que o caipira ¢ um morador do campo, da zona rural, que vive numa sociedade relativamente homogénea, com
valores tradicionais marcados, que sdo frutos da evolugao historica do grupo social radicado no estado de Sao
Paulo, ndo necessariamente no estado, todavia pode-se chamar area caipira grande parte do estado de Minas
Gerais, grande parte d o estado de Goias, grande parte do Mato Grosso, grande parte do Parand, assim como,
de certa maneira os estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, que proporcionaram conhecer o passado
pela tradi¢do e pela analise de pequenos agrupamentos desenvolvida pela meditagdo e o contato com a
realidade viva dos grupos, que permitiram poder esbogar critérios estatisticos ou acumulativos, onde nao se
poderia sequer esbogar.

Cabe aqui afirmar que, o caipira ¢ fruto de uma sedimentagao racial, de uma sedimentagao histérica e
de uma sedimentacdo cultural, que lhe da caracteristicas proprias, inclusive na maneira de falar, de se
comportar, de trabalhar, de se relacionar. Se n6s tomarmos um padrdo um pouco abstrato, ndo que corresponda
exatamente a realidade, mas ¢ um modelo que se ¢ para medir a realidade, o caipira teoricamente, do ponto de
vista racial provém da mistura de branco com indio. A mistura de branco com indio que deu mameluco, porém
0 mais importante ndo € isso, mais sim as caracteristicas culturais deste tipo humano mesticado. Esse tipo
culturalmente ¢ um tipo caracterizado por um traco muito interessante que ¢ a fusdo da cultura portuguesa
com as culturas indigenas locais.

Vale salientar que o caipira ¢ muito mais portugués do que se pensa, pois houvera um tempo, quando
o ativismo brasileiro, que acentuava muito os componentes indigenas, por exemplo, o famoso “erre”
automatico, que € tipico da area caipira, como por exemplo: arto, artura, armoco, arguddo, arfére, entre outras.
Esse “erre” automatico sempre se achou que era influéncia dos indigenas, pois possuem esses “erres”. Os
indigenas ndo falam “ele”, porém acontece que se fala em muitas regides do aprisco portugués; entdo, ¢ muito
dificil diferenciar o que € portugués e do que ¢ indigena. Além da lingua dada, como exemplo, pode-se citar
os costumes, como, o jogo do pau (cajado), que € um jogo de origem portuguesa, na qual consistia na luta de
cada um com o cajado na mao, uma coisa puramente portuguesa, € que se parecia um pouco com o uso do
tacape e dos bastdes de combate dos indigenas. Neste sentido, nota-se que ¢ muito dificil dizer o que vem do
portugués e o que vem dos indigenas, e que na cultura caipira os elementos dos dois lados se fundiram.
Todavia, segundo Antonio Candido, em Sao Paulo, se falava ndo a lingua portuguesa propriamente, falava-se
uma lingua geral, ou seja, o tupi-guarani adaptado pelos jesuitas. Um fato interessante disso tudo ¢ que sendo
fossem as pressdes do governo portugués para uniformiza-la, hoje seriamos bilingues.

A esse respeito cabe considerar que a cultura caipira, para poder manter as suas caracteristicas
tradicionais, manteve-se isolada, pois a area que o paulista controlava era uma area extremamente grande, que
foi percorrida por grande parte das regides e que se fixou em uma parte do Brasil. Além disso, o paulista era
ndémade, ou seja, 0 nomadismo e o isolamento, acabaram por ser os dois elementos proprios favoraveis ao
caipira, uma vez que o mundo bandeirante era uma grande empresa econdomica interessada em terras férteis,
especiarias, minerais, que acabavam por aprisionar indios, sendo essa a atividade principal para vendé-los
como trabalhadores: primeiro, para os engenhos do nordeste brasileiro; segundo, onde houvesse necessidade
de mao de obra.

No entanto, essa pratica de comércio gerou nos bandeirantes uma sede de territorialidade imensa, que
acabou por mudar ao longo dos tempos, pois quando esses bandeirantes se sedentarizaram, ou seja, quando se
perdeu a iniciativa maior, quando deixou de ter contato com o mercado, ndo forneceu mais mao de obra para
suprir as necessidades da €poca, esses bandeirantes se tornaram caipiras, ocasionando com que uma parte se
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tornassem fazendeiros, exportadores, gente que foi ganhar dinheiro em setores localizados nas cidades, como
Sao Paulo, Sorocaba, Parnaiba, Itl, Taubaté, entre outras, assim como o homem rural propriamente, que ficou
perdido naquela imensiddo de territorio, fazendo com que este deixasse de ser um protagonista da economia
de mercado, e se transformasse em um produtor para si mesmo, para os seus interesses, se tornando
bandeirantes obsoletos, que se sedentarizaram em parte, sendo moéveis, pois se separam da economia do
mercado em termos, entretanto, levam a sua producdo de subsisténcia para vender nas feiras das vilas
frequentemente.

E importante ressaltar que além da cultura caipira, do indio e do portugués, o negro também entrou, na
qual houve escravidio em Sao Paulo, no Vale do Paraiba, na zona de Campinas e o negro acabou por se
acaipirar; entdo, essa fusdo fez com que o mundo caipira se enriquecer pela cultura africana e haver uma
espécie de indiferenciagdo entre a heranca indigena, portuguesa e a africana, que juntos assimilaram e
conservaram os elementos condicionados que obedeceu as caracteristicas de uma economia largamente
permeada pelas praticas de presa e coleta, cuja estrutura instavel dependia da mobilidade dos individuos e dos
grupos, na habitagdo, na dieta e no carater do caipira.

Imaginemos desta forma, que aqueles territorios imensos, que existiam no passado, com faixas de
terras cobertas de floresta, em primeiro momento estavam intactos, mas quando o caipira chegava, se
apossavam da regido, botava fogo, queimava, fazia a roga, fazia o rancho e ali passava alguns anos; porém
com o passar dos anos, pegava as suas coisas ¢ de forma repentina ia-se embora, fazendo as mesmas coisas a
frente, em uma outra regido, ou seja, o processo desencadeado pelo caipira tratava-se de uma cultura
extremamente movel e incessante, que provocava uma grande destrui¢do ambiental, dando lugar a uma
populacdo moével, que muito escassamente, gerou um tipo de assentamento no solo muito disperso.

Cabe afirmar, que a unidade basica da cultura caipira ndo ¢ nem a vila, nem a casa, muito menos a
familia, mas sim o bairro, pois o bairro, como se sabe ¢ aquela fragdo de territdrio, que foi povoada de maneira
muito espalhada, em que as pessoas ndo possuem contatos imediatos, mas que se sentem pertencentes de uma
mesma comunidade. Ou seja, a pessoa pode passar cinco, seis ou até sete meses sem ver o seu vizinho mais
proximo, entretanto, quando ¢ realizado uma festa considerada vitalicia do bairro, como por exemplo, a festa
de Sado Jodo, essa ¢ feita com uma certa quantia de vizinhos, e o caipira isolado dos centros urbanos, sem
nenhum contato, periodicamente se encontra em fun¢do das necessidades comunitarias do seu bairro, como
outro exemplo, podemos citar a constru¢ao de uma casa, na qual o caipira dono da casa ndo pode fazer sozinho;
entdo, tem que fazer um mutirdo, na qual para realizar o mutirdo, serdo chamados os vizinhos que pertencem
ao mesmo bairro, que mobilizam em geral toda a populagdo e revelam a sua unidade, levando também ao
surgimento do fendmeno ecoldgico-social da complementaridade.

O cururu ¢ um exemplo dessas atividades tipicamente caipira que preserva a harmonia do grupo, que
segundo Antonio Candido ao realizar um estudo no municipio de Piracicaba, entre 1943 e 1945 enfatizou que
¢ feito para pagar uma promessa, como por exemplo, a Santo Antonio, para ter uma boa colheita de milho,
que apos ter atingido tal graga, o caipira realiza a colheita do milho, fazendo entdo um cururu para o Santo
Antonio, convidando os membros do bairro, que se reunindo na casa do caipira que fez a promessa,
banqueteando os convidados com diversas iguarias do milho. Ou seja, o cururu ¢ um fator de harmonia grupal,
que quando o caipira passou a se sentir ja nos tempos modernos, ndo mais um membro de um bairro s6, mas
sim um brasileiro, na qual a expansao capitalista, como férmula de ajustamento do grupo ao meio em fungao
da subsisténcia, com base no circulo fechado dos agrupamentos de vizinhanga, cuja autonomia ecologica se
tornou sobrevivéncia, uma vez que o caipira prezava pelo lazer, que fazia parte da cultura caipira, que
acarretou na fama injusta do caipira ser vagabundo.

A titulo de relevancia do assunto, o caipira tinha muito lazer e possuindo tais questdes, este podia
cagar e pescar, nao por se divertir ou entreter, mas porque estas atividades faziam partes da dieta dele, uma
dieta que se aproxima da dieta dos indigenas, da dieta do primitivo. Entretanto, a partir do momento, que este
fica subordinado ao mercado capitalista, se ver cheio de necessidades para comprar bens de consumo para os
quais ndo possui dinheiro; entdo, diante destas necessidades que surgiram, o tempo do caipira acaba. Ou seja,
a margem de lazer acaba e o caipira ndo pode mais cagar, nem pescar.

Um fato interessante ¢ que a dieta caipira antigamente era muito equilibrada, por causa do isolamento,
e imerso a essa cultura isolada que foi construida uma cultura de subsisténcia de caga e pesca que lhe permitiu
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sobreviver. No entanto, a partir do momento que a sua margem de lazer diminuiu, a dieta também empobreceu
bastante.

Ao considerar tal situacdo, ressalta-se que o caipira ¢ antes de mais nada um homem livre, um
descendente dos indigenas, dos bandeirantes, um homem livre e o trabalho regular no Brasil no passado era
uma barbaridade descomunal, era um trabalho extremamente escravocrata, com chibatas, correntes, castigos.
Assim, o escravo, naquela época, ndo tinha outra alternativa, era trazido como um animal, comprado, tirado
da terra dele, tinha que trabalhar aonde estava. Ja o caipira, por outro lado, tinha as terras sertanejas em sua
frente, podendo fugir, escapar, se recusar, era livre, ndo era escravo. Porém, quando o caipira se deslocava
para a cidade grande, como Sdo Paulo, por exemplo, este se marginalizava, se sucumbia a trabalhar como
servente de pedreiro, trabalhando severamente na construgao civil, trabalhando como porteiro, soldado e por
questdes de espaco, do proprio financeiro, até mesmo do social vai morar nas periferias.

Cabe observar neste contexto, que a cultura caipira, ¢ uma cultura extinta, no entanto as suas
sobrevivéncias estdo dispersas em meio a sociedade, que por sinal ¢ muito grande e evidencia tracos
culturalmente entre a cultura caipira e a cultura urbana. Com base nesta percep¢ao, enfatiza-se que o caipira
¢ um brasileiro que mora no mesmo pais que todos os outros brasileiros, que saia do sitio e se deslocava para
vender seus produtos em outra cidade, como por exemplo, Campinas, Botucatu e outras, que quando adentrava
nas cidades se deparava com as modernidades daquela época; portanto, ndo existe separacdo severamente
drastica entre a cultura urbana e a cultura ristica, entre o mundo do homem da cidade e o mundo do caipira,
entre o mundo civilizado e o mundo ainda parado no tempo.

Com efeito, ha, em linhas gerais, uma continuidade, uma sequéncia, na qual se tem extremo, por
exemplo, as classes dominantes da cidade de Sdao Paulo vivendo com muitos refinamentos, seguindo um
padrdo totalmente europeu, que exalta a sofisticagdo técnica. J4 no outro extremo, se tem o caipira usando
lengo na cabega ao invés de chapéus de couro sofisticados, se tem um caipira que possui o habito de andar
descal¢o e dormir no chdo. Ou seja, sdo dois extremos, na qual no meio de ambos existe uma vasta gama, que
para qual se tem um homem da cidade meio acaipirado e o caipira meio urbanizado que, gragas aos recursos
modernos de comunica¢do, ao aumento da densidade demografica e a generalizagdo das necessidades
complementares, acham-se frente a frente: homens do campo e da cidade, sitiantes e fazendeiros, assalariados
agricolas e operarios bruscamente reaproximados no espago geografico e social, participando de um universo
que desvenda dolorosamente as discrepancias econdmicas e culturais.

Essa intercomunicac¢do existente entre as culturas, vale salientar ¢ constante, pois assim como ha
caipira em Sao Paulo que ¢ um eco deformado e folclorizado da cultura caipira inicial, essa propria cultura
ndo nasceu por si sd, ela nasceu de intercambio com a cultura erudita. Ou seja, com a cultura portuguesa
existente na maneira de falar, na qual se sabe que na cultura caipira, o proprio caipira fala mais puramente
correto do que todos nds, pois a sua linguagem ¢ igual a linguagem culta utilizada no século XVII e ao falarmos
da cultura caipira ¢ importante salientarmos que nés estamos dentro dos valores do mundo.

Por fim, enfatizamos, que o livro “Os parceiros de Rio Bonito” consubstancialmente discute, analisa
e objetiva compreender os elementos de mudanga do estilo de vida rural e resisténcia ao processo de
urbanizagdo das atuais condi¢cdes de vida do caipira paulista comecando pelo estudo dos elementos
diretamente ligados a manutenc¢do da vida, mormente direcionados para a explora¢do dos recursos naturais
que compode a dieta. Em seguida, direciona-se para os estudos das formas de vida social que permitem aos
agrupamentos rusticos a sobrevivéncia enquanto grupos de vida do velho paulista rural das classes inferiores,
para chegar as consideracgdes sobre as caracteristicas da sua cultura, encerrando deste modo uma radicalidade
ética e evidenciando o aflorar de uma pratica decorrente da convivéncia marcada pela cordialidade e polidez.
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C ampos

In this review I intend to reflect upon the theories, methods and primary sources that have shaped recent
research on the history of railways in Brazil. I will use my own research as a prompt to suggest important new
fields and methods of inquiry for broader Brazilian mobility studies and particularly for the study of the nation’s
railways. My work began in 2013, supported by the Department of Science and Technology Policy at the Institute
of Geosciences at State University of Campinas. The research was about the social history of the transfer of
railroad technology to the province of Sdo Paulo. It sought to understand the social actors involved in bringing
the new technology for the installation and operation of this transport system. The research was supported by
CAPES and was completed in 2018.

Currently, my research theme is focused on the role of railway technology in the occupation of the
suburban area of the city of Sdo Paulo, along the “Companhia Sao Paulo - Rio de Janeiro", a railroad line between
Sao Paulo and Rio de Janeiro. In the 20th century, the company was incorporated into “Central do Brasil”, an
important public railway company. The research is supported by the Postgraduate Program of the University Sao
Judas Tadeu, under a scholarship from Anima Institute.

The project about the transfer of railroad technology seeks to understand the creation and spread of
railroad technology in the southeastern province of Sao Paulo during the final decades of the nineteenth century.
Given that most works in Brazilian railway history have occurred at an institutional level, research that focuses
on technology and expertise are sorely needed. In order to create this work, though, researchers must first have a
discussion about the challenge of accessing sources for such research, consider the works that have already laid
some of the groundwork, and work to come up with innovative ways to read what sources do exist against the
grain in search of the role of technology.

The success of the Province of Sdo Paulo’s agro-export activities during the 1800s led to the creation of
the region’s first railway companies by the end of the century. Agricultural producers supported the railroad
because of the speed, safety, and low cost with which they transported goods from farms to ports. However, the
implementation of the railroads was a complex task that required citizens with technical knowledge and a society
with a high degree of industrialization, requirements that the country — still home to legal slavery and
predominantly rural in the second half of the 1800s — could not meet. Faced with such national limitations,
worried farmers and their partners were forced to build up the technical knowledge railroads required through the
slow accrual of railroad technology and a transfer of know-how from abroad (CAMPOS, 2012). As they created
the nation’s railroad network, these rail proponents also pushed for the expansion of the needed support network
of secondary businesses such as repair workshops and parts manufacturers.

The first railway company organized in Sdo Paulo was the Companhia Paulista de Estradas de Ferro
(Paulista Railroad Company), in 1868. The company - which had several Sdo Paulo farmers on its board and
among its shareholders - hired a Brazilian engineer, Jodo Ernesto Viriato de Medeiros, to construct the network?.
Viriato de Medeiros was given a great deal of power, including the right to choose which international
manufacturers would produce the materials necessary for the rail’s construction. At Viriato de Medeiros' behest,
the board of the Companhia Paulista acquired the materials from England and sent Viriato de Medeiros to oversee
the production operation. Viriato de Medeiros also hired the company’s first set of technicians and other
specialized railway workers from abroad. This foreign workforce took the lead in training their Brazilian
counterparts (CAMPOS, 2012). Without the foreign laborers the company would not have succeeded due to the
paucity of such skilled workers in Brazil at the time?.

2 The country had an engineering school operating in the capital of the empire, the Escola Central. However, with the increase of railway
companies in the country from the last decades of the nineteenth century the number of engineers available in the market was insufficient
for the high demand for these professionals. In many companies’ foreign professionals were hired to design the rail lines. About this
see Telles (1984). The Companhia Paulista reports can be found in libraries such as the Central Library of the Polytechnic School of
the University of S@o Paulo, Sdo Paulo State Archive, and the Library of the FEPASA Complex, located in the city of Jundiai. The
reports are available online on the website of the Memoria Ferroviaria Project available at https://memoriaferroviaria.rosana.unesp.br/
Accessed 11 Aug. 2021.

3Indeed, almost all materials required for the construction and running of railways were imported. Even laborers and skilled workers
came from abroad. See Cechin (1978), Garcia (1992) and Cunha (2005).
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Companhia Paulista’s history illustrates how the transfer of railroad know-how and the movement of
technology between Europe and Brazil occurred during the late 1800s. Because of the complexity it entails, we
must understand the transfer of technologies and technical skills as broad social processes, not simply determined
by their technical aspects. While experts like engineers and mechanics played a central role in the transfer of
railroad technology to Brazil, it is important to consider how social agents such as businessmen, laborers, and
public officials also enabled the transfer through political and social efforts. Both the technical and social actors
were required to make the import of railroad technology possible.

This viewpoint, though, is not often seen in the vast historiography of the Brazilian railways. Few works
offer information on the role that social or political processes played in the growth of technologies or their
attached networks. It is far more common to find analyses that focus on the minute details of a single corporation
rather than on the whole socio-political ecosystem that underlies a company's operation. In these institutional
approaches, the company appears as a single entity, with social actors making only select appearances in places
where they cannot be avoided. As scholars strive to learn more about the transfer of knowledge and technology
to Brazil, they must start to ask questions of both the major corporations and the social agents involved with their
operation. When it comes to the actual act of exchanging technology, for example, who were the actors that
physically brought technical equipment or expertise from one place to another? The companies benefited from
such exchanges, but it is not possible to say that corporate entities did all the work. It is essential that scholars
begin to complement corporate histories with primary research devoted to understanding who the social actors
that helped facilitate technology transfer were and what they hoped to achieve.

In Brazil, several authors research the history of the railways from an institutional or state-level viewpoint
that focuses on government policies or major companies. Much of the work of these scholars’ centers on how
railroads impacted the national economy or helped alter the physical configuration of cities*. Because the study
of railroads lends itself to an interdisciplinary approach—one must combine economic history, cultural heritage,
and urban development into a single study—researchers face a mountain of potential data sources. Sorting
through these sources and choosing a comprehensible subject means that many of the existing studies are
purposefully limited in scope. While each offers a valuable addition to the effort of understanding the
implementation of the railways, none have adequately dealt with the history of technical expertise and technology
in this process. In most existing literature, the technology transfer process is only mentioned briefly, forcing
scholars interested in the subject to turn to underutilized primary sources to gather information about this process.

All this is not meant to suggest that works that consider Brazilian railways from the perspective of
technical expertise or technology do not exist. During the 1980s and 1990s, several works on railway technologies
emerged from groups of researchers interested in the larger history of technology in Brazil. Most of these studies
emerged from the University of S3o Paulo and, to a lesser degree, the State University of Campinas. At the
University of Sao Paulo, most of this work emerged from the Interdisciplinary Center for the History of Science
and Technology and the Department of History of Architecture and Design Aesthetics. At the State University of
Campinas, the Social History of Science and Technology group that emerged from the Department of Science
and Technology Policy made significant theoretical contributions to the field of history of technology’. These
groups have published several studies on the national railways, mainly from an institutional or national level, but
they also discussed the techniques and technologies used by early railway companies. Marilda Nagamini (1994),
a researcher from the group at the University of Sao Paulo, has made important contributions to railway studies
by arguing that the successful training of engineers at the first Brazilian engineering schools was integral to the
later dissemination of technical expertise around Brazil.

More than simply contributing to the historiography of technology in the country, these researchers offer
a new research methodology to the field by showing that technical expertise and technology should not be
construed as a phenomenon confined to a single subject area. As indicated by Szmrecsanyi (1985), like science,
technology is not neutral, on the contrary, it is the result of political, economic, and social interactions of the

4 Research on Brazilian Railroads from the past decades serve as important references for the subject, see Matos (1974), Mattoon Jr
(1977), Lamounier (2000), Oliveira (2009), Goularti Filho e Queiroz (2011). For a more complete survey of the history of railways in
Brazil see Oliveira (2014).

5 Of great importance in these universities there were researchers such as Milton Vargas, Shozo Motoyama, Marilda Nagamini, Ruy
Gama, Julio Roberto Katinsky and Tamas Szmrecsanyi.
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society that seeks its production or transfer. To understand the process of technology transfer, the historian must
understand the society that generated such demands for technology. This methodological approach seeks to put
technology within a broader social context and has permeated much of the current academic production within
the history of the technology field.®

Given that technology and technical expertise are barely mentioned in the most formative histories of the
Brazilian rail network, scholars interested in its role must work diligently to uncover the subjects in the primary
sources. This gap in the historiography forces researchers to find and read sources in ways that allow for a better
understanding of the accrual of railway technology in Brazil. The same documents that have been used to tell the
history of railway economics or politics can be used again to tell the history of technology. The reports, opinions
and projects undertaken by Viriato de Medeiros, for example, discuss issues important to understanding the
process of technological exchange. An additional hurdle must be overcome, however. Most of these corporate
sources remain the property of private corporations that are not open to researchers. Thus far, most available
documents through which scholars can attempt to learn about the railroads are the company reports made
available to the public only as reports to shareholders. From these reports it is possible to obtain annual
information on corporate activities, the number of employees, revenues, expenses, projects, and shareholders.
But other troves of documents remain removed from the researcher’s gaze.

Only when researchers use the few publically available archives, as I did for my dissertation research into
the organization of a railway company in the 1880s, can we compare the publicly available records to those held
by private corporations’. While the public reports to shareholders provide little in the way of technological
development, corporate documents, especially those produced by the chief engineer provide a wealth of
information on the use of technology within the railway corporation, making it possible to study the use of new
technologies such as concrete and theodolite.

However, the scant corporate sources held in public archives make it nearly impossible to accumulate
convincing evidence on the use of technologies in the nation’s railways. Only select collections of sources exist
and researchers have had little luck in locating new collections of railroad companies’ corporate documents.
These limitations force scholars to read available sources in creative ways that can help connect the choices made
within corporations to their real-world application. Existing documents from three main areas: government
reports, engineering journals, and the papers of professional associations cast new light onto how the transfer of
technology and technical expertise occurred with private corporations. In the matter of government reports, the
Annual Reports produced by the presidents of provinces provide information on the growth and financial situation
of the companies but make few references to the use or expansion of technology. These reports do identify the
technical leaders of the companies, though, which can help establish the web of social relations that govern
corporations. Given the absence of internal company documentation, engineering journals represent a source in
the effort to map the transfer of technology. The journals cover the use of new technologies in numerous fields,
including railways, and, in many cases, were written by the engineers directly involved in the process. The Revista
do Instituto Polytechnico Brasileiro and the Revista de Engenharia have circulated among Brazil's community
of engineers since the 1860s. The articles they contain give detailed accounts of the technologies used by
companies, the origin of these technologies, and how these professionals learned about them. Professional
associations provide a final potential source base for research into the history of railway technology. Promoted
by their own membership the Clube de Engenharia, founded in 1880 in Rio de Janeiro, commonly discussed
questions about technology in their meetings.® The resulting exchanges were then published in the final reports
of the club. Such professional associations influenced not only the professional field, but also the decisions of the
Brazilian government in the early twentieth century. The perspectives on technology they present, therefore, are
vital to our studies.

¢ A good example is the work by Francisco (2007).

7 This is the documentation of Rioclarense Company, the reports of the chief engineer Antonio Francisco de Paula Souza. This
documentation is in the Se¢do de Obras Raras of the Mario de Andrade Library, located in the city of Sdo Paulo.

8 This was the case of Engineer Adolpho Augusto Pinto, from the Companhia Paulista, who referred questions concerning the expansion
of the company western trunk line for discussion and opinion of the Clube de Engenharia, between 1901 and 1902. See Campos and
Oliveira (2012).
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What happened to the internal documentation of railway companies active in Sdo Paulo? If the documents
exist, their whereabouts are a mystery. The difficulty in locating official documents stems from the nationalization
of companies in the 1960s and the subsequent privatization of those corporations in the decade? Because the
documents changed hands and locations so many times, locating them and gaining access to them is incredibly
difficult. Faced with this situation, researchers from the Sao Paulo State University (UNESP) have devised a
project that aims to organize all the publicly available materials on the railroads of Sdo Paulo into a single
database. Far from offering an exhaustive collection, the initiative seeks, first and foremost, to preserve what is
left of Sdo Paulo rail memory.

The histories of technical expertise and technology related to transport are little explored by Brazilian
academics. Despite the source limitations that exist, there are several research opportunities within the field,
particularly in railways, inland waterways, and roadways. After choosing a subject, though, the next challenge
for the historian of technology in Brazil is to overcome the obstacles of source availability and a static
historiography that has only rarely dealt with technology’s place in the nation’s transportation system. It seems
that there are scholars up to this challenge.
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