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No presente nimero contaremos com Iimportantes contribuicées de estudos tedricos,
bibliogrdficos e empiricos que reforcam o cardter interdisciplinar que a REDD, como um todo, passou a
ter a partir do aumento da complexidade social e das necessidades prementes de darmos respostas
aos fendmenos sociais que afetam a vida dos individuos em sociedade. Um niimero que, em certa medida,
tem como tema que perpassa os artigos publicados, os impactos das mudangas climdticas e eventos
extremos, como a pandemia de Covid-19, na sociedade contempordnea. Sdo problemas complexos e que,
por conseguinte, demandam abordagens tedricas que ndo residem em apenas uma drea do conhecimento,
mas que, ao transitarem por diversas, reforcam o perfil interdisciplinar da REDD.

Trabalhos originais oriundos de pesquisas interdisciplinares, atrelados a problemas concretos o
mundo contempordneo. Como os leitores poderdo notar, os pesquisadores manejaram recursos tedricos-
metodoldgicos diversos e, assim, constroem perspectivas de andlises atinadas aos debates mundiais e
locais. Uma forma de tratar problemas cientificos que cultivam a interdisciplinaridade como habilidade
de destaque.

Tamaris et al, em “Autonomia para os(as) pescadores(as): coleta de cotagbes de pescados como
instrumento de apoio na comercializagdo da pesca artesanal”, os autores tratam do consumo familiar
articulado com o mercado nacional. A partir de sistematizagcdo de dados, produziram importante
diagndstico sobre a pesca artesanal brasileira.

Em “Um cendrio de incerteza: os impactos da pandemia de Covid-19 na vida das trabalhadoras
domésticas”, Pereira et al, analisa, qualitativamente, como os trabalhadores domésticos foram
impactadas no desempenho de suas profissoes. O artigo leva-nos a refletir sobre a possibilidade [e
necessidade] de politicas publicas voltadas para trabalhadoras, principalmente, no cendrio da pandemia.

Uma demanda que, certamente, tem como fio condutor importante debate feito por Neuana no
artigo, “Protecdo social e redugcdo de vulnerabilidade: um olhar na reducdo das desigualdades
socioeconémicas em Mocambique”. A autora, em importante estudo, examina a correlagdo entre protegdo
social e redugdo das vulnerabilidades social e econémica em Mogambique.

Tema, que por sua vez, se insere em um quadro mais amplo, impactado pelos eventos extremos
oriundos das mudangas climdticas com o estudo “Cidades que ‘devoram’ gentes: mudangas climdticas,
vulnerabilidade e o planejamento urbano brasileiro”. Ueno et al, a despeito de focarem no cendrio
brasileiro, produziram andlises que o conecta a um contexto global, em que ocorréncias como desastres
ambientais afetaram mais de 4 bilhdes de pessoas nas duas primeiras décadas do século XXI. Na maior
parte dos cendrios analisados pelos autores, as populagées mais vulnerdveis, nas aglomeragées urbanas,
estdo expostas aos riscos ambientais. Fator, que por sua vez, impde desafios para pensarmos, de forma
interdisciplinar, o processo de planejamento urbano e as dindmicas, histéricas, de segregacdo
socioespacial que atravessam a realidade brasileira por séculos.

Portanto, temos uma edi¢do emblemdtica de encerramento do ano de 2023. Edigdo que traduz os
desafios locais e globais no enfrentamento as mudangas climdticas e seus eventos extremos. Desejamos a
todes uma excelente leitura.

Rodrigo Alberto Toledo
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-6232-4703
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Resumo

A pesca artesanal destina-se ao consumo familiar e ao mercado local ou nacional. No Brasil e no mundo, a pesca artesanal sofre de
uma caréncia generalizada de informagdes e de caréncia de politicas publicas que auxiliem essas comunidades. Para contribuir nessa
etapa de comercializagdo e proporcionar transparéncia e algum grau de autonomia aos(as) pescadores(as), coletamos os dados
pertinentes com o proposito de disponibilizar um instrumento de consulta simples de cotagdes de pescados acessiveis de qualquer
aparelho digital com um navegador web. O presente artigo ¢ o resultado de uma pesquisa realizada no escopo do Projeto de Educagao
Ambiental (PEA) Pescarte, que ¢ uma medida de mitigagdo ambiental exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzida pelo
IBAMA. O artigo visa apresentar um aplicativo web com o intuito de visualizar informagdes sobre as cotagdes dos pescados a partir
de filtros especificados pelos usuarios, tais como sazonalidade, tipos de peixe, faixas de pregos e fontes das cotagdes. Para este
ultimo filtro, o aplicativo usa uma ferramenta automatica de extracao de dados da web para coletar dados dos boletins de cotagdes
de pescado publicados em diversas fontes, uma delas, o site do CEASA/Rio de Janeiro.

Palavras-Chave: pesca artesanal; comercializacdo; extragdo de dados; visualizagdo de dados; recuperacao de informagdes.

Abstract

Autonomy for fishermen(women): collecting fish prices as a support instrument in the commercialization of artisanal
fishing

Artisanal fishing is intended for family consumption and the local or national market. In Brazil and the world, artisanal fishing
suffers from a general lack of information and a lack of public policies that help these communities. To contribute to the commercial
stage and provide transparency and some degree of autonomy to fishermen(women), we collect the relevant data in order to provide
a simple query tool for fish prices accessible from any digital device with a web browser. This article is the result of research by the
Pescarte Environmental Education Project (PEA), an environmental mitigation measure required by federal environmental licensing
conducted by IBAMA. It aims to present a web system to visualize information about fish prices from filters specified by users such
as season, price range, fish and source of data. The application uses an automatic web data extraction tool to collect data from
bulletins published by several sources, one of them, CEASA/Rio de Janeiro.

Keywords: artisanal fishing; commercial fisheries; data extraction; data visualization; information retrieval

Resumen

Autonomia para los(as) pescadores(as): recopilacion de cotizaciones de pescados como instrumento de apoyo a la
comercializacion de la pesca artesanal

La pesca artesanal esta destinada al consumo familiar y al mercado local o nacional. En Brasil y en el mundo, la pesca artesanal
sufre de una falta general de informacion y de politicas publicas que ayuden a las comunidades. Para contribuir con la etapa de
comercializacion y brindar transparencia y cierto grado de autonomia a los pescadores, recopilamos los datos pertinentes con el fin
de brindar una herramienta de consulta simple para las cotizaciones de pescado accesible desde cualquier dispositivo digital con un
navegador web. Este articulo es el resultado de una investigacion del Proyecto de Educacion Ambiental (PEA) Pescarte, que es una
medida de mitigacion ambiental exigida por la licencia ambiental federal, realizada por el IBAMA y tiene como objetivo presentar
una aplicacién web para consultar informacion sobre los precios del pescado a partir de criterios especificados por los usuarios,
tales como periodo de temporadas, rangos de precios, tipos de peixes y fuentes de las cotizaciones. Para esta tltima, la aplicacion
utiliza una herramienta automatica de extraccion de datos de la internet para recopilar los datos de los boletines de precios de
pescados publicados en diferentes fuentes, una de ellas es el sitio web CEASA/Rio de Janeiro.

Palabras-Clave: pesca artesanal; comercializacion; extraccion de datos; visualizacion de datos; recuperacion de informaciones.
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INTRODUCAO

A pesca artesanal representa um importante segmento nas regides litordneas. E um tipo
de pesca caracterizada pela mao de obra familiar em pequenas embarcagdes, como barcos e balsas (i.e.
embarcagdes sem cobertura e sem motor). Essa atividade, realizada em proximidades de costas, rios e lagos,
¢ destinada ao consumo familiar e aos mercados locais ou nacionais. Segundo (FAO, 2020), estima-se que,
em 2018, 59,51 milhdes de pessoas trabalhavam em tempo parcial ou completo no setor da pesca de captura
e na aquicultura, na sua maioria, sdo pescadores(as) artesanais em paises em desenvolvimento, que nas
Américas representam 4% dos trabalhadores. Além disso, a pesca em pequena escala e de subsisténcia pode
ser a principal fonte de renda dessas comunidades.

Por outro lado, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) promovem o crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel, cujo intuito é propor medidas transformadoras que fornegam a capacidade
de garantir um emprego decente e reduzir a desigualdade social. O setor da pesca pode ser trabalhado para
fornecer oportunidades e facilitar o desenvolvimento sustentdvel e a gera¢do de renda, por meio do
cumprimento do ODS 1 (“Erradicacdo da pobreza”) e do ODS 8 (“Trabalho decente e crescimento
econdmico"), especialmente importante em paises em desenvolvimento. Adicionalmente, a pesca artesanal
brasileira encontra-se em um cendrio de caréncia de politicas publicas que auxiliem essas comunidades.

Como parte desse contexto, o Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) Pescarte ¢ uma medida de
mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental, conduzido pelo IBAMA, realizado pela Petrobras e
executado pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), e desde 2014 vem
desenvolvendo na bacia de Campos atividades de capacitagdo para os pescadores artesanais; agdes sociais em
diversas localidades e tem publicado diversas pesquisas cientificas relacionadas ao tema dos pescadores e o
meio ambiente.

No Brasil e no mundo, como se reflete no artigo (Alves Da Silva, 2009), a pesca artesanal sofre de
uma caréncia generalizada de informagdes. Esta falta de informacdes, por sua vez, pode levar a compreensao
equivocada do universo em questdo ¢ a tomada de decisdes incorretas. Para uma melhor compreensdo do
ecossistema, a area de abrangéncia do PEA-Pescarte ¢ de dez municipios da bacia de Campos, que possuem
44 comunidades pesqueiras artesanais no estado do Rio de Janeiro. Com isso, torna-se necessario levantar
dados sobre questdes ecoldgicas, socioecondmicas, dentre outros, relacionadas a pesca artesanal e sua
comunidade pesqueira.

O levantamento de dados ¢ uma parte importante para possibilitar responder a questdes dos(as)
pescadores(as) e de pesquisadores e gestores que visam a melhora da qualidade de vida da comunidade da
pesca em analise por meio da educacdo ambiental. Um exemplo € o censo Pescarte que visa fazer um
diagndstico socioeconomico das 44 comunidades pesqueiras da Bacia de Campos, dentre as que podemos
mencionar Farol de Sio Thomé, Lagoa de Cima, Barra de Macaé, Praia Grande, Guaxindiba e Prainha, dentre
outros. Para isso, o censo coletou dados sobre a populagdo pesqueira, tais como caracteristicas demograficas,
caracterizacdo familiar, trajetoria profissional, dentre outros (Timoteo, 2019). Porém, quaisquer dados
coletados precisam ser disponibilizados para proporcionar o estudo dos mesmos e gerar o conhecimento
necessario para achar respostas. As ferramentas digitais s3o um meio de oferecer a disponibilidade dos dados
da maneira mais adequada de acordo com o usuério final ou publico alvo. Elas sdo modelos de negbcios
baseados em tecnologia, cuja missao € conectar interesses e pessoas, promovendo interagdes de valor entre os
envolvidos (Vertigo, 2018).

Dentro do escopo do PEA-Pescarte, o objetivo deste artigo ¢ apresentar:

1. Uma ferramenta automatica de extracdo de dados da web para coletar dados de boletins de cotacdes
de pescado publicados em diversas fontes, especificamente a extracdo foi realizada do site do
CEASA/RJ, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento do Rio
de Janeiro.

2. Um instrumento, aplicativo web, com o intuito de consultar e visualizar informagdes sobre as cota¢des
dos pescados especificadas pelos usuarios. O publico alvo do aplicativo € qualquer pessoa pertencente
as comunidades pesqueiras do Brasil, assim como pesquisadores e gestores. O aplicativo usa a
ferramenta automatica de extra¢ao de dados.
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Este artigo visa apresentar o contexto dos dados relacionados a pesca artesanal. O intuito ¢ descrever
ferramentas computacionais que oferecem maior autonomia para os(as) pescadores(as) das comunidades
pesqueiras tomarem decisdes sobre o processo da pesca artesanal. As fontes de dados estudadas estdo
relacionadas a etapa de comercializa¢do dos pescados, tais como fontes de cotagdes de pescados. Essas fontes
poderao ser consultadas pelos(as) proprios(as) pescadores(as) e para auxilio de tomada de decisdes da parte
de pesquisadores e gestores quando for conveniente para conduzir agdes de politicas ptblicas no contexto da
pesca artesanal.

O CONTEXTO DA PESCA ARTESANAL
Em 2021, o PEA-Pescarte realizou a validacdo e ampliacao do conceito de Comunidade Tradicional

de Pesca Artesanal®,
Comunidades tradicionais da pesca artesanal constituem grupos culturalmente diferenciados
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que se
identificam e se aceitam na ocupagdo e usos de recursos naturais existentes em um
determinado territorio, que pode ou ndo ser de moradia, mas que esteja relacionado ao
ambiente aquatico, tendo nas aguas suas marcas, simbolos e praticas que demarcam as
condigOes para sua tradicional produgdo cultural, linguistica, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas, gerados e transmitidos num
movimento dialético entre resisténcia e transformacao.

O projeto PEA-Pescarte vem desenvolvendo atividades de capacitacdo e agdes sociais para as
comunidades pesqueiras artesanais em diversas localidades do estado do Rio de Janeiro desde 2014.
Recentemente, sob a responsabilidade do projeto, foi elaborado o 2° Censo da Pesca Artesanal na Bacia de
Campos, RJ. Dentre os dados parciais foram contabilizados 3.565 domicilios, 3.864 familias, 4.709
pescadores(as), atingindo ao todo 10.574 pessoas em 44 comunidades pesqueiras artesanais distribuidas por
dez municipios do Rio de Janeiro [Portal, 2022], como ilustra a Tabela 1.

Tabela 1. Quantidade de comunidades pesqueiras por municipio da Bacia de Campos/RJ.

Municipio Quantidade de comunidades pesqueiras
Armagao dos Buzios 9
Arraial do Cabo 5
Cabo Frio 7
Campos dos Goytacazes 7
Carapebus 2
Macaé 1
Quissama 3
Rio Das Ostras 1
Sao Francisco de Itabapoana 4
Sao Jodo da Barra 5

Fonte: Portal, 2022.

4 Parecer 333/2018 CGPEG/DILIC/IBAMA.
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Podemos descrever as comunidades pesqueiras da regido a partir do estudo apresentado em (PINHO,
2023), que narra uma experiéncia de convivio com um grupo de pescadores(as) da localidade de Gargaud, em
Sdo Francisco de Itabapoana. Esse grupo trabalha com pescaria de camardo. Os autores destacam que a
convivéncia possibilitou constatar a complexidade da riqueza dos saberes-fazeres e, também, a interconexao
entre o(a)s pescadore(a)s e sua pescaria cotidiana que provoca competi¢ao e colaboragdo com o meio social e
natural. O grupo, assim como toda comunidade pesqueira, se insere em diferentes atividades relacionadas a
pesca. A pesca gera uma producdo que ¢, em alto grau, perecivel e na atividade pesqueira artesanal existe um
conjunto de etapas, dentre elas, a confec¢do e manutencdo de meios de producdo, captura, conservacao,
distribuicdo e comercializacdo (Diegues, 1983). A comercializacdo dos pescados ¢ um importante elo da
cadeia produtiva da pesca artesanal, j& que representa a remuneragao pelo trabalho desenvolvido, com base
no valor do pescado.

De acordo como descrito em (Dores ef al., 2018), a comercializagdo envolve um conjunto de agentes
como os atravessadores que adquirem o pescado da fonte e o destinam a consumidores finais ou outros
comerciantes, comumente detendo maior poder sobre a defini¢do do prego do pescado que € pago ao pescador
e cobrado do consumidor, afetando diretamente a autonomia dos(as) pescadores(as) artesanais e
desvalorizando o trabalho realizado por eles(as). Nesse mesmo trabalho, foram levantados dados relacionados
a autonomia da comunidade para escolher o preco do pescado e para quem quer vender.

A transparéncia da informagdo possibilita a fiscalizagdo da sociedade como um todo e permite a
participag¢do popular, especificamente da comunidade pesqueira, na tomada de decisdes. Além do aspecto
ético e legal sobre compartilhar dados publicos com a sociedade, fornecer instrumentos a sociedade e ao poder
publico de forma transparente se mostra também uma atitude estratégica.

Quanto a questdo da autonomia na etapa de comercializagdo, com possibilidade de definir para quem
e/ou onde serd comercializado, existem diferentes fatores que influenciam negativamente, como a
perecibilidade do pescado e a necessidade de tecnologia de conservacao, que fazem com que pescadores se
tornem dependentes de quem possui a propriedade de meios de producdo (Dores et al., 2018). Por exemplo,
na Baia de Guanabara, a producdo da pesca artesanal ¢ vendida no local de desembarque para intermediarios,
que revendem no CEASA ou no Mercado Sao Pedro (Jablonski; Azevedo; Moreira, 2006). A negociacdo de
precos com o conhecimento/transparéncia dos precos minimo, maximo e aquele mais comuns de cada
pescado, de forma atualizada e rdpida, pode oferecer aos(as) pescadores(as) artesanais o valor justo pelo seu
trabalho.

Para contribuir nessa etapa de comercializagdo e proporcionar transparéncia e algum grau de
autonomia aos(as) pescadores(as), coletamos os dados pertinentes com o propoésito de disponibilizar um
instrumento de consulta simples de cotacdes de pescados acessiveis de qualquer aparelho digital com um
navegador web.

EMBASAMENTO COMPUTACIONAL

As tecnologias envolvidas em um ambiente de apoio a tomada de decisdes permitem coletar e refinar
dados das mais variadas fontes, analisar e apresentar, de maneira proveitosa, a informagao util do dominio de
atuagdo sob diversas perspectivas para que os gestores possam tomar melhores decisdes. A inteligéncia de
negocios, aliada a tomada de decisdes, reconhece a necessidade de armazenar dados, separadamente, em
bancos de dados e consolidé-los, de forma a assistir diversos profissionais na tomada de decisdes de modo
rapido e eficaz (Kimball; Ross, 2002). a figura 1 ilustra o fluxo dos dados, de maneira genérica, para este fim.
dentre os topicos de estudo para exploracdao de dados aplicados a um contexto, no caso, a pesca artesanal, tem-
se: (1) a extragdo e integragdo de dados, (2) a andlise de dados, e (3) a visualizagdo de dados. Os assuntos
abordados neste artigo sdo o primeiro e terceiro topicos.
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Figura 1. Processo resumido de explora¢io de dados da fonte até a recuperacio de informacdes.
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Fonte: Adaptado de (KIMBALL; ROSS, 2002)

Em relacdo a extracdo e integragcdo de dados, o processo de Extracdo, Transformacgao e Carga (ETL) ¢
o principal conceito associado a uma ferramenta de extracdo e coleta de dados na web (Jensen; Pedersen;
Thomsen, 2010). O processo de ETL ¢ um processo tipico em ambientes de tomada de decisdes, pois ao
executa-lo corretamente garante-se com alguma confianca a informagdo que vai ser entregue ao usuario e,
portanto, as decisdes tomadas a partir das mesmas. O ETL ou pré-processamento dos dados assegura a
integridade dos dados selecionados. Dados limpos e compreensiveis sdo requisitos basicos para o sucesso de
uma boa analise e tomada de decisdo por parte do usuario final.

A extracdo de informacdo ¢ a tarefa de extrair automaticamente dados estruturados de textos ndo
estruturados ou semiestruturados, que sdo lidos por uma maquina. Os algoritmos de mineracdo de dados
podem ser aplicados na etapa de ETL com a finalidade de agregar conhecimento e enriquecer os dados
armazenados em um ambiente de bancos de dados. As técnicas de descoberta de conhecimento tém sido
empregadas para enriquecer semanticamente os dados e metadados em ambientes de tomada de decisdes
durante o processo ETL. Neste trabalho, utiliza-se o termo enriquecimento semantico cujo embasamento
provém da abordagem descrita em (Mansmann et al., 2014). Os autores introduziram uma camada de
enriquecimento de dados responsavel por detectar novos elementos estruturais nos dados usando a minerac¢ao
de dados e outras técnicas. No caso, o processo de ETL foi integrado com técnicas de mineragao de textos,
gerando a descoberta de novas dimensdes de analise, a partir de dados oriundos do Twitter.

Os autores de (Wagner et al., 2014) armazenam dados de trajetéria de pessoas e o objetivo € responder
perguntas como qual ¢ a distdncia média percorrida pelas pessoas que usam o transporte publico para visitar
pelo menos uma atragao cultural. Tendo como finalidade otimizar as consultas, o processo ETL inclui uma
etapa de enriquecimento semantico de dados de mobilidade, cujo objetivo € associar informagdo semantica do
dominio de aplicacdo com os dados da trajetoria. Em (Victor; Rex, 2016), utilizam-se textos de noticias de
universidades como fonte de dados para alimentar um data warehouse. Neste cendrio, os algoritmos de
mineracdo de dados sdo integrados as consultas OLAP que, ao final, realizam ranking de sites.

Em relagdo a visualizagdo de dados, para projetar uma visualizacao eficaz, designers e pesquisadores
devem entender melhor o contexto de dados para informar o projeto de visualizagio (Lee et al., 2020). E dificil
construir visualizagcdes apropriadas, procedimento que envolve traduzir consultas em dados e escolher
mapeamentos visuais. Trés assuntos de pesquisas recentes, expostos no survey apresentado por (Lee et al.,
2020), parecem ser relevantes para o contexto da pesca artesanal; eles sdo a visualizacdo de dados para
dispositivos moveis, a visualizagcdo de dados inclusiva e a interagdo multimodal para a visualizacdo de dados.
Em um levantamento de requisitos inicial, foi identificado que os(as) pescadores(as) usam majoritariamente
dispositivos méveis para acesso a internet e a melhor maneira de se comunicar via interface de aplicacdo ¢
usando elementos visuais e cores, pois muitos t€ém dificuldades com leitura. Essas dificuldades fazem com
que os topicos mencionados sejam bons candidatos de estudo para o projeto.

Adicionalmente, a recomendacao de visualizagdo pode ser de grande auxilio para a nossa proposta. Os
autores de (Qin et al., 2020) apresentam um estudo do estado da arte em visualizagdo de dados, em particular,
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eles descrevem abordagens para sistemas de visualizacdo baseados em recomendagdes com especificagoes.
Essas abordagens tratam o processo de visualizagdo de dados como um processo iterativo e interativo, e o
principal ponto € que os usudrios precisam ser envolvidos para fazer especificagdo de elementos para
visualizagdo desejada, com o proposito de fornecer solugdes de recomendacdo que facilitem a vida dos
usuarios, recomendando (possivelmente) boas visualizagdes para eles.

O trabalho descrito em (Rautenhaus et al., 2018) apresenta um estudo sobre a histdria e o estado atual
da arte da visualizagdo em meteorologia, com foco na visualizagdo, técnicas e ferramentas usadas para analise
de dados meteorologicos. Além de ser um estudo aplicado, os autores explicam sobre o tratamento dos dados,
cuja caracteristica principal ¢ a diversidade de fontes e sua heterogeneidade. Um aspecto a ser estudado no
contexto da pesca artesanal € as caracteristicas dos dados, pois os dados sdo provenientes das mais diversas
fontes em diferentes tipos de dados e formatos. No caso dos dados relacionados a comercializagdo de
pescados, foram encontradas diversas fontes, desde arquivos PDF até dados expostos em paginas web em
HTML.

AMBIENTE COMPUTACIONAL DA PROPOSTA

Procurando contribuir com os ODS 1 ¢ 8, este trabalho foi desenvolvido com a colaboragao de
pesquisadores do PEA Pescarte nas linhas de pesquisa de “Cadeias Produtivas do Pescado na Bacia de
Campos: propostas e alternativas a partir do PEA Pescarte” e “Inseguranga Alimentar e cadeia de Agregagao
de Valor na Pesca Artesanal”. Essa colaboracdo nos permitiu entender o cendrio e realizar o processo de
pesquisa para construir o software de acordo com as necessidades levantadas. De maneira geral, precisava-se
de um instrumento de consulta a cotagdes de pescados extraidas de fontes da web, pertencentes a empresas
dos governos ou privadas, que publicassem cotacdes das vendas em atacado (CEASA) ou varejo
(supermercados, peixarias, hortifruti, dentre outros). A consulta a essas cotagdes devem ser feitas em um
aplicativo web que permita buscar por pescado, periodo e fonte de dados, pois desta forma podemos ver as
cotacdes de um determinado pescado por sazonalidade e regionalizagdo, a partir da regido da fonte que esta
sendo consultada.

Assim, utilizando o conceito de tomada de decisdo como base para gerar certa autonomia na
comercializagdo de pescados para os(as) pescadores(as), desenvolvemos uma ferramenta automatica para
extracdo de dados de cotacdes de pescados. Essa ferramenta extrai cotagdes de pescados publicados em
boletins pelo CEASA/RIJ, que se apoia na fundamentagdo de um processo de ETL e segue seus passos para
atingir seu objetivo. Utilizando a ferramenta de extracdo de dados, foram lidos da fonte 2218 boletins de
cotagdes de pregos de pescados. As datas capturadas dos boletins abrangem de 16/05/2012, 22/05/2012,
31/05/2012 e 02/07/2012 até 22/10/2021. Ao todo foram extraidos 93.965 cotacdes sobre 68 tipos de
pescados.

A Figura 2 apresenta o fluxo do processo de extracdo de dados a partir das publica¢des de cotagdes no
site do CEASA/RJ. O fluxo de extracdo possui cinco passos desde a leitura do cddigo do site até o
armazenamento dos dados consistentes no repositorio de dados (BD). A direita na figura estd sendo
apresentado um trecho da tabela publicada no boletim de 19/03/2014 em PDF.
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Figura 2. Fluxo do processo de extracio de dados.

Acessamos e lemos
o cédigo HTML do
site do CEASA

19/03/2014 Boletim N° 466 Folha 13

PRODUTO/CLASSE/TIPO CODIGOS COTACAO (R$1,00)

Pescados Prod _ [Emb Min Mais Comum [Max
PESCADA PERNA DE MOCA PEDE__|KG Sem cotacio
PESCADINHA PEC KG 5,00] 9,00]__10,00]
POLVO POV |KG Sem cotacdo
> . RAIA RAT KG 1,50] 2,00]__ 2,50]
Extraimos os links [ROBALG ROB___|KG 35,00] 35,00 35,00
aos boletins desse SARDA DAS KG Sem cotacao
cédigo HTML SARDINHA LAGE SARV _|KG 1,00] 1,50] 1,50]
SARDINHA VERDADEIRA SARL _|KG 2,00] 2,00 2,50]

Baixamos e lemos |
os arquivos PDF

com os boletins de
cotagGes

Extraimos as
cotagdes
referentes aos
pescados

Armazenamos as

cotages num
banco de dados

Fonte: Os autores.

O site do CEASA/R]J foi estudado e analisado para conseguir automatizar o processo de extracdo de
dados. A Figura 3 apresenta uma pagina do site do CEASA/RJ com a visualizagdo dos boletins didrios. A
direita encontra-se o codigo HTML da mesma pagina web, a partir do qual conseguimos obter
automaticamente os arquivos PDF dos boletins e, posteriormente, as cotagcdes dos pescados do seu contetido.

Figura 3. Pagina do site do CEASA/RJ.

ceasa.rj.gov.br/ceasa_portal/view/ListarCotacoes.asp

GotM - G... esTAclos cCS-.. [l Amigos Mundo No.. @ Django localhost [ES Cozinha E5 UFSCAR B3 Internacior

<div class="conteudo">
<h1>CONSULTA / cotagao</hl>
<div class="fio"></div>

A+

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E ABASTECIMENTO

<div class="cotacao">
<p class="data_hora"> 13.12.2021 - 10:26</p>
<h2> 13 de dezembro de 2021</h2>
<a target="_blank" href="http://arquivo.proderj.rj.gov.br/ceasal_imagens/ceasa |

CONSULTA / cotacéo

<div class="cotacao">
<p class="data_hora"> 10.12.2021 - 11:07</p>

INICIO  INSTITUICAO  PROGRAMA  SERVICOS  IMPRENSA [RESNCTIBPN LICITACOES LINKS OUVIDORIA MAPADOSITE  PORTAL DA TRANSPARENCIA

<h2> 10 de dezembro de 2021 </h2>

13.12.2021 - 10:26 <a target="_blank" href="http://arquivo.proderj.rj.gov.br/ceasal_imagens/ceasa |
</div>
13 de dezembro de 2021

Download <div class="cotacao">

<p class="data_hora"> 09.12.2021 - 11:57</p>

0 DF JANEIRG <h2> 9 de dezembro de 2021</h2>

UNIDADES 10.12.2021 - 11:07 <a target="_blank" href="http://arquivo.proderj.rj.gov.br/ceasal_imagens/ceasa
10 de 0 de 2021 </div>

ACentrais de Abastecimento do Download <div class="cotacao">

<p class="data_hora"> 08.12.2021 - 12:12</p>
<h2> 08 de dezembro de 2021</h2>
<a target="_blank" href="http://arquivo.proderj.rj.gov.br/ceasal_imagens/ceasa |

Estado do Rio de Janeiro
CEASA-RJ é uma empresa 09.12.2021 - 11:57
vinculada a Secretaria de

</div>

Estado de desenvolvimento 9 de dezembro de 2021

regional, abastecimento e Download <div class="cotacao">

pesca. Conhega as unidades <p class="data_hora"> 07.12.2021 - 14:15</p>

abaixo: <h2> 7 de dezembro de 2021</h2>
08.12.2021 - 12:12 <a target="_blank" href="http://arquivo.proderj.rj.gov.br/ceasal_imagens/ceasa
08 de dezembro de 2021 </div>

UNIDADE GRANDE RIO Download <div class="cotacao">

E a segunda maior Central de <p class="data_hora"> 06.12.2021 - 10:58</p>

Abastecimento da América Latina e <h2> 06 de dezembro de 2021</h2>

opera junto a sede da empresa no 07.12.2021 - 14:15 <a target="_blank" href="http://arquivo.proderj.rj.gov.br/ceasal_imagens/ceasa |
subrbio da cidade. 7 de dezembro de 2021 </div>
MAIS INFORMACOES

Download

Fonte: Os autores.

Quanto ao desenvolvimento computacional da coleta das cotacdes didrias dos diferentes tipos de
peixes, implementamos um web crawler e a leitura de arquivos PDF. Para esta implementagao, selecionamos
a linguagem de programaco Python e utilizamos as bibliotecas requests[1]°, para a coleta de dados do site do
CEASA e tpdfplumbeﬂ[2]6, para a leitura e extragdo dos pregos de interesse dos arquivos PDF. Os dados estao

5 requests - PyPI (Acesso: 1 Jun. 2023)
¢ pdfplumber - PyPI (Acesso: 1 Jun. 2023)
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armazenados em um banco de dados em um servidor do PostgreSQL. O modelo do banco de dados e a
evidéncia da execucdo e armazenamento dos dados sdo apresentados nas Figuras 4 e 5, respectivamente.

Figura 4: Codigo SQL da modelagem de dados - criacio das tabelas dos dados sobre as cotacdes de
pescados do CEASA/RIJ.

DROP TABLE pescados;

CREATE TABLE pescados (

cod_pescado varchar(4)

descricao varchar(100) UNIQUE,

embalagem varchar(10) (embalagem in ('KG')
);

CREATE TABLE cotacoes (
-- dia int,
-- mes int,
—-- ano int,
data date,
link varchar(1000),
(data)
);

CREATE TABLE cotacoes_pescados (
cod_pescado varchar(4) pescados (cod_pescado),
data date cotacoes (data),
minimo numeric 5
mais_comum numeric
maximo numeric o
(data, cod_pescado)

Fonte: Os autores.

Figura 5: Evidéncia da coleta de dados sobre as cotacdes de pescados do CEASA/RJ armazenados em
um servidor de bancos de dados do Postlgre_SQL.
D 14

v = pea_pescarte_cotacoespeixes s & 0DV 5 Qv NNV
> [ Casts ‘v
> ¥ Catalogs

> [T Event Triggers

Y| v No limit

Query Editor

> ‘@Extensions 1 select * from cotacoes_pescados
> = Foreign Data Wrappers

> Languages

> & Publications

v % Schemas (1)

v <& public
> £ Collations i ) ) i
. Messages Data Output  Explain  Notifications ~ Query History

> f&y Domains —
> [ FTS Configurations cod_pescado data s Mminimo o mais_comum, maximo,

FTS Dicti 9 K 4 [PK] character varying (4f [PK] date numerlg numeric 4 numendf
> ictionaries

1 ATU 2012-07-23 10.00 12.00 14.00

> AaFTS Parsers
> FTS Templates 2 ANC 2012-07-23 6.50 7.00 8.50
> [ Foreign Tables 3 BAG 2012-07-23 2.00 2.50 3.00
> {& Functions 4 BTA 2012-07-23 12.00 14.00 16.00
> [[51Materialized Views 5 ccA 2012-07-23 10.00 12.00 15.00
> {YProcedures 6  CMRA 2012-07-23 8.00 8.50 9.00
> 1.3Sequences

B q I 7 CMRC 2012-07-23 10.00 14.00 18.00
v [FTables (5)

8 CMRR 2012-07-23 6.00 7.00 7.50

> [Hcotacoes

> [ cotacoes_pescados 9 CMR1 2012-07-23 25.00 35.00 35.00

> [ cotacoes_pescados_testes 10 CSN 2012-07-23 1.50 1.75 2.00

> [ cotacoes_testes 11 CVA 2012-07-23 9.00 10.00 11.00

> [pescados 12 cvQ 2012-07-23 20.00 20.00 20.00

Fonte: Os autores.

APLICATIVO DE VISUALIZACAO DAS COTACOES DE PESCADOS

O aplicativo de visualiza¢do de cotacdes de pescados € um website que permite consultar as cotagdes
de pescados de diferentes fontes de publicagcdo. Atualmente, a fonte disponivel ¢ a dos boletins do CEASA.
Porém, na medida que novas fontes forem incorporadas via ferramenta de extracdo, as mesmas serdo
disponibilizadas para consulta dentro do aplicativo, o que permitird o cruzamento de dados entre fontes
distintas.
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Figura 6: Interface (front-end) do sistema web para busca por cotacées de pescados em diversas

fontes e com filtros tipo periodo (Passos 1 e 2).

Dados Abertos sobre Cotagdes de Dados Abertos sobre Cotagdes de
Pescados Pescados
Ultima atualizagdo: 21/12/2022 Q) Ultima atualizagao: 21/12/2022 Q)
Fontes Disponiveis Periodo
passo passo2

= Tooos
O ceasa oata rnicial =3
O supermERCADO A
([ SUPERMERCADO B

<jﬂ;:| . B

Fonte: Os autores.

Na Figura 6, vemos a Interface (front-end) do sistema web para busca por cotacdes de pescados em

diversas fontes, com diversos filtros como periodo das cotagdes, tipos de pescados (vide Figura 7), faixas de
precos minimo, pre¢o maximo e preco mais comum, além da fonte de extracdo dos dados.

e Fontes das cotacdes: existem alguns sifes da internet que publicam cotagdes de pescados. A fonte de

dados ¢ de onde essas cotacdes foram extraidas. No aplicativo, estd prevista a consulta a varias fontes
de dados para fazer cruzamentos nas analises, porém, hoje a nica fonte armazenada ¢ a do site de
CEASA/RJ, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento Rio de
Janeiro’.

O periodo de consulta (de... até): relacionada a sazonalidade da venda de pescados, os periodos
incluem temporadas de praia baixa e alta, pascoa, natal, dentre outros. Também pode ser periodos
especificos de datas;

Faixa de valores de cotagdes: podem ser classificados como valor minimo de venda de um pescado,
valor méximo de venda por pescado e valor comum da venda por pescado. Com este filtro podemos
especificar um intervalo de preco, cujo valor minimo corresponde ao valor minimo de venda e o valor
maximo da faixa ¢ o valor madximo de venda, visualizado na Figura 8.

Pescados: quais tipos de pescados podem ser consultados. Atualmente, temos 68 tipos de pescados
com cotagdes disponiveis no nosso banco de dados, vide Figura 7 passo 4.

7 http://www.ceasa.rj.gov.br/ceasa_portal/ ., Acesso: 10 Abril 2022.
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Figura 7: Interface (front-end) do sistema web para busca por cotacées de pescados com diversos

Dados Abertos sobre Cotagdes de
Pescados

Escolha o Pescado

Ultima atualizagao: 21/12/2022 Q)

a
0 e
]
a
o
]
a
o

Escolher Pescados

Fonte: Os autores.

filtros como pescados e faixas de precos (Passos 3 e 4).

Filtrar por prego

Uma vez elaborada a consulta, as informag¢des podem ser recuperadas de duas maneiras, vide Figura
8: (1) exportando como arquivo CSV ou visualizadas na forma de tabelas e graficos. O arquivo CSV ¢ uma
funcdo especialmente oferecida aos pesquisadores, pois possibilita a geracao de dados para faixas de datas
maiores (como periodos de um ano ou mais) para suas analises. A tabela, na Figura 8, mostra os resultados
das cotagdes para os pescados consultados, que contém os precos minimo, maximo e mais comum, conforme
as fontes de dados e o periodo selecionados. J4, o grafico, na mesma Figura, ilustra o historico das cotagdes

no periodo selecionado para um determinado pescado escolhido a partir da tabela.
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Figura 8: Interface (front-end) do sistema web para busca por cotacoes de pescados com visualizacio
dos resultados apés aplicacio dos filtros.

Dados Abertos sobre Cotagdes de
Pescados

Ultima atualizaggo: 21/12/2022 Q)

Escolher Pescados

- Ern G

Pescado

piranha R$3.50/kg R$5.50/kg R$10.30/kg

Jacaré R$3.50/kg R$5.50/kg R$10.30/kg

Balacu R$3.50/kg R$5.50/kg R$10.30/kg

Bacalhau R$3.50/kg R$5.50/kg R$10.30/kg

Fonte: Os autores.

O IMPACTO POTENCIAL DO APLICATIVO PARA OS(AS) PESCADORES(AS) ARTESANAIS

A cadeia de valor da pesca estende-se desde a captura até o processamento e comercializa¢ao (FAO,
2020). Como exposto na Secdo "O CONTEXTO DA PESCA ARTESANAL", a comercializagdo dos
pescados envolve agentes como os atravessadores que acabam influenciando o preg¢o do pescado. Segundo
(Campos, 2021), os resultados das suas pesquisas evidenciaram um numero elevado de pescadores(as)
artesanais em relagdo a um numero reduzido de atravessadores, que domina o mercado da pesca artesanal no
municipio de Campos dos Goytacazes. Segundo os autores,

[...] a produgdo tem origem dispersa, em um contexto de baixa organizagdo social e falta de
confianga entre os pescadores, o que dificulta agcdes conjuntas em busca de novos canais de
comercializagdo da pesca artesanal. (Campos, 2021, p. 205)

O proposito do nosso aplicativo ¢ colocar a disposicao de todos(as) os(as) pescadores(as) artesanais
um instrumento de consulta que contribua com a transparéncia da informagao e ofereca para eles(as) alguma
capacidade de negociacdo nos canais de comercializagdo em relagao ao valor do pescado sendo vendido. Dado
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que o aplicativo permite a consulta de cotacdes filtrando por pescado, periodo e fonte de dados, uma pessoa
poderia consultar, por exemplo, o preco da pescada amarela na regido de Rio de Janeiro (usando a fonte de
cotacdes do CEASA/RJ) no periodo de Pascoa. A regionalizagdo ¢ um critério importante a se considerar se
queremos abranger todas as regides de pesca artesanal do territorio nacional. A regionalizacdo impde a
observacao das cotacdes de diferentes perspectivas de regido. Esta caracteristica ¢ refletida no aplicativo na
consideragdo das fontes de dados, que facilita a busca em relagdo a localidade que a pessoa quer consultar. Ja
a sazonalidade permite a consulta por periodos de vendas de alta e baixa temporadas, como exemplo, podemos
afirmar que uma venda de grande porte esta relacionada ao consumo de peixe no periodo da Pascoa.

CONSIDERACOES FINAIS

O aplicativo estd disponivel em http://cotacoes.pescarte.uenf.br e tem o intuito de contribuir com o
projeto PEA-Pescarte e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A extragdo de cotagdes de
pescados da fonte CEASA/RJ foi executada com sucesso. Apesar de terem sido detectados erros de publicagio
no site, 97,4% dos boletins foram lidos e suas cotagdes sobre pescados, quando publicadas (89%), foram
inseridas no nosso banco de dados com sucesso. Dentre os erros podemos citar /inks corrompidos ou invalidos,
e arquivos de boletim repetidos em datas incorretas. Como resultados deste trabalho, podemos mencionar:

e foram coletadas e armazenadas cotacdes dos 68 tipos de pescados publicados pelo CEASA/RJ;
e as datas capturadas dos boletins abrangem de 16/05/2012, 22/05/2012, 31/05/2012 e 02/07/2012 até

22/10/2021;

e foram coletadas 93.965 cotagdes de pescados;
e numero de boletins com cotagdes (ou pelo menos uma cotacdo): 1970.

A interface de visualizagdo das cotacdes de pescados estd ainda em desenvolvimento. A contribui¢ao
do sistema ¢ permitir a consulta e visualizagdo de informagdes sobre as cota¢des dos pescados especificadas
pelos usuarios, utilizando os filtros de acordo com a conveniéncia. Espera-se que a mesma possa constituir
uma ferramenta de autonomia para a comunidade pesqueira e ajude no dia-a-dia dos(as) pescadores(as) na
busca por melhores precos ao trabalho realizado.

Como trabalho futuro estdo sendo estudadas outras fontes de cotacdes de pescados de atacado e de
alguns supermercados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo para que seus dados sejam incorporados ao repositdrio
de dados. Também, iremos disponibilizar filtros de atalho que ajudem na recuperacdo das consultas mais
frequentes pelos(as) usudrios(as) pescadores(as). A validagdo da ferramenta por um conjunto de
pesquisadores(as) e pescadores(as) dentre as comunidades participantes do projeto PEA-Pescarte esta sendo
planejada. Esta validacdo ¢ importante pois vai permitir atender as expectativas dos usuarios da pesca, de
maneira a diminuir a lacuna entre os(as) pescadores(as) e o aplicativo, e assim, conseguir a utilizacdo ampla
do aplicativo pelos seus principais usuarios.
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RESUMO

Esse trabalho analisa quais impactos o cendrio de pandemia, causado pela COVID-19 implicou na vida das trabalhadoras
domésticas. Faz-se importante essa pesquisa no intuito de ampliar o conhecimento da sociedade e dar voz a luta dessa classe
trabalhadora. Sendo assim, o artigo possui natureza qualitativa e carater descritivo com enfoque indutivo. Metodologicamente
utilizou-se o0 método bola de neve, e para coleta de dados, o processo de entrevista. Logo, para analise dos dados usou-se da analise
de conteudo e levantou-se duas categorias, que buscou informagdes sobre a percepcao das trabalhadoras a respeito do impacto da
pandemia na sua profissdo. Assim, foi possivel revelar uma condi¢do precaria desse grupo de trabalho que se atenuou com a
pandemia, a qual impactou na vida das trabalhadoras e seus direitos, revelando a necessidade que o trabalho de muitas continuasse
a ser realizado, por ser suas fontes de renda. O que leva a questionar o despreparo de politicas publicas em manter esse grupo,
principalmente em momentos de crise, reforgando a luta desta categoria pela sobrevivéncia em cenario de pandemia.
Palavras-chave: Trabalhadora Doméstica; Impacto da pandemia; Informalidade; Trabalho.

ABSTRACT

A scenario of uncertainty: the impacts of the covid-19 pandemic on the lives of domestic workers

This paper analyzes what impacts the pandemic scenario caused by COVID-19 had on the lives of domestic workers. This research
is important in order to broaden society's knowledge and give voice to the struggle of this working class. Thus, the article is
qualitative in nature and descriptive with an inductive approach. Methodologically, the snowball method was used, and for data
collection, the interview process was used. Then, for data analysis, content analysis was used and two categories were raised, which
sought information about the perception of the workers regarding the impact of the pandemic on their profession. Thus, it was
possible to reveal a precarious condition of this work group that was attenuated with the pandemic, which impacted the lives of the
workers and their rights, revealing the need for many of them to continue their work, as it is their source of income. Which leads to
questioning the unpreparedness of public policies to maintain this group, especially in times of crisis, reinforcing the struggle of
this category for survival in a pandemic scenario.

Keywords: Domestic Worker; Impact of the pandemic; Informality; Work

RESUMEN

Un escenario de incertidumbre: los impactos de la pandemia de covid-19 en la vida de los trabajadores domésticos

Este documento analiza las repercusiones del escenario pandémico, provocado por el COVID-19, en la vida de los trabajadores
domésticos. Esta investigacion es importante para ampliar el conocimiento de la sociedad y dar voz a la lucha de esta clase
trabajadora. Por lo tanto, el articulo es de naturaleza cualitativa y descriptiva con un enfoque inductivo. Metodoldgicamente, se
utiliz6 el método de bola de nieve, y para la recopilacion de datos se utilizo el proceso de entrevistas. A continuacion, para el analisis
de los datos se utiliz6 el analisis de contenido y se plantearon dos categorias, que buscaban informacion sobre la percepcion de los
trabajadores respecto al impacto de la pandemia en su profesion. Asi, fue posible revelar una condicion de precariedad de este grupo
de trabajo que se atenu6 con la pandemia, que impact6 en la vida de los trabajadores y en sus derechos, revelando la necesidad de
que el trabajo de muchos continte realizandose, ya que es su fuente de ingresos. Lo que lleva a cuestionar la falta de preparacion
de las politicas publicas en el mantenimiento de este colectivo, especialmente en tiempos de crisis, reforzando la lucha de esta
categoria por la supervivencia en un escenario pandémico.

Palabras clave: Trabajadora doméstica; Impacto de la pandemia; Informalidad; Trabajo
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INTRODUCAO

No Brasil o trabalho doméstico surge interligado ao periodo da escraviddo, sendo exercido,
primordialmente, por criangas e mulheres negras. Essas mulheres realizavam servigos vinculados a limpeza,
culindria, cuidado de criangas e outros, sendo considerado um trabalho desonroso e intocavel a pessoas
brancas. Com isso, esse trabalho comegou a ser vinculado a mulheres e, historicamente, até os dias atuais,
sendo esse grupo como a maioria no exercicio dos ‘cuidados do lar’ (GUEDES; DAROS, 2009). Além disso,
nota-se que o trabalho doméstico ¢ em sua significativa maioria composto por mulheres, e grande parte por
mulheres negras (IPEA, 2019a).

Dessa forma, pode-se dizer que o trabalho doméstico possui género e raga estabelecidos, além de
enfrentar diversos obstaculos ao longo da histéria, como a precarizacdo, o preconceito e falta de
reconhecimento dessa profissdo. No Brasil, somente em 2013 com a aprovacao da PEC das domésticas que
seus direitos foram reconhecidos e garantidos por lei, e em 2015 houve entdo a regulamentacao do trabalho
doméstico em relacdo aos direitos constitucionais dispostos pela PEC (TRINKEL, 2015). Porém, essa classe
de trabalho continua enfrentando diversos obstaculos e, isto, ¢ evidenciado com a pandemia do Covid-19 ja
que, visto como servigo essencial pela sociedade, foi excluida deste grupo a opc¢do de aderir a quarentena.
Como também, o desemprego de milhares de trabalhadoras domésticas evidenciou a precarizacao enfrentada
por elas e a falta de fiscalizagio deste servico (DOMESTICA LEGAL, 2018).

Diante disso, o objetivo do presente artigo ¢ analisar quais impactos o cendrio de pandemia
proporcionado pela COVID-19 implicou na vida das trabalhadoras domésticas, analisando aspectos como a
rotina do seu trabalho, a influéncia em sua renda, no cuidado da saude, o perfil (raca, idade, género e
escolaridade), buscando evidenciar, se as mesmas possuem consciéncia dos seus direitos trabalhistas, e se
estes direitos foram garantidos durante o periodo de pandemia. Faz-se importante essa pesquisa sobre as
trabalhadoras domésticas para fins de ampliar o conhecimento da sociedade e dar voz a essas trabalhadoras.

Para a realizagdo deste estudo de natureza qualitativa, foram coletados dados através de entrevistas semi
estruturadas com onze empregadas domésticas através do método bola de neve, que foram analisados por
meio da andlise de conteudo.

TRABALHO DOMESTICO: PARAMETRO HISTORICO

O trabalho, segundo Weber (1967), atribui sustentagdo ao capitalismo, onde o trabalho &rduo,
constante e disciplinado, sdo vistos como valores do “espirito capitalista”. No conceito marxista, o trabalho
pode ser considerado como uma forma pela qual o homem se apropria da natureza a fim de satisfazer suas
necessidades (MARX, 2013). Antunes (2013), mostra que o trabalho antes tido como emancipador do
individuo, com as muitas ressignificacdes em seu sentido, passa a provocar o estranhamento do ser social.

Todavia, dentro das mais diversas compreensdes, o termo trabalho segundo Barros (2008, p. 53)
“deriva do latim vulgar tripaliare, que significa “martirizar com o tripalium” (instrumento de tortura composto
de trés paus)”. A partir desta concep¢ao, vemos o trabalho interligado ao sentido de labor e softrer, que
representa o periodo da escravidao. Para Pinsky (2012), a escraviddo vai além de ser denominada um modo
de produ¢do ou uma instituicao historica, ela era entendida como um modo de relacionamento entre os seres
humanos. Sendo um periodo marcado pela tortura e violéncia, que transformou vidas em mercadorias,
negando-se assim, qualquer direito basico ao individuo, um verdadeiro crime contra a vida.

No Brasil, o periodo de escravidao foi implantado no inicio do século XVI, onde indios e africanos
eram escravizados pelos portugueses. As mulheres escravas eram postas para realizar servigos como: limpeza,
culindria, cuidar das criancas e outros servigos que foram posteriormente denominados como trabalhos
domésticos. Além das fungdes exercidas, sofriam constantemente violéncias fisicas, sexuais e morais
exercidas pelos seus senhores (PINSKY, 2012).

O trabalho doméstico, portanto, teve seu inicio através das mulheres escravas. As principais funcdes
exercidas pelas primeiras trabalhadoras domésticas, eram como amas de leite, jardineiras, mucamas, pajens,
costureiras, cozinheiras, também cuidavam dos filhos dos senhores, serviam a mesa, limpavam a casa,
transmitiam recados, dentre outros (ALBUQUERQUE, 2012).

Entretanto, durante todo esse periodo massacrante, negligente e injusto que caracterizava a escravidao,
algumas leis foram instauradas posteriormente. Bentemuller (2012) afirma, “o sistema capitalista nao
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comportava mais o escravismo, era necessario o trabalho assalariado para a formag¢do de um mercado
consumidor dos produtos industrializados”, desta maneira:

[...] Leis de carater abolicionistas foram criadas até a efetiva proibigdo da escraviddo. Lei Visconde Rio
Branco, de 1871, conhecida como lei do Ventre Livre; [...] Lei Jodo Alfredo, de 1888, intitulada como
Lei Aurea, declarando extinta a escravidao no Brasil (BENTEMULLER, 2012).

Todavia, ainda sim o cenario de exploragdo e miséria continuou instaurado (ALBUQUERQUE, 2012).
Todos os escravos e escravas apesar de obterem a “liberdade”, ndo possuiam terras e casas para morar. Dessa
maneira, muitos homens e mulheres tiveram que permanecer nas casas de seus “senhores”, trocando assim,
seus respectivos servigos por alimentacdo e moradia, por ndo terem condigdes e dinheiro para se sustentarem
(CHAGAS; DAMASCENQO, 2013). Ademais, as mulheres que antes eram denominadas escravas, passaram a
ser chamadas de trabalhadoras domésticas.

Ao longo do tempo, o trabalho doméstico continuou se deparando com uma série de desafios a serem
combatidos, evidenciados pela precarizagdo do trabalho no Brasil (SANCHES, 2009). Dentre as principais
problematicas que impulsionaram a precarizagdo do trabalho, encontra-se a reforma trabalhista. De acordo
com o estudo realizado por Galvao et al (2019, p. 269), “a reforma trabalhista rompe com padrdes de
negociagao consolidados ao longo das ultimas décadas, nos quais a norma mais favoravel deveria prevalecer”.

Segundo Krein, Oliveira e Filgueiras (2019), sdo variadas as justificativas pelas quais ocorrem as
chamadas “Reformas trabalhistas”, todavia, em alguns casos ¢ explicitamente argumentado e posto como
objetivo, a diminui¢@o dos direitos dos trabalhadores. Entretanto, constantemente tem-se visto predominar o
discurso de tornar-se a regulamentacdo do trabalho “mais flexivel”, ao invés, de redugdo dos direitos. Sendo
assim, sobre a Reforma Trabalhista de 2017, “as medidas definidas na Lei 13.467/17 estdo centradas em novas
modalidades de contratacdo, em alteragdes da jornada de trabalho, das formas de remuneracdo, das condi¢des
de trabalho, com o enfraquecimento dos sindicatos e da justica do trabalho” (GALVAO et al, 2019, p. 263).
Dentro das principais implementacdes e modificagdes previstas pela legislacdo, que possibilitam uma maior
precarizagao do trabalho, ¢ possivel destacar alguns temas como:

[...] o banco de horas, a redugdo dos intervalos intrajornada, a jornada 12x36 e a ultratividade, embora
em alguns casos, como o da jornada 12x36, isso se destinasse a categorias especificas. As mulheres
estdo entre as mais afetadas por essas regras, pois como ainda cabe a elas a responsabilidade pelos
cuidados familiares, elas terdo mais dificuldade em se ajustar ao aumento do poder da empresa para
manejar o tempo de trabalho de acordo com a dindmica do negocio. (GALVAO et al, 2019, p. 263)

Assim, estas novas condi¢des implicam a todos os trabalhos, principalmente, o trabalho doméstico, a
precarizagao de direitos, levando muitos a buscarem a informalidade para suprir o que foi perdido. A exemplo
disso, segundo o IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2019b, n.p), no cenario brasileiro atual,
a informalidade entre as empregadas domésticas cresceu, assim como a quantidade de diaristas. Apesar das
empregadas domésticas conseguirem algumas conquistas ao longo do tempo, “a pesquisa conclui que o
trabalho doméstico remunerado ainda ¢ caracterizado por uma atividade precaria, com baixos rendimentos,
baixa protecdo social, discriminacdo e até assédio”. Todavia, apesar da enorme marginaliza¢do presente no
trabalho doméstico, a categoria foi também demarcada, com o passar dos anos, por conquistas historicas e
importantes para a classe trabalhadora.

Dentre as principais conquistas das empregadas domésticas, € possivel observar algumas aprovagdes
de legislagdes importantes. Tais como, o reconhecimento das trabalhadoras como categoria profissional, a
Convengdo 189 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e podendo assim destacar, como uma das
mais recentes, a denominada “PEC das Domésticas™ (2013) (PINTO, 2020). Essa, sera melhor explicitada na
secdo a seguir.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 150/2015 (PEC DAS DOMESTICAS)

A PEC das domésticas foi uma conquista da categoria para garantia de seus direitos, apesar de ndo
conseguir a superacao de preconceitos (SILVA et al, 2017). A Proposta da Emenda a Constituicdo (PEC) n°
66/2012 teve como autor o deputado Carlos Bezerra com inicio do processo em 2010, mas sendo promulgada
pelo Congresso Nacional somente em 02 de abril de 2013 (CASTRO, 2013).

A proposta entdo se transformou na Emenda Constitucional 72/2013, mas representava a aprovacgao
de um texto substitutivo que garantia somente alguns direitos, e ndo a totalidade de outros, que estavam
presentes no texto original (GOMES, 2017). A mesma caracterizava-se como um avango para a categoria, no
intuito de promog¢do da igualdade de direitos tanto a este grupo como também aos demais trabalhadores
(GOMES, 2017).

Posteriormente, tem-se a discussdo, em diversas instancias, do ndo consenso de que a PEC 72/2013
equiparia os trabalhadores domésticos com os demais trabalhadores, e a necessidade de uma nova redagao ao
artigo 7° da Constituicdo Federal para a promocdo dessa igualdade (GOMES, 2017). Desta forma a nova
redacdo assegurava:

[...] aos trabalhadores domésticos 25 direitos: salario minimo; irredutibilidade do salario; salario nunca
inferior a0 minimo, no caso de remuneragdo variavel; 13° salario; protecdo do salario; controle da
jornada de trabalho; repouso semanal remunerado; remuneragao das horas extras; férias anuais; licenca-
gestante; licenga-paternidade; aviso prévio; redugdo dos riscos; aposentadoria; reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos; proibicdo de diferenca discriminatéria de salarios; proibigdo de
discriminagdo ao trabalhador com deficiéncia; proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
14 anos [com o advento da Lei Complementar n® 150/2015 passou a ser vedada a contratagdo de menor
de 18 anos para trabalho doméstico]. (GOMES, 2017, p. 249).

Com a nova redagdo do artigo 7° da Constitui¢do, outro marco, posterior, demonstra a busca da
regulacdo do trabalho doméstico. O advento da Lei Complementar 150/2015, estabeleceu aos trabalhadores
domésticos outros direitos que eram pendentes até entdo como o FGTS, adicional noturno, controle de ponto
obrigatério, banco de horas, adicional de viagem como ¢ apontado por Silva, Loreto e Bifano (2017 apud
AVELINO, 2015, p. 432):

[...] as empregadas domésticas passaram a ter os seguintes direitos: Adicional noturno; Adicional de
viagem; Controle obrigatério de ponto do empregado; Utilizagdo do banco de horas; Redugdo da
aliquota do INSS do empregador de 12% para 8%; FGTS; Seguro Acidente de Trabalho; Antecipacdo
da Multa de 40% do FGTS; Seguro Desemprego; Salario Familia.

Desta maneira, a Emenda Constitucional de 2013 e a Lei Complementar de 2015 asseguraram direitos
e responsabilidades ao trabalho doméstico e aqueles que os realizam e necessitam. Assim, estes processos
legais além de trazerem um tratamento democratico, segundo Gomes (2017) buscavam consertar um processo
histérico mesmo ainda ndo conseguindo igualar com os trabalhadores regidos pela CLT.

Entretanto, diante das regulamentagdes estipuladas pela emenda e a lei complementar, mudangas
ocorrem no ambito das trabalhadoras mensalistas, devido a consideracdo que diversas familias empregadoras
ndo querem ou nao podem arcar com o que foi estabelecido pela legislagdo (PINTO, 2020). Assim, o nimero
de empregadas domésticas na informalidade aumentou desde a aprovacdo das legislagcdes. De acordo com
dados do IBGE, o nimero de trabalhadoras domésticas informais aumentou 3% de 2013 a 2019.

Assim, segundo a avaliacdo de Mario Avelino, presidente do Instituto Doméstica Legal (2020), a lei
ndo ¢ cumprida nas empresas devido a baixa fiscaliza¢dao do pais, logo o trabalho doméstico possui um nivel
maior de dificuldade, em relacdo a fiscalizagdo, j4 que ¢ realizado em ambiente privado. Com todos os
beneficios e conquistas da Emenda Constitucional, esta categoria profissional ainda necessita enfrentar
diversos empecilhos como os preconceitos enfrentados diante a sociedade, a falta de representatividade por
meio de um sindicato e a dificuldade da carteira assinada devido a resisténcia dos empregadores em aumentar
os custos com os trabalhadores domésticos (DOMESTICA LEGAL, 2020).

A desvaloriza¢do do trabalho doméstico acarreta assim, na baixa remunerac¢do das profissionais, ja
que, a sociedade subentende que uma empregada doméstica dentro de sua area de trabalho € menos qualificada
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que outra profissdo pois, ja nascem com essa habilidade (FEDERICI, 1974). Ligado a isto, analisaremos no
préximo topico, como a relagdo de género € mais um empecilho na luta dessa classe profissional uma vez que,
historicamente, os cuidados com a casa ¢ com os membros da familia foram incumbidos a mulher
(BRUSCHINI, 2006).

PERFIL DO TRABALHO DOMESTICO

Considerando a relagcdo em que o trabalho doméstico remunerado esta ligada as mulheres, pelo motivo
de ja exercerem atividades de “cuidado do lar” ou seja o trabalho doméstico ndo remunerado (BRUSCHINI,
2006), torna-se necessario olhar os dados sobre a composicdo de emprego. Os estudos de Brites e Picango
(2014) que ao analisarem os nimeros do emprego doméstico no Brasil, apuraram que no ano de 2011 havia
6,5 milhdes de trabalhadores domésticos e cerca de 92,5% destes postos de trabalho eram exercidos por
mulheres.

Além disso, observando os estudos mais recentes, as mulheres ainda compdem a maioria destes postos
de trabalho. No ano de 2017, a pesquisa de Teixeira e Faria (2018) evidenciou, por meio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD do ano de 2017, que cerca de 6 milhdes de pessoas eram empregadas
domésticas. Logo, no ano de 2018, o numero cresce para 6,24 milhdes de pessoas que atuaram como
trabalhadores domésticos (PINTO, 2020), sendo que deste numero, 92% eram mulheres atuando neste servico,
segundo o estudo da PNAD Continua do mesmo ano (IBGE, 2019). Assim, no ano de 2019 cerca de 6,3
milhdes de trabalhadores ocupavam este posto € 92,4% deste nimero eram mulheres (BRASIL, 2019b; IBGE,
2020).

Desta forma, os nimeros evidenciam que o trabalho doméstico remunerado é exercido, em sua
expressiva maioria, por mulheres. Mas, existe um outro grupo que também se destaca nesta composicao.
Olhando para os nimeros dos anos de 2017, 2018 e 2019 o percentual de representacdo de mulheres negras
sdo, consecutivamente, 66%, 63% ,62% (TEIXEIRA; FARIA, 2018; IBGE, 2019). O que revela que o trabalho
doméstico, além de ser exercido, expressivamente, por mulheres, ¢ também na sua maioria, mais da metade,
praticado por mulheres negras.

Mas, uma caracteristica que se atrela ao trabalho doméstico e que precisa de destaque, estd nas
situagdes em que as trabalhadoras se encontram no trabalho. Segundo os dados divulgados pelo PNAD
Continua (IBGE, 2020), referente ao tltimo trimestre do ano de 2019, o numero de domésticas que atuavam
na informalidade era em torno de 4,5 milhdes de trabalhadoras. Além disso, t€ém-se a diminuigdo de
trabalhadores domésticos com carteira assinada, que em 2016 representavam 46,1%, em 2017 cerca de 45,4
% e em 2018 cerca de 43,5 % (IBGE, 2019; IBGE, 2020).

Diversas hipoteses acerca da diminuigdo destes trabalhos levantam o questionamento e a sua possivel
relagdo com o crescimento de trabalhadoras em postos informais. Diante da regulamentagdo ocasionada pela
PEC das Doméstica ha um impacto significativo na formalizagdo de direitos para mensalistas, entretanto, nao
ha um efeito acerca do salario, mas hd um aumento de diaristas, que em 2018 representava cerca de 42,1%
(COSTA; BARBOSA; HIRATA, 2016; IBGE, 2019).

Um fator relacionado ao aumento de trabalhadoras domésticas sem carteira esta relacionado com o
fator renda, pois a renda por hora de uma diarista esta acima da renda de uma mensalista (DIEESE, 2015).
Além disso, o trabalho de Pinto (2020) apresenta que as familias empregadores habitualmente demonstram
resisténcia em arcar com os deveres estipulados pela legislagao.

Nesse sentido, o perfil do trabalho doméstico, possui um género e uma determinada raga predominante,
que revela uma identidade de trabalhadora frente a um emprego que sofre com a desvaloriza¢do e a
invisibilidade (OIT, 2010). Além disso, as mulheres das classes mais baixas compdem a maioria deste meio
empregaticio (SCHUTZ, 2019), evidenciando caracteristicas de uma identidade que busca alcancar, por meio
deste trabalho, uma vida justa e digna. Mas a atuagdo deste grupo na informalidade, conforme os dados
apresentados, exibe um trabalho, na sua maioria, inserido em contratos temporarios, sem registro na carteira,
devido a serem servicos que requerem baixa qualificagdo (ANTUNES, 2011).

Percebendo a histéria do trabalho doméstico e a sua conquista, tardia, de direitos que buscam
regulamentar e equiparar com os demais trabalhadores, demonstra que ao passar dos tempos o grupo
dominante que exerce este tipo de trabalho se encontra em condigdes informais. Desta maneira, percebendo
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estas condi¢des e seu perfil, a seguir, evidenciaremos o contexto provocado pela pandemia e as influéncias a
este grupo de trabalhadoras.

CENARIO DE PANDEMIA CAUSADO PELA COVID-19

No comego de 2020 um virus, que ainda ndo era conhecido cientificamente, preocupava, devido a sua
relacdo com os surgimentos de casos de pneumonia na China. Porém, os casos, com este novo virus, cresciam
em diversas localidades do mundo, o que levou a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) a declarar situacao
de pandemia (OLIVEIRA; ANDRADE, 2020).

Assim, o maior desafio estava em retardar a disseminacdo do novo coronavirus para evitar que os
sistemas de saude se sobrecarregassem. Entdo, como medida de prevengdo, foi estabelecido o isolamento
social, que contribuiu para a diminui¢do dos nimeros de infectados.

No Brasil, o periodo de imunizagdo se iniciou na segunda quinzena de janeiro de 2021 entre os grupos
prioritarios, sendo profissionais da satde, pessoas com deficiéncia ou que residem em asilos com 60 anos de
idade ou mais, e a populagdo indigena aldeada (CRISTALDO; BRANDAO, 2021). Com o aumento de casos,
varios estados determinaram como medida de prevengdo o funcionamento de apenas servigos essenciais por
passarem pela onda roxa.

Portanto, frente a estas circunstancias, o cenario de pandemia impactou diretamente na vida das
empregadas domésticas, uma vez que a profissdo ja contava com uma enorme falta de fiscalizagdo e outras
dificuldades (OLIVEIRA; ANDRADE, 2020).

Diante disso, em 22 de marco de 2020, foi publicada a medida proviséria 927/20, que visa ser adotada
enquanto perpetuar o estado de calamidade. Algumas medidas possiveis a serem adotadas e aplicadas as
trabalhadoras domésticas sdo as férias individuais na qual pode ser antecipadas em no minimo 48 horas, ao
banco de horas que o empregador pode interromper o servico prestado pela empregada doméstica e esta deve
compensar as horas interrompidas no prazo de até 18 meses e podendo trabalhar 2 horas a mais sem ultrapassar
10 horas diarias, no fundo de garantia houve uma flexibilizagdo para os empregadores que suspende a
obrigatoriedade deste recolhimento e ja a jornada de trabalho e o salario podem ser reduzidos
proporcionalmente, por fim, a suspensio do contrato de trabalho (POLVORA, 2020). A trabalhadora
doméstica recebera beneficios enquanto estiver submetida a essas medidas, mas esta ndo pode ter vinculo
trabalhista externo mesmo de forma parcial.

Apesar das medidas que visam assegurar os direitos das trabalhadoras, estas sdo submetidas a
precarizacgdo por medo de ficarem sem seus empregos, bem como expostas ao risco de contagio uma vez que
alguns estados declaram servigco doméstico como atividade essencial. Segundo a pesquisa do Instituto
Locomotiva, 39% dos empregadores de diaristas cancelaram seus servigos, consequentemente, seu salario,
desde o comego da pandemia. Por outro lado, em abril, 39% dos patrdes de mensalistas afirmam que elas
continuam trabalhando normalmente, o que agrava os niveis de contagio (VIEIRA, 2020). Desta maneira, para
entender e compreender a realidade do grupo e o impacto diante da pandemia, a seguir, serdo apresentados os
procedimentos metodologicos para a pesquisa.

METODOLOGIA

O presente artigo ¢ de natureza qualitativa, que apresenta o carater descritivo, enfoque indutivo, onde
tém-se o pesquisador como instrumento fundamental e o significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida
sdo a preocupacao essencial, que permite que os pesquisadores explorem e desenvolvam obras com novos
métodos (GODOY, 1995).

Desta maneira, recorreu-se ao método bola de neve sendo “uma forma de amostra ndo probabilistica,
que utiliza cadeias de referéncia". Ou seja, a partir desse tipo especifico de amostragem ndo ¢ possivel
determinar a probabilidade de selecdo de cada participante na pesquisa (VINUTO, 2014, p. 203). Para a
realizacdo, € necessario encontrar pessoas pertencentes a populagdo-alvo do estudo. O método pressupoe que,
individuos pertencentes a uma populacdo conseguem identificar outros membros da mesma.

Desta forma, para coleta de dados, utilizou-se de entrevistas, o qual permite obter informagdes sobre
o objetivo da pesquisa, podendo identificar,atitudes, sentimentos e comportamentos, indo além das descri¢des
das acdes a fim de atingir um melhor resultado através dos entrevistados (RIBEIRO, 2008). Assim, existem
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diferentes tipos de entrevistas como a semi-estruturada, utilizada neste estudo, a qual Trivinds (1987)
caracteriza-a como de questionamentos basicos, orientados em teorias prévias que interessam a pesquisa,
oferecendo diversos campos para questionamentos.

Deste modo, este tipo de entrevista colabora com a investigagdo dos aspectos afetivos e valorativos
dos informantes que determinam significados pessoais de suas atitudes e comportamentos (BONI,
QUARESMA, 2005, p. 75). Isto ¢ evidenciado nas entrevistas realizadas com onze trabalhadoras domésticas
na qual foi possivel absorver informagdes sobre os impactos recorrentes em seus cotidianos frente a pandemia.

Diante disso, para a analise dos dados, utilizou-se da andlise de contetido, que se caracteriza como um
conjunto de processos técnicos de anélise das comunica¢des com o intuito de atingir indicadores, por meio de
recursos ordenados e metas de descri¢do do conteudo, que possibilite a deducdo de assuntos relativos de
condi¢des de recepgdo e produgdo (BARDIN, 2001).

Assim, trata-se de compreender o que esta implicito no material (CAPPELLE, MELO, GONCALVES,
2011). Logo essa metodologia objetiva gerar grupos de categorias, em elementos chaves, classificando todo
tipo de conteudo e suas caracteristicas em grupos para analise. Desta forma, as categorias de andlise serdo
aprioristicas, sendo categorias ja pré-estabelecidas no intuito de a pesquisa haver um interesse sobre as
mesmas (CAMPOS, 2004). Para esse trabalho, as categorias foram assim definidas:

CATEGORIAS DESCRICAO

Perfil das trabalhadoras domésticas Busca informagdes a respeito de suas
condi¢des enquanto trabalhadora e provedora
do sustento familiar, bem como escolaridade,
sexo, raca e faixa etaria.

Trabalho Doméstico e seus diretos em Trata sobre a percep¢do das trabalhadoras a
cenario de Pandemia respeito do impacto da pandemia na sua
profissdo, analisando aspectos como a rotina
do seu trabalho, a influéncia em sua renda,
no cuidado da saude e na garantia de seus
direitos.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do referencial tedrico deste trabalho.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas na qual as trabalhadoras indicaram outras para
participarem das entrevistas. Logo, através da leitura flutuante das entrevistas, foi possivel selecionar trechos
analisados e agrupa-los de acordo com as categorias, visualizando caracteristicas importantes para a
investigacdo (CAMPOS, 2004), para isso usou-se uma analise prescritiva dos dados. Tais resultados serao
evidenciados na proxima secao.

RESULTADOS E DISCUSSOES: PERFIL DAS TRABALHADORAS ENTREVISTADAS

Esta secdo apresenta os resultados referentes ao perfil das trabalhadoras entrevistadas, seu trabalho em
contexto de pandemia e a percepcdo acerca dos seus direitos trabalhistas. Por motivo de confidéncia das
identidades das trabalhadoras domésticas, foram utilizados nomes ficticios, conforme apresentado abaixo:
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Quadro 1 — Nomes [ficticios] das trabalhadoras domésticas entrevistadas.

Entrevistada Nome
Entrevistada 1 Rosana
Entrevistada 2 Lucia
Entrevistada 3 Eliane
Entrevistada 4 Elisa
Entrevistada 5 Maria
Entrevistada 6 Eunice
Entrevistada 7 Cida
Entrevistada 8 Gislene
Entrevistada 9 Leia
Entrevistada 10 Marilene
Entrevistada 11 Joana

Fonte: Elaborado pelos autores.

No que se refere a escolaridade, 63,6% das entrevistadas possuem ensino fundamental incompleto, 9%
possuem ensino fundamental completo e 27,2% possuem ensino médio completo. J& em relagdo a idade, e,
ha uma variagdo de faixa etdria entre 32 anos aos 60 anos, sendo sua maioria entre os 50 a 60 anos.Tais dados
se aproximam com os dados apresentado pelo IPEA (2019a) que demonstram que a maioria das trabalhadoras
domésticas possuem baixa escolaridade, além de comporem a faixa etaria dos 30 aos 60 anos.

Atrelado a isso, conforme ja discutido neste trabalho, 100% das entrevistadas sdo mulheres, sendo 9%
solteiras, 81,8% casadas e 9% vilvas, aproximadamente. Além disso, essas trabalhadoras, em sua maioria,
dividem as despesas com outras pessoas. Sendo que 30% tem a ajuda dos maridos, 50% tem ajuda do marido
e dos filhos, e 20% possuem ajuda de outros. Assim, ¢ perceptivel o baixo salario e retorno financeiro do
trabalho doméstico.(AMARAL, 2002).

Acentuando o perfil, estudos apontam que as trabalhadoras sdo afrodescendentes e com baixa
escolaridade (WENTZEL, 2018). Visto que 63,6% das entrevistadas se autodeclaram parda, 27,3% branca e
9,1% pretas. De acordo com Pinto (2006, p.1), as mulheres negras, “quando analisamos as taxas de
rendimentos por cor e sexo, estas ficam abaixo de todos os outros grupos, at¢é mesmo dos homens negros”,
demonstrando além do racismo estrutral existente, a precarizagdo vivénciada pelas mesmas e a desigualdade
de género presente na realidade das mulheres da categoria. Em relagdo ao tempo em que trabalham como
empregada doméstica, a média geral foi de 20 anos e afirmam terem iniciado os trabalhos ainda jovens.

Das entrevistadas 81,8% afirmaram nao ter carteira assinada e 18,2% possuem.Apesar de grande parte
ndo possuir carteira assinada, a maioria das trabalhadoras domésticas possuem periodo regular de segunda a
sexta e, algumas também trabalham aos sabados, o que refor¢ca a informalidade contida no perfil das
trabalhadoras domésticas.

O servigo informal, segundo Amaral (2002), tem um perfil preminantemente feminino, negro, com
baixa escolaridade, e em sua maioria jovens com baixos niveis de rendimento. Diante disso, Cida relata que
o trabalho doméstico ¢ tido como Unica opg¢ao restante: “Eu trabalhei como vendedora por 6 anos, ai tive o
meu segundo filho e tive que sair, ai ndo consegui voltar e foi ai que comecei a trabalhar como diarista, pois
precisava comprar coisas para minha casa e para mim”. Assim, o trabalho doméstico surge como mecanismo
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de sobrevivéncia das trabalhadoras, promovendo a permanéncia desse perfil social na ocupagao de trabalhos
informais.

Em seguida, ao serem questionadas se ja trabalharam ou trabalham de diarista para complementar a
renda, 8 das 11 entrevistadas afirmaram que sim, bem como algumas alegam ser a sua fonte de renda, como
relata: “sempre trabalhei como diarista. Carteira assinada sempre tentei, mas depois que veio a minha filha as
coisas meias que ficaram apertadas. Ai foi a diarista que meio que se encaixa para mim” (Leia). Outra ainda
aponta que além de trabalhar como diarista ela vende bolos para poder complementar a renda.

Por fim, foram questionadas se elas exerciam também atividades de cuidado do lar, logo, todas as
entrevistadas alegaram que sim. Portanto, as trabalhadoras domésticas, enquanto mulheres, se deparam com
uma dupla jornada de trabalho.

TRABALHO DOMESTICO E SEUS DIREITOS EM CENARIO DE PANDEMIA

Na segunda categoria, buscou-se identificar a percep¢do das trabalhadoras a respeito do impacto da
pandemia na sua profissio e em seus direitos. Assim, percebe-se que as trabalhadoras sofreram
significativamente impactos na rotina durante a pandemia devido ao isolamento social influenciar na redugao
do niimero de casas que trabalhavam. Essa situacdo fica evidente na fala de Eunice:

Antes da pandemia, eu trabalhava a semana inteira. De segunda a sexta. Bom, praticamente de segunda
a quinta, porque eu tirei a sexta pra mim. E depois, agora com a pandemia, eu t6 trabalhando menos...eu
estou trabalhando na segunda e na terga eu estou parada, desempregada, ndo tenho faxina. E na quarta,
e na quinta eu estou trabalhando exercendo o meu trabalho na minha residéncia. Eu estou lavando e
passando a roupa da patroa aqui na minha casa, que sdo os dois dias, na quarta ¢ na quinta. Partiu da
ideia dela, por causa da pandemia, ela ndo quer que eu esteja 14 na casa dela por ele ser idosos e de
risco, entdo ndo quer que eu esteja la.

A pandemia causou diversas mudancas para muitos trabalhadores, especialmente as trabalhadoras
domésticas (OLIVEIRA E ANDRADE, 2020). Das entrevistadas, aproximadamente 73% tiveram diminui¢ao
das casas em que trabalham e/ou tiveram o seu horario reduzido ou até mesmo transferiram servigos para o
proprio lar, como ¢ apresentado no trecho anterior. Como também, 54,5% das entrevistadas afirmaram ter
reducdo de servigo e, consequentemente, diminuicao de sua renda. Portanto, apos a flexibilizagdo das medidas
de isolamento, a busca de um numero maior de casas para trabalhar e compensar o tempo paradas tornou-se
uma realidade, como afirma Maria:

Sim, no comego até marco era umas 4 casas que eu ia trabalhar, mas depois em abril elas me
dispensaram, mas elas combinaram de me pagar a metade do dia para ir me ajudando na pandemia. Ai
quando voltei em agosto eu voltei a trabalhar nestas 4 casas, ai uma moga desta casa me indicou para
outras duas casas que a moga que limpava ndo queria mais voltar, ai eu peguei estas duas, e agora sdo
6 casas que eu vou [...].

Sendo assim, o impacto da pandemia fez com que as trabalhadoras também buscassem o auxilio
emergencial como forma de complementar sua renda. Cerca de 54% dessas solicitaram o uso do auxilio
emergencial para inteirar e auxiliar a renda das mesmas.

Nao apenas o fator renda, mas a saide mental dessa classe trabalhadora também foi afetada. Segundo
Dantas et al (2020), durante a pandemia diversos impactos psicoldgicos foram desencadeados, impulsionando
assim, medo e inseguranca na vida dos trabalhadores, o que pode ser observado na realidade das empregadas
domésticas, visto que, 72,7% delas responderam que ndo se sentem seguras para trabalhar durante a pandemia.

Ademais, quando o espago se remete as casas de profissionais da satide, apenas trés trabalham em
residéncias de profissionais que atuam na linha de frente no combate ao Covid-19 e, afirmam que, apesar da
inseguranga, o uso de mascaras recorrentemente, alcool em gel e separacdo dos utensilios utilizados foram
exigidos.

Desta maneira, todas as entrevistadas afirmaram que nao foram contaminadas em seu local de trabalho
e também nunca terem sido infectadas ou mesmo seus empregadores. Contudo, apresentam inseguranga em
relag@o ao contdgio por pessoas assintomaticas e sobre as medidas tomadas pelo governo, explica Maria
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Ah, eu acho assim que eu.... eu acho que tem que ter mais, mas eh, como ¢ que fala? As pessoas tém
que se conscientizar mais, porque .... as pessoas estdo muito relaxadas, e o Governo também, eu acho
que o Governo, o Governo em geral e também o Bolsonaro, ele também t4 um pouco relaxado. Tipo
assim, ¢ o Bolsonaro num num faz questao que as pessoas usam mascara ¢ eu acho que tem, tem que
ter, tem que ter mais prevengdo e ah, essas coisas ... eundo acordo, ndo sai mais do que falar. Eu acho
que foi muito relaxado a prevengdo deles. Eu acho que eles deveriam incentivar mais outras pessoas,
incentivar mais as pessoas a se proteger mais.

Dessa forma, na percep¢ao dela, as praticas de controle a disseminagao do virus adotadas pelo governo
provocam ainda mais a inseguranga das trabalhadoras,o que gera preocupagdo em como manter seu sustento
mas ndo ser contaminada ou contaminar pessoas do seu convivio.

Relacionado a isso, muitas trabalhadoras mudaram seu meio de transporte a fim de evitar contato com
um grande nimero de pessoas. Cerca de 25% das entrevistadas utilizam transporte coletivo e outras 29%
utilizam e possuem motocicleta. O que nos leva a pensar que arcam com custos de transporte a fim de evitar
contato com outras pessoas €, assim, diminuir o risco de contaminagao.

Das entrevistas, aproximadamente, 55% tiveram reducdo dos rendimentos salariais e, ainda, tiveram
reducdo das casas em que trabalhavam na qual seus patrdes alegaram terem medo de contamina¢do ou nem se
justificavam, exemplificado na fala da Leia: “Olha para aqueles que no comego ndo me chamaram alguns
falaram que era por conta da pandemia e do medo de infectar, alguns outros, na verdade 2 casas eles
simplesmente disseram que ndo queria por agora e sO depois.” Assim, foi necessario buscar outro meio de
sustento para suas familias como relata Marilene:

Quando entrou a pandemia, eu so trabalhei em duas casas, até conseguir o auxilio, e depois fui chamada
no restaurante como eu te falei, entdo tinha reduzido demais o que eu recebia. Logo, depois que
comegou a abrir normalmente alguns patrdes meus me chamaram, e entdo eu ia em ao todo em 5 casas
e ia no restaurante Ai, por conta do final do ano, comegaram a surgir umas novas casas, ¢ ai eu tenho
ao todo umas 9 casas.

No que se refere a PEC das Domésticas, todas as entrevistadas afirmaram nao saberem sobre a mesma,
demonstrando pouco conhecimento sobre as leis e direitos que as resguardam enquanto trabalhadoras
domésticas. A falta de conhecimento dos trabalhadores com relagdo aos seus proprios direitos podem acarretar
em metas abusivas e de dificil concretizagdo, horas extras ndo remuneradas, assédio moral por parte de
superiores, falta de investimento no funcionario, dentre outras (DOMESTICA LEGAL,2020). Tal contexto,
fortalece a predominancia de servigos informais e suas condi¢des exploratorias.

Além disso, mesmo em virtude de um cendrio pandémico onde muitas trabalhadoras domésticas
ficaram impossibilitadas de trabalhar e tiveram diminui¢des em suas rendas, 54,5% afirmaram ndo terem
retirado o seu fundo de garantia, 9,1% retiraram e 36,4% nao souberam e/ou ndo responderam. Todavia, a ndo
retirada do fundo de garantia deve levar em consideracdo a falta de carteira assinada entre 81,8% das
entrevistadas o que remete muito a condicdo de trabalharem como diaristas, reafirmando a maneira como
arcam com os custos dos seus direitos, uma vez que sem a carteira de trabalho, os custos de seguridade social,
a exemplo, passam para as proprias trabalhadoras, o que reduz seu rendimento.

Diante disso, muitas trabalhadoras sem carteira assinada relatam um problema em sua realidade, a
necessidade da mudanga e garantia de seus direitos, ja que, alegam possuir poucos direitos comparados aos
direitos das trabalhadoras de carteira assinada, expresso por Leia:

Eu acho, para ser sincera, ¢ que a gente ¢ muito desvalorizada, o povo acha que nois ¢ empregada para
fazer tudo, mas ndo ¢ ndo, nos fazemos o que € necessario, limpar, arrumar e tudo sabe, ndo trocar roupa
de filhos dos outros, limpar coco de cachorro, estas coisas e eles que devem fazer, eu fui chamada para
limpar a casa, deixar ela novinha sabe. Acho que falta é isso valorizagdo nossa, pois a gente ganha
muito pouco se for comparar com o tempo que passamos.

A falta de reconhecimento do valor do servico dessa classe trabalhadora ou do reconhecimento juridico
¢ um empecilho para as relagdes entre patrdo e funciondrio, o que assiste para uma precarizagao das condi¢des

Revista Espaco de Didlogo e Desconexido- REDD (E-ISSN: 1984-1736)
28
Vol. 15, N. 2, 2023



Pereira et al.

de trabalho. Embora seja imprescindivel a equiparagdo de direitos para solucionar algumas dessas questoes,
hé outros empecilhos nessa luta marcados por uma desigualdade estrutural, apresentado na se¢do 2. Portanto,
o reconhecimento juridico ¢ fundamental para o desenvolvimento da identidade social das trabalhadoras
domésticas no Brasil (ARAUJO, 2015).

CONCLUSAO

Tal pesquisa buscou analisar quais impactos o cendrio pandémico proporcionado pela COVID-19
implicou na vida das trabalhadoras domésticas. Dessa forma, mediante os resultados obtidos na pesquisa,
demonstra que o perfil das trabalhadoras domésticas, se constitui, principalmente, pelo género feminino, de
cor/raca negra e com baixa escolaridade. Além disso, tal profissdo concentra-se como servigo informal, onde
as trabalhadoras em sua maioria ndo possuem carteira assinada e arcam com os custos de seus direitos, uma
vez que exercem como categoria de trabalho a forma de diarista.

A categoria informal, especialmente formada pelas trabalhadoras domésticas, diante a pandemia,
sofreu impactos negativos, visto que, houve reducdo na jornada de trabalho em virtude do distanciamento
social, o qual impactou consequentemente na renda da trabalhadora e de sua familia, fazendo com que estas
buscassem outras formas para suprir a sua renda

Todavia, nem todas as trabalhadoras domésticas conseguiram cumprir o isolamento social, ja que o
trabalho doméstico ¢ sua tinica forma de sustento. Além disso, por conta das trabalhadoras fazerem parte da
categoria informal, mesmo em um cendrio pandémico ndo tiveram acesso aos fundos de garantia. Entretanto,
solicitaram o auxilio emergencial concedido para suas subsisténcia e sobrevivéncia. Diante disso, as
trabalhadoras se sentiram inseguras e amedrontadas por terem que frequentar a casa de seus empregadores
neste contexto.

Por fim, esse contexto ressalta uma precariedade ja presente no grupo das trabalhadoras doméstica,
uma que vez que o perfil desta categoria se encontra em condi¢des de vulnerabilidade social, enfrentam
dificuldades relacionadas as questdes de género e sofrem preconceitos com o estigma de uma sociedade que
ainda perpetua no imagindrio social uma ideia de trabalho doméstico vinculado a escraviddo que
consequentemente impacta nas estruturas da sociedade, diminuindo a importancia da luta pelo reconhecimento
de seus direitos e do seu trabalho. Isso leva a questionar o despreparo de politicas publicas em manter esse
grupo, principalmente em momentos de crise, reforcando, a luta desta categoria pela sobrevivéncia em cenario
de pandemia.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo examinar a relacdo entre protecdo social, reducdo de vulnerabilidade e desigualdades
socioecondmicas em Mogambique, buscando entender como politicas e programas sociais contribuem para a diminuicao
dessas disparidades e promover um ambiente mais equitativo e inclusivo. Na revisdo da literatura realizada, foram
identificadas algumas percepgdes que permitem contribuir para a reducdo das desigualdades, dos quais se destacam: (1)
garantir acesso a educacdo de qualidade; (2) expandir os servicos de saude; (3) criar politicas que fortalecam o setor
agricola; (4) promover o investimento em infraestruturas sociais que permitam a erradicagdo do trabalho infantil, a
promogdo de género, o empoderamento das mulheres e o respeito aos direitos humanos. A implementacdo dessas
estratégias depende de acdes coordenadas entre diferentes esferas da sociedade, nomeadamente o compromisso politico
e parcerias efetivas.

Palavras-Chave: Protecdo Social; Seguranca; Vulnerabilidade; Intervencao

ABSTRACT

Social protection and vulnerability reduction: examining the reduction of socioeconomic inequalities in
mozambique.

This article aims to examine the relationship between social protection, vulnerability reduction, and socioeconomic
inequalities in Mozambique, seeking to understand how social policies and programs contribute to reducing these
disparities and promoting a more equitable and inclusive environment. In the literature review conducted, several
insights were identified that can contribute to inequality reduction, among which stand out: (1) ensuring access to quality
education; (2) expanding healthcare services; (3) creating policies that strengthen the agricultural sector; (4) promoting
investment in social infrastructure that allows for the eradication of child labor, gender promotion, women's
empowerment, and respect for human rights. The implementation of these strategies relies on coordinated actions among
different spheres of society, including political commitment and effective partnerships.

Keywords: Social;Protection; Security; Vulnerability; Intervention.

RESUMEN

Proteccion social y reduccion de vulnerabilidad: una perspectiva sobre la disminucién de las desigualdades
socioeconémicas en mozambique.

Este articulo tiene como objetivo examinar la relacion entre la proteccion social, la reduccion de la vulnerabilidad y las
desigualdades socioecondmicas en Mozambique, buscando comprender como las politicas y programas sociales
contribuyen a reducir estas disparidades y promover un entorno mas equitativo e inclusivo. En la revision de la literatura
realizada, se identificaron varias perspectivas que pueden contribuir a la reduccion de la desigualdad, entre las que
destacan: (1) asegurar el acceso a una educacion de calidad; (2) ampliar los servicios de salud; (3) crear politicas que
fortalezcan el sector agricola; (4) promover la inversion en infraestructuras sociales que permitan la erradicacion del
trabajo infantil, la promocion de género, el empoderamiento de las mujeres y el respeto a los derechos humanos. La
implementacion de estas estrategias depende de acciones coordinadas entre diferentes esferas de la sociedad, incluyendo
el compromiso politico y las asociaciones efectivas.

Palabras clave: Proteccion; Social; Seguridad; Vulnerabilidad; Intervencion.
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INTRODUCAO

O estudo da protegdo social e a redugdo da vulnerabilidade em Mogambique contribuem para uma
reflexdo abrangente sobre as estratégias necessarias para reduzir as desigualdades socioecondmicas no
contexto global. Sendo um pais em vias de desenvolvimento, ainda se depara com a maioria de sua populagao
vivendo abaixo da linha de pobreza (Mogambique, 2019). Essa situagdo tem despertado maior atengdo na
comunidade cientifica, 3 medida em que as questdes relacionadas as desigualdades sociais ndo se confinam
aos limites de um pais, mas sdo questdes transversais. Essa transversalidade relacionada as diferentes formas
de desigualdades sociais também ¢ observada em paises cuja economia encontra-se em franco crescimento.
Por isso, o estudo da prote¢do social desempenha um papel crucial na promog¢ao da inclusdo social e no
fortalecimento da coesdo social, criando uma sociedade mais equitativa e justa.

Segundo a ONU (2021), Mogambique possui mais de metade da populacdo em cenario de
vulnerabilidade; estima-se que o niumero supere os 70%. Mais de 22 milhdes de pessoas vivem em situagdes
de dificuldade, sendo que 63% delas vivem abaixo da linha de pobreza. Estes altos niveis de pobreza e
vulnerabilidade, tém sido observados principalmente em areas rurais e em individuos de baixa escolaridade
(Salvucci; TARP, 2021)

Ha quase 30 anos que Mocambique enfrenta medidas de austeridade regulamentadas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI). Estas medidas de austeridade, baseadas em politicas macroeconomicas,
deveriam retirar Mogambique da pobreza e aprimorar seus sistemas de saude e educacdo. Os resultados dessas
politicas contribuiram para a classificagdo duradoura de Mocambique como um dos paises mais pobres do
mundo. Além dos resultados econdomicos, Mogambique também possui sistemas de satde e educacdo
deficientes, apresentando uma das expectativas de vida mais baixas da Africa Subsaariana. E hora de reavaliar
como as atuais politicas macroeconomicas do FMI afetam negativamente a satde, a educagdo e o status
socioecondmico daqueles que vivem em extrema pobreza. Considerando que as politicas macroecondmicas
de curto prazo do Plano de Ac¢do para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) tém se mostrado ineficazes
na redu¢do da pobreza, na promocao da educagdo e na melhoria da saude, o (FMI) deve considerar a adogao
de politicas macroecondmicas de longo prazo que invistam em servicos publicos, em vez de restringir setores
como saude e educacao (Beste; Pfeiffer, 2016).

Segundo os dados do Banco mundial, Mogambique apresenta grandes niveis de desigualdades que
tendem a reduzir o impacto do crescimento econdmico. A falta de politicas de crescimento inclusivo tem
afetado a expansdo da prosperidade partilhada. Estima-se que mais de 2 milhdes de mogambicanos teriam
saido da pobreza se os ganhos economicos dos anos 1997-2009 tivessem beneficiado de forma equitativa a
toda a populacdo do pais (BANCO MUNDIAL, 2016)

As perspectivas econdmicas em médio prazo sdo positivas, prevendo-se que o crescimento acelere para
6% entre 2023 e 2025, impulsionados pela recuperacio continua dos servicos, pelo aumento da producgdo de
gés natural liquefeito (GNL) e pelos elevados pregos das matérias-primas. No entanto, continuam a existir
riscos de retrocesso. A recuperacdo global incerta, a guerra na Ucrania, os baixos niveis de capital humano e
a vulnerabilidade do pais, os desastres climaticos correm o risco de limitar ainda mais as opg¢des de
Mocambique para diversificar suas fontes de crescimento (BANCO MUNDIAL, 2023).

A criacdo de politicas publicas inter-setoriais mais intervencionistas ¢ necessaria para reduzir o efeito
das desigualdades socioecondmicas (Tumelero, 2018). No caso de Mogambique, essas politicas sdo realizadas
por meio do estimulo ao investimento em 4reas prioritarias, como agricultura, infraestrutura, turismo e
industria. Com essas politicas, o governo busca criar um maior numero de empregos, estimular o
empreendedorismo e impulsionar o desenvolvimento, principalmente nas regides rurais onde o acesso aos
servigos basicos ¢ um desafio.

Entretanto, apesar dos esfor¢os na criagdo de politicas que visam reduzir as desigualdades
socioeconomicas, Mogambique ainda ndo definiu um modelo robusto para o fortalecimento de infraestruturas
sociais. Por um lado, isso se deve a existéncia de recursos financeiros limitados para a implementagdo de
politicas publicas, infraestruturas precarias, desvio dos poucos recursos existentes € a implementagdo isolada
das politicas publicas.
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Os aspectos relacionados a cria¢do de politicas piblicas buscam explicar as inter-relagdes entre Estado,
politica, economia e sociedade, sendo essenciais para o desenvolvimento de um modelo mais abrangente e
eficaz na redugdo das desigualdades socioeconomicas (Souza, 2006).

Por essa razdo a presente pesquisa pretende estabelecer uma relacdo entre protecao social, redugao de
vulnerabilidade e desigualdades socioecondmicas em Mogambique, buscando entender como politicas e
programas podem contribuir para a diminui¢do dessas disparidades e promover um ambiente mais equitativo
e inclusivo. A instrumentalidade da protegdo social, bem como, seu arsenal técnico-operativo na redugdo da
desigualdade socioecondmica em Mogambique também foi discutida nesta revisao.

PROTECAO SOCIAL E VULNERABILIDADE SOCIAL

PROTECAO SOCIAL

A protecao social, politica publica de forte calibre humano, apresenta uma caracteristica intrinseca que
a diferencia de outras politicas sociais. Seu campo de a¢@o constitui a resposta a necessidades de dependéncia,
fragilidade, vitimizacdo de demanda universal préoprias da condi¢do humana. Porém, o modo pelo qual essa
demanda ¢ reconhecida e incorporada, as respostas que obtém, no ambito publico ou privado, decorrem de
valores mais ou menos igualitarios da sociedade para com seus cidadaos (Sposati, 2013).

A principal fonte de Protegdo Social da populagdo Mocambicana, Rural e urbana, alicer¢a-se numa
economia prosumer, com uma racionalidade de manutengado e reproducdo simples. Se bem que precaria, a luz
de critérios de padrao de vida médio internacional, acaba por ser a opcao possivel de protegdo que sobra; sem
duvida mais efetiva do que os limitados mecanismos formais do Estado, em beneficio de uma minoria. A
ajuda externa ¢ a fonte mais importante de protegdo social (Francisco, 2017, p.255).

A palavra “economia do bazar” ndo existe, nem faz parte do Iéxico dos dicionarios, sejam eles comuns
ou especializados em termos econémicos. E uma palavra inventada especificamente para lidar com a natureza
e caracteristicas dos universos econdmicos que constituem a atual economia nacional mogambicana (Alberto,
2009).

A economia do bazar tem sido reconhecida como um fator importante na reducdo da pobreza,
especialmente nos paises em desenvolvimento, nos quais as atividades econdmicas formais sdo limitadas (Wu;
Si; Yan, 2022). As economias de bazar servem como a principal fonte de subsisténcia para individuos
marginalizados e pobres, e seus ganhos tém um impacto significativo nos meios de subsisténcia das familias,
contribuindo de certa forma para a redu¢do da pobreza e das desigualdades socioecondmicas (Sharma;
Adhikari, 2020). O estudo da economia de bazar tem sido uma tradi¢ao de longa data na antropologia e possui
o potencial de contribuir para a compreensdo da dindmica da pobreza, além de informar os debates politicos
e a identificacdo das melhores praticas e medidas politicas para aprimorar a qualidade de vida das pessoas que
vivem na pobreza (Geertz, 1978; Williams, 2014).

O aumento da desigualdade ¢ um movimento comum dentre os paises desenvolvidos e predominantes
entre os em desenvolvimento, afeta o desempenho da economia, aumenta os desafios politicos devido aos
ressentimentos sociais e gera instabilidade politica (Salvadori Dedecca, 2015). Avangos mais expressivos na
reducdo da desigualdade social dependerdo da capacidade de o pais estabelecer uma dindmica sustentada e
distributiva do investimento (Salvadori Dedecca, 2015). Por exemplo, em Mogambique definiu-se uma
Estratégia Nacional de Seguran¢a Social Basica de 2016-2024 apresentando uma visdo inovadora e alargada
do papel da seguranca social basica, destacando em particular, o seu papel no processo de desenvolvimento
economico e social do pais, e ainda real¢a a contribuigao significativa das transferéncias sociais para o alcance
dos objetivos nacionais de redu¢do da pobreza e da desigualdade social (Mogambique, 2016).

Entretanto, a persisténcia da desigualdade social em vérias partes do mundo se deve a orientacdo da
politica governamental, caracterizada por taxas de juros altissimas, sobrevaloriza¢gdo cambial, abertura
(comercial e financeira) e privatizagdo mal planejadas (Suplicy, 2000). Tanto a igualdade como a desigualdade
sdo criadas e direcionadas por regras e normas, estas normas e regras que direcionam as acdes podem ser
concretas ou abstratas.

Na sociedade moderna temos muitas situagcdes onde as normas e regras acabam direcionando suas
posicdes em busca de defender o desenvolvimento do capital e dos interesses da classe que se encontra no
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“poder”, perdem seu carater de impessoalidade. As regras ndo sdo construidas de acordo com o interesse de
todos e sim de grupos restritos, por isso, a dificuldade da aceitagdo por todos (Wlodarski, 2011, p.4).

VULNERABILIDADE SOCIAL

A vulnerabilidade refere-se aos individuos e as suas suscetibilidades ou predisposi¢des a respostas ou
consequéncias negativas (Janczura, 2012). A vulnerabilidade social tem sido representada, enfim, como o
resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores sociais
— sejam eles individuos, grupos ou instituicdes — e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas
e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade (Abramovay, 2002).

O mundo globalizado, com seus imensos avangos tecnoldgicos, trouxe como efeito inevitavel e
esperado, a desigualdade, a pobreza, a falta de perspectivas principalmente para os adolescentes advindos de
contextos de vulnerabilidade social (Pereira, 2009).

O olhar para a integralidade dos sujeitos em situagdo de vulnerabilidade nada mais faz do que se alinhar
a constatagdo de que estes sujeitos possuem demandas e necessidades de diversas ordens, possuem
capacidades e se encontram em um estado de suscetibilidade a um risco devido a vivéncia em contextos de
desigualdade e injustica social. Assim, justica e equidade na distribuicdo de riquezas, poder decisorio e na
estrutura de oportunidades sdo o horizonte para se romper com a ordem capitalista e buscar uma nova ordem
societaria, livre de discriminagdes e subalternizagdes (Do Carmo; Guizardi, 2018, p.9).

Para solucionar a questdo da pobreza, prevalecem as reformas para e pela populagdo a partir das
comunidades locais. Fica claro que os problemas sdo pensados e concretizados localmente sem relagdo alguma
com o que ¢ global, ou seja, com a perspectiva de que a pobreza ndo ¢ algo vinculado apenas a regido, mas
tem se estabelecido no mundo todo (Lara, 2016).

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A PROTECAO SOCIAL E A REDUCAO DA
VULNERABILIDADE AOS RISCOS SOCIAIS EM MOCAMBIQUE.

A Proteg@o Social ¢ amplamente reconhecida como um conjunto efetivo de intervengdes politicas para
reduzir a pobreza, a vulnerabilidade a desigualdade e promover o crescimento economico inclusivo. Na tltima
década, o sistema de Protecdo Social Bésica de Mocambique consolidou-se com a Estratégia Nacional de
Seguranga Social 2010-2014. Todavia o setor ainda permanece fragmentado. A Seguranca Social Basica ¢ um
direito humano e uma ferramenta poderosa no combate a pobreza, desempenhando um grande papel no
desenvolvimento social e econdmico de um pais (UNICEF, 2011)

Atualmente em Mogambique as criangas e mulheres sdo as principais vitimas dos riscos sociais. E
importante destacar que as criangas das zonas rurais enfrentam desafios diferentes dos seus pares das zonas
urbanas ou periurbanas constituindo assim um grande desafio por parte do Governo para o pleno cumprimento
da Convencao sobre os Direitos da Crianga por causa da diversidade de Mocambique.

Ainda prevalecem praticas que impedem o pleno gozo dos direitos da crianga entre elas a violéncia, o
trafico, abusos, os casamentos prematuros e tabus ao nivel da familia e da comunidade (UNICEF, [s.d.]).

Nesse sentido, a potencialidade da assisténcia social em identificar e atuar em situacdes de
vulnerabilidade e risco social que afetam criangas, adolescentes e suas familias e promover o acesso a servigos
essenciais e as demais politicas publicas setoriais, atendendo as demandas direcionadas em sua integralidade
e incidindo na melhoria de sua qualidade de vida, se realiza com o engajamento consciente € 0 comprometido
dos atores que compdem a rede de protegdo através da intersetorialidade, corresponsabilidade e
interdependéncia de suas acdes (Stechi, 2013).

De acordo com o Decreto n® 47/2018, de 6 de Agosto, do Conselho de Ministros, os Programas de
Assisténcia Social sdo os seguintes.

(1) Programa Subsidio Social Bésico (PSSB): consiste na realizagdo de transferéncias monetarias
regulares mensais por tempo indeterminado, para reforcar o nivel de consumo, autonomia e resiliéncia dos
Agregados Familiares (AFs) que vivem em situagdo de pobreza e vulnerabilidade, bem como a melhoria da
nutricdo das criangas. (2) Programa Apoio Social Direto (PASD): consiste em transferéncias sociais pontuais
ou prolongadas por tempo determinado, em forma de apoio multiforme para fazer face a choques e situagdes
diversificadas de emergéncia que afetam individuos ou (AFs) em situacdo de pobreza e vulnerabilidade. (3)
Programa de Atendimento em Unidades Sociais (PAUS): consiste em um conjunto de intervengdes orientado
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para o acolhimento permanente ou temporario a pessoas desamparadas, ou em risco no ambiente familiar ou
comunitario. (4) Programa A¢ao Social Produtiva (PASP): consiste em transferéncias monetarias mediante a
realizacdo de atividades produtivas para (AFs) expostos a inseguranca alimentar cronica, agravada pelos
choques e riscos estruturais e impactos das mudancas ambientais e/ou choques econdmicos. (5) Programa
Servigos de Acdo Social (PROSAS): consiste em um conjunto de intervengdes junto as familias e comunidades
para promover o refor¢o da capacidade de protecdo contra riscos sociais e de inclusdo social das pessoas mais
vulneraveis. Este Programa visa prevenir e responder aos riscos de violagdes de direitos sociais, incluindo,
entre outros, a violéncia doméstica e sexual, unides prematuras, abusos e abandono, isolamento e
discriminacdo contra a crianga, a mulher, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia (Mogambique, 2018).

Dessa forma, ¢ necessario que haja uma plena implementagdo desses programas para reduzir a
vulnerabilidade das pessoas e garantir o acesso aos servigos basicos para o seu crescimento, desde o acesso a
saude, educacdo, as instituicdes de estado e garantir os direitos humanos. Atualmente em Mocambique
existem varios centros de acolhimento de criangas orfas, idosos, ¢ ainda ha um elevado numero de criangas
chefes de familia. A protecdo social desses grupos passa necessariamente por fazer com que estes tenham
acesso aos servigos basicos que permitam o seu empoderamento e autonomia financeira. A familia ¢ apontada
como elemento-chave ndo apenas para a “sobrevivéncia” dos individuos, mas também para a protecdo ¢ a
socializa¢do de seus componentes, transmissao do capital cultural, do capital econdomico e da propriedade do
grupo, bem como das relagdes de género e de solidariedade entre geragdes (Carvalho; Almeida, 2003).

A desigualdade social, chamada de muitas vezes de desigualdade econdmica, ¢ um problema social
presente em todos os paises do mundo, decorrente da ma distribuicdo de renda, e, pela falta de investimento
na area social (Arretche, 2018). Essa situag@o tem causado situacdes de desigualdades extremas onde os mais
ricos t€ém mais recursos enquanto os outros lutam para a sua sobrevivéncia (Davitt; Baik, 2019).

Em Mogambique, 48% das criangas vivem na pobreza, tornando-as vulneraveis. Algumas perdem a
protecdo dos pais devido a pobreza, emergéncias, violéncia doméstica, ruptura familiar, préticas
prejudiciais/tradigdes e falta de habilidades familiares (Ayisi, 2017).

E necessario que os programas de protecdo social das criancas sejam implementados com maior
abrangéncia, na medida em que as criancas sdo as principais vitimas das desigualdades sociais. Numa
sociedade em que a pobreza ¢ muito elevada as consequéncias desses problemas muitas vezes recaem para as
criangas, mulheres e idosos. Razdo pela qual € notério em Mogambique um crescimento de trabalho infantil.
Nas sociedades onde o trabalho infantil é considerado como normal, existe uma imagem simplista e ingénua
de criangas a trabalhar e ndo ha referéncia a tipologias que descrevam os varios tipos de atividades que
desenvolvem muitas vezes realizadas em circunstdncias adversas e condenaveis por ndo respeitarem a
condi¢do da crianga enquanto ser humano em desenvolvimento (Manhice, 2016).

As principais causas do envolvimento de criancas e adolescentes na pratica das piores formas de
trabalho infantil sdo econdmicas, socioculturais, baixo nivel de escolaridade da populacdo, burocratico-legais,
politicas e as calamidades naturais (seca e cheia). Também foi constatado que a prostituicdo infantil,
mineragdo do tipo garimpo, o transporte de carga pesada e o comércio informal eram as principais
manifestagdes das Piores Formas do Trabalho Infantil no pais e que as provincias com maior incidéncia eram
Tete, Manica, Provincia de Maputo e a Cidade de Maputo. Importa referir que 44% das criangas e adolescentes
consideraram o comércio informal como areas de foco de concentracdo de trabalho infantil e que 14%
trabalhavam para ajudar na renda das familias (Mocambique, 2017)

ESTRATEGIAS DE REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS

A Figura 1 apresenta um panorama geral das estratégias para a reducdo das desigualdades ndo s6 em
Mogambique, mas também no mundo. Os sistemas de protecdo social combinam varios mecanismos que
visam fornecer recursos, bens e/ou servicos para certos segmentos da populacdo, cuja sobrevivéncia depende
desses recursos (Elizabeth et al.,2022). Varias institui¢cdes tém-se destacado na redugdo de desigualdades
sociais no mundo, em particular em Mogambique, das quais ha que destacar a UNICEF, Banco Mundial e
FMI. Essas institui¢des tém contribuido muito no ajuste estrutural no contexto da reorientagdo do papel do
Estado nas politicas econdmicas nacionais (Manhique; Zimbico, 2021). Os apoios devem garantir que
criangas, jovens, mulheres e outros grupos sociais mais vulneraveis a desigualdade possam ter servigos basicos
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necessarios, tais como acesso a educacdo, acesso gratuito aos servigos basicos de saude, implementacgdo de
politicas publicas para a protecdo social, igualdade de género (Maria; Carvalho, 2019).

Em Moc¢ambique, existem instituigdes que visam proteger os grupos mais vulneraveis, € a que mais se
destaca ¢ o Instituto Nacional de Acao Social (INAS). Esta instituicdo presta apoio as criangas Orfas e
vulneraveis, vivendo sozinhas ou com idosos em situa¢do de vulnerabilidade e sem for¢a para o trabalho.
Esses apoios estdo relacionados com uma cesta basica alimentar e material escolar (Reis; Romanelli; Serra,
2022). Esses grupos recebem o apoio social do INAS e das organizagdes internacionais de apoio aos mais
vulneraveis mediante um comprovante de residéncia. Este comprovante permite que o assistente social possa
efetuar uma visita aos beneficidrios para observar suas condi¢des sociais e economicas. Na parte da saude, os
assistentes sociais trabalham em colaboragdo com os técnicos de acdo social hospitalares, que facilitam a
insercao dos beneficiarios a saude, de modo a terem um atendimento saudavel (Carvalho, 2020).

O INAS fornece suplementos alimentares para promover o programa de nutri¢do infantil. Entretanto,
apesar disso, ainda hé desafios muito grandes na sociedade mogambicana para a reducdo das desigualdades.
Nesse sentido, ¢ necessario adotar politicas publicas que tornem os apoios aos grupos mais ativos, tais como
jovens e adolescentes, mais sustentaveis. Essas politicas devem proporcionar a estes grupos os meios
necessarios para promover o autoemprego, criando pequenas e médias empresas (Matapa; Maloa, 2023). Além
disso, hé necessidade do governo criar varios postos de trabalho, facilitar o acesso dos idosos aos servigos de
saude, transporte e mudanga na estrutura das institui¢gdes para permitir maior locomocao para os deficientes
fisicos, o que contribuird de certa maneira para a redu¢ao das desigualdades socioecondmicas (Quadra; Shifer;
Meller, 2023).

Figura 1: Estratégias de reducio as desigualdades socioeconémicos em Mo¢cambique
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A IMPORTANCIA DO ACESSO EQUITATIVO DE SERVICOS BASICOS E O SEU IMPACTO
NA REDUCAO DAS DESIGUALDADES

O acesso aos servicos basicos pela populagdo de forma equitativa ¢ um dos grandes desafios da reducgao
das desigualdades socioecondmicas, pois tem se notado uma grande divergéncia entre as condi¢des de
infraestrutura, por exemplo, entre as regides urbanas em comparagdo com as rurais. O acesso aos servigos
basicos entre esses dois grupos ¢ diferente. Isso ocorre, por um lado, devido a falta de recursos financeiros, o
que faz com que muitas pessoas ndo tenham acesso aos servigos importantes relacionados a saude e educagao.
Portanto, a implementagdo de investimentos na rede publica ¢ necessdria, e a intervencao das institui¢cdes de
poder ajuda a identificar as barreiras econdmicas, sociais e fisicas para permitir uma maior equidade nos
servigos basicos importantes (Tavares; Oliveira; Ferreira, 2020). E por isso que as economias dos paises mais
desenvolvidos desempenham um grande papel na criagdo de politicas e transi¢des socioecondmicas, bem
como mudancas de ideologias que contribuem para reduzir a desigualdade e garantir o bem-estar (Millward-
Hopkins; Oswald, 2023). E isso passa necessariamente em fornecer a todos os individuos das sociedades mais
acesso aos bens e servigcos essenciais (Ashford et al., 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Virios aspectos foram estudados e identificados na literatura cientifica para examinar a relagdo entre
protecdo social, reducdo da vulnerabilidade e desigualdades socioeconomicas em Mogambique, buscando
compreender como politicas e programas sociais contribuem para diminuir essas disparidades e promover um
ambiente mais equitativo e inclusivo. Destaca-se que, para a redugdo das desigualdades sociais, ha necessidade
de criar novas politicas publicas abrangentes que fortalecam as infraestruturas sociais, promovam o emprego
e a reducdo do trabalho infantil, além de garantir os direitos humanos dos mais pobres. Esses esforcos devem
envolver a sociedade civil e assistentes sociais na divulgacdo e identificagdo dos grupos mais vulneraveis.

Além disso, Mogambique deve adotar uma estratégia de combate a desigualdade, baseada na criacao
de politicas publicas que promovam o acesso a educacdo de qualidade, na expansdo de programas de
assisténcia social para familias em situag¢@o de pobreza e na garantia de condig¢des adequadas de vida para as
comunidades por meio de programas de desenvolvimento que estimulem a participagdo da sociedade civil e
da comunidade na tomada de decisdes. A promocdo da igualdade de género também contribui para uma
sociedade equitativa e justa.

O esfor¢o conjunto entre o governo, as entidades internacionais e os parceiros desempenha um papel
relevante na reducdo das disparidades relacionadas as desigualdades socioeconomicas no mundo.
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RESUMO

O numero de desastres ambientais aumentou cerca 85% nos ultimos 20 anos, onde foram contabilizadas 7348 ocorréncias que
afetaram mais de 4 bilhdes de pessoas e causaram mais de 1,2 milhdo mortes. A historica distribui¢do de riscos demonstra
que estes estdo relacionados aos extratos de classe, assim como as riquezas, mas se acumulam de modo inverso, as riquezas
em cima e os riscos embaixo. Os espagos urbanos constituem um campo de disputas para 84,36% da populagdo do pais, pelos
beneficios da propriedade da terra, pelo uso e acessos as estruturas, de acesso a renda e geracdo de riqueza, e, frente aos riscos
ambientais, pela seguranca de suas proprias vidas. Desta forma, este trabalho ira discorrer a formagao dos espagos urbanos
brasileiros e calcar as reflexdes sobre a produgdo das vulnerabilidades que expdem a maior parte da populacdo aos riscos dos
desastres ambientais com apoio aos conceitos de campo, habitus e capitais sobre a constitui¢do do Estado de Pierre Bourdieu
e as abordagens sobre a produgdo dos espacos de autores como Henri Lefébvre, Raquel Rolnik, Miltom Santos, Erminia
Maricato, entre outros.

Palavras-chave: Cidades; Riscos Ambientais; Vulnerabilidade; Desigualdade

ABSTRACT

Cities that "devour' people: climate change, vulnerability and brazilian urban planning

The number of environmental disasters has increased by about 85% in the last 20 years, with 7348 occurrences that affected
more than 4 billion people and caused more than 1.2 million deaths. The historical distribution of risks demonstrates that
these are related to class strata, as well as wealth. Wealth and risks accumulate in an inverse way in social classes: the first in
the upper classes and the second in the lower classes. Urban spaces constitute a field of dispute for 84.36% of the country's
population, for the benefits of land ownership, for the use and access to structures, access to income and wealth Generation,
and, in the face of environmental risks, for the safety of their own lives. In this way, this work will discuss the formation of
Brazilian urban spaces and base the reflections on the production of vulnerabilities that expose most of the population to the
risks of environmental disasters with support to the concepts of field, habitus and capital on the constitution of the State of
Pierre Bourdieu and the approaches to the production of spaces by authors such as Henri Lefébvre, Raquel Rolnik, Miltom
Santos, Erminia Maricato, among others.

Keywords: Cities; Environmental Risks; Vulnerability; Inequality

RESUMEN

Ciudades que "devoran" personas: cambio climatico, vulnerabilidad y urbanismo brasileiio

El nimero de desastres ambientales ha aumentado alrededor del 85% en los ultimos 20 afios, con 7348 ocurrencias que
afectaron a mas de 4 mil millones de personas y causaron mas de 1,2 millones de muertes. La distribucion historica de los
riesgos demuestra que estos estan relacionados tanto con los estratos de clase como con la riqueza. La riqueza y los riesgos
se acumulan inversamente entre clases sociales: el primero en las clases altas y el segundo en las clases bajas. Los espacios
urbanos constituyen un campo de disputa para el 84,36% de la poblacion del pais, por los beneficios de la propiedad del suelo,
por el uso y acceso a las estructuras, acceso a ingresos y generacion de riqueza, y, ante los riesgos ambientales, por la seguridad
de su propia vida. De esta forma, este trabajo discutira la formacion de los espacios urbanos brasilefios y fundamentara las
reflexiones sobre la produccion de vulnerabilidades que exponen a la mayor parte de la poblacion a los riesgos de desastres
ambientales con apoyo en los conceptos de campo, habitus y capital en la constitucion de el Estado de Pierre Bourdieu y los
acercamientos a la produccion de espacios de autores como Henri Lefébvre, Raquel Rolnik, Miltom Santos, Erminia Maricato,
entre otros.

Palabras clave: Ciudades; Riesgos Ambientales; Vulnerabilidad; Desigualdad.
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INTRODUCAO

As ocorréncias de desastres ambientais sdo monitoradas pelo Escritorio para Redu¢do de Riscos aos
Desastres da ONU [UNDRR] ha 40 anos, e segundo seu relatério Human Cost of Disasters — An overview of
the last 20 years (2020) o nimero de desastres aumentou cerca 85% nos ultimos 20 anos, onde foram
contabilizadas 7348 ocorréncias que afetaram mais de 4 bilhdes de pessoas e causaram mais de 1,2 milhao
mortes. A maior parte dessas ocorréncias concentram-se em problemas decorrentes de chuvas e tempestades
tropicais — respondendo por cerca de 72% dos casos reportados, mas o nimero de eventos de temperatura
extrema, também, chama a atencdo, com o aumento superior a 300% no mesmo periodo (United Nation Office
for Disaster Risk Reduction [UNDRR], 2020).

Esses sdo episddios de riscos ambientais que romperam as barreiras das proje¢des cientificas e se
concretizaram. Causaram danos e perdas de vidas, inclusive humanas, tornaram-se mais intensos e frequentes
nas ultimas quatro décadas e, segundo as projegdes apresentadas pelo Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas [IPCC] tendem a agravar (IPCC, 2021).

Segundo Beck (2011), a histdrica distribui¢ao de riscos demonstra que estes estdo relacionados aos
extratos de classe, assim como as riquezas, mas se acumulam de modo inverso, as riquezas em cima e 0s riscos
embaixo. O autor ressalta que a exposi¢cdo e as capacidades adaptativas sdo desigualmente distribuidas em
fun¢do da renda e da educagdo. Assevera o autor, “quem dispde de calgo financeiro de longo prazo pode tentar
contornar os riscos através da escolha do local e da configuracdo da moradia (ou através de uma segunda
moradia, férias, etc.)” (p. 42).

Em complemento, o 6° Relatério do Grupo de Trabalho II do IPCC (2022), ressalta que a exposi¢ao
aos riscos ambientais difere entre regides e dentro dos territorios conforme sdo dadas as relagdes entre o
desenvolvimento econdmico, o uso insustentadvel dos recursos naturais, os niveis de desigualdade e seus
padrdes historicos e continuos de reproducdo, e as condi¢des de governancga. Estima-se que aproximadamente
3,5 bilhdes de pessoas estejam em situacao de alta vulnerabilidade as mudangas climaticas, o que corresponde
a cerca de 45% da populacao mundial.

Por conseguinte, os espacos urbanos constituem um campo de disputa para 84,36% da populagio
brasileira (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2010), pelos beneficios da propriedade da
terra, pelo uso e acessos as estruturas, de acesso a renda e geragao de riqueza, e, frente aos riscos ambientais,
pela seguranca de suas proprias vidas. Expressam as assimetrias de poder econdmico e politico.

O Brasil, pais de maior extensdo territorial da América Latina, passou por um processo de
independéncia de sua metropole, Portugal, em 07 de setembro de 1822. Atualmente ¢ constituido por 26
Unidades Federativas e o Distrito Federal, que abrangem 5570 municipios. Possui uma populagdo estimada
de 213 milhdes de pessoas, em 2021, apresentou PIB de R$ 8,7 trilhdes (https://www.ibge.gov.br/), mas
constitui um dos paises mais desiguais do mundo, onde os 10% mais ricos concentram 59% da renda nacional
e 50% da populagdo sobrevive com apenas 10% (Chancel et. al, 2022). Concentra 10% da diversidade
bioldgica global (Joly et. al, 2019) e, ainda, conta com diversidade étnica e cultural dos povos originarios que,
segundo o censo de 2010, ainda retinem 305 etnias distribuidas no territério (IBGE, 2010).

Este manuscrito ira discorrer sobre a formacgdo dos espagos urbanos brasileiros e calcar as reflexdes
sobre a producdo das vulnerabilidades que expdem a maior parte da populagdo aos riscos dos desastres
ambientais a luz dos conceitos de campo, habitus e capitais sobre a constitui¢cdo do Estado de Pierre Bourdieu
e as abordagens sobre a producdo dos espagos de autores como Henri Lefébvre, Raquel Rolnik, Miltom Santos,
Erminia Maricato, entre outros.

REFERENCIAIS TEORICOS SOBRE A RELACAO ESTADO, SOCIEDADE E ESPACO

Das reflexdes de Bourdieu (2013), entendemos que os seres humanos atuam como agentes no e do
espago social em determinado espago fisico, sobre o qual tende a reproduzir o arranjo social existente, ou seja,
os espacos fisico e social estdo intrinsecamente relacionados. Portanto, sdo individuos bioldgicos que
encontram no espago fisico condi¢des para o estabelecimento de arranjos sociais.

A atual organizagdo dos espacgos fisicos do planeta ¢ dada pela territorializagdo dos Estados-Nagao,
compreendida por Bourdieu como entidade concebida pela crenga ao qual € atribuido o “poder de organizar a
vida social através da imposi¢@o de estruturas cognitivas e de consensos sobre sentido de mundo” (Bezerra,
2005, p. 487), mediante a concentracdo de um poder simbdlico. E, em contraposicdo as conceituagdes de
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Thomas Hobbes e John Locke, Bourdieu afirma que o “Estado ndo ¢ um aparelho orientado para o bem
comum, ¢ um aparelho de coer¢do, de manuten¢do da ordem publica, mas em proveito dos dominantes [...]”
(Bourdieu, 2014, p. 36). Tributario as teorias de Bourdieu, Bezerra (2005) aponta que as condi¢des de
acumulagdo do capital utiliza-se de sua estrutura logico-administrativa para induzir a percep¢do do mundo,
por meio da construcdo de regras que sao impostas a sociedade.

Sobre o territorio delimitado pelos Estados-Nacao, se da a modelacao dos espagos fisicos, sob as forgas
das imposi¢des totalizantes do aparato burocratico que acompanham a estrutura. Partindo dessa conceituagao,
o recorte empirico da dimensdo socioespacial pode tornar-se objeto de analise a “compreensao do jogo entre
agentes, como cada um mobiliza diferentes capitais com vistas a assegurar seu lugar em um dado campo”
(Sant’Anna, 2017, p. 36). Sob a perspectiva da Teoria da Ag¢do Pratica de Bourdieu, os espacos, seus
lugares e as cidades podem ser compreendidas como um campo de lutas e interagdes, nos quais podem ser
analisados como cada um dos diferentes atores contribuem para a producao de contextos.

Para tanto, ¢ interessante a revisdo dos conceitos de Habitus, Campo, Capitais e Percep¢ao de Jogo,
dadas por Bourdieu, por meio qual busca-se, com diligéncia, as articulagdes entre as estruturas institucionais
objetivas e os processos de mudanga social por analises dos mecanismos de dominagdo, producdo de ideias e
origem das condutas (Torres, 2012). Ha de se considerar que estas serdo utilizadas para andlise socioespacial
proposta neste texto e, portanto, sem a pretensao de esgotamento das reflexdes propostas pelo pensador.

O Habitus ¢ “um sistema de disposi¢des, modos de perceber, de sentir, de fazer, de pensar, que nos
levam a agir de determinada forma em uma circunstancia dada [...] e s3o adquiridas pela interiorizagdo das
estruturas sociais” (Thiry-Cherques, 2006, p. 33) ao longo da trajetéria individual e coletiva de cada pessoa e,
por isso, sdo flexiveis. Sdo como forcas que atuam de forma quase imperceptivel nas escolhas didrias, como
conceitos naturalizados no cotidiano, mas que geram uma racionalidade pratica, e desta forma, se apresentam
como condicionante e condicionador das nossas acdes (Thiry-Cherques, 2006 e Torres, 2012).

O Campo ¢ “o espaco que delimita a estrutura na qual o habitus opera” (Torres, 2012, p. 120) pela
mediacdo de forcas na disputa dos recursos intrinsecos de cada campo. As posi¢des dominantes dentro do
campo se dao pela acumulagdo de capitais considerados importantes para os seus agentes.

Os Capitais podem ser considerados como os bens de valor dentro do campo. Tais Capitais sdo
divididos em 5 categorias.

Segundo Bezerra (2005), “etapas de acumulagdo ocorrem de modo interdependente, incorporados pelo
autor a seu modelo e aos quais se articulam a criagdo de espagos sociais relativamente autonomos” (p.493),
sdo eles: (1) Capital da forga fisica, refere-se ao uso legitimo da violéncia para a manutengdo da ordem, o uso
deste capital pelo Estado ¢ acompanhado pela “expropria¢do deste recurso das maos dos outros agentes
sociais” (p.493); (i1) Capital econdomico, o qual o Estado acumula com a implementa¢do de um sistema fiscal
para a arrecadagdo de tributos de forma regular; (iii) Capital informacional, diz respeito a producdo e
reprodugdo, por vezes manipuladas e distribuidas desigualmente, de informagdes técnicas, como das areas de
geografia, estatistica, matematica, fisica, e até mesmo, com a reunido de informagdes investigativas, sigilosas
e estratégicas as decisdes do Estado; (iv) Capital cultural, relaciona-se a acdo do Estado na producgdo dos
simbolos de identidade nacional, como linguagem, padrdes métricos, juridicos, entre outros, homogeneizando
os saberes e impondo uma cultura dominante. “A acumulagdo desse conjunto de formas de capital converge
no sentido da producdo do reconhecimento da autoridade do Estado, isto €, de seu [v] capital simbdlico.” (p.
493).

A Percepcao de Jogo refere-se sobre o conhecimento dos agentes e das forgas atuantes dentro do campo
como estratégia de acdo para as disputas sobre as posi¢des ou os bens mais valorizados do jogo. “Os agentes
em disputa buscam inverter as relagdes de forca, subverter a ordem e fazer a revolu¢do dentro do campo,
porque eles reconhecem os alvos da luta e ndo sdo indiferentes a eles.” (Torres, 2012, p. 123).

A histéria ¢ utilizada por Bourdieu como ferramenta empirica para a andlise e compreensdo da
sociedade, por meio dela € possivel avaliar 0 momento inicial em que as “lutas estdo se desenrolando, as
escolhas estdo sendo efetuadas e naturalizadas. Trata-se de olhar para 0 momento em que se desenrolam as
lutas que antecedem a oficializacdo e a universalizagdo” (Bezerra, 2005, p. 491).

Este manuscrito tem por objetivo analisar o processo de formagao dos espagos urbanos brasileiros. A
despeito de ser um processo diversificado, multiplo e singular em suas realidades locais denominadas espagos
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subnacionais, entendemos que hd um modus operandi da for¢a do capital imobilidrio que permite a
manuten¢do de assimetrias sociais. Quanto mais assimétrica economica e socialmente uma sociedade, tanto
mais sofrerdo os impactos dos eventos ocasionados pelas mudancas climaticas.

A divisdo social do trabalho estd expressa no plano territorial. Com o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, ocorre a configura¢do de um sistema globalizado em que a realizagdo econdmica passou
a se dar em escalas mais abrangentes, sobretudo por conta das agdes das grandes corporagdes ou
conglomerados econdmicos. Um processo que, desde a génese do capitalismo (séculos XV ao XVII), fez dos
Estados, organismos e institui¢des nacionais e supranacionais a plataforma em que se deram as relagdes sociais
na atualidade. (Carlos, Sousa & Sposito, 2016).

Para a reconstitui¢@o desse processo, ¢ fundamental observarmos as cidades como um dos resultados
da divisdo social e territorial do trabalho imposta pelo desenvolvimento do sistema capitalista. Em outros
termos, ha desde a antiguidade uma divisdo social e territorial do trabalho na escala internacional. A divisao
conforma redes urbanas das quais agdes politicas e os interesses do capital financeiro imobilidrio impulsionam
ndo somente interagdes espaciais, mas também a conversao do capital em forca de urbanizacao.

Na proxima sessdo, retomaremos o processo de formagdo dos espacos urbanos brasileiros como uma
forma de desnudarmos as clivagens existentes na configuragdo da justica socioespacial. Um tipo de condi¢ao
humana — de consciéncia politica e social — que carrega um ideal de bem viver coletivo e felicidade que varia
historicamente. Entretanto, entendemos que o conceito tenha como elementos centrais a participacdo e o nivel
de consciéncia politica; o nivel de garantia de um conjunto de direitos e justica social; o grau de igualdade e
equidade; o grau de liberdade, de acessibilidade a bens, servicos e equipamentos sociais, bem como ao
patrimonio historico-cultural. (Souza, 2017). Enfim, ¢ um tipo de cidadania multifacetada e complexa que se
estabelece na relacdo entre os homens em sua pluralidade e sentimento de coexisténcia.

BREVE RETORNO A GENESE DOS ESPACOS URBANOS BRASILEIROS

Na chamada Primeira Fase do Capitalismo, entre os séculos XV e XVII, a produ¢do ainda incipiente
do capital focava a expansdo colonial com comando e controle realizado pelo Estado Real. Soares (2010),
aponta nesta fase, a rede urbana instalada Brasil se limitava as estruturas de apoio a exportacdo de produtos
agricolas, principalmente o ac¢tcar, com nucleos implantados, em geral, na regido litordnea e alguns poucos
nucleos regionais desarticulados entre si. Com a queda na exportagdo desse produto, em meados do século
XVII, houve a dispersdo populacional pelo interior do territdrio e desenvolvimento de economias de
subsisténcia ndo alinhadas & Coroa, a qual reforcou medidas de controle sobre a producdo do espaco com
implementagdo de processos de centralizacdo politica “marcado por um aumento do controle direto sobre as
capitanias e nucleos urbanos e pela implantacdo de novas vilas de modo a enquadrar a populagdo rural
dispersa” (p. 84).

Neste periodo, as terras eram concedidas pela “Coroa — as sesmarias — ou simplesmente
ocupada[s]. [...] Assim, a terra ainda ndo tinha valor comercial, mas essas formas de
apropriacdo ja favoreciam a hegemonia de uma classe social privilegiada” (Ferreira, 2005, p.
01).

Os caminhos do ouro em Minas Gerais levaram a expressiva interiorizagdo, com maior interagao entre
sociedade e espaco, no desenvolvimento de ntcleos urbanos de suporte, as atividades mineradoras, com a
utilizagdo de cursos d’agua, como o Rio Sdo Francisco, como rotas de transporte comercial e a consolidagao
de diversos caminhos até as Minas. Em func¢do dessa dinamizagdo socioespacial, foram realizados mais
investimentos na tentativa de centraliza¢do e controle da colonia, com a limitacdo a aberturas de novas Vilas
e maior intervengao sobre as atividades ultramarinas. Contudo, “a interagdo entre a sociedade que se constituia
e o espago por ela apropriado possibilitou a constru¢do de uma identidade territorial, num visivel
fortalecimento da estrutura social mineira” (Soares, 2010, p. 85).

Entre os séculos X VIII e XIX, época marcada pelas revolucdes tecnoldgica e politica, os espagos foram
moldados pela expansdo do capital alavancados pelos processos industriais, as colonias passaram a serem
vistas como potencial mercado consumidor e fornecedores de mao-de-obra e matéria-prima. Neste contexto,
os ingleses exerciam “pressdes para impedir qualquer restricdo a seus produtos e garantir o aumento de
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mercado, o que incluia também o fim da mao-de-obra escrava e a implantacdo do assalariamento” (Ferreira,
2005, p. 02).

A partir da independéncia do Brasil, em 1822, segundo Ferreira (2005) houve “ampla e indiscriminada
ocupagdo das terras e a expulsdo dos pequenos posseiros pelos grandes proprietarios rurais” (p. 01), e a
promulgacdo da Lei das Terras , em 1850, legitimou “a terra em mercadoria nas maos dos que ja detinham
cartas das sesmarias ou provas de ocupacao” (p. 02), consolidando-se os latifiindios no pais. As demais terras
ndo ocupadas seriam oficialmente propriedade do Estado. Desde entdo, para se ter a propriedade da terra ¢
preciso compra-la.

O impacto gerado pela lei fez-se sentir no Vale do Paraiba - SP, pois muitas das primeiras propriedades
foram reunidas por negociantes da cidade do Rio de Janeiro ou por pessoas que haviam possuido empresas de
mineragdo mais ao norte do Império. A partir do segundo quartel do século XIX, ¢é perceptivel o aumento de
aquisicdes de terras como resultado imediato das leis promulgadas em 1835 e 1850, que em suma extinguiam
a primogenitura e substituiram as concessdes por pagamentos a vista na distribui¢do das terras devolutas da
coroa. A mao-de-obra imigrante assalariada, passa a ocupar os espagos de trabalho nas fazendas juntamente
aos escravos “libertos”, uma vez que a essa mesma Lei coibiu as pequenas produgdes de subsisténcia. Mesmo
com as mudangas em curso, a disposi¢cdo em utilizar a mao de obra livre, todavia, ndo representou enfoque
racional capitalista nem humanizagdo das relagdes de trabalho por parte dos fazendeiros paulistas. Sao
enfaticas as evidéncias que apontam para um tratamento desumano dos imigrantes, nos mesmos moldes
destinados aos escravos cativos. Contudo, com o recrudescimento da fiscalizagdao do trafico de escravos e
fortalecimento do arcabouco juridico do Império que constrangia a reproducdo da mao de obra escravocrata,
os fazendeiros afrouxaram seu jugo. Em certa medida, o sistema de mdo de obra livre encorajou o
desenvolvimento de uma perspectiva capitalista. Somado a esse cendrio, a propria natureza da cultura do café
praticada no Brasil acentuava a seletividade do mercado. A conjugacdo da terra barata em relagdo ao capital
e a mao de obra com a fertilidade gerou um padrao de ocupagao do territorio que produzia um prolongamento
da fronteira na dire¢do Oeste. Ao mesmo tempo que expandia, deixava um rastro de terras exauridas pela
cultura do café que so prestavam para a pastagem. A voracidade com que a cultura do café “consumia” as
terras, produziu outro aspecto peculiar do Estado de Sdao Paulo, qual seja, a transferéncia do capital da fazenda
para empreendimentos comerciais e industriais. O cafeicultor era obrigado a reinvestir em outras atividades,
pois diferentemente da cultura da cana-de-agucar em que por geragdes a fio os senhores permaneciam na
mesma propriedade, a cultura do café exigia constante ampliagdo das terras agricultaveis. (Dean, 1991).

Essa situagdo solidificou a ruptura da estrutura social em duas categorias: dos latifundiarios e dos que
ndo teriam “nenhuma possibilidade de comprar terras” (Ferreira, 2005, p. 03). Toledo (2012), descreve o
cenario:

Na cidade escravocrata, o trabalho ¢ cativo, mas a terra € livre, o que significa que o espaco
de moradia urbana ¢ apropriado a partir e na medida da necessidade de uso. [...] Ja na cidade
do trabalho assalariado, o trabalho ¢é livre, mas a terra ¢ mercadoria cuja Unica forma de
apropriagdo ¢ o contrato monetario de compra e venda. (Toledo, 2012, p. 80)

Toledo (2012) aponta que no caso de Sdao Paulo, os excedentes do sistema cafeeiro permitiram o
desenvolvimento de outros setores produtivos como as estruturas para o processamento dos produtos
agricolas: “enlatamento de carnes, curtumes, moinhos de milho e de mandioca” (p. 78), e, fabricas de materiais
de construcdo civil: cimento, tijolos, ceramicas e vidrarias, estes ultimos pelo grande interesse das elites pelas
estruturas urbanas. Neste periodo, foram concomitantemente criadas as companhias de servigos urbanos de
agua, energia, telefonia e transportes, que segundo Ferreira (2005) “sempre com a presenca marcante de
empresas inglesas” (p. 05).

No auge do café internacional e com uma industria ainda incipiente, Ferreira (2005) aponta para as
primeiras grande intervengdes urbanas no pais, que ocorreram nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
respectivamente, centros comercial e politico, que ndo poderiam expressar atraso frente ao modernismo
europeu, estas deveriam ter “uma aparéncia compativel com a ambi¢do comercial da expansdo cafeeira”
(p.05), mas esta acdo ocorreu com estruturacdo excludente: uma cidade para nobres, latifundiarios. Desta
forma, os primeiros corti¢os e assentamento populares, em areas segregadas e menos privilegiadas, surgem
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para o abrigo, essencialmente, dos escravos libertos, que representavam em 1888 — ano da aboligdo — entre 7
e 8% da populagdo urbana do Rio de Janeiro, cenario que ja apontava problemas como insalubridade, os surtos
epidémicos e a violéncia.

Ferreira (2005) aponta ainda que a implantacdo do assalariamento do trabalho, pressionada pelos
britanicos, possibilitou a intensificagdo da industrializagdo no Brasil nas tltimas décadas no século XIX. As
cidades acompanharam essa transformac¢ao dinamica da sociedade, expandindo seus territorios e reproduzindo
as desigualdades sociais cristalizadas no periodo anterior. As classes dominantes apropriavam-se dos “setores
urbanos mais valorizados” (p. 09), os quais contavam com uma localizagao privilegiada, melhor acessibilidade
e demais infraestruturas urbanas.

AS CIDADES BRASILEIRAS DO SECULO XX E XI

O excedente da produgdo cafeeira e a infraestrutura ferrovidria instalada em Sao Paulo formou um
cendrio favoravel aos interesses ingleses para o escoamento da industria. Segundo Ferreira (2005), em 1920
o Estado de Sao Paulo superava a producao industrial de todos os demais estados brasileiros. Desta forma, as
cidades abrigavam além dos produtores cafeeiros, as industrias, a burguesia industrial emergente e diversas
outras atividades administrativas e comerciais.

Certamente que para o funcionamento, da producdo e do consumo, de toda essa nova estrutura
instalada mais pessoas eram necessarias, € somavam-se aos escravos libertos significativos numeros de
imigrantes europeus, que inicialmente vinham das prdprias areas rurais internas e, posteriormente, novos
imigrantes passaram a compor o proletariado urbano do pais. Ao assentamento deste novo grupo social urbano,
eram destinadas areas distantes do centro, como Bras e Lapa, na cidade de Sao Paulo, — bairros operarios —
nas proximidades da industria, da ferrovia inglesa com alta vulnerabilidade as enchentes, e ainda assim, em
quantidade insuficiente, o que despontavam os primeiros déficits habitacionais. Embora o exemplo
apresentado reporte a cidade de Sdo Paulo, esta mesma dindmica se reproduzia nas cidades do interior do
Estado, e, nas demais capitais do pais (Ferreira, 2005).

Simultaneamente a expansao urbana, avangcavam as epidemias, e, Ferreira (2005) ressaltou que “para
atrair o capital estrangeiro para o pais, era necessario sanear a cidade” (p. 08). No Rio de Janeiro, novas
avenidas foram abertas, constru¢des antigas foram substituidas por modernos edificios, o porto foi
remodelado, a populagdo mais pobre foi sistematicamente expulsa das areas centrais, expandindo as areas
urbanas para regides mais distantes, menos valorizadas e outros morros; essa mesma logica foi reproduzida
em outras cidades como Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Santos, Manaus e Belém. Decisdes e acdes
estruturantes para a formag@o dos processos de controle urbanisticos, determinando a rigidez das legislagdes
para a constru¢do de edificios e para o uso e ocupacao do solo, sobre os quais Raquel Rolnik (em Ferreira,
2005, p. 09) expressa ser “a lei como garantia de perenidade do espago das elites”.

Segundo Maricato (2000), apds a crise de 1929, durante o welfare state o planejamento territorial teve
grande desenvolvimento, com bases calcadas no equilibrio economico e social provido pelo Estado. Neste
periodo, arquitetos de todo o mundo centravam as preocupacdes na qualidade de vida dos trabalhadores,
direcionando as agdes para equidade ao acesso a cidade, poder de compra, acesso a moradia, transporte,
sanecamento e demais servigos urbanos.

Com a populagdo em geral descrentes as solugdes politicas brasileiras levadas pelas oligarquias,
especialmente as de Sdo Paulo e Minas Gerais, em torno de iniimeras tensdes Getalio Vargas assumiu o poder
e, seguindo a emergéncia do Estado de Bem-Estar Social, indicou a “constru¢do de uma nagdo com um Estado
forte e um mercado de consumo interno mais significativo” (Ferreira, 2005, p. 11). As inddstrias angariaram
subsidios ao crescimento e, apesar de perderem a exclusividade de mercado, os interesses dos agro-
exportadores foram mantidos mantendo-se a base fundidria intacta.

O surgimento dos direitos trabalhistas aos empregos da industria, intensificou as migragdes rural-
urbana e de Norte para Sul, agravou o déficit habitacional de forma que nem o mercado e nem o Estado
tivessem condigdes de tratar, , mas seguindo a ldgica populista, o Estado prometeu entregar, apenas,140 mil
novas moradias populares (entre 1937 e 1964), , implementando as primeiras politicas habitacionais providas
pelo Estado, em reconhecimento de que o mercado ndo teria possibilidade de atender. Outra intervengao
politica que se somou a questdo urbana, foi o congelamento dos aluguéis em 1942 — Lei do Inquilinato — que
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resultou na valorizagdo da propriedade privada e escassez generalizada da oferta de imoveis. A populago
restou a simples ocupagdo de terras afastadas ou ambientalmente vulneraveis, menos valorizadas, e sem a
infraestrutura adequada, solucionando o problema do Estado e do mercado na questdo da moradia (Ferreira,
2005).

As politicas de Bem-Estar Social na Europa restringiam o crescimento do capital a medida que as
legislacdes de protecdo social aumentavam o custo da producao e, consequentemente, reduziam os lucros. Os
olhos das grandes industrias se estendiam aos paises em desenvolvimento por apresentarem condigdes mais
favoraveis a produgdo por menores saldrios e pela formagdo de nova massa de consumidores, € que por sua
vez, convergiam aos interesses da burguesia industrial local (Ferreira, 2005), mesmo que “as custas do refor¢o
de seu carater antissocial, antinacional e antidemocratico”, Sampaio Jr (em Ferreira, 2005, p. 13). Com este
cendrio, as politicas intervencionistas do Estado ndo se apresentavam mais adequadas e o mantra pela
liberdade do mercado reemerge com um novo formato ideolégico, contrapondo a rigidez do periodo anterior,
trouxe a tonica da “flexibilidade da producdo, no trabalho, no consumo e, com ela a quebra do Estado-
providéncia, da organizacao sindical, do pleno emprego, enfim, da certeza individual e familiar sobre o futuro”
(Maricato, 2000, p. 129).

Seguimos para a década de 1950 com a abertura ao capital internacional, a industrializagcdo exponencial
com a chegada das multinacionais reclassificou o Brasil para a 8* economia mundial em apenas 10 anos, mas
esse caminho, segundo Ferreira (2005), trouxe a reboque “um padrdo congénito de atraso tecnoldgico [...] e
alta concentracdo de renda, j4 que se baseava na manutengdo de uma mao-de-obra de baixo custo,
necessariamente sub-assalariada” (p.12). Essa dinamizag¢do econOmica, intensificou as migragdes rural-
urbano “em patamares nunca antes vistos” (p.13), causando demanda habitacional explosiva, bairros
periféricos de baixa-renda cresciam de forma inexoravel.

Se em 1940 a populagdo urbana no Brasil era de apenas 26,34% do total, em 1980 ela jé era de 68,86%,
para chegar em 81,20% no ano 2000. Em dez anos, de 1970 a 1980, as cidades com mais de um milhdo de
habitantes dobraram, passando de cinco para dez. (Ferreira, 2005, p. 13)

Dentre as consequéncias dessa dindmica pode ser destacada a predacdo ambiental, que segundo
Maricato (2000) “h& uma correspondéncia direta entre a rede hidrica e a localizagdo das favelas no ambiente
urbano” (p.163). As Areas de Protegio Ambiental — APP, caracterizados pelo codigo florestal como margens
de cursos d’agua, mangues, areas alagaveis, encostas ingremes etc., sdo areas que possuem dinamicas
estreitamente relacionadas ao ciclo hidrolégico, por essa condi¢do, recebem legislagdes especificas e “nao
interessam ao mercado imobiliario formal, sdo as que sobram para a moradia de grande parte da populagao”
(p.163). Com isso, outros problemas sdo gerados em fun¢ao dos residuos que se acumulam nos cursos d’agua,
entupimento dos equipamentos de drenagem, doengas, enchentes, desmoronamentos e mortes, que ndo afetam
somente os moradores diretamente assentados nessas areas, mas diversas partes e sistemas — como 0s servigos
de satde — da cidade.

Segundo Ferreira (2005) essa situagdo somente provocava alguma resposta do poder publico quando
“estivesse ameacada a propria coesdo social” (p.14). Desta forma, o sistema autocratico pds-1964 iniciou uma
nova onda de intervencdo Estatal no sistema habitacional, com a criagdo do sistema Banco Nacional de
Habitacdo — BNH e Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH que proveram cerca de 4 milhdes de unidades
habitacionais populares, mas sem outros equipamentos urbanos, distantes do centro, gerando os bairros
dormitorios e sem beneficiar a populagdo pobre, com renda abaixo de 5 salarios-minimos.

Além do parcial beneficio popular, este processo permitiu que o mercado privado se apropriasse “da
maior parcela do subsidio habitacional favorecendo as classes médias urbanas e, até mesmo, participando de
sua consolida¢do, a qual cumpriu papel fundamental como apoio politico ao regime militar” (Maricato, 2000,
p. 162)

Da inconformidade da populagdo ao regime politico autocratico emergiram diversos movimentos
sociais na década de 1970, dentre eles os que tratavam das questdes urbanas, “reivindicando a regularizagao
dos loteamentos clandestinos, a constru¢do de equipamentos de educacdo e satde, a implantagdo de infra-
estrutura nas favelas, etc.” (Ferreira, 2005, p. 16). Com efeito, em 1988 foram inseridos dois artigos, 182 e
183, na Constituinte, direcionando os novos rumos da politica urbana no Brasil, dentre os quais estabeleceram
que municipios com mais de 20 mil habitantes deveriam instituir Plano Diretor como instrumento norteador

Revista Espaco de Didlogo e Desconexido- REDD (E-ISSN: 1984-1736)
50
Vol. 15, N. 2, 2023



Ueno et al.

do desenvolvimento local e ordenador da expansdo urbana e, introduziu o principio da func¢do social da
propriedade urbana Ferreira (2005). Iméveis vazios e estoques construtivos nas maos de especuladores
imobilidrios torna custosa a gestdo da cidade e, sobretudo, desigual o acesso a moradia.

A regulamentagdo dos artigos urbanisticos da Constituinte de 1988 foi promulgada somente em 2001,
13 anos depois, pela Lei Federal n. 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, que tem como diretrizes
gerais, o direito a moradia, ao acesso aos servigos publicos, transporte e lazer e a gestdo participativa da cidade,
bem como, busca reduzir a retencdo especulativa de iméveis urbanos com vistas a ampliacdo da oferta de
moradias, por meio dos inumeros “instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros” propostos (Fernandes,
2021, p.11).

O movimento neoliberal iniciado em 1980 ganhou forga pelas politicas implementadas pelo Presidente
Fernando Collor, a partir de 1989, o que dificultou a implementacdo de uma agenda pela reforma urbana justa
€ equitativa, as agdes voltaram-se & competitividade e a privatizacdo de servigos publicos (Oliveira, 2011).
Desta forma, mesmo com as revisdes dos planos diretores municipais, poucos foram os avancgos em relagao a
democratizagdo do acesso a terra urbana e a sua gestdo participativa.

Segundo Oliveira (2011), “a esmagadora maioria dos planos delimita ZEIS em areas ja ocupadas por
assentamentos precarios para fins de regularizacdo fundidria e urbanistica” (p.11). Os instrumentos de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios e IPTU progressivo, apesar de incorporados aos planos,
raramente foram regulamentados e aplicados, além disso, sd3o comuns isen¢des ao imposto territorial para
atividades econdmicas como estacionamentos, ruinas, igrejas, etc. As outorgas onerosas desvinculadas da
diretriz redistributiva geraram efeitos contrarios ao permitir novos beneficios as areas ja bem estruturadas.
Grandes obras, providas ou autorizadas por outras instdncias de governo, sdo construidas nas cidades
alterando-se os planos desde o tipo de ocupagdo prevista as taxas de ocupacdo. Além de todas essas
inconsisténcias, muitos planos ndo apresentaram regulamentacdo para a efetiva implementagdo e foram
desvinculadas da execucdo or¢camentaria, esvaziando-se a sua importancia.

Raquel Rolnik (2021) coloca que se por um lado os movimentos sociais pressionavam o pleno
exercicio democratico para a constru¢do e direito a cidade, por outro, a agenda publica urbana seguiu com o
repertorio colonialista e, a partir de modelos europeus, expandiu as estratégias de controle e
governamentalidade, por meio de um aparato burocratico capaz de extrair renda da terra, em favorecimento
ao mercado imobilidrio no complexo sistema imobilidrio-financeiro de repasse de recursos publicos as
empresas construtoras dos espagos urbanos oficiais. Desta forma, afastando o instrumento do seu ideal de
“organizacdo dos espacos de vida ou questdes como a paisagem, a histdria, a natureza.” (p. 146)

ANALISES E CORRELACOES
O surgimento das cidades brasileiras foi dado no contexto colonialista, em um modelo economico agricola e
extrativista de regime escravocrata, onde todas as formas de capital, estruturada por Bourdieu, econdmico,
informacional, cultural e, evidentemente, da for¢a fisica concentravam-se sobre os colonizadores,
representantes da Coroa Portuguesa, conferindo a eles a autoridade local com dominio sobre os territorios e
sobre os corpos presentes. Neste periodo, as cidades brasileiras ainda ndo representavam estruturas de grande
importancia dado que a vida ocorria, em sua grande maioria, no ambiente rural, mas as apropriagdes da terra
e as diferencas no uso do poder, questdo estruturante na producao das grandes desigualdades, acompanham o
desenvolvimento desde o inicio da formaga@o do pais, como a distribui¢do de terras pela Coroa por meio das
Sesmarias. Neste campo de disputas, € perceptivel a presenca da Coroa Portuguesa via institui¢des de controle
e cobranca de impostos, de uma elite constituida por colonos, de uma populacio escrava e uma forca externa
bastante influente nas necessidades do mercado.

Abdias Nascimento, em O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado (1978),
retrata este cendrio do sistema escravocrata brasileiro, que

[...] desfrutou a fama, sobretudo no estrangeiro, de ser uma institui¢do benigna, de carater
humano. Isso gragas ao colonialismo portugués que permanentemente adotou formas de
comportamento muito especificas para disfar¢ar sua fundamental violéncia e cruendade.
(Nascimento, 1978, p.49).
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Um tipo de violéncia que se revestia da perspectiva colonialista portuguesa, racista e espoliadora,

expressas nas
[...] estratagemas como a designacdo de “Provincias de Ultramar” para Angola, Mogcambique
e Guiné-Bissau; como leis do chamado indigenato, prescrevendo, entre outras indignidades, a
assimilacdo das populagdes africanas a cultura e idenridade portuguesas. Essa rabulice
colonizadora pretendia imprimir o selo de legalidade, benevoléncia e generosidade
civilizadora no territério africano. (Nascimento, 1978, p.50).

Entre os séculos XVII e XIX, o territorio brasileiro passa a ser visto como potencial mercado
consumidor e fornecedor de matérias-primas a Europa Industrial, sob a qual, as forcas do mercado atuam para
que o regime de trabalho passe a ser assalariado. Convergindo aos conflitos internos pela liberdade dos povos
pretos e indigenas, o regime escravocrata foi abolido, logo que a garantia da riqueza acumulada passou as
quantidades de terras escrituradas pela Lei das Terras, solidificando a ruptura da estrutura social em dois
extratos: daqueles que detinham a propriedade de terras e daqueles que ndo tinha nenhuma possibilidade de
té-las. O Brasil passa a republica sob o comando de uma burguesia de “horizonte cultural aristocratico-
escravocrata” (Santos e Toledo, 2020, p. 95) que conduziram o capitalismo apropriando-se das oportunidades
econdmicas, concessdes e dos cargos, imiscuindo o setor publico do privado (Santos e Toledo, 2020). Desta
forma, os capitais informacionais e econdomicos foram mantidos as elites, mas o uso da forca fisica passa a ser
divido com o Estado.

No aspecto cultural, a exclusdo e a dominancia sobre as popula¢des negras e indigenas foram mantidas
restringindo-lhes acesso as terras, ao trabalho, a educacdo, a satide; porém a divisdo entre publicos e privados
comecam a ser delineados, onde aos poucos e com o auxilio das confraternizagdes religiosas, as ruas foram
tornando-se publicas marcando “um novo prestigio no nosso sistema de relacdes sociais: o prestigio da rua.
[... que foram] deixando de ser o escoadouro das 4guas servidas dos sobrados” (Freire, 2013, p. 20, grafia
nossa) e foram ganhando iluminagao publica.

As epidemias e as proprias dindmicas do ciclo hidrologico, inseriram a dimensdo ambiental no
desenvolvimento urbano, aferindo o baixo valor das terras inundéveis e com estruturas sanitdrias precarias.
Fato que, também, estigmatizou a parcela da populagdo mais pobre.

A doenga [tuberculose] foi denominada como “a praga dos pobres” pela sua disseminagdo vinda das
areas mais precdarias das cidades. As moradias coletivas, chamadas de “corticos”, eram locais com pouca
salubridade, onde a populagdo aglomerava-se em pequenos quartos imidos, marcados pela falta de instalagdes
sanitarias adequadas e, portanto, pela pouca higiene. (Medeiros, Costa e Dantas, 2021, p. 144)

Como solucdo ao problema foram propostas as primeiras grandes reformas urbanas para sanear as
cidades, com novas avenidas e modernos edificios substituindo as antigas estruturas onde “os propositos de
uma higienizagdo social estavam pouco escondidos” (Ferreira, 2005, p. 08) e a populagdo mais pobre foi
sistematicamente expulsa das regides centrais e acomodando-se em 4reas afastadas e de baixo valor ao
mercado.

Neste contexto, notamos que o resultado da relagdo sociedade e ambiente, para a produgdo das cidades,
¢ um elemento intrinseco da dindmica social (Soares, 2010), conceito explorado por Henri Lefébvre sobre a
producdo do espaco. Reforcada pela dimensdo de pratica espacial, conceituada por Milton Santos, em que a
producdo e a reproducdo de espagos sdo proprias a cada formagao social, trazendo consigo aspectos “fisicos
€ materiais as interacdes homem e espaco. [... onde] uma determinada sociedade produz seu ambiente, ao
mesmo tempo em que o espaco produzido supde determinada pratica espacial, numa relagdo dialética”
(Soares, 2010, p. 81, grafia nossa)

A industrializagdo do pais, movida pelo processo de desenvolvimento do capital, elevam a
complexidade e o contraditdrio da sociedade (Santos e Toledo, 2020). A urbaniza¢do centralizada pelo Estado
¢ colapsada seguindo-se as tendéncias de flexibilidade da produgdo, do consumo, do trabalho, galgadas pelo
liberalismo (Maricato, 2000), que mantiveram a alta concentragao de renda por ter sido calcada na manutencao
de mao-de-obra sub-assalariada (Ferreira, 2005). Apesar disso, as cidades passaram a concentrar as vidas da
maior parte da populagdo do pais e sua acomodagdo reproduziu a logica do passado, espraiando as cidades em
estruturas autoconstruidas. Os esforcos estatais na produgdo habitacional foram infimos, refor¢aram a ruptura
social com a criacdo institucional de bairros dormitérios e, ainda, beneficiaram a estruturacdo do mercado
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imobilidrio privado. Diante dos diversos processos de espoliacdo urbana, a moradia (casa propria) se torna “o
principal simbolo de sucesso na vida das pessoas e suas familias” (Santos e Toledo, 2020, p. 101.

A degradagdo do tecido social em diversas dimensdes e a estruturagdo da sociedade agregou
institui¢des representativas que atribuiram for¢a no campo de construgdo das cidades e garantiu o tratamento
da questdo na formulagdo da constituinte de 88 e posterior regulamentagdo pelo Estatuto da Cidade em 2001.
A dimensao ambiental toma assento em diversos discursos, inclusive na agenda urbana, a partir de 92 apos a
Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente realizado no Rio de Janeiro. Apesar de todo
o esfor¢o, poucos foram os avancos em direcdo a democratizagdo do acesso a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

No campo da producdo dos espagos urbanos brasileiros, o0 dominio do jogo pelas elites em todo o
arco temporal ¢ evidente, ora utilizando-se da estrutura do Estado e ora pelos interesses do mercado, o que
garantiu todos os aparatos institucionais e simbolicos para o desenvolvimento do capital e a manutencdo dos
privilégios.

Diante dessa logica, as terras de menor valor econdmico e de maiores vulnerabilidades as dinamicas
ambientais — como inundagoes e deslizamentos — foram um dos locais de assentamento informal da
populacdo com menores rendas, que associado a falta da cultura de risco e a intensificacdo dos processos
ambientais impulsionados pelas mudancas climaticas criam areas de risco aos chamados desastres
ambientais.

A regularizagdo das areas de ocupacao irregular por meio da ZEIS ndo confere seguranga aos riscos
ambientais, para a compreensao desses aspectos cabera uma avaliacdo mais aprofundada sobre os processos
de regularizacdo desses territorios nos diversos municipios com a contraposi¢ao da evolucao das
informagdes locais sobre as dindmicas ambientais. Para além dos assentamentos irregulares, as mudancas
climaticas podem intensificar seus efeitos e afetar todos os grupos sociais, independentes da sua localidade,
desta forma, € preciso acompanhar a formulagdo das estruturas de adaptagdo propostas as cidades para que
ndo reforcem as politicas de exclusdo e mortes de seus cidaddos.
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