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Editorial

DOIL: https://doi.org/10.32760/1984-1736/REDD/2024 .v16i2.19890

Com imenso orgulho, a Revista Espaco de Didlogo e Desconexdo (REDD) apresenta
esta edicdo especial, dedicada a celebrar os 10 anos do Programa de Mestrado Interdisci-
plinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (ICHSA) da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). Este dossié comemorativo celebra ndo apenas uma década de de-
dicagdo ao avango do conhecimento, mas também reafirma o objetivo fundamental do
programa de construir profissionais académicos preparados para atuar no campo inter-
disciplinar a partir de uma sélida formagéo tedrico-epistemoldgica e instrumental das ci-
éncias humanas e sociais aplicadas.

O ICHSA foi concebido em 2013, almejando unir em seu quadro discentes, docentes,
pesquisadoras e pesquisadores formados nas mais diferentes areas do conhecimento (se-
jam elas exatas, humanas ou bioldgicas). Ele conta com uma area de concentragdo, “Mo-
dernidade e Politicas Publicas”, que desdobra-se, por sua vez, em duas linhas de pesquisa
“Sustentabilidade e Prote¢ao Social” e “Mudangas Tecnoldgicas e Condigdo Humana. Por-
tanto, nesses 10 ainos de existéncia, o programa refor¢a a ideia de que interdisciplinarida-
de ndo é um tema de investigacdo, mas uma atitude e uma forma reflexiva de conceber e
produzir conhecimento.

Nesta edicdo especial, reunimos 12 artigos de alunas(os), ex-alunas(os) e de pesquisa-
doras e pesquisadores que, ao longo desses anos, contribuiram para consolidar o ICHSA
como um espago de exceléncia e inovagdo no cendario académico brasileiro. Estes artigos
foram cuidadosamente organizados por grandes areas tematicas. Cada artigo aqui apre-
sentado reflete a diversidade e a profundidade das pesquisas realizadas no ambito do pro-
grama, abordando temas que vdo desde politica cientifica, espagos de trabalho, cultura e
educagio. Além destes, compdem este dossié 2 pesquisas que foram aceitas por submissdo
continua da revista.

Os estudos deste dossié comemorativo ndo apenas celebram o passado, mas também
apontam para o futuro do ICHSA, sugerindo novos caminhos e desafios para a pesquisa
interdisciplinar. Acreditamos que esta edi¢do servira como um ponto de reflexao sobre as
conquistas realizadas e as novas dire¢des que o programa pode tomar em seus proximos
anos de existéncia.

Gostariamos de expressar nossa gratidao a todas e todos que participaram desta edi-
¢do especial, seja submetendo artigos, revisando manuscritos, ou colaborando na orga-
nizagdo deste nimero comemorativo. Vocés foram parte fundamental desta histdria de
sucesso e inovacao.

Que este dossié inspire novas discussoes, pesquisas e colaboragoes, reafirmando a im-
portancia do didlogo interdisciplinar na constru¢do de um conhecimento mais abrangente
e integrado.

Boa leitural

Sandra Francisca Bezerra Gemma
Oswaldo Gongalves Junior
Rodrigo Alberto Toledo

Ingrid Barbosa Betty

Flavia Traldi de Lima

Comaité Editorial

Revista Espaco de Dialogo e Desconexdo (REDD)
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Resumo

Em uma reflexdo em torno da discusséo sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CTI) e suas multiplas atri-
bui¢des que implicam impactos profundos em diversas camadas e contextos sociais, recorrentes analises
se mostram como necessdrias, utilizando a sua relagdo com a camada responsével por compor as estru-
turas governamentais como enfoque mais especifico. A politica cientifica e tecnoldgica (PCT) é uma
politica de carater fundamentalmente transversal: ela promove condi¢des para o desenvolvimento de
conhecimentos, métodos, técnicas, processos, artefatos e infraestruturas que servem de apoio as demais
agOes governamentais, nas politicas sociais, na saude, na produqéo, etc. Entretanto, a forma como o con-
texto periférico produz efeitos sobre como a ciéncia e a tecnologia (e a politica cientifica e tecnologica)
sao produzidas na América Latina (e, em particular, no Brasil) merece analise mais profunda. Apoiado
em um exercicio de revisdo bibliogréfica, este artigo busca recuperar alguma das questdes centrais para
melhor compreender essa problematica, trazendo elementos que permitam (re)pensar ciéncia e tecnolo-
gia (e politica cientifica e tecnoldgica) a partir da realidade latino-americana e brasileira.

(Re)Thinking Scientific and Technological Policy from Latin America

Abstract

Pondering the discussion of Science, Technology and Innovation (STI) and its multiple attributions
that imply profound impacts on various social layers and contexts, recurring analyses are necessary,
focusing on its relationship with the layer responsible for composing government structures. Science
and technology policy (STP) is a policy of a fundamentally transversal nature: it promotes conditions
for the development of knowledge, methods, techniques, processes, artifacts and infrastructures that
serve as support for other government actions, in social policies, health, production, etc. However, the
way in which the peripheral context produces effects on how science and technology (and science and
technology policy) are generated in Latin America (and, in particular, in Brazil) deserves a more in-
depth analysis. Supported by a bibliographic review exercise, this article seeks to recover some of the
central questions to better understand this problem, bringing elements to contribute so that we can (re)
think science and technology (and science and technology policy) based on the Latin American and
Brazilian reality.

(Re)pensar la politica cientifica y tecnolégica de America Latina

Resumen

En una reflexién en torno a la discusién sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) y sus multiples
atribuciones que implican profundos impactos en diferentes contextos sociales, se hacen necesarios
analisis recurrentes, utilizando su relaciéon con el estrato responsable de componer las estructuras de
gobierno como un enfoque mas especifico. La politica cientifica y tecnoldgica (PCT) es una politica
fundamentalmente transversal: promueve condiciones para el desarrollo de conocimientos, métodos,
técnicas, procesos, artefactos e infraestructuras que sirven para apoyar otras acciones gubernamentales,
en politicas sociales, de salud, en produccién, etc. Sin embargo, la forma en que el contexto periférico
produce efectos sobre cémo se producen la ciencia y la tecnologia (y la politica cientifica y tecnoldgica)
en América Latina (y, en particular, en Brasil) merece un analisis mas profundo. Apoyado en un ejercicio
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Rodrigues e Dias

de revision bibliografica, este articulo busca recuperar algunas de las cuestiones centrales para comprender mejor esta problematica,
aportando elementos para contribuir a que podamos (re)pensar la ciencia y la tecnologia (y la politica cientifica y tecnoldgica) desde
la realidad latinoamericana y brasilefa.

Introducao

A institucionalizagdo da Ciéncia e Tecnologia avangou fundamentalmente a partir do inicio da década de
1950, ainda no periodo pds-guerra, quando o mundo ocidental comegava a vislumbrar a C&T por um olhar politico
e como sindnimo de avan¢o econdmico e social, Silva e Costa (2014) afirmam que o relatério Science: the Endless
Frondier, produzido por Vannevar Bush, foi um dos instigadores que levou essa area a ganhar maior atengio para
investimento em 1945, no imediato p6s-Segunda Guerra Mundial. Os autores entendem que o movimento de Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D) ganhou uma estrutura de maior estabilidade por meio de investimento publico
e privado; no entanto, o financiamento publico para PCT se destacava como maior incentivador (em termos de
aporte financeiro) para desenvolvimento de pesquisas cientificas. Em contrapartida, os governos ndo se encontra-
vam como unicos influenciados em decisdes de regulagdo desses conhecimentos, no que diz respeito a evidéncia do
papel da sociedade civil no debate sobre possiveis cenarios de risco perante essas criagdes tecnoldgicas.

Oliveira (2012) relata a divisdo de trés periodos em que a ciéncia passa desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial até os dias atuais. O primeiro periodo é denominado Anos de Ouro, em um cendrio pds-guerra (marcado pela
publicacdo do relatério Science: the Endless Frontier) e caracterizado pelo “Estado de Bem-Estar Social”; o segundo a
partir dos anos 1970, sinalizado pela crise do capitalismo; enquanto o terceiro seria marcado pelas elei¢des no Reino
Unido e Estados Unidos e pela ascensdo do neoliberalismo.

O ritmo do avango tecnolégico se intensificou significativamente durante os “Anos de Ouro”, apds o fim da
Segunda Guerra Mundial (Hobsbawm, 1995). A “novidade” era sinébnimo de melhoria para a populagio e, este
pensamento, que acabou por se difundir amplamente, transformou formas de producio e consumo, além de con-
solidar no imaginario social a ideia de que C&T sdo poderosos motores do progresso. Cada vez mais os cientistas
tornaram-se personagens de importancia para o desenvolvimento dos paises e a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
recebia atengdo e investimento com objetivo de desenvolver a economia. Dessa forma,

quanto mais complexa a tecnologia envolvida, mais complexa a estrada que ia da descoberta
ou invencdo até a produgdo, e mais elaborado e dispendioso o processo de percorré-la. “Pes-
quisa e Desenvolvimento” tornaram-se fundamentais para o crescimento econdmico e, por
esse motivo, reforcou-se a ja enorme vantagem das “economias de mercado desenvolvidas”
sobre as demais (Hobsbawm, 1995, p. 209).

Prosseguindo, Oliveira (2012) menciona os anos 1970 sendo aqueles considerados como um periodo tenso
definido pela crise do capitalismo, tendo como um dos marcos a crise com o desequilibrio dos precos do petréleo.
Esta época é posicionada como um periodo intermedidrio entre os Anos de Ouro e a época da Ciéncia Neoliberal,
duas fases vistas com maior relevancia pelo autor. Esse momento intermediario é apontado pela ideia de pesquisa
direcionada, pela critica a elementos do relatério Bush, levando em conta o excesso de generalizagdo dos casos
abordados pelo documento. Desse modo,

a negacdo da validade universal do Principio da Serendipidade torna possivel que o Estado,
em seu papel de financiador, leve em conta ndo apenas o potencial genérico de aplicagdo da
pesquisa cientifica considerada em bloco, mas também o potencial especifico de cada pesqui-
sa, oulinha de pesquisa, associado a aplica¢des determinadas, previamente definidas. Quando
isso ocorre, tem-se o que denominamos pesquisa direcionada (Oliveira, 2012, p. 6).

Ainda se tratando da década de 1970, como indicam Silva e Costa (2014), o cientista, que nesse momento ja
possuia maior protagonismo nas decisdes da agenda de C&T, e o conhecimento cientifico comecam a ser entendi-
dos como elementos mais centrais na necessidade de discussdo de quais problematicas deveriam ser consideradas
no momento da pesquisa, ou seja, “a escolha do que pesquisar” (Silva & Costa, 2014). Entre o final dos anos 1970
e inicio dos anos 1980, a influéncia da razao neoliberal sobre a ciéncia e a tecnologia ganha forga, se configurando
posteriormente (no caso dos paises latino-americanos, a partir dos anos 1990) na centelha do avango do discurso
centrado na ideia de “inovagao tecnologica”.

Nesse contexto, a Segunda Guerra Mundial pode ser considerada a época em que os governos voltaram in-
tensamente sua preocupag¢do ao desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, para além da desestabilizagdo social
provocada pela Revolugdo Industrial em exigéncia por tecnologia cientifica no século XIX. Porém, tratando-se
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mais especificamente de um recorte regional, de acordo com Amilcar Herrera (1995), os paises entdo considerados
subdesenvolvidos comegaram a receber aten¢do para investimento em C&T apds a guerra (finalizada em torno
de 1945) e ainda mais entre os anos 1970 e 1980, ao que se refere a institui¢des de interesse politico/econémico e
privado internacionais. Dentre os paises de interesse dessas entidades, se encontram os paises latino-americanos,
os quais foram incluidos no grupo que receberia auxilio direto para criagdo de conhecimento cientifico oriundo do
exterior.

No entanto, hd ainda que se considerar as reverberacdes do processo de colonizagdo da regido, cujas caracte-
risticas produziram uma estrutura tecnoprodutiva dependente dos centros dindmicos do capitalismo (onde se con-
centrava o capital) e que prescindia da tecnologia para se desenvolver (dada a manutengéo escandalosa da produgéo
apoiada no trabalho de pessoas escravizadas).

E possivel perceber que, devido as contradicdes apresentadas por Herrera (1995) sobre o cendrio inicial de C&T
na América Latina, o mais coerente ndo seria o investimento exterior de nagdes mais desenvolvidas no setor, e sim
uma criagdo de projeto nacional e interno que pudesse compreender contextos das necessidades dos paises e aten-
der as instincias de produgdo, com inclusdo de participa¢do de camadas sociais mais populares, desconcentrando
o poder de decisdes de grandes oligarquias (como havia sido feito desde a colonizagéo).

Nesse sentido, a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PCT), legitimada institucionalmente nos anos de
1950, propde a unido de agdes instituidas por governos e ‘fazedores de politica’ envolvendo incentivo as pesquisas
realizadas pela comunidade cientifica, enquanto realizam aplicac¢do social do resultado cientifico e tecnoldégico em
termos de interesse politico. Este fator requer a influéncia de preocupagées que vdo além daquelas estabelecidas
pelos pesquisadores, incluindo interesses de outros grupos e suas agendas. Assim, “a politica cientifica e tecnolé-
gica seria a manifestagdo do resultado da negociagdo envolvendo a agenda da ciéncia, defendida pelos cientistas, e
as agendas dos demais atores, em temas especificamente relacionados a ciéncia e tecnologia” (DIAS & SERAFIM,
2014, p. 147).

Apesar dessa dinamica negocial entre as partes interessadas, os cientistas ainda sdo os protagonistas na inter-
vencido de decisoes relacionadas a agenda da pesquisa. Por este motivo de hegemonia do ator com maior influéncia
e poder (neste caso, a comunidade pesquisadora), a agenda de politicas de ciéncia e tecnologia brasileira pode ser
configurada como a prépria agenda da ciéncia, ainda que possua a interven¢iao de grande poténcia das agendas
mais proximas dos interesses do mercado.

Dagnino e Dias (2007) apontam para a existéncia de dois modos comuns em que a Ciéncia e Tecnologia é sao
entendidas, os quais possuem posicionamentos opostos. A primeira seria a visdo de que C&T resolveriam todas
as problematicas sociais, enquanto a segunda seria uma aversdo a propria C&T, partindo do entendimento de que
tais questdes sociais seriam resolvidas pelo abandono desse conhecimento. No entanto, ambos os modos de com-
preensdo de C&T desconsideram a presenca de fatores que influenciam todo o processo e resultado das pesquisas
cientificas, “isto é, o fato de existirem valores sociais e interesses econdmicos embutidos no conhecimento cientifico
e tecnoldgico” (Dagnino e Dias, 2007, p. 65).

O avango tecnolodgico apresenta uma série de ambiguidades. Se, por um lado, pode contribuir para solucionar
problemas e superar desafios dos mais diversos, por outro lado, pode ele mesmo produzir efeitos ambientais, eco-
ndmicos, sociais e politicos negativos. “As contribuicdes cientificas e tecnoldgicas de curto prazo para o bem-estar
humano muitas vezes criam problemas inesperados de longo prazo”, pontua Daniel Sarewitz (1996, p. 13, tradu¢io
nossa).

Questdes ideoldgicas associadas a ciéncia e a tecnologia (e, por extensio, as politicas cientificas e tecnologicas)
se baseiam fortemente na promessa de geragdo de bem-estar social e desenvolvimento econdmico por meio da C&T
(Sarewitz, 1996). Por isso, hd a necessidade de que essas politicas, no que envolvem suas agendas e seus programas,
alterem ndo apenas o discurso reproduzido por meio desses mitos associados a ciéncia, destacados por Sarewitz,
como também a organizacdo da estrutura de pesquisa e desenvolvimento, tornando-se um elemento que considera
contextos sociais que venham a interferir na transi¢do da pesquisa no laboratério para o resultado experienciado
pela humanidade.
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A conformacao da agenda das politicas de C&T e o “problema’ da participagao

O progresso cientifico ¢ muito comumente visto como motor de beneficios para a sociedade, sendo um fator
propagado pelos préprios governos em favor do investimento a ciéncia. Em concomitancia ao aumento de pesquisas
cientificas nas mais diversas areas, existe também o crescimento do nimero de problemas enfrentados pela huma-
nidade, sejam eles sociais, econdmicos, politicos, ambientais. Por esse motivo,

defensores do financiamento publico para a ciéncia - nao apenas os proprios pesquisadores,
mas também politicos, burocratas, administradores universitarios, executivos corporativos,
grupos de interesses especiais e muitos cidaddos privados - baseiam sua defesa na premissa e
promessa que mais conhecimento cientifico e inovagao tecnoldgica levarao a solugao dos mais
sérios desafios da sociedade (Sarewitz, 1996, p. 4, tradu¢io nossa).

Dessa forma, o autor esclarece que o incentivo direto de governos para a producio de conhecimento cientifico
pode ser justificado pela produgédo de beneficio social. A no¢do de pesquisa e desenvolvimento, seguindo o sentido
de criacdo de conhecimento cientifico, enquanto um sistema influenciado diretamente por decisées politicas, é
acompanhada como argumento para fundamentar (mesmo que precariamente) a nogao de que ha ligacdo direta
entre o avango cientifico e o desenvolvimento econdmico e social.

O progresso cientifico é muitas vezes confundido como sinénimo de progresso social, trazendo a ideia de
futuro no imaginario social, como afirmam Dias & Serafim (2014). Seguindo esta compreensio, essa crenga ampla-
mente difundida no contexto do imagindrio moderno é a maior responsavel pelo consentimento dos cidadios para
a distribui¢do de recursos publicos, por meio das politicas de C&T, na forma de investimentos em ciéncia, inclusive
junto ao setor privado.

Quando se trata de politica cientifica e tecnolégica — envolvendo pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvol-
vimento de produtos e servicos (Sarewitz, 1996, p. 6) —um dos fatores de maior relevancia se encontra em escolher
quais pesquisas serdo priorizados os investimentos. Para além da interferéncia dos governantes, tomadores de de-
cisdo e fazedores de politicas, outro grupo de atores tem significAncia no processo de estabelecimento e formagao
das agendas e das politicas de C&T, sendo estes os proprios pesquisadores e demais participantes da comunidade
académica, personagens que mais se destacam no interesse desses programas de investimento por serem os quais
percebem as necessidades que existem no processo de desenvolvimento das pesquisas.

A disseminacdo do discurso utilizado por tras da conjuntura dos “mitos” destacados por Sarewitz (1996) in-
centiva a propagac¢do de ideias generalizadas sobre ciéncia e tecnologia e seu papel que almeja a perfei¢ao, nega
oposigoes e se coloca na sociedade como aquela que resolvera todos os problemas sociais. A formag¢io do senso
comum ¢ diretamente afetada pela repercussido dos “mitos”, principalmente no que diz respeito a influéncia que a
C&T possui na construgdo do imagindario social, na forma pela qual as pessoas entendem o mundo e entendem sua
prépria existéncia no mundo.

Segundo Silva & Costa (2014), a agenda de pesquisa ndo é conformada por um unico grupo de interesses,
muito menos por apenas uma congregacio de interessados. A producdo do conhecimento passa a ser diretamente
influenciada pelas propensdes de determinados atores de institui¢des por meio do debate de ideias e interesses que
organizam a agenda da ciéncia. No entanto, em meio a essa coletividade de outros grupos, a comunidade cientifica
ainda permanece como a principal interventora da agenda. Os autores afirmam:

Uma agenda de pesquisa, portanto, é um fenémeno social que pressupdée uma dindmica pro-
priamente coletiva, orientada por valores da comunidade de pesquisa, mas que pode incorpo-
rar o interesse de outros grupos sociais (Jasanoft, 2005; Hilgartner, 2001 apud Silva & Costa,
2014, p. 45).

Assim, além da atuagdo direta dos atores envolvidos diretamente com a conformacgio da agenda de pesquisa
(pautada, evidentemente, em valores, visdes de mundo e interesses), outros fatores interferem em sua definicéo,
como a legitimidade das problematicas a serem pesquisadas e seus métodos.

Referindo-se as ideias propostas por Thomas Kuhn (2013) [1962], Silva e Costa (2014) explicam como o fil6-
sofo da ciéncia buscou explicar a maneira pela qual a quantidade de pesquisas realizadas em uma determinada
disciplina ndo poderia ser o fator essencial para estabiliza-la. Porém, a partir do momento em que os cientistas
deste campo entram em um consenso metodoldgico correspondente as problematicas que devem ser abordadas e
aprofundadas (no que se configura como o “Paradigma” deste meio), estes trabalhos cientificos se tornam entéo a
chamada “Ciéncia Normal”. E esta pode passar por periodos em que coloca o préprio paradigma cientifico em vigor
a ser contestado, a depender da apari¢io de desequilibrios no material observado, gerando uma crise na ciéncia.

Por meio deste entendimento, é possivel perceber a influéncia de fatores para além da comunidade cientifica
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que afetam a formulagdo e implementagdo da agenda da pesquisa. “E a partir de uma revisdo das proposigdes de
Kuhn que as ciéncias humanas e sociais passaram a olhar para a produgéo do conhecimento como atividade social”,
indicam os autores (2014, p. 47). Dessa forma, argumentam os autores que os aspectos politicos que influenciam
essa agenda também intercedem na escolha das problematicas, como citado anteriormente.

Brown (2006) também apresenta sua compreensio acerca da agenda de pesquisa e as dindmicas que podem
afetar o seu processo de elaboragio, expondo quatro abordagens que definem a formagdo da agenda da pesquisa
com investimento publico, sendo estas: a) autonomia total da comunidade cientifica em decidir os fundos publicos
direcionados para suas pesquisas, com a garantia de que produziriam resultados benéficos a sociedade; b) apesar de
ainda possuirem determinado nivel de autonomia, os cientistas sao limitados pelo julgamento de comités de ética,
como uma forma de manifestar sua preocupagio diante valores acompanhados pela sociedade; ¢) possui um teor
mais comercial da pesquisa cientifica, excluindo de contexto e valores sociais e politicos, admitindo seu interesse
proprio diante a escolha do encaminhamento dos fundos publicos; d) esta tltima abordagem é percebida pelo autor
como a mais plausivel a ser considerada, pois propde a inclusdo democratica do publico civil leigo, envolvendo uma
agenda ética e representativa nas decisdes sobre a ciéncia.

Em busca de uma representatividade mais democratica, esta quarta nog¢io apresentada por Brown (2006) nos
remete & compreensdo da necessidade da demanda por representacdo publica no processo de formagdo da agen-
da da pesquisa. O acesso necessario para participar desse processo ainda é muito restrito e limitado. Em grande
maioria dos casos, a discussdo ndo abarca grupos marginalizados e outras minorias politicas que nem sequer estao
cientes do debate. Porém, essa proposta ndo tem como intengdo incentivar que os comités de ética estabelegam
uma disputa entre os atores interessados e seus interesses por lugar na agenda da ciéncia por meio da participagio
publica; pelo contrério, o objetivo propde que estes comités venham a agregar os interesses “cientificos, morais e
politicos em um processo politico democratico envolvendo o publico leigo” (Brown, 2006, p. 27, tradug¢do nossa).

Embora tenha havido, ao longo das ultimas décadas, uma evolucao das experiéncias que buscam promover
maior engajamento de outros atores sociais nos processos de tomada de decisdo e de elaboragio de politicas de cién-
cia e tecnologia na América Latina, a agenda dessa politica ainda segue sendo bastante insular, com a manuten¢ao
das comunidades de pesquisa locais como atores que mantém o controle das politicas nacionais de C&T.

A conformacao das politicas de C&T na América Latina

Dagnino (2014) apresenta quatro concepgdes sobre a tecnociéncia, que podemos compreender como a indisso-
ciavel relagio entre ciéncia e tecnologia sob a organizagdo do grande capital contemporaneo. Sao elas: a) o Determi-
nismo, visdo que compreende a tecnociéncia como forga externa a sociedade, capaz de moldar o mundo, mas que
seria impermeavel a possibilidade de controle social; b) o Instrumentalismo, modelo positivista e otimista, proximo
ao pensamento liberal, que vé na tecnociéncia uma ferramenta neutra e apropriavel, capaz de servir a distintos pro-
jetos, e inerentemente boa, desde que eticamente produzida; c) o Substantivismo, que compartilha do pessimismo
da Escola de Frankfurt quanto a possibilidade de construir um futuro melhor a partir da tecnociéncia produzida
no contexto capitalista, poderosa, mas que refor¢a assimetrias econémicas e politicas, além de ser nociva a natu-
reza; d) e a perspectiva da Adequagédo Sociotécnica, alinhada a Teoria Critica de Feenberg (1991) e situando-se em
um plano mais otimista, reconhecendo os problemas associados ao atual padrido de produc¢io tecnocientifica, mas
também entendendo ser possivel subverté-lo a partir da introdugdo de novos valores na produgdo de conhecimento
e de tecnologia (como solidariedade, colaboragio e autogestdo). Essa tltima abordagem é, para nés, a mais adequa-
da para compreender o lugar da tecnociéncia no contemporaneo, tanto em termos de suas implicacbes quanto das
possibilidades para sua reorientagio.

Asvisdes da Adequagio Sociotécnica e da Teoria Critica da Tecnologia se contrapdem a nogdo de que C&T sdo
dominios apartados da sociedade e de responsabilidade exclusiva de cientistas e engenheiros. Envolvem, efetiva-
mente, um conjunto muito mais amplo de atores, que também participam do processo de elaboragido e implemen-
tagdo advindas de discussdes abordadas na propria agenda.

Dagnino & Dias (2007) evidenciam alguns arquétipos de acordo com a complexidade analitico-conceitual,
considerando uma ordem inversa de observacéio, do gestor, avaliador e analista da PCT. O gestor de P&D, que se
preocupa com as condi¢des de éxito da C&T, trabalha por meio de estudos de caso em busca da efetividade da po-
litica, mesmo que existam uma maior quantidade de fracassos anteriores; o avaliador, no que se enquadra avaliar
a implementagdo da PCT, pondera, ignorando elementos contextuais de interesses e valores, os desajustes dessas
politicas entre a expectativa ocorrida durante a elaboracéo e o resultado contemplado; enquanto o analista se situa
no trabalho concentrado durante o processo de elaboracio da PCT, sempre levando em consideracédo a existéncia
de contextos que afetem os atores responsaveis pelas politicas, sejam valores e/ou interesses, na “tomada de decisao”
das problematicas abordadas (Dagnino & Dias, 2007).
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Ainda sobre o analista da politica de C&T, os autores (2007) percebem que esse particular perfil de ator consi-
dera com maior peso a fun¢do que a comunidade pesquisadora latino-americana possui na agenda de PCT, no que
levam em conta a inconsisténcia de modelos tradicionais que costumam ser instituidas para a formagao de politicas
e a falta de atengdo aos contextos e necessidades reais do publico-alvo. Diante dessa concepgdo, Dagnino e Dias
(2007, p. 79-81) refletem sobre os limites de se pensar a Etica como elemento tnico, capaz de produzir automatica-
mente ciéncia e tecnologia que resultardo em inclusio social e desenvolvimento econémico.

Compreendendo a complexidade dos desafios que se apresentam perante os paises da América Latina, enten-
demos que é preciso promover condi¢des para a produgdo enddgena de conhecimentos e tecnologias alinhadas as
necessidades e urgéncias da regido. Nédo se trata, pois, de emular trajetorias ja trilhadas por outros paises, ditos
“desenvolvidos”, mas de reprojetar a tecnociéncia para a realidade latino-americana, por meio de um conjunto de
valores que supere aqueles que tém condicionado a dire¢do do avanco tecnocientifico no mundo contemporaneo:
controle vertical, velocidade, eficiéncia, produtividade, competicio, etc.

Sobre isso, Dagnino & Dias (2007) comentam que nédo deveriamos

seguir acreditando que a ado¢do de um conceito de ética enviesado, posto que funcional a
manutenc¢io do status quo, possa controlar o “mau uso” do conhecimento, o que a simples
“apropriagao” do conhecimento produzido numa sociedade excludente por atores comprome-
tidos com a construcdo daquele estilo alternativo seja suficiente (p. 83).

A garantia da ética ndo seria por si s6 suficiente, pois ha outras demandas que interferem no modo que as
sociedades utilizardo o conhecimento cientifico recebido, assim como a forma como irdo absorver o resultado das
pesquisas de C&T no seu dia a dia, na dindmica social e de que maneira ela ira ser transformada se comparada
ao que fora planejado pelos cientistas. A inclusdo social que a ciéncia e tecnologia supostamente forneceriam nao
é um fator preciso. Como ressaltado anteriormente, contextos sociais (no que incluem estruturas de autoridade e
poder de classes sociais e o cruzamento necessario de recortes de determinados grupos) precisam ser levantados
e amplamente considerados. E este fator contextual também deve ser voltado tanto para a sociedade civil quanto
para a propria comunidade cientifica. Por este motivo, um modelo alternativo de se compreender e aplicar a PCT
latino-americana se faz necessario em oposi¢do aqueles de viés mais positivista.

Segundo Velho (2011), alguns pesquisadores entendem que a maneira pela qual os instrumentos e recursos sao
utilizados para a politica de C&T, na realidade, depende da necessidade e critérios determinados pelos tomadores
de decisoes, mesmo que em teoria os paises sigam modelos de politica semelhantes. Ou seja, “na medida em que os
tomadores de decisdo estdo submetidos a diferentes estruturas organizacionais, eles adotam diferentes respostas as
mesmas questdes” (Elzinga, Jamison, 1995 apud Velho, 2011, p. 132). Os paises latino-americanos, colonizados in-
clusive epistemologicamente, tém frequentemente reproduzido, de forma acritica e desconectada de seus contextos
locais, modelos de politicas utilizados por paises centrais.

Velho (2011) acredita que esse fato decorre pela dominéncia da légica e da histéria da PCT estarem interligadas
diretamente (ja que os conceitos foram institucionalizados inicialmente nos paises entdo vistos como desenvolvi-
dos). Os paradigmas presentes ao longo da histdria destas politicas resultam nas suas formas de implementagéo e
gestdo. Dessa forma, o conceito dominante acerca da ciéncia determina “quem produz conhecimento cientifico; a
visdo da relagdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade; a racionalidade (ou logica) e o foco da politica de C&T; os
instrumentos de analise de politicas e de avaliacao” (Velho, 2011, p. 148).

Na mesma diregdo, Sarewitz (2017) faz uma critica a nogdo de ciéncia tida como sindnimo de conhecimentos
produzidos que nem sempre contribuem efetivamente para com o desenvolvimento da sociedade, ou seja, néo
atende de fato as demandas, necessidades e urgéncias sociais, sendo orientada fundamentalmente pela légica dos
mercados. E, seguindo essa pratica,

no futuro, as institui¢des cientificas mais valiosas estardo estreitamente ligadas a pessoas e
lugares cujos problemas urgentes precisam ser resolvidos; cultivardo uma forte responsabi-
lidade perante aqueles para quem as solugdes sdo importantes; irdo encorajar os cientistas a
lidarem com problemas e ndo com a produgdo de conhecimento. Ligarao as agendas de inves-
tigacdo a procura de melhores solugdes — muitas vezes tecnoldgicas — e ndo a compreensao por
si s6 (Sarewitz, 2017, p. 63, tradug¢do nossa).

Desse modo, o autor adverte sobre a pratica comum que muito foi utilizada sobre a ciéncia desde sua institu-
cionalizacdo, o “jogo livre de intelectos livres”, ou seja, a producio de conhecimento cientifico definido pela prépria
dindmica da ciéncia, sem necessariamente ser orientada para o enfrentamento de desafios e problemas reais. Deste
modo, é possivel dialogar a ideia anteriormente explanada por Dagnino e Dias (2007). Se a comunidade cientifica
ndo se aprofundar nas questdes pelas quais estdo produzindo ciéncia, este conhecimento ndo abarcard com totali-
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dade a sua compreensdo. Em outras palavras, “somente através do envolvimento direto com o mundo real a ciéncia
podera libertar-se para redescobrir o caminho para a verdade” (Sarewitz, 2017, p. 65, tradugdo nossa).

Complementarmente, Dagnino (2016) identifica duas dindmicas compostas pelo conjunto de caracteristicas
da PCT em paises periféricos, especificamente nesse caso os paises latino-americanos. Essas dinimicas se dividem
entre os dois aspectos citados: a primeira, a anomalia, se concentra no dominio da politica cientifica e tecnologica;
enquanto a segunda, a atipicidade, se volta a caracteristica de paises que se encontram na periferia do capitalismo.

As politicas andmalas sdo aquelas que ndo podem ser entendidas dentro da compreensio usual acerca do fun-
cionamento “normal” da ciéncia (Dagnino, 2016), dentro dos aspectos normalmente utilizados pela analise politica
(policy analysis). Este conceito de anomalia surge na necessidade de se entender a PCT e analisé-la utilizando meca-
nismos diferentes. Em paises avancados, é possivel perceber esta dindmica por meio da evidéncia de fatores como o
consenso de diferentes atores, os quais possuem ideologias opostas, que induzem a forma¢ao de uma mesma PCT.
Segundo o autor, o modelo cognitivo (ou a “racionalidade”) da comunidade de pesquisa, ator mais dominante da
PCT em paises centrais, encaminha o processo de decisdo dessas politicas. No entanto, a propria comunidade de
pesquisa ndo teria a percep¢do de como as questdes ideologicas (associadas aos mitos que envolvem a ciéncia e a
tecnologia) influenciam o caminho da neutralidade e do determinismo da tecnociéncia.

Entre os proprios pesquisadores participantes da comunidade da pesquisa, ha uma divisio inerente de grupos,
sendo: um caracterizado com posicionamentos de direita, que alega que a empresa privada desenvolvera a tecno-
ciéncia (vista como “boa e verdadeira”, e sem responsabilidade sobre a sua utilizagdo); em paralelo ao outro, que
teria ideais de esquerda, pregando o socialismo como e defendendo os interesses da classe trabalhadora. Diante essa
distingao entre os dois grupos da comunidade, Dagnino (2016) afirma que ambos, no final das contas, orientam um
mesmo caminho para a PCT e, por este motivo, esta pode ser vista como andmala. Tratando-se do Brasil, esta re-
alidade também permanece, pois atores responsaveis pelo arranjo politico-administrativo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inova¢do também possuem uma mesma agenda da pesquisa particular. como periférico, a comunidade
cientifica é hegemonica, ndo apenas dominante.

Spatti, Serafim & Dagnino (2021) entendem que PCT, enquanto politica anémala, ndo possui “margem para
dissensos, incertezas e aprendizagens coletivas”, como foi analisado por meio do trabalho de Serafim (2016) sobre
a governanca das Conferéncias Nacionais de C&T. A caracteristica anomala dessas politicas, formada desde sua
formulagdo, é acompanhada por sua atipicidade, a qual é inerente a paises periféricos (pois seus atores possuem
comportamentos atipicos diante a realidade politica e socioecondmica em que se situam).

Assim, a PCT brasileira também se enquadra como atipica. Este conceito de atipicidade se da pela condigéo pe-
riférica que paises, como os situados na América Latina, se encontram. As normas do Sistema Nacional de Inovacéo
utilizadas por paises avancados nio se situam bem com o quadro periférico, com o préprio Brasil. O comportamen-
to dos atores destas duas realidades assume nuances distintas uma vez que refletem contextos sociais, econémicos,
culturais e politicos distintos. Podemos notar, por exemplo, diferencas na forma como as empresas contribuem
para a realizacdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D). A empresa latino-americana

¢ uma comunidade empresarial que surge e se desenvolve tarde; em numeros limitados pela
rigida estratificagdo social; retido por, & sombra ou em conjunto com forgas tradicionais e
monopolistas no pais e no exterior, com poucas possibilidades de competitividade e capitali-
zag¢do. O seu horizonte ndo ultrapassa as esferas comercial e monetaria. Ndo representa nem
transmite o que merece ser preservado da ordem tradicional; nem funciona como veiculo de
inovagdo (Dagnino, 2016).

Devido a este molde de comportamento, os ‘fazedores’ destas politicas (locais) trabalham em alterar a forma
como as empresas conduzem suas agoes. Mas, a partir destas a¢des, surge um mito dentro da formagdo da PCT.
Aceito pelas elites, o mito afirma que “cabe a universidade publica a fun¢ido de pesquisar para obter resultados
Uteis para a empresa privada” (DAGNINO, 2016), assim o conhecimento cientifico criado em ambiente académico
poderia ser implementado dentro da empresa, algo que ocorre com pouca frequéncia na América Latina, em com-
paracdo com o que é observado nos centros dindmicos do capitalismo.

Inovacionismo: a PCT sob o neoliberalismo

Como anteriormente mencionado, a neutralidade e as correntes de movimento determinista ainda sio fatores
muito marcantes no ambito da visdo geral do senso comum sobre a ciéncia e tecnologia. Muitos ignoram até mesmo
como C&T podem ser utilizadas como ferramenta politica dentro das dindmicas sociais, principalmente no que
se trata da realidade do Estado capitalista em que a América Latina (e grande parte do mundo) se encontra. Por
exemplo, na disputa de interesses que existe na formula¢do de uma agenda de governo e ainda mais precisamente na
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elaboragdo das politicas publicas, valores e ideais se sobressaem na manifestacido “do que escolher” a ser trabalhado.
Apesar da influéncia precisa da comunidade cientifica e seus interesses, assim como a luta pela inclusdo da partici-
pagdo popular, a PCT e demais politicas publicas sofrem interferéncias abrangentes de classes mais dominantes que
possuem poder sobre a tomada de decisdes.

Seguindo essa linha de pensamento, é possivel buscar outro fator (que nédo se distancia muito do que fora
discutido acima) o qual estd muito presente no imaginario social quando se menciona qualquer espécie de esfera
sobre a Ciéncia e Tecnologia: a Inovagao. A agenda da pesquisa esta cada vez mais atrelada (e confundida) aos inte-
resses empresariais; a busca persistente pela inovagdo acaba sendo vendida como a alternativa que trard progresso
e beneficio social, até mesmo para os proprios pesquisadores que direcionam suas pesquisas a produtos industriais.

A partir dos anos 1980, a nogdo da inovagdo como elemento fundamental das estratégias nacionais de desen-
volvimento ganha for¢a, convertendo-se em matriz a partir do qual novos modelos de politicas de C&T(&I) pas-
saram a ser gerados, conforme afirma Oliveira (2011). Esse movimento foi desde entdo gradualmente conduzido a
esfera da ciéncia subordinada ao mercado, com envolvimento direto e/ou indireto com o setor empresarial privado.
Porém, na América Latina, o inovacionismo - nog¢do que situa a inovagéo no centro das discussdes sobre a relacao
ciéncia-tecnologia-desenvolvimento - desponta por meio da importagdao de mecanismos de inovagao, tais como a
propria elaboragio de politicas de PCT voltadas a inovagéo, de paises situados fora da regido.

Especificamente no Brasil, apenas nos anos 1990 e 2000 esse movimento aparece com maior intensidade no
meio politico e se manifesta na politica cientifica e tecnoldgica, com incentivo da relagdo ciéncia-empresa, por meio
da criagdo de programas e politicas de inovagdo. Algumas das agdes do governo brasileiro para esse investimento
se configuraram com velocidade, como quando

no plano econdmico, as agéncias de fomento e 6rgaos afins dos governos federal e estaduais
adotaram iniimeros programas de apoio a pesquisa visando a inovagéo, e envolvendo o setor
empresarial, na forma de convénios, empréstimos subsidiados, financiamentos a fundo perdi-
do, bolsas etc. No plano institucional, criaram-se entidades, tanto no setor publico [...], como
no setor privado [...]. Campanhas e concursos sdo promovidos com o intuito de instilar no
publico a “cultura da inovag¢do”, como, por exemplo, a Olimpiada USP de Inovagao (OLIVEI-
RA, 2011, p. 671-672).

Essas e demais acdes implementadas, todavia, se configuram como uma prética que condicionada a falha con-
tra as expectativas originais, afinal, o desinteresse do setor empresarial para investimento em C&T, como explica
Oliveira (2011), tem como ideal para essa classe somente o lucro extensivo. Apesar dessa intencdo por parte da
burguesia industrial, os riscos para o investimento que néo trazem retornos financeiros certeiros sucedem a falta
de empenho de capital desta classe para a criagdo de conhecimento cientifico. O autor resume algumas consequén-
cias que essa relagdo produz, como o impacto negativo a agenda de pesquisa; a influéncia de forma tendenciosa nos
resultados de pesquisas; interferéncia, por meio de contratos de confidencialidade e outros, sobre a transparéncia
do processo e resultado dessas pesquisas; e como afetam a percep¢do do imagindrio social com relagio ao resultado
da pesquisa.

Estimular o destaque da industria na relagdo com a politica cientifica e tecnologica incentiva também a des-
valorizacdo de outros campos de vinculagio e impacto que a C&T possui, como 0os movimentos sociais e a propria
comunidade de pesquisa que integram a academia. Em muitas situagdes, momentos que possuem nivel de ocor-
réncia cada vez mais alto, as PCTs passam a ser elaboradas por ‘fazedores de politicas’, ainda que intrinsecamente,
com propdsito final de industrializacdo. No que se refere a aproximagédo continua das politicas de C&T e a empresa,
este fator, muito alimentado pelo movimento inovacionista, se mostra amplamente incentivado a luz de atividades
de teor neoliberal: um abrago cada vez mais apertado entre os recursos e planos destinados a Ciéncia e Tecnologia
e ao setor privado.

Uma das maiores problematicas presentes nessa relagio (entre C&T e a empresa) se da pela dificuldade de se
inserir demandas mais populares a agenda da pesquisa, no que privilegiam, em muitos casos, pautas que favorecem
classes mais dominantes politica e socialmente. Existem circunstincias que favorecem esse cendrio. Afinal, por que
tantas vezes essas demandas opressoras passariam “despercebidas”? Os “mitos” (SAREWITZ, 1996) da Ciéncia e
Tecnologia abordados neste capitulo sdo grandes responsaveis pela estabilidade desses ocorridos, ja que possuem o
papel de agentes causadores da percepgéo social sobre a ciéncia, excluindo demais atores marginalizados e admi-
nistrando a auséncia da participagdo publica popular no processo da PCT.

Assim, seria 0 mercado o melhor setor para (com tanta influéncia) interferir na estrutura do conhecimento
cientifico e tecnoldgico? O pensamento disseminado para o senso comum acerca da tecnologia e inovacao serem
sindnimos de impulsionadores de crescimento e desenvolvimento industrial e da economia dos paises nao condiz
com os resultados reais. Essa crenca também estd amplamente ligada a nogdo comentada neste capitulo de Ciéncia
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e Tecnologia (e Inovag¢do) se configurarem necessariamente como provedores de beneficio, progresso e bem-estar
social. Tal paradigma, voltado principalmente a paises periféricos como os latino-americanos, em especifico o
Brasil, precisa ser entendido como ampla diferenca entre os seus contextos e os de paises mais centrais. A critica a
mercantilizacdo da ciéncia busca esclarecer os pontos negativos (os quais se mostram superiores aos positivos) que
essa pratica traz perante a produgdo de conhecimento cientifico, ainda mais se considerarmos impactos em paises
de esfera econémica instavel e ainda em ascensio (como o Brasil), onde o setor empresarial ndo desempenha satis-
fatoriamente seu papel de investir em pesquisas tal como esperado pela razdo inovacionista, sendo essa responsabi-
lidade frequentemente preenchida pelo Estado (OLIVEIRA, 2011).

Outro fator a ser discutido neste topico, para além da influéncia direta do inovacionismo, mas por meio de
uma abordagem mais generalizada, seria como o préprio Estado capitalista utiliza de mecanismos politicos para
o ordenamento direcionado & PCT como instrumento de manuten¢do de poder e autoridade, ainda mais no que
diz respeito ao favorecimento de classes politicamente mais dominantes. Para melhor compreenséo, entraremos
na explicagdo de Winner (2017). Citando Mumford (1964), o autor discute a existéncia de dois tipos ideais de tec-
nologia, uma democratica e outra autoritaria. Muitas ferramentas tecnologicas, quando criadas, foram alegadas
serem instrumentos que proporcionariam democracia; no entanto, entre estas, acabaram por ser sinalizadas como
fomentadoras de autoritarismos.

Winner (2017) apresenta a teoria da determinagéo social da tecnologia, que alega, entretanto, que afirmar que
ha politica eminente no proprio artefato tecnoldgico nao pode ser considerado coerente, ja que quem remete ca-
racteristicas politicas sdo os seres humanos, ou seja, “o que importa ndo ¢ a tecnologia em si mesma, mas o sistema
social ou econémico no qual ela se insere” (WINNER, 2017, p. 197). Desse modo, o contexto em que a tecnologia
criada estd instaurada e a maneira pela qual ela estd sendo utilizada seriam focos mais relevantes do que a carac-
teristica do proprio instrumento em si. Porém, o autor acredita que também se faz necesséria a percepgdo de que a
tecnologia, por ela mesma, possui significancia em termos politicos, uma abordagem complementar aquela intro-
duzida anteriormente.

Considerando esse entendimento, Winner (2017) aponta dois modos pelos quais as propriedades politicas po-
dem manifestar-se nos instrumentos tecnoldgicos, sendo eles: a) a estrutura e o desenho de um artefato tem o me-
canismo necessario para resolver determinada problematica de uma sociedade; e b) sistemas tecnoldgicos possuem
a funcionalidade de solucionar questdes de interesse politico (a qual recebe 0 nome de “tecnologias inerentemente
politicas”).

Uma mesma tecnologia pode ser percebida como indutora de progresso, solucionadora de problemas até entao
irremediaveis, da mesma forma que pode ser recebida como danosa para determinados grupos e atores. Winner
(2017) indica que, nesses casos, ndo é adequado analisar a intencionalidade de afetar negativamente o ultimo grupo
ou ndo, e sim a compreensdo de que o artefato foi criado direcionado a atender grupos especificos, “que as cartas
da tecnologia foram embaralhadas previamente em favor de certas demandas sociais e que algumas pessoas foram
destinadas a receber uma mao melhor do que os outras” (WINNER, 2017, p. 202).

Voltando a discutir sobre poder, autoridade e privilégio que diferenciam grupos sociais, sdo discorridos por
Winner (2017, p. 204-205), como parte da categoria de transformagio tecnoldgica, dois aspectos de escolha que
podem ocorrer em dada situagdo na formacdo de uma politica de C&T. O primeiro se concentra na decisdo de co-
locar em pritica ou ndo determinada demanda, projeto ou problemdtica, assim como sdo considerados os motivos
favoraveis ou desfavoraveis. J4 o segundo se pauta em um consecutivo momento, apos a tomada de decisdo sobre a
tecnologia escolhida, deve-se ponderar a maneira pela qual o design e a estrutura desse instrumento serdo prejudi-
ciais ou benéficos para os grupos sociais. Essas escolhas possuirao impactos diferentes em variadas classes e grupos
de uma sociedade, ja que a forma pela qual os individuos estdo situados socialmente tém um papel imprescindivel
na nivela¢do de poder que estes possuem.

Partindo desta compreenséo, é notavel como C&T podem ser utilizadas em diferentes contextos, abarcando
ou nao classes marginalizadas, em extremos internacionais ou regionais, referenciando a comunidade académica e
suas pesquisas, os governos e componentes de grupos de interesse com dominéncia politica, a participagdo politica
da populagio historicamente menos favorecida, ou, simplesmente, o papel das escolhas de todos esses atores juntos
(e separados em seus grupos e fungdes politicas) na estruturacio de sociedades de Estados capitalistas.

Consideracdes Finais
Antes mesmo de sua institucionalizagdo como objetos de politica publica, a ciéncia e a tecnologia vém sendo
entendidas como importantes elementos na constituicao de trajetdrias de desenvolvimento. No decorrer do mo-

mento pds-Segunda Guerra Mundial, com toda atengdo voltada a produgao de conhecimento cientifico e seus resul-
tados, esta ganhou um protagonismo significativo para o entendimento do imagindrio social sobre C&T que existe
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na modernidade. No entanto, as promessas e os mitos disseminados acerca de um mundo perfeito em consequéncia
das acdes da comunidade cientifica podem trazer uma visdo ilusoria de beneficio social infinito.

O investimento publico voltado as PCTs desempenha um papel importante para que as pesquisas cientificas
realizadas em universidades e demais instituicdes de pesquisa possam desempenhar seu trabalho. No entanto, os
recursos e politicas voltadas a C&T néo sdo direcionados apenas pela vontade dos cientistas. O conjunto de atores
(cada qual com seus valores, interesses, projetos e ideologias) se reinem em torno de questdes de destaque para de-
finir a agenda da pesquisa por meio do ciclo politico. No entanto, a comunidade cientifica ainda se configura como
personagem de destaque no desenrolar desse processo decisério: sdo os atores dominantes da PCT no ambito dos
paises latino-americanos.

A agenda de pesquisa e a propria PCT em si, porém, sofrem impactos por serem confundidas em muitos mo-
mentos com agendas como a da empresa. Como consequéncia, por vezes motivados por pensamentos neoliberais,
o0s recursos e as politicas acabam sendo interligados por demandas industriais. A busca por inovagio e a venda de
conhecimento cientifico como produto capitalizado podem afetar até mesmo a ideia social de progresso ilimitado,
atrelado aos “mitos”.

Paises periféricos, em especial latino-americanos, adaptam muitos modelos de politicas publicas decorrentes
de paises centrais. Todavia, essa pratica nem sempre traz bons resultados, principalmente no que diz respeito as
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, as quais possuem impacto em muitas outras dreas e politicas. Nessa
direc¢do, faz-se absolutamente necessaria a construcio de padrdes de politica auténomos e autodeterminados, cons-
truidos a partir das realidades e especificidades dos paises nos quais serdo instituidos. E preciso, pois, (re)pensar
politicas de ciéncia e tecnologia pela e para a América Latina.
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Resumo

Este artigo discorre sobre a politica externa e a diplomacia cultural brasileira que buscaram difundir e
incentivar a propaganda comercial do café nos Estados Unidos e no Japao na primeira metade do século
XX, como forma de ampliar seus mercados consumidores no exterior. Nos EUA, aproveitando a Politica
da Boa Vizinhanga, temos o destaque do café nacional na Feira Internacional de Nova York (1939) e o
fato de que 6rgaos do governo brasileiro no pais agregavam o café em suas politicas de promogao e di-
vulgagdo de uma imagem moderna do Brasil. No Japdo, a campanha promocional do café brasileiro foi
representada pelos acordos comerciais com a Companhia Café Paulista e, com maior destaque em nossa
abordagem, o financiamento do Café do Brasil pela embaixada brasileira em Téquio, como uma forma de
expandir o habito de beber café em um pais historicamente sem rela¢ao cultural com a bebida, mas que
vivenciava uma intensa ascensio do consumo em seu meio urbano. Na atualidade, os cafés tornaram-se
espagos para desfrutar do ambiente sem nenhuma companhia, consumir algo do cardapio enquanto
esperamos nossos equipamentos eletronicos carregarem ou apenas comer algo répido. Ainda assim, os
encontros e interagdes sdo possiveis nos cafés, afinal, o café é caracteristicamente uma bebida social.

Foreign policy and cultural diplomacy: an overview on the dissemination of
brazilian coffee in the USA and Japan

Abstract

This article discusses Brazilian foreign policy and cultural diplomacy, which sought to disseminate and
encourage commercial coffee advertising in the United States and Japan in the first half of the 20th
century, as a way of expanding its consumer markets abroad. In the USA, taking advantage of the Good
Neighbor Policy, we have the highlight of national coffee at the New York World’s Fair (1939) and the
fact that Brazilian government bodies in the country included coffee in their policies to promote and
disseminate a modern image of Brazil. In Japan, the promotional campaign for Brazilian coffee was
represented by commercial agreements with Companhia Café Paulista and, most prominently in our
approach, the financing of Café do Brasil by the Brazilian embassy in Tokyo, as a way of expanding the
habit of drinking coffee in a country historically with no cultural relationship with the drink, but which
was experiencing an intense rise in consumption in its urban environment. Nowadays, cafes have be-
come spaces to enjoy the environment without any company, consume something from the menu while
we wait for our electronic devices to charge or just eat something quick. Still, meetings and interactions

are possible in cafes, after all, coffee is typically a social drink.

Politica exterior y diplomacia cultural: una panorama sobre la difusion del café brasilefio
en EE.UU. y Japon

Resumen

Este articulo analiza la politica exterior y la diplomacia cultural brasilefia, que buscé difundir y fomentar
la publicidad comercial del café en Estados Unidos y Japén en la primera mitad del siglo XX, como forma

de expandir sus mercados de consumo en el exterior. En EE.UU., aprovechando la Politica de Buena Ve-
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cindad, tenemos el destaque del café nacional en la Feria Internacional de Nueva York (1939) y el hecho de que 6rganos del gobierno
brasilefio en el pais incluyeran el café en sus politicas de promocion y difusiéon de una imagen moderna de Brasil. En Japon, la cam-
paia de promocion del café brasilefio estuvo representada por acuerdos comerciales con la Companhia Café Paulista y, lo mas desta-
cado en nuestro enfoque, la financiacion del Café do Brasil por parte de la embajada de Brasil en Tokio, como una forma de expandir
el habito de beber café en un pais histéricamente sin relacion cultural con la bebida, pero que estaba experimentando un intenso
aumento del consumo en su entorno urbano. Hoy en dia, las cafeterias se han convertido en espacios para disfrutar del entorno sin
compania, consumir algo de la carta mientras esperamos que se carguen nuestros dispositivos electrénicos o simplemente comer algo

rapido. Atn asi, las reuniones e interacciones son posibles en los cafés, pues, al fin y al cabo, el café es tipicamente una bebida social.

Introducgao

Originalmente proveniente da Africa, o café foi inicialmente consumido pelos etiopes, depois, conforme ma-
nuscritos antigos, foi introduzido na Peninsula Arabica a partir do Iémen, sendo que os arabes passaram, entéo, a
dominar o plantio e desenvolver outras formas de preparo da bebida para o consumo (Martins, 2012). Ao se expan-
dir pelo Oriente Médio, os viajantes e comerciantes europeus tomaram conhecimento do produto (Tucker, 2018).
Na Europa, o café chegou primeiro em Veneza no final do século XVI, mas sua disseminagdo no continente ocorreu
por meio das atividades comerciais da Companhia das Indias Orientais no comego do século XVII, enquanto que
os holandeses passaram a cultivar o café em Java e outras ilhas da Asia e foram responsaveis por trazer o cafeeiro
para a América do Sul ao plantd-lo no Suriname no inicio do século XVIII (CPDOC, s/p).

Segundo Tucker (2018, p.4, trad. nossa): “No século XVII, o café tornou-se uma das primeiras mercadorias
globais”. No Brasil, o café desempenhou um papel crucial no seu comércio exterior e, consequentemente, no de-
senvolvimento econdmico nacional. No século XIX, os tradicionais produtos de exportagdo brasileira, o agucar
e o algoddo, mostravam menos rentaveis diante da queda dos precos e a concorréncia no mercado internacional,
enquanto que a produgio de demais itens da agricultura local, como o fumo, os couros, o arroz e o cacau, nao per-
mitiam uma expansdo comercial significativa (Furtado, 2007). A produgéo cafeeira tornou-se, entdo, a solu¢ao para
uma economia estagnada.

O café, se bem que tivesse sido introduzido no Brasil desde o comego do século XVIII e se cul-
tivasse por toda parte para fins de consumo local, assume importancia comercial no fim desse
século, quando ocorre a alta de pregos causada pela desorganiza¢do do grande produtor que
era a colonia francesa do Haiti. (...) todo o aumento que se constata no valor das exportagoes
brasileiras, no correr da primeira metade do século XIX, deve-se estritamente a contribui¢ao
do café. (Furtado, 2007, p.168-169)

No comeco, como afirma Furtado (2007), o cultivo do café brasileiro era destinado ao consumo interno. In-
troduzido em territdrio nacional na regido de Belém do Para na primeira metade do século XVIII, o plantio se
expandiu para os estados do Maranhdo e Amazonas até chegar ao Rio de Janeiro na segunda metade do século
(Siqueira, 2005). A partir de 1870, a lavoura de café expandiu-se, em grandes niveis de produgio, no Estado de Sao
Paulo, mas apds o ano de 1840, o café ja expressava um aumento percentual importante no comércio exterior do
pais (Gareis, 1991).

A partir do final da primeira década do século XIX, a cultura do café ganhou novo impulso,
passando a apresentar crescimento mais acelerado, estimulado pelo aumento das exportagdes.
Em meados da década de 1820, as exportagdes brasileiras de café ja representavam 20% das
exportagdes mundiais e, ao final da década, ultrapassaram as exportagdes de Java, fase em que
o Pais tornou-se o maior produtor e exportador mundial de café (...) (Siqueira, 2005, p. 208)

Como a principal atividade de exportagdo do pais, a economia brasileira foi permeada por politicas de defesa
do café e pelas crises econdmicas associadas ao preco do produto no mercado externo, com a depressdo econdmica
deflagrada pela crise de 1929 representando um dos momentos mais dramaticos para a gestdo da economia cafeeira
nacional. Para evitar a queda do pregos do café no mercado mundial, sucedia a interven¢ao do governo federal, que
realizava a compra do excedente produzido, contraindo empréstimos dentro e fora do pais para paga-lo, mas a par-
tir do anos de 1929, a sustenta¢do dessa politica de valorizagdo do produto sofreu com as dificuldades do Estado em
contrair mais empréstimos, que combinada com a superprodugao da safra e a crise de 1929, provocou uma queda
brusca dos pregos do café e da renda dos trabalhadores do setor (CPDOC, s/p).

Se, por um lado, o café trouxe prosperidade econdémica para o Brasil no &mbito do mercado internacional, por
outro lado, ndo podemos ignorar que sua produgiao abrangeu impactos sociais e ambientais devastadores, com o
desmatamento e o esgotamento de terras produtivas, a exploragdo do trabalho tanto de pessoas negras escravizadas
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como de imigrantes e a continuac¢éo do histdrico processo de invaséo de territorios indigenas associado ao extermi-
nio de diversos povos originarios. Na expansio agricola das lavouras de café, caracterizado pela ocupagio de areas
extensas e em continuo deslocamento para novas matas junto com todos os elementos que compunham esse em-
preendimento agricola (trabalhadores, equipamentos e capitais), grupos indigenas eram atacados por trabalhadores
armados dos cafezais, além de chacinas que eram realizadas contra aldeias inteiras (Ribeiro, 1996).

Mesmo com o processo de desenvolvimento da indudstria no pais a partir da década de 1930, a produgéo e
comércio do café continuou desempenhando um papel importante na economia brasileira e no mercado mun-
dial. Para Gareis (1991, p.96), o processo de industrializagdo do Brasil comegou “como subjacente as atividades
exportadoras” e passou a se expandir a partir da ultima década do século XIX, visto que diversos condicionantes
beneficiam o avango da inddstria brasileira, desde questdes envolvendo a méo de obra, representada pela abolicao
do trabalho escravo e a entrada de imigrantes no pafs, até o advento da politica governamental voltada a industria
nacional, a expansao da economia cafeeira e da borracha e a presencga de fluxo de capitais estrangeiros. Mas a autora
é enfatica ao dizer que: “é o capital cafeeiro que mais contribuiu para o surgimento e fortalecimento da industria
no Brasil” (Gareis, 1991, p.96).

Além dessas dimensdes vistas do impacto da cultura do café, os aspectos culturais desencadeados com o avan-
¢o do consumo da bebida no mundo sdo também relevantes, os quais iremos nos debrugar mais a fundo. Tucker
(2018) argumenta que a popularidade global alcangada pelo café resulta justamente das dimensdes sociais e cultu-
rais relacionadas ao seu consumo. Nesse sentido, é importante relembrar que, nos principais centros da Europa, os
cafés se tornaram conhecidos como grandes espagos de sociabilidade urbana. Na capital parisiense dos anos 1920,
os cafés se converteram em espagos de refugios entre os artistas, uma vez que, segundo Batista (2012), os artistas
plasticos da época se encontravam nos cafés, onde poderiam, por exemplo, vender suas obras, debater ideias sobre
a pratica artistica, atualizar-se sobre o mercado de arte e, a partir de 1921, expor seus trabalhos.

A partir dessa época, a imagem de intelectuais tomando café foi amplamente difundida como um comporta-
mento moderno, constituindo-se parte de um estilo de vida boémio, muitas vezes, de privilégio de determinados
individuos e grupos sociais. Entretanto, a associacido dos cafés com a ideia de um ambiente de convivio de pessoas
e agregador de atividades intelectuais, artisticas e politicas remontam as sociedades ndo-ocidentais. De acordo com
Martins (2012), o hébito de tomar café comegou a ser desenvolvido ainda entre os drabes dentro de suas praticas
religiosas.

O hébito de tomar café como bebida prazerosa, em carater doméstico ou em recintos coleti-
vos, deslancharia a partir de 1450. O produto era apropriado para a cultura arabe-islamica,
pois vinha ao encontro dos preceitos religiosos do islamismo ditados pelo Alcorao, que con-
denava bebidas alcodlicas. A principio, um de seus consumos correntes foi entre os filéso-
fos sufis, que, ao tomd-lo, permaneciam acordados para a pratica de exercicios espirituais
(Martins, 2012, p. 24)

A Turquia, entéo, tratou de popularizar o habito de tomar café e trouxe o aspecto de sociabilidade para essa
pratica, dado que, em Constantinopla, surge o que seria considerado o primeiro café, espaco publico para desfrutar
da bebida em grupo, que se propagou para outras regides no Oriente e para os paises centrais da Europa (Inglater-
ra, Franga e Itdlia), atraindo artistas e demais tipos de pessoas dispostas a trocarem e debaterem ideias (Martins,
2012). Um exemplo desse tipo de estabelecimento em Sdo Paulo, capital do centro cafeicultor brasileiro, foi o Café
Papagaio, lugar de encontros e lazer de figuras pertencentes a cena intelectual local, como os escritores Lima Bar-
reto e Gonzaga Duque, onde produziam suas expressdes de modernidade (Schwarcz; Starling, 2015). De fato, como
afirma Martins (2012, p.36-37): “(...) o modelo da casa de café - a cafeteria -, como ponto de encontro e lugar de
convivio social, vingou pelo mundo afora, atestando ndo s6 a ampla disseminag¢do da bebida, mas, sobretudo, a
fungdo celebrativa, advinda de seu proprio teor, estimulante e liberador de emogoes.”

Como principal produto de exportacdo do Brasil, a elaboragdo e a execu¢do de medidas que pudessem au-
mentar o mercado externo do café nacional era um passo essencial para assegurar a lucratividade dos empreen-
dimentos no pais, assim como combater a concorréncia no mercado mundial. Na Convengdo de Taubaté (1906),
agentes governamentais alertavam para a necessidade de promover uma propaganda do café de forma sistematica
para ampliar o consumo da bebida, por meio do desenvolvimento dos mercados consumidores que possuiam e na
aquisi¢do de novos mercados, embora um acordo de 1896, entre representantes dos estados cafeicultores, ja havia
previsto um servigo de divulgacdo para a América, a Europa e a Asia (Nogueira, 1979).

Para além de uma commodiry nacional, o café tornou-se um simbolo representativo da nag¢éo brasileira e da
constru¢do da imagem internacional do pais. Consciente disso, a politica externa e a diplomacia brasileiras uti-
lizaram do fator cultural para impulsionar as exportagdes de café do Brasil. Nos Estados Unidos, determinados
o6rgédos do governo federal brasileiro, que eram responsaveis por realizar politicas de promogéo e divulgagdo de uma
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imagem moderna do Brasil, agregavam o café em suas estratégias de propaganda. No Japdo, acordos comerciais do
produto foram firmados entre o setor publico brasileiro e Mizuno Ryo no comeg¢o do século XX e, diante de um
mercado que se tornava promissor entre as décadas de 20 e 30 para as exportagdes nacionais de café, a embaixada
do Brasil em Téquio foi responsavel por financiar o Café do Brasil em Ginza. Vale destacar que, segundo Nogueira
(1979), na lista dos paises onde a propaganda brasileira era mais presente, encontrava-se tanto os Estados Unidos
como o Japao.

E no bojo dessas discussdes que se encontra este trabalho. Este artigo discorre sobre a politica externa e a
diplomacia cultural do Brasil que buscaram difundir e incentivar a propaganda comercial do café nos Estados
Unidos e no Japio na primeira metade do século XX, como forma de ampliar os mercados consumidores do prin-
cipal produto brasileiro no exterior, mas também integra o debate sobre as interagdes interculturais derivadas da
ampla comercializagdo do café no mundo. Metodologicamente, este artigo baseia-se em uma pesquisa qualitativa
de revisao bibliografica da literatura. Sendo que, como critério de selecao da bibliografia consultada, optamos por
trabalhos (em portugués e inglés) recorrentemente referenciados e também incluimos publicagdes mais atuais que
apresentam algum diferencial ou contribui¢do inédita para o tema abordado.

Além desta introdugdo, o artigo se divide em trés partes. Na primeira, trataremos da propaganda comercial do
café brasileiro realizada nos Estados Unidos durante a Politica da Boa Vizinhanga, explorando as a¢des e estratégias
mais emblematicas do processo de divulgagao elaborado por 6rgios oficiais alinhados com os objetivos do governo
de Getulio Vargas. Em seguida, a partir dos exemplos da Companhia Café Paulista e do Café do Brasil, abordare-
mos o processo de difusdo do café brasileiro no contexto japonés de desenvolvimento de um estilo de vida urbano
local. Por fim, seguem algumas consideragées finais.

O café brasileiro na Politica da Boa Vizinhanga

De acordo com Tucker (2018), embora o consumo do café estivesse presente ja no século XVII nos Estados Uni-
dos, o habito de tomar café e sua popularizacio no pais ocorreu de forma gradual ao longo do tempo, inclusive suas
ligacbes comerciais com produtores, como o Brasil, fazem parte da explicagio sobre a incorporagio local da bebida.

Desde o inicio da expansdo da cafeicultura no Brasil, o mercado consumidor estadunidense era importante
para a economia nacional. Como aponta Furtado (2007, p.70-71): “A medida que o café aumenta sua importancia
dentro da economia brasileira, ampliam-se as relagdes econémicas com os EUA. Ja na primeira metade do sécu-
lo [XIX] esse pais passa a ser o principal mercado importador do Brasil”. Em alguns momentos, o mercado dos
Estados Unidos se mostrava até mais vantajoso comercialmente e estratégico do ponto de vista do equilibrio dos
ganhos com a exporta¢do do café. Afinal, de acordo com Ricupero (2017), desde o ano de 1873, o café tinha livre
comercializagdo no mercado americano, tornando-se o principal mercado consumidor do produto brasileiro, o
que permitiu o Brasil obter crescentes superdvits em compensa¢io aos déficits adquiridos nos mercados do Reino
Unidos e da Alemanha.

De 1933 a 1945, frente a possibilidade de avanco da influéncia dos governos da Alemanha e Italia no continen-
te americano e a oportunidade de ampliar o mercado externo dos Estados Unidos, o presidente Franklin Delano
Roosevelt (1882-1945) investiu em uma abordagem de negociacio e aproximacio cultural com os paises da Amé-
rica Latina baseada no discurso do pan-americanismo (Schwarcz; Starling, 2015). Conhecida como Politica da Boa
Vizinhanga, o governo brasileiro aproveitou dessa politica externa para promover a cultura nacional e divulgar
uma imagem positiva do Brasil, visando fins politicos e comerciais, como a amplia¢do da venda de café no mercado
estadunidense (Tota, 2020). Diante disso, Dumont e Fléchet (2014, p. 209) complementam:

Em relagdo aos Estados Unidos, o Brasil respondeu de maneira positiva a Politica da Boa
Vizinhang¢a conduzida por Roosevelt e ao “imperialismo sedutor” que a acompanhava (Tota,
2000). Vargas conhecia as oportunidades oferecidas por essa nova configuragiao no dominio
cultural, enviando musicos, cantores e café a Exposi¢ao Internacional de Nova York em 1939
(Vidal, 1942), ou ainda se apresentando como um icone do pan-americanismo (Melo, 2005)

Na Feira Internacional de Nova York (1939), o Brasil expos e divulgou varios itens agricolas, minérios e entre
outros produtos primarios sujeitos a possibilidade de exportagdo. Entre as atragdes dos mostruarios do Pavilhdo
Brasileiro, encontrou-se o oferecimento de degustagdo de café ao publico do evento e uma exposi¢ao fotografica
que retratava as etapas da produgdo do produto. Com efeito, o café brasileiro esteve entre os principais destaques
do espago expositor nacional, prova disso foi que, conforme o comissario-geral do Brasil Dr. Armando Vidal (1942,
p-54): “A maior area ocupada por mostruarios foi a do café”. Tota (2020) destaca que, entre os registros da partici-
pacio brasileira na Feira de Nova York, Vidal incluiu em seu relatério oficial fotos de homens apreciando diferentes
tipos de café e um outro registro, ao lado de Eleanor Roosevelt, enquanto ele mesmo apreciava a bebida.
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Ao que parece, Vidal buscou demonstrar de forma bastante clara o esfor¢o de sua comissao na divulga¢do da
principal commodity brasileira durante a realizacio da Feira. Nastari (2022, p.148) pontua que o Brasil conseguiu se
destacar no evento devido ao seu espago expositor de referéncia modernista, planejado para transmitir no exterior
uma imagem do pais como uma nagao progressista, além de buscar “convencer industrias estadunidenses publicas e
privadas da importancia da fomentagdo de negdcios com a América Latina e, também, para estimular lagos entre as
republicas americanas”. Alids, conforme Lessa (2002, p.15-16), entre os objetivos que a politica cultural pode ajudar
aalcancar, encontra-se a contribui¢do ao mercado externo do pais ao “langar as bases ou incrementar as ja existentes
de uma propaganda nacional, assegurar uma clientela cultural e contribuir para as exportagdes de suas industrias”.

No album de fotografias sobre a participacao brasileira na Feira, organizado pelo préprio Vidal, objetivou-se
“apresentar, em conjunto, o Pavilhdo e os mostruarios do Brasil na Feira Mundial de Nova York de 1939 e, simulta-
neamente, resumir algumas das atividades do Comissariado Geral”, documento que ressalta “o eficaz apoio recebi-
do de todos os Senhores Ministros de Estado e da dirétoria do Departamento Nacional do Café”, reproduz a critica
de uma revista estadunidense de arquitetura que percebeu exatamente o espago de destaque dedicado ao café pela
comissdo brasileira e também tomamos conhecimento de que os primeiros locais do “Plano de Mostruarios do An-
dar Terreo” foram para a “1. Cosinha e bar do café”, “2. Diferentes amostras de café” e “3. Fotografias de processos
de beneficiamento do café em sacas” (Word’s Fair, 1939, s/p). Além disso, o album especifica a origem das amostras
de café brasileiro e como o produto foi exposto:

O D.N.C. forneceu amostras de café dos Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas
Geraes, S. Paulo, Parana e Goyas. (...) A apresentagéo foi feita em sacas de exportagao, que se
vém ao longo das grandes fotografias que guarnecem toda a drea reservada ao café e nas caixas
de metal e vidro (Word’s Fair, 1939, s/p)

No entanto, as a¢des de propaganda do café ndo se restringiram a momentos pontuais encontrados em even-
tos oficiais, outras estratégias de promogdo do produto nos Estados Unidos eram trabalhadas por drgéos oficiais
e financiadas por recursos publicos do governo brasileiro. Criado em 1935, um 6rgdo governamental chamado
Brazilian Information Bureau — em 1942, renomeado como Brazilian Government Trade Bureau - era subordinado
ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e tinha unidades em algumas das principais cidades do mundo:
Nova York, Paris, Berlim e Buenos Aires. O Bureau desempenhou um importante papel na execugdo da propaganda
comercial brasileira no exterior durante a politica externa da Era Vargas, enquanto que sua unidade em Nova York
detinha o maior or¢amento dos quatro escritorios, responsavel por realizar atividades de diversas naturezas capazes
de aumentar o mercado exportador brasileiro no territorio estadunidense, principalmente relativo a venda do café,
uma vez que, a partir da expansao do espago fisico do érgao, esse escritorio passou a dispor de um ambiente espe-
cifico de degustagdo de café para o publico visitante e estantes para a exposi¢cdo de produtos nacionais (Lins, 2017).

Por sua vez, segundo Tota (2020), como um veiculo de comunica¢io frequentemente utilizado para divulgar
a Politica da Boa Vizinhanga, o radio foi inicialmente mobilizado para transmitir programas e noticias da Feira de
Nova York, sendo que, na metade da década de 1940, um radiojornal transmitido nos Estados Unidos e financiado
pelo governo federal do Brasil fazia propaganda direta do café brasileiro, incentivando seus ouvintes consumirem
a bebida, argumentando que o consumo desse produto significava apoio a propria Politica da Boa Vizinhanga. O
autor também aponta que os jornais passaram a servir como outro importante meio para o Brasil promover o café
produzido pelo pais, inclusive com um anuncio publicado no 7%e New York Times, onde promovia o beneficio do
café brasileiro para o trabalho dos soldados estadunidenses (Tota, 2020).

Assim, a Politica da Boa Vizinhanga favoreceu os interesses econdmicos dos cafeicultores brasileiros, mas, ao
invés de construir uma nova imagem internacional do Brasil, digamos que fortaleceu uma imagem limitada rela-
tivamente preconcebida dele no exterior: o pais do café. Curiosamente, de acordo com Nastari (2022), como maior
fornecedor de café do mundo em 1935, existia uma correspondéncia imediata entre a imagem do Brasil e o café, um
dos fatores que justificam a recepgao positiva da pintura a 6leo Café (1935) de Candido Portinari no Estados Unidos,
exibida e premiada pelo Carnegie Institute (Pittsburgh, EUA), episodio responsavel por atrair a aten¢ao do ministro
Gustavo Capanema, o qual patrocinou nos anos seguintes um conjunto de 12 murais do pintor para o novo prédio
do Ministério da Educagédo e Saude (MES), sendo que os desenhos preparatérios dessas obras chegaram a ser co-
nhecidos nos EUA nos anos 1940 a 1942. Com isso, convém mencionar que esses murais propdem uma espécie de
historia do Brasil por meio de seus ciclos econdmicos, incluindo uma representacgio do cultivo do café.
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O café brasileiro nas cafeterias do Japao

Conforme Nogueira (1979), nas primeiras décadas do século XX, o governo paulista firmou contratos de pro-
paganda do café no Japao com o senhor Mizuno Ryo, que, por meio da Companhia Café Paulista Goshikaisha, reali-
zava a comercializacdo do produto brasileiro em Téquio e outras cidades do pais, como: Osaka, Nagoya e Shizuoka.
Além disso, ele investiu em agdes gratuitas de distribuicdo da bebida em eventos publicos e criagdo de diferentes
tipos de impressos informativos sobre o café proveniente do Estado de Sao Paulo como estratégias para estabelecer
novas filiais (Nogueira, 1979). Com disso, percebemos que a Companhia Café Paulista contribuiu para a introdu¢io
do café brasileiro no paladar japonés, e, a0 mesmo tempo, ajudou o Brasil avangar na conquista de novos mercados
do produto na Asia. Por sua vez, White (2012) destaca que Mizuno Ryu foi uma espécie de primeiro imperador do
café do Japdo, responsavel por destinar trabalhadores japoneses para servirem como mao de obra em fazendas de
café no Brasil e fundador de um grande empreendimento ligado a comercializagdo do café.

(...) Mizuno criou a primeira rede de cafeterias do mundo no Japao, no inicio do século XX.
Mizuno foi ao Brasil em 1906, cruzando os Andes a pé, e passou a trabalhar com a Embaixada
do Japao no Brasil para promover o café. Mizuno trabalhou com os governos brasileiro e japo-
nés para criar uma nova legislagdo para apoiar a imigragao e a emigragio. Sio Paulo concor-
dou em apoiar trés mil imigrantes durante trés anos como um primeiro ensaio promocional
do trabalho transnacional (White, 2012, p.98, trad. nossa)

Diferente do cha, por exemplo, o café ndo era uma bebida que fazia parte dos hébitos alimentares tradicionais
dos japoneses, consequentemente, ndo estava presente na vida cotidiana desse povo antes dos primeiros indicios
do processo de modernizagdo do Japdo. No século XVTII, a bebida em si chegou ao pais por meio dos holandeses,
mas tornou-se uma mercadoria de massa no final do século XIX com a abertura comercial do Japdo ao Ocidente
(Grinshpun, 2013). No que diz respeito aos cafés, que chegaram ao pais no final do século XIX, popularizaram-se
na primeira metade do século XX e se constituiram como importantes espagos de intera¢des sociais, além de se
tornarem parte da construgdo da proépria cultura e identidade moderna japonesa da época (White, 2012).

A reconstrugdo de Toquio, apds o grande terremoto de Kanto (1923), transformou a capital japonesa ao pro-
vocar uma ampla moderniza¢io da cidade, representada pela expansdo de elementos da cultura urbana, incluindo
os cafés (Dower, 2012). Antes dessas data ja havia cafés japoneses em Toquio, sendo o primeiro datado de 1911, que
basicamente ofereceriam como atragao principal cardapios com comida e bebidas ocidentais a uma clientela ligado
ao campo cultural, porém, os cafés dos anos 1920 e 1930 se distinguiram do inicio desse tipo de estabelecimento
devido a mudanga do foco de seus servicos prestados (Tipton, 2000). De qualquer forma, os cafés japoneses se de-
senvolveram como espagos de uma privacidade publica, que permitiam serem frequentados por uma diversidade
de pessoas de diferentes classes sociais (White, 2012).

No comego do século XX, ocorreu o avanco no fortalecimento da associa¢do entre o café e a modernidade,
sendo que a inser¢ao dessa mercadoria no cendrio japonés processaria futuramente uma experiéncia cafeeira local,
conforme relata Grinshpun (2013). Na visao de Tipton (2000, p.122), a década seguinte ao terremoto significou “the
café era” para o Japao, em virtude do rapido crescimento do nimero desses estabelecimentos pelo pais, sobretudo
nos distritos de Téquio conhecidos pelo entretenimento oferecido, no caso, Asakusa, Kanda, Shinjuku, Shibuya e
Ginza. As cafeterias tém, portanto, como assinala Tucker (2018, p.7, trad. nossa): “papel fundamental na popula-
rizagdo do café e na constru¢do da cultura cafeeira”. Podemos verificar, inclusive, como esses estabelecimentos se
espalharam expressivamente pelo territério japonés em termos quantitativos. De acordo com Dower (2012, p.21,
trad. nossa), “[e]m 1930, uma pesquisa do governo estimou o nimero de cafés em 27.532 em todo o pais, e quatro
anos depois em 37.065”. Em outras palavras, houve um aumento de quase 35% na quantidade de cafés ou uma mé-
dia de crescimento de mais de 8% a cada ano. Além disso, é importante ressaltar que:

Esses estabelecimentos, que serviam comida e bebidas alcodlicas, empregavam dezenas de
milhares de gargonetes, muitas delas mulheres muito jovens do interior, e a rotatividade era
rdpida. Muitos cafés tinham nomes ingleses, embora o francés também fosse popular (Dower,
2012, p.21, trad. nossa)

Especialmente Ginza mereceu destaque, pois, para Tipton (2000, p.122, trad. nossa), embora essa regido ja
fosse ligada a nogdo de moderno desde a década de 1870, o distrito se converteu em “um simbolo de modernidade
para todos os japoneses” apds o Sismo de Kanto. Como um grande centro comercial e de entretenimento, Ginza
tornou-se bastante popular entre as massas urbanas, enquanto que seus novos cafés, no periodo pds-terremoto,
deslocaram da influéncia moderna de origem europeia para um padrdo americano na apresentagio visual interna e
externa de seus espacos, além do fato que tornaram-se locais mais sofisticados (Tipton, 2000).
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Os cafés como ambientes elegantes ndo era uma novidade na histéria da bebida, ja que “o Kiva Ham, em Cons-
tantinopla, primeiro café do mundo, foi seguido de cafeterias no Oriente, conhecidas como Aave/ kanes, famosas
pelo seu luxo e suntuosidade” (Martins, 2012, p.36). No entanto, os cafés de Ginza dos anos 20 e 30 se inserem em
uma fase especifica desses estabelecimento no contexto e na paisagem urbana japonesa, que permitiam o convivio
social e os encontros amorosos livres de jovens modernos, mas também passam a oferecer, como atra¢ao principal,
servicos de cunho sexual/erodtico prestados pelas garconetes, realidade que gerou uma condenagdo moral por uma
parcela da opinido publica e medidas do governo para regulamentar o funcionamento dos cafés (Tipton, 2000).

No entanto, foi a elegancia presente nos cafés de Ginza que justamente atraiu a campanha promocional do café
brasileiro para o distrito, representada pelo patrocinio do Café do Brasil pela Embaixada do Brasil no Japao entre os
anos de 1934 a 1940, local onde oferecia tanto a degustagéo gratuita de café, como exibia sacos de juta do produto ao
publico como estratégia para abrir o gosto dos japoneses pela bebida de origem brasileira (Snow, 2018). Cabe ainda
destacar que “[o] Café do Brasil, com seu florescimento artistico e mobilidrio moderno, atraiu imediatamente os
clientes Ginbura (“passeando por Ginza”). Para a geragdo mais velha de japoneses, Ginbura passou a ser associada
ao ato de ir tomar café no Café do Brasil (Snow, 2018, s/p, trad. nossa)

No que diz respeito & incorpora¢ao do habito de consumo do café entre os japoneses, segundo White (2012), o
desenvolvimento da inddstria cafeeira brasileira foi parte crucial desse processo, uma vez que houve a inserc¢do de
trabalhadores japoneses, a partir de incentivos governamentais, para as lavouras de café no Brasil e o surgimento
de empreendimentos no mercado niponico, como a rede de cafés de Mizuno Ryu, a qual recebeu doagdes de graos
de café do Brasil para promover uma propaganda favoravel ao consumo da bebida no Japao. Nogueira (1979, p.7),
por seu turno, afirma que a méao de obra de imigrantes japoneses foi bem vista pela Comissdo de Agricultura, Co-
lonizagdo e Imigragao da Camara dos Deputados do Estado de Sao Paulo no sentido de servir “para o desenvolvi-
mento de relagdes comerciais diretas entre as duas nagdes, facilitando a propaganda e o consumo do café naquele
arquipélago”.

Em 1934, o escritério técnico do Departamento Nacional do Café, dirigido por Anténio Alvaro Assumpgao,
encomendou com o artista franco-japonés Tsuguharu Foujita (1866-1968) — naquela época, recém-chegado de
uma viagem ao Brasil e outros paises da América Latina — um grande painel para complementar a decoragdo do
proprio Café do Brasil (Amaral, 2008). Situado na sala principal do estabelecimento, essa obra custou entre US$
20.000 e US$ 40.000 (Snow, 2018). Por meio de registros e reprodugdes fotograficas da obra, podemos identificar a
representa¢do do ambiente rural brasileiro realizada por Foujita, principalmente com a presen¢a de uma lavoura de
café no plano de fundo de parte do painel, e entre os tipos humanos retratados na composi¢éo, encontramos figuras
que remetem aos trabalhadores dos cafezais (Amaral, 2008). Nesse ponto, é oportuno recordarmos que Portinari
ganhou o prémio no Carnegie (1935) por uma tela sobre o tema do café, assunto pictdrico que integra o painel de
Foujita para o Café do Brasil, embora este artista ndo tenha focado exclusivamente na cafeicultura.

Contudo, o financiamento do Café do Brasil encerrou-se quando o Brasil declarou guerra aos paises do Eixo
durante a Segunda Guerra Mundial (Snow, 2018). Mesmo assim, Nogueira (1979) explica que, ultrapassando a
quantidade importada de café de Java no Japdo, o Brasil se consolidou como o maior fornecedor do produto no
mercado consumidor nipénico em 1937, posicdo que se seguiu até o final da Segunda Guerra, sendo esse éxito
decorrente, em grande parte, da propaganda realizada pela figura de Anténio Assumpgio no Escritdrio Central de
Propaganda (Téquio) desde o ano de 1932.

De todas as formas, como bem ressaltou Snow (2018), essa difusdo do café no Japdo observada a partir do
caso do Café do Brasil mostrou como o fator cultural, presente no &mbito da diplomacia, foi capaz de impulsionar
a politica externa do governo brasileiro. Tratando-se do uso da relagdo cultural entre paises para a conquista de
objetivos culturais, econémicos, comerciais e politicos do Estado, a diplomacia cultural cria um ambiente para o
entendimento mutuo e aproximagdes entre povos e culturas (Ribeiro, 2011). Nesse sentido, podemos dizer que o
café brasileiro, uma sofisticada cafeteria ao gosto de um segmento da populagdo niponica e uma obra pictorica per-
tencente a um japonés carregado de uma recente experiéncia brasileira serviram para aproximar temporariamente
dois paises com linguas, costumes e histérias muito distintas.
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Consideracdes finais

Cientes das varias dimensdes que compdem o tema da producio e comercializag¢do do café brasileiro, prioriza-
mos aprofundar na propaganda do produto pelo governo do Brasil nos Estados Unidos e no Japao na primeira me-
tade do século XX como uma forma de explorar a importancia da bebida ndo somente para a construgio de relagoes
comerciais, mas também de lagos culturais entre diferentes paises. Com isso, conseguimos entender o motivo que
levou parte do imaginario estrangeiro consagrar uma imagem do Brasil como o pais do café, embora a expansao de
uma determinada rede de cafeteria estadunidense possa, em algum nivel, ter enfraquecido essa ideia na percep¢io
mais contemporanea da opinido publica internacional.

Compreendemos que os mercados consumidores dos Estados Unidos e do Japao foram vistos como aqueles
que impulsionariam o comércio exterior do setor cafeeiro do Brasil. Por sua vez, se no caso da propaganda comer-
cial do café brasileiro no Japao, a agdo partiu do governo federal e do governo estadual de Sao Paulo ao negociar
também com particulares e saber aproveitar da ascensao do café entre as tendéncias da cultura urbana japonesa
para conquistar o mercado consumidor niponico, nos Estados Unidos, a propaganda do produto nos anos 30 e 40
dependeu mais de uma oportunidade aberta pela politica externa do proprio governo estadunidense. Sem a Politica
da Boa Vizinhanga do presidente Roosevelt, aumentar as exportagoes brasileiras de café poderia ter enfrentado
maiores dificuldades ou, pelo menos, exigiria estratégias mais arriscadas, visto que nao teria essa Politica de defesa
da cooperacio entre os paises americanos para sustentar a propaganda do Brasil nos EUA.

Esse breve estudo também apresentou debates sobre o consumo moderno e o desenvolvimento do espago pu-
blico urbano. Foi interessante observar que, com as mudangas urbanas e sociais presentes em Tdquio entre 1920 e
1930, a propaganda do café brasileiro se preocupou com uma espécie de estética do consumo. O ato de tomar café
para os japoneses que frequentavam Ginza precisava ser permeado pela sofisticacdo, construida por uma deco-
racdo requintada e uma experiéncia de servico excepcional oferecida pelos préprios cafés, o que o Café do Brasil
ndo deixou a desejar em nada nesse sentido. Definitivamente, tratava-se de um apelo ao consumo e a promogéo de
um estilo de vida especifico proporcionado pelas novas realidades culturais em desenvolvimento naquela época,
representando assim um exemplo de como o café tornou-se parte integrante das identidades modernas, inclusive
na Asia.

De modo geral, os cafés em todo mundo se constituiram como espagos publicos dindmicos que nao se limitam
a experiéncia de degustacdo de uma bebida especifica, oferecem um ambiente propicio para continuas interacdes
culturais e sociais. Na atualidade, esses estabelecimentos tornaram-se espagos para desfrutar do ambiente sem ne-
nhuma companhia, consumir algo do cardapio enquanto esperamos nossos equipamentos eletrénicos carregarem
na tomada ou apenas comer algo rapido antes de partir para algum compromisso. Ainda assim, os encontros e in-
teragdes sdo possiveis nos cafés, afinal, o café é caracteristicamente uma bebida social. Alguns modelos de negécio
até apostam em modelos “hibridos” de cafés capazes de incentivar a permanéncia mais prolongada ou aumentar a
frequéncia dos clientes no estabelecimento, como o “café livraria”, o “café bar”, o “café restaurante” e o “cibercafé”.
Entretanto, ndo podemos nos esquecer do fato que a cultura do café é bastante vivida na rotina didria em locais ndo
comerciais, entre os quais podemos citar o ambiente doméstico e o espaco de trabalho.

Com isso, é apropriado dizer que, como uma mercadoria global, o café se tornou uma mercadoria cultural
pelas experiéncias sociais e culturais associadas ao seu consumo extremamente popular. Além disso, a cultura do
café hoje é promovida em uma dimensao intercultural bastante diversificada e complexa, cabendo, cada vez mais,
investiga¢des de cunho interdisciplinar sobre o tema.
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Resumo

Este artigo busca explicitar o que é o trabalho a partir da Ergonomia e da Psicodindmica do Trabalho a
fim de estimular a seguinte discussdo: quais os contornos de uma relagdo de trabalho para classific-la
como decente? Logo, buscou-se refletir esta problematica a luz do termo Trabalho Decente, emprega-
do pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com o bem-estar biopsicossocial disposto pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), com analise dos artigos 149 (Redugdo a condi¢do andaloga a de
escravo) e 149-A (Tréfico de Pessoas) do Cddigo Penal brasileiro e da Instrugdo Normativa n° 2/2021
do Ministério do Trabalho (MT). A relevéincia deste trabalho se justifica em razdo da imprecisdo da
terminologia adotada pela OIT, possibilitando que a legislagao brasileira, em conjunto com a Ergonomia
e a Psicodinamica do Trabalho, tragam a ela, maior concretude. Pela revisao bibliogréfica foi possivel
identificar que o trabalho se traduz pelos esforcos fisicos e psiquicos do trabalhador, conjugando o labor
prescrito com a singularidade da atividade. Assim, a OIT e OMS visam garantir o equilibrio da relacao
trabalho-saude, enquanto a legislagao nacional protege a integridade do trabalhador por meio de ga-
rantias minimas, e, ainda, ferramentas de monitoramento, prevengao e repressao. Contudo, o Trabalho
Decente ainda é reducionista, caracterizando-se como uma das classificagdes de emprego diante da com-
plexidade da qualidade de emprego.

Decent work and work analogous to slavery: work analysis in the light of ergo-
nomics and work psychodynamics

Abstract

This article seeks to clarify what work is from the perspectives of Ergonomics and Work Psychody-
namics in order to stimulate the following discussion: what are the contours of a work relationship that
classify it as decent? Thus, it aimed to reflect on this issue in light of the term “Decent Work” used by
the International Labour Organization (ILO), with biopsychosocial well-being as outlined by the World
Health Organization (WHO), analyzing articles 149 (Reduction to conditions analogous to slavery) and
149-A (Trafficking in Persons) of the Brazilian Penal Code, as well as Normative Instruction No. 2/2021
from the Ministry of Labour (MT). The relevance of this work is justified by the imprecision of the ter-
minology adopted by the ILO, allowing Brazilian legislation, together with Ergonomics and Work Psy-
chodynamics, to provide greater clarity. Through literature review, it was possible to identify that work
translates into the physical and psychological efforts of the worker, combining prescribed labor with the
uniqueness of the activity. Thus, the ILO and WHO aim to ensure the balance between work and health,
while national legislation protects the integrity of the worker through minimum guarantees and tools
for monitoring, prevention, and repression. However, Decent Work remains reductionist, representing
one of the classifications of employment in the face of the complexity of job quality.
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Trabajo decente y trabajo analogico a la esclavitud: analisis del trabajo a la luz de la ergonomia y la
psicodinamica del trabajo

Resumen

Este articulo busca clarificar qué es el trabajo desde las perspectivas de la Ergonomia y la Psicodindmica del Trabajo para estimular la
siguiente discusion: scudles son los contornos de una relacién laboral que la clasifican como decente? Asimismo, se busc reflexionar
sobre esta cuestion a laluz del término “Trabajo Decente” utilizado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), con el bien-
estar biopsicosocial establecido por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), analizando los articulos 149 (Reduccién a condicién
analoga a la de esclavo) y 149-A (Trafico de Personas) del Codigo Penal brasilefio y la Instruccién Normativa n° 2/2021 del Ministerio
del Trabajo (MT). La relevancia de este trabajo se justifica por la imprecision de la terminologia adoptada por la OIT, permitiendo que
la legislacion brasilefa, junto con la Ergonomia y la Psicodinamica del Trabajo, le otorguen mayor concrecion. A través de la revision
bibliografica, fue posible identificar que el trabajo se traduce en los esfuerzos fisicos y psicologicos del trabajador, combinando el tra-
bajo prescrito con la singularidad de la actividad. Asi, la OIT y la OMS buscan garantizar el equilibrio entre trabajo y salud, mientras
que lalegislacion nacional protege la integridad del trabajador mediante garantias minimas y herramientas de monitoreo, prevencién
y represion. Sin embargo, el Trabajo Decente sigue siendo reduccionista, representando una de las clasificaciones del empleo frente a
la complejidad de la calidad del trabajo.

Introducgao

A dignidade da pessoa humana é um dos cinco fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme
prevé o artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao da Republica (Brasil, 1998). A igualdade entre todos, sem qualquer
distingdo, a garantia aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca estdo expressamente assegurados no artigo 5° da mesma Constituicdo, que, ainda, dentre
outros direitos e garantias, assegura que “ninguém sera submetido a tratamento desumano ou degradante”, em seu
inciso III (Brasil, 1998).

Com base no primado de protegao a dignidade do ser humano, previsto em nossa Constitui¢do, e, ainda, de
acordo com todo um arcabougo normativo internacional ao qual o Brasil aderiu e que ndo sera objeto deste estudo,
para fins de se focar no tema ao que este artigo se propde, foi instituido, em 1996, o Programa Nacional de Direi-
tos Humanos (PNDH), atualmente, estd em sua terceira versdo, no Decreto n° 7.037/09 (Brasil, 2009). Nele, h4a a
expressa previsao assegurando o trabalho decente, compreendendo-o como adequadamente remunerado, além de
ser exercido com equidade e seguranca, de acordo com o objetivo estratégico VI do eixo III do anexo ao Decreto n°
7.037/09 (Brasil, 2009).

A terminologia Trabalho Decente, que surgiu em 1999 no 4mbito da Organizag¢éo Internacional do Trabalho,
tornou-se uma diretriz para a elaboragdo de politicas publicas (OIT, 1999). Contudo, essa expressio vem sofrendo
diversas criticas, principalmente por sua imprecisio, sendo objeto do presente artigo analisd-la a partir das 6ticas
insculpidas nos tipos penais de Reducio a condigao andloga a de escravo (artigos 149) e 7rafico de pessoas (149-A,
sobretudo o inciso II), conforme disposto no Cédigo Penal (Brasil, 1940), na Instru¢do Normativa n° 2/2021 do Mi-
nistério Publico do Trabalho - MPT (Brasil, 2021) e na concepgéo de trabalho para a Ergonomia e a Psicodindmica
do Trabalho.

Para Morin (2005), a partir da subordina¢do da reflexdo cientifica aos interesses capitalistas e de suas institui-
¢oes, houve uma hiperespecializagio dos saberes. Em virtude dessa fragmentacéo, o individuo é influenciado no
seu modo de pensar, posto que desconhece a sua fun¢do no mundo perante a capacidade coercitiva dos interesses
capitalistas e institucionais que o envolvem (Berger; Luckmann, 2004). Em decorréncia disso, Morin (2005, p. 138)
propde uma “nova transdisciplinaridade” pautada na comunica¢io entre as ciéncias, as quais sao independentes,
porém sem reduzi-las em si mesmas. Portanto, para uma analise global do trabalho, havera esse didlogo entre o
Direito, a Ergonomia e a Psicodinamica do Trabalho.

Logo, no primeiro topico sera discutido a origem do termo trabalho, assim como a defini¢do para Psicodiné-
mica do Trabalho a partir do prazer e sofrimento do trabalhador em relagdo ao labor (Dejours, 2006). Também
sera abordado, na 6tica da Ergonomia, a conceituacgdo de tarefa e atividade que contribuem para a defini¢io, ana-
lise e transformacgdes de situacoes de trabalho.

No segundo topico sera apresentada a terminologia Trabalho Decente empregado pela Organizagio Interna-
cional do Trabalho (OIT), além de seus pilares, mediante uma reflexdo critica (OIT, 1999). O mesmo procedimento
sera utilizado em relagdo ao conceito de saude a partir da OMS e da OIT (WHO, 1946), a fim de relacionar o traba-
lho e a satde para estes organismos internacionais.

Por fim, no terceiro topico, sera tragado um paralelo entre o trabalho, definido pela Ergonomia e pela Psicodi-
namica do Trabalho, e o Trabalho Decente, da OIT, em contraste com o tipo penal de Redugao a condicao andloga a
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de escravo e a Instrugdo Normativa n° 2/2021 do Ministério do Trabalho (MT). Também serdo apresentados alguns
meios de monitoramento desses crimes a partir da normativa supracitada e dos pilares da OIT, como o Relatorio
Nacional sobre o Trdfico de pessoas: dados 2017 a 2020 (M]SP, 2021) e o Smartlab (Brasil, 2024). A partir desta anali-
se, surgiram os seguintes questionamentos: quais os contornos de uma rela¢do de trabalho para classifica-la como
decente? Logo, buscou-se refletir a problematica a luz da literatura que se destaca no decorrer do presente.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é contribuir com a reflexdo sobre o termo Trabalho Decente, a partir da
compreensdo do trabalho para a Psicodindmica do Trabalho e Ergonomia, e contrasta-lo com o crime de Redugao a
condigao andloga a de escravo, expressao repetida também no Cédigo Penal na tipificagao do crime de 77dfico de pesso-
as, em seu artigo 149-A, inciso II (Brasil, 1940). Em decorréncia disso, os objetivos especificos deste estudo sio: trazer
algumas contribuicoes da Psicodindmica do Trabalho e da Ergonomia sobre o que ¢ o trabalho; levantar alguns
dados monitorados compilados destes crimes a partir da normativa supracitada e dos pilares da OIT (Brasil, 2023).

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica de alguns termos e conceitos da Psicodinamica do Trabalho
e da Ergonomia incrementada por uma breve analise documental da Constituicdo da Organizacdo Mundial da
Satde (WHO, 1946) e da Instru¢ao Normativa supracitada.

O trabalho na perspectiva da Ergonomia e da Psicodindmica do Trabalho

E certo que em sua origem, a palavra trabalho foi associada ao #7gpalium, um instrumento de tortura, designan-
do “o sofrimento e inclusive a humilha¢do” na execucédo de atividades produtivas (Latouche, 2005, p. 72). Contudo,
hoje é considerado um valor universal, além de possuir um sentido desgarrado do original, principalmente com o
advento da sociedade capitalista, com forte influéncia protestante: “[...] o exercicio de uma profissdo e o trabalho
nio serdo uma maldicdo reservada a alguns [...], mas uma verdadeira vocagdo” (Latouche, 2005, p. 76, grifo do
autor).

Nessa toada, para a Psicodindmica do Trabalho, Christophe Dejours (2012, p. 24) adverte que o trabalho con-
siste do fato de trabalhar (gestos, saber-fazer, refletir, sentir, pensar, inventar, dentre outros), além de comportar
diversos sentimentos: a “indignidade operaria”, que recai na robotizagdo do trabalho, o sentimento de “inutili-
dade” causado pela auséncia de qualificagdo e de propdsito no trabalho, ambos resultando na “vivéncia depres-
siva”, que é caracterizada pelo cansaco do fisico, pela “sensacdo de adormecimento intelectual” e pela “paralisia
da imagina¢do” (Dejours, 1992, p. 49). Logo, o trabalho pode viabilizar a sensagao de “desqualificagdao” quanto a
sua propria imagem no trabalho e pela baixa admira¢ao dos demais quanto a complexidade e aos riscos da tarefa,
contrastando com o trabalho “significativo”, composto pelos contetidos representativos em relacao ao sujeito e ao
objeto (Dejours, 1992, p. 49).

Contudo, também ha prazer no trabalho quando o profissional conhece a significagao de seu trabalho perante
a empresa ou quando aquele sublima o sofrimento em prazer quando hd o reconhecimento deste, proporcionando
a satisfacdo (Dejours, 2006). Desta forma, este reconhecimento protege a saide mental do trabalhador por se tratar
de um elemento que compde a sua identidade, a qual é o principal alvo da crise psicopatologica (Dejours, 2006).
Portanto, o trabalho é o centro da vida dos seres humanos, posto que a partir dele é possivel garantir uma vida
melhor para todos e por isso é necessario refletir sobre meios de abandonar a ideia do trabalho como emprego e cas-
tigo e enxerga-lo como uma emancipagdo de si em busca do desejo que ¢ inerente ao ser humano (Sznelwar, 2023).

Desta forma, a Ergonomia nos apresenta alguns conceitos fundamentais para melhor compreensao desta tema-
tica, ou seja, para sair da concepcéo de trabalho apenas como execucio, visdo simplificadora, mas tdo amplamente
difundida, sobretudo em tempos de grande desenvolvimento tecnoldgico. O primeiro trata-se do bindmio tarefa e
atividade, considerando que a Ergonomia, por meio da atividade, considera as variabilidades e heterogeneidades
dos trabalhadores e no ambiente laboral.

Assim, a tarefa recai na formulagdo de normas e prescricdes para assegurar a produtividade e sua mensuragio
a partir de andlise do tempo despendido para aquela tarefa, o modo de trabalho dos profissionais e os recursos dis-
poniveis para a produ¢io, porém, por si so, trata-se de uma visdo reducionista, pois ignora as variabilidades (Alon-
$0, 2023). Em decorréncia disso, a atividade preocupa-se com as variabilidades do sujeito, composto por elementos
bioldgicos, fisioldgicos, psiquicos, cognitivos e sociais, diante da prescri¢ao demandada pela instancia institucional
superior (Jackson Filho; Garrigou, 2023). Por fim, a variabilidade, no contexto da Ergonomia, é a diferenca entre a
expectativa a partir da prescri¢do da tarefa e o que acontece na atividade (Messias, 2023, p. 342).

Isto posto, o trabalho consiste no embate entre o trabalho prescrito, aquilo que o superior demanda pensando
se tratar da melhor forma de produgéo por meio de protocolos, procedimentos e listagens (tarefa), e o trabalho
real, a partir da observag¢éo do trabalhador em atividade - panes, imprevistos, incoeréncias organizacionais, dentre
outros (atividade) (Ferreira, 2023, p. 319). Acrescenta-se que nenhum trabalho estd dado, visto que qualquer tra-
balho exige a mobilizagdo do corpo e da mente, por isso a discrepincia entre o prescrito e o real pode ser tamanha
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(Ferreira, 2023). Sob esta perspectiva, o “trabalhar é vencer, preencher o hiato entre o prescrito e o efetivo”, entdo o
trabalhador possui o papel de adicionar novas prescrigdes ou reavalia-las para melhor execugdo do objetivo desig-
nado (Dejours, 2012, p. 25).

Dito de outra forma, trabalhar é um processo complexo que demanda engajamento do sujeito e outros coleti-
vos para dar conta dos resultados da produgao, na quantidade e qualidade desejada, mas ndo necessariamente um
processo isento de risco. Sendo assim, Dejours (2013, p.17) afirma que o trabalho exige certo zelo e que “néo existe
trabalho que seja meramente de execugéo”.

A terminologia “Trabalho Decente”, o “bem-estar biopsicossocial” e suas criticas

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919 pelo Tratado de Versalhes e foi incorpora-
da a ONU em 1946, tendo como objetivos a paz e a justica social apds a segunda guerra, a partir da Declaragdo da
Filadélfia, aprovada na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1944 e, posteriormente, por meio da Constituicido
da OIT (OIT, 1999).

Nesse sentido, o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, na 87* Reunido da Conferéncia Internacional do Tra-
balho estabeleceu a terminologia Trabalho Decente, a qual se referia ao respeito pela democracia, ao didlogo e ao
trabalho para todos (OIT, 1999). Em decorréncia disso, o Trabalho Decente é composto por quatro pilares: ser
desempenhado em condicéo de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana que respeite a Constitui¢do da
OIT, a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, e nas demais normas
da OIT! (OIT, 2000). Cabe ressaltar que, por “emprego de qualidade”, deve-se entender novas vagas de emprego
em prol da sociedade, da economia e do “desenvolvimento pessoal pleno do individuo” (Beltramelli Neto; Voltani,
2018, p. 132).

Nessa toada, apos a criagdo da Organizagdo Mundial da Satde, em 1948, e o término da Segunda Guerra
Mundial, um novo conceito de saide para além da auséncia de enfermidade foi instaurado: “satide é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade” (WHO,
1946). Em decorréncia disso, a satide tornou-se uma previsao legal com szazus constitucional, incumbindo o Estado
de promové-la. Assim, para Batistella (2007), a saide é um reflexo do contexto social, historico e cultural, sendo que
os diagnosticos intersetoriais conectam a populagdo e os servigos de saude.

Embora esse novo conceito tenha acarretado um impacto na redagao da Constitui¢ao Federal de 1988 como
“uma conquista social sem precedentes”, de acordo com Batistella (2007, p. 64), ha criticas quanto a sua determina-
¢d0. Apesar da tentativa de abarcar todas as esferas que compdem o individuo na questdo da sua satde, seja fisica,
psiquica ou social, essa visdo ainda é limitante, visto que “[...] a saide nio se trata de um estado, mas um processo
dinamico entre o(s) individuos(s) e o meio”, além do fato de se originar na interagao entre o ambiente de trabalho e
os demais trabalhadores (Rocha; Jackson Filho; Nascimento, 2024).

Em relagdo as criticas ao Trabalho Decente, apesar deste ser um ideal a ser atingido nas relagdes trabalhistas,
ha criticas a esse conceito, tendo em vista que ndo ha uma metodologia de referencial teérico minimo capaz de
construir politicas publicas organizadas em agenda e o seu respectivo monitoramento, além de ndo englobar aque-
les que ndo impactam diretamente o capital (Beltramelli Neto; Voltani, 2018). Um exemplo disso é Reduzir o Déficit
do Trabalho Decente: um desafio global como objetivo na Memoria do Diretor-Geral a 89* Conferéncia, demonstran-
do que ha imprecisdes quanto a sua maleabilidade perante cada tipo de sociedade (Beltramelli Neto; Voltani, 2018).

Dessa feita, a partir da cooperagido entre os membros em prol do desenvolvimento econémico e social, somente
os quatro principios foram mencionados na Declara¢do de Filadélfia para balizar a andlise da eficiéncia da OIT e
reavaliar esta eficacia dos dispositivos ao longo do tempo (OIT, 1998). Nesse panorama, Beltramelli Neto e Voltani
(2018) afirmam que a terminologia Trabalho Decente é utilizada de forma vaga pela prépria OIT, além de abrir
margem para a interpretagdo de seus quatro pilares. Para mais, o impacto dessas indeterminabilidades e malea-
bilidades conceituais implicam nas politicas publicas regionais, no seu referencial teérico, e seu monitoramento,
quanto a analise na sua execugdo, oferecendo uma brecha para que este objetivo ndo seja alcangado (Beltramelli
Neto; Voltani, 2018).

Contudo, apesar dos quatro objetivos ndo trazerem uma defini¢do exata, estes permitem identificar se o tra-
balho é decente ou se estd em desconformidade com esta terminologia a partir dos principios da Constituicdo da
OIT, tratando-se de um termo de extrema importancia, sobretudo para a elaboragdo de politicas ptblicas nacional
e subnacional (Beltramelli Neto; Voltani, 2018).

1 Naintegra: “El trabajo decente significa una actividad que se desempene en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana, y que sea compatible con los derechos bésicos consagrados en la Constitucion de la OIT, en la Declaracién de la OIT relativa
alos principios y derechos fundamentales en el trabajo, y en las normas de la OIT.”
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O crime de “Reducao a condi¢dao analoga a de escravo” e a Instrugdao Normativa n°
2/2021 do Ministério do Trabalho

Apés a breve apresentagdo histdrica da origem da palavra “trabalho”, da sua compreensio a partir da Ergo-
nomia e da Psicodindmica do Trabalho e a busca pelo “Trabalho Decente” pela OIT, foi possivel identificar que a
decéncia ndo é uma condigdo inerente ao trabalho na pratica, posto que ainda é um objetivo a ser alcangado. Assim,
a atengdo juridica do Estado brasileiro recai nesta auséncia, a fim de eleva-la ao patamar de decente a realidade de
nosso pais e prever mecanismos de sua erradica¢do. Neste contexto, sdo muitas as normativas a respeito, elegen-
do-se aqui, a existente no &mbito do Ministério do Trabalho, Instrugdo Normativa n° 2, de 8 de novembro de 2021
(Brasil, 2021).

Esta norma, atualmente vigente, é suceddnea de outras anteriores que disciplinam as a¢des de combate ao
trabalho escravo e ao trafico de pessoas. Sua importéncia reflete-se em apresentar o balizamento do que caracteriza
esses crimes, uma vez que o Cdodigo Penal brasileiro, em seus artigos 149% e 149-A, inciso II%, ao tipificar ambos,
apresenta conceitos genéricos, como “jornada exaustiva”, “condi¢des degradantes de trabalho”, dentre outros (Bra-
sil, 1940). Desta forma, o artigo 24 e seus incisos de I a VII definem “jornada exaustiva”, “condi¢des degradantes de
trabalho”, “restri¢do, por qualquer meio, da locomogéo do trabalhador em razdo de divida”, além de outros termos,
atualizando o Cddigo Penal vigente de 1940 (M]JSP, 2021).

Dentre suas especificidades, a normativa oferece concretude aos dispositivos penais e trata-se de um impor-
tante instrumento de politica publica e meio de promogéo do “trabalho decente” @ medida em que disciplina agoes
de constatagdo de trabalho escravo e resgate de trabalhadores nesta situagdo (artigo 32), autua¢do do empregador
(artigo 44); emissdo de carteira de trabalho para aqueles que ainda nio a tenha (artigo 33) e de requerimento do
seguro-desemprego (artigos 32 e 44) (Brasil, 2021). Para mais, no caso de trabalhadores migrantes ndo nacionais
com situagdo migratodria irregular ha previsio de encaminhamento para autorizagdo de residéncia no territdrio
nacional (artigo 40) (Brasil, 2021).

Sem prejuizo dessas agdes, o explorador ou seu representante é notificado para que tome diversas providéncias
por ele custeadas (artigo 33), como: a imediata cessa¢do das atividades dos trabalhadores e das circunstincias ou
condutas de exploragéo (inciso I); regularizagao do vinculo de emprego e rescisiao respectiva, com pagamento das
verbas devidas (inciso II); pagamento dos créditos trabalhistas (inciso III); recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS e da Contribuicao Social correspondente (inciso IV); o retorno aos locais de origem
daqueles trabalhadores recrutados fora da localidade de prestagdo dos servicos (inciso V); e o cumprimento de ou-
tras obrigagdes em favor das vitimas até que tomadas todas as providéncias para regularizagdo e recomposi¢ao dos
direitos dos trabalhadores (inciso VI). Se ndo cumpridas essas determinagdes, o explorador se sujeitara a sangoes
penais (artigo 35) e civis (artigo 36) (Brasil, 2021).

Logo, a Instru¢do Normativa n° 2, de 8 de novembro 2021 do MT, é o instrumento responsavel por pautar o ato
de resgate para retirar o trabalhador da situagdo de exploragdo extrema, as medidas de prote¢do, amparo e compen-
sacdo do trabalhador, assim como para proporcionar o acolhimento do trabalhador submetido a condi¢do analoga
a de escravo, seu acompanhamento psicossocial e o acesso a politicas publicas (artigo 39) (Brasil, 2021).

Também ¢é possivel aferir que a normativa supra corrobora para a concretude do Trabalho Decente no Brasil,
visando as especificidades das situacdes de trabalho no Brasil, dentre elas: as formas de exploracido e o impacto
socioecondmico, o perfil das vitimas, a migracao, caracteristicas estas que sdo identificadas no Relaorio Nacional
sobre o Trdfico de pessoas: dados 2017 a 2020 (M]SP, 2021).

O Relatorio supra foi elaborado de forma conjunta pelo Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) e a Coordenagdo-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes do De-
partamento de Migracdes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica (CGETP/
SENAJUS/M]JSP). O seu objetivo é compartilhar os dados quantitativos atualizados disponibilizados por distintas

2 Na integra: “Redug¢io a condi¢do analoga a de escravo: Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigées degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomo¢do em razio de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho; IT - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do tra-
balhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: I - contra crianga ou adolescente; IT - por motivo de preconceito de raga,
cor, etnia, religiéo ou origem.

3 Naintegra: “Trafico de Pessoas: Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: [...] IT - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas
a de escravo; [...]".
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institui¢oes publicas sobre o trafico de pessoas no Brasil e trazer relatos a partir dos profissionais deste 4mbito,
inovando por meio da analise qualitativa.
Por meio desta analise dos dados coletados, o Relatorio concluiu que:

“As desigualdades estruturais vivenciadas em fungdo da raga, género ou classe social, geram
situacoes de vulnerabilidade ao tréfico de pessoas, que podem ser entendidas como substrato
para a aceitacdo de propostas abusivas” (MJSP, 2021, p. 12)

Portanto, o Relatdrio compila dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre pobreza,
desemprego, assim como faz uma analise a partir do UNODC e dos Principiosy Directrices Recomendados sobre De-
rechos Humanos y Trata de Personas do Alto Comissariado de Direitos Humanos.

Além deste documento, hé outros critérios para mensurar a questao do trafico humano no Brasil e foram com-
pilados pela Agéncia Senado (Brasil, 2023). Entre 2012 a 2019, 5.125 dentincias foram registradas no Disque Direitos
Humanos (Disque 100) e 776 dentncias na Central de Atendimento @ Mulher (Ligue 180), ambos canais de aten-
dimento do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Acrescenta-se que, entre os anos de 2010 e
2022 foram contabilizadas 1.901 notificagdes no Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo do Ministério da
Saude (SINAN). Em relagdo as condigdes analogas a escraviddo, 63.516 trabalhadores foram resgatados entre 1995
e 2023, de acordo com o SmartLab (Brasil, 2024).

Perante a exposicdo de alguns dados referentes ao trabalho andalogo a escraviddo e ao trafico de pessoas no
Brasil, é perceptivel a relevancia de haver uma diretriz internacional buscando as condigoes de trabalho defendidas
pela OIT a partir do Trabalho Decente para promogao de politicas publicas (OIT, 1999). Nada obstante, a Instru¢do
Normativan° 2, de 8 de novembro 2021 do MT corroborou para a identificagdo destes crimes, atualizando o Cédigo
Penal e seus artigos 149 e 149-A (Brasil, 1940), e normatizando o ato de resgate, direcionando os pilares da OIT
para as especificidades do Brasil (género, raga, migragdo) (Brasil, 2021). Além disso, somente por meio da coleta de
dados sobre aqueles crimes que é possivel monitora-los para preveni-los, como Relatorio Nacional sobre o Trdfico de
pessoas: dados 2017 a 2020 (M]SP, 2021).

Outro instrumento de monitoramento e resgate é o Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas — Smartlab (Brasil, 2024) que possibilita além do acesso a informagdes dos trabalhadores res-
gatados, também sua naturalidade e residéncias, sobreviventes atendidos pela Assisténcia Social, Municipio de
Prevaléncia de Resgates, dentre outras ferramentas de aprimoramento da Politica Nacional de Direitos Humanos.

Por fim, hd a Plaaforma de Monitoramento de Planos da Meta 8.7 dos Obyjetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
para o monitoramento de planos nacionais, estaduais e municipais em prol da erradicagdo do Trabalho Forgado,
da Escraviddo Contemporanea, do Trafico de Pessoas e do Trabalho Infantil (meta 8.7 dos Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel).

Quais os contornos de uma relacgao de trabalho para classifica-la como decente?

A discussao sobre Trabalho Decente trouxe a possibilidade da discussao tedrica sobre a qualidade de emprego,
conforme Mocelin (2011). Néo cabe enquadrar o mercado de trabalho entre trabalho precario e trabalho decente,
entre “maus empregos” e “bons empregos”, pois é preciso ir além: “[...] é preciso conceber a composi¢cido dos merca-
dos de trabalho em termos de diferenciacdes e desigualdades” (Mocelin, 2011, p. 48). Apesar da OIT visar a inclusao
estabelecendo o minimo, seja em questdo de remuneragio, direitos, seguro desemprego, o enfoque recai sobretudo
nos contratos e vinculos empregaticios, ignorando “aspectos vinculados as caracteristicas intrinsecas dos empre-
gos — natureza do trabalho, complexidade, qualifica¢do, envolvimento - e as condigdes econdmicas e técnicas de
segmentos produtivos” (Mocelin, 2011, p. 48). Portanto, trata-se de uma abordagem rasa perante a complexidade
em que se apresenta, apesar de abranger os trabalhadores assalariados da economia informal, os trabalhadores
autdénomos e os que trabalham a domicilio.

Destaca-se que essa preocupagdo do Trabalho Decente nasceu da tentativa de superagdo do Trabalho preca-
rio, que engloba a informalidade, a “desprote¢ao” social dos trabalhadores e a instabilidade no vinculo contratual
(Mocelin, 2011). Todavia, néo foi capaz de rebaté-lo, sobretudo em relagio as teorias sobre qualidade do emprego,
debrugando-se somente na perspectiva prética e na diretriz socio-politica (Mocelin, 2011). Ainda, dentro de uma
mesma condi¢io, como um trabalho formal, ha grada¢des em beneficios, autonomia, remuneragio, entdo hd uma
gradacdo de qualidade, sendo que o Trabalho precario seria a primeira escala, seguida do Trabalho Decente: “[...]
ou seja, o trabalho decente caracteriza-se antes como um “emprego de qualidade duvidosa” do que como um em-
prego de ‘boa’ ou ‘alta qualidade™ (Mocelin, 2011, p. 51).

Logo, Mocelin (2011, p. 58) define Qualidade de emprego como a harmonia entre “natureza do trabalho e as
condi¢bes de emprego”, considerando a ponderagdo de alguns elementos, como a complexidade da atividade, o
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acumulo de capital humano, a mobilizacido de conhecimento, desenvolvimento profissional, o envolvimento com o
trabalho e o reconhecimento social do trabalho. Assim, também ¢é possivel pensar de uma outra forma o Trabalho
Decente, “Considerando as dimensdes recorrentes, seria o emprego que estivesse acima do emprego de baixa qua-
lidade ou mesmo que nio fosse um trabalho precario” (Mocelin, 2011). Contudo, apesar do Trabalho Decente ser
um contraponto ao emprego de baixa qualidade/Trabalho precario, o autor esclarece que a discussio pela qualidade
de emprego é mais ampla:

A classificagdo “trabalho decente” torna o emprego aceitével, estando implicita a intengio da
OIT em atribuir qualidade a empregos precdrios e informais e recuperar condigdes de traba-
lho e emprego supostamente perdidas com reestruturagdes. Por sua vez, a nogao de qualidade
do emprego como perspectiva analitica pressupde uma defini¢do mais ampla, possibilitando
maior compreensdo dos condicionantes e determinantes sdcioeconémicos da qualidade dos
empregos (Mocelin, 2011, p. 59)

Nesta perspectiva, diante da limitagdo do Trabalho Decente em refletir a realidade do trabalho, desconside-
rando-o como um fendmeno complexo e suas gradagoes de qualidade, é possivel adotar o seguinte escalonamento
(Mocelin, 2011): Emprego de qualidade privilegiada; Emprego de qualidade elevada; Emprego de boa qualidade:
essencialmente; “trabalho decente”; Emprego de qualidade duvidosa e emprego de baixa qualidade: propriamente
“trabalho decente”; Trabalho informal, desqualificado, desprotegido, indigno (trabalho precario). Logo, conside-
rando-se os niveis de relagdo de trabalho acima apresentados, pode-se concluir que é decente aquele trabalho que
confere condi¢des minimas e indispensdveis de uma relacdo digna. E a dignidade que distingue uma relagio de-
cente da indecente, tendo esta representagdo maxima no trabalho analogo ao escravo. A rigor, havendo escraviddo,
sequer seria o caso de se considerar a existéncia de trabalho. Mais adequado seria denominar a relagdo como explo-
racido de mao de obra escrava. Trabalho deveria ser sinonimo de decéncia e dignidade, tratando-se de um oximoro
a expressdo “trabalho andlogo ao de escravo™.

Consideracdes finais

Ante o exposto, para fomentar a discussdo sobre o termo Trabalho Decente da OIT diante de sua imprecisdo
e maleabilidade, este estudo partiu da analise daquilo que a Psicodinamica do Trabalho e a Ergonomia compreen-
dem por trabalho em prol do didlogo do Direito com essas disciplinas que também se debrugam sobre o trabalho.
Assim, foi possivel identificar que o trabalho exige esforgos fisicos, cognitivos e psicoafetivos do trabalhador ao
conjugar a prescricao e a atividade, rechagando a ideia de mera execu¢ao do trabalho, posto que ele é vivo e dina-
mico. Além disso, o trabalho possui um papel fundamental na composiciao da identidade do trabalhador, embora
historicamente tenha surgido de sua associagdo ao castigo.

Diante desses motivos, é possivel identificar a releviancia da Organizagao Internacional do Trabalho e da Or-
ganizagdo Mundial da Satide ao ampliarem as suas perspectivas e conjugarem a relagdo trabalho-satde por meio
do Trabalho Decente e do Bem-estar biopsicossocial. Por meio desta ampliacdo, assim como o dever estatal de
assegurar a saude para todos em seu artigo 6°, a satde deixa de ser depositdria de uma visdo higienista, enquanto
que o trabalho, por meio da OIT, da Psicodinamica do Trabalho e da Ergonomia, tornou-se um elemento que, a
partir de condig¢des favoraveis, viabiliza a emancipac¢io e a realizacio de si, dissociando-se da visdo limitante do
sofrimento, apesar de ainda compd-lo.

Para concretizar teoricamente o Trabalho Decente a Instrucio Normativa n° 2 de 8 de novembro de 2021

» s » «

do Ministério do Trabalho trouxe a delimitagdo dos conceitos “trabalho for¢ado”, “jornada exaustiva”, “condicdo
degradante de trabalho”, “restri¢do, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em razio de divida”, dentre
outros, ja mencionados nos artigos 149 e 149-A do Cdédigo Penal, porém postos de forma genérica. Essa normativa
é essencial por considerar as especificidades estruturais do Brasil (género, raga ou classe social). Para mais, quanto
ao seu monitoramento para avaliar a sua eficiéncia, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, em conjunto com
o Escritério das Nagées Unidas sobre Drogas e Crime, realizam o Relatorio Nacional sobre o Trdfico de pessoas: dados
2017 a 2020 (MJSP, 2021) compilando os dados a partir de critérios como género, migragéo, impacto socioecono-
mico, o perfil das vitimas, dentre outros, além do monitoramento por parte do Smartlab.

Por fim, concluiu-se que o Trabalho Decente somente existe quando é respeitada a dignidade do trabalhador.
Dignidade seria, assim, o limite entre trabalho e escravizagdo, sendo incompativeis ambas as palavras, por traze-
rem em si, valores inconcilidveis. Portanto, Trabalho Decente foi aqui empregado como o oposto de escravizagio,
indicando-se ser mais adequado tomar esta como exploragdo de méo de obra escrava.
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Resumo

O consumo de substancias psicoativas (SPA) pelos trabalhadores tem sido um tema prevalente na indus-
tria da construgdo civil. A partir da pesquisa de campo com duas empresas terceirizadas alocadas na
construgdo de um viaduto na cidade de Limeira/SP, este artigo buscou analisar a relagdo entre a ativida-
de, o ambiente de trabalho e o consumo de SPA entre os terceirizados. Foi realizado acompanhamento
in loco do trabalho, na perspectiva da Ergonomia da Atividade e, posteriormente, entrevistas coletivas
semiestruturadas analisadas segundo a Psicodindmica do Trabalho (PDT). Os resultados apontam que
o uso de 4lcool e SPA ocorrem de maneira naturalizada entre os trabalhadores, como forma de enfren-
tar os riscos, as condicoes adversas de trabalho e como forma de pertencimento ao coletivo. O risco de
acidentes de trabalho, questoes como saudades da familia e diferengas culturais também se constituem
como importantes marcadores na experiéncia relatada.

Outsourced workers and the consumption of psychoactive substances in the
construction industry

Abstract

The use of psychoactive substances (PAS) by workers has been a prevalent theme in the construction
industry. Based on field research with two outsourced companies allocated to the construction of a
viaduct in the city of Limeira/SP, this article sought to analyze the relationship between the activity, the
work environment and the use of PAS among outsourced workers. On-site monitoring of the work was
carried out, from the perspective of the ergonomics of the activity and, subsequently, semi-structured
collective interviews were analyzed according to the Psychodynamics of Work (PDT). The results
indicate that the use of alcohol and PAS occurs naturally among workers, as a way of coping with risks,
adverse working conditions and as a way of belonging to the collective. The risk of work accidents, issues
such as coping with missing family and cultural differences also constitute important markers in the

reported experience.

Los trabajadores tercerizados y el consumo de sustancias psicoactivas en la
industria de la construcciéon

Resumen

El consumo de sustancias psicoactivas (SAP) por parte de los trabajadores ha sido un tema prevalente en
la industria de la construccion. A partir de una investigaciéon de campo con dos empresas tercerizadas
destinadas a la construccidn de un viaducto en la ciudad de Limeira/SP, este articulo buscé analizar la re-
lacién entre la actividad, el ambiente de trabajo y el consumo de SPA entre los trabajadores tercerizados.
Se realiz6 un seguimiento in situ del trabajo, desde la perspectiva de la ergonomia de la actividad y, pos-
teriormente, se analizaron entrevistas colectivas semiestructuradas segtin la Psicodindmica del Trabajo
(PDT). Los resultados indican que el uso de alcohol y SPA se da de forma natural entre los trabajadores,
como forma de afrontar riesgos, condiciones laborales adversas y como forma de pertenencia al colec-
tivo. El riesgo de accidentes laborales, cuestiones como afrontar la nostalgia y las diferencias culturales
también constituyen marcadores importantes en la experiencia relatada.
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Introdugao

O ramo da construgdo civil figura como importante setor econdmico brasileiro, sendo responsavel direto por
parcela significante da for¢a de trabalho da industria desenvolvimentista. Multifacetério, o setor possui extenso
historico de terceirizagdo, com dados antigos, perenes e alarmantes referentes ao consumo de substancias psicoati-
vas (SPA) no ambiente de trabalho.

No consumo de SPA para busca de prazer em questdes de dor ou sofrimento, pode haver muito mais do que
um raciocinio bindrio ou tabus impositivos. Seu uso pressupde levar em consideragdo, sem qualquer julgamento,
o usudrio em uma dindmica, uma histéria, um ambiente (Le Guillant, 2006), especialmente quando imbricada
ao labor. Afinal, a realidade social é complexa e repleta de contradicdes (Oliveira ez al, 2023), neste caso focada a
partir da otica da atividade de trabalho (Gemma; Abrahao, 2023), vista na perspectiva da Ergonomia da Atividade
(Gemma ez al, 2021).

Segundo Hautefeuille (2019), o ambiente de trabalho possibilita trés quadros clinicos relativos ao vicio: i) a
pessoa que é viciada em algo e vai ao trabalho desenvolver suas atividades; ii) o empregado cujo objeto de depen-
déncia é o proprio trabalho (workalholic); e iii) o trabalhador que consome rotineiramente substancias psicoativas
para enfrentar o trabalho, este ultimo quadro aqui emerge como questdo de analise.

O relatdrio da OIT - Problemas ligados ao dlcool e drogas no local de trabalho: uma evolugao para a preven¢ao
(2003) ressalta que determinadas condi¢oes de trabalho podem estar entre as razdes que promovem ou aumentam o
uso de drogas e alcool, a citar: jornada e turnos de trabalho; riscos de acidente; trabalho em locais remotos ou longe
da familia; sobrecarga; estresse, entre outros.

Os operarios inseridos nos canteiros de obra da construgéo civil figuram como uma das categorias mais ex-
postas diariamente a situacdes desafiadoras citadas pelo relatorio da OIT, além de outras condi¢des precdrias de
trabalho (Melo, ez al, 2015). Sobre o uso de substincias, a Pesquisa de Melo ez a/. (2015) realizada em 2015, com
trabalhadores da Construgao Civil de Recife/PE, apontou que 79,2% dos obreiros consumiam dlcool regularmente,
além de apresentarem situagoes de embriaguez durante o desempenho de suas atividades.

O quadro agrava-se quando a analise se volta para os trabalhadores terceirizados inseridos nesse contexto
(Antunes; Druck, 2015). Dados do Observatério Digital de Satide e Seguranc¢a do Trabalho (2021), indicam que os
terceirizados representam 80% das vitimas de adoecimento ocupacional e acidentes, inclusive os fatais.

Para Seligmann-Silva (2011), atividades em que a tensao gerada é constante e elevada, especialmente com baixo
reconhecimento e prestigio social, a citar a construgao civil, sdo propensas nao apenas ao abuso de alcool, mas tam-
bém de diferentes drogas. Surge entdo a ideia de “profissdes expostas”, na qual a exposi¢ao ao risco esta ligada a um
ambiente social, econdmico e cultural, nos quais seus sujeitos estio mais suscetiveis ao consumo de SPA durante o
trabalho (Rolo; Dejours, 2015).

Assim, tendo em vista a importancia do tema, buscou-se nesse artigo analisar a relagdo entre a atividade, o
ambiente de trabalho e o consumo de SPA entre os terceirizados na construgao civil, inclusive sopesando as razdes
para fazé-lo. Para tanto, a coleta de dados ocorreu com terceirizados alocados na constru¢ido de um viaduto (obra
publica), na cidade de Limeira/SP.

1. METtopo

Utilizou-se como método de investigacdo de campo a abordagem da Ergonomia da Atividade, centrada no
trabalho real (Gemma ez @/, 2021) para a aproximag¢ao mais compreensiva da realidade de trabalho, e conceitos da
Psicodindmica do Trabalho (PDT) para analisar os resultados.

A PDT, iniciada por Dejours em 1970, interessa-se pela compreensio dos aspectos subjetivos mobilizados pelo
trabalho a partir das condi¢des de trabalho (questdes fisicas, mecénicas, quimicas e bioldgicas relacionadas ao pos-
to de trabalho) e pela organizagdo de trabalho (divisao social e divisdo do trabalho) (Abdoucheli; Dejours, 1994).

Seu objetivo é analisar os aspectos menos palpaveis daquilo que é vivenciado pelo individuo dentro do pro-
cesso produtivo, ja que trabalho é o que implica, em termos humanos, o fato de trabalhar: os gestos, o saber-fazer,
o envolvimento do corpo e da inteligéncia, a capacidade de analisar, interpretar e reagir as situacdes (Dejours,
2004). Assim, sua atuacdo nao estd apenas associada ao componente salarial ou a relagao formal de emprego, mas
conecta-se especialmente em aspectos em que “a personalidade se envolve no enfrentamento de uma tarefa sujeita
a constrangimentos materiais e sociais” (Dejours, 2007, p. 72).

Portanto, o olhar da Ergonomia da Atividade e a teoria desenvolvida por Dejours na PDT, permitem-nos
descolar-se do paradigma positivista e aproximar-se da perspectiva dos trabalhadores, dentro dos mais diversos
aspectos que compoe as inter-relagdes existentes no cotidiano e, neste caso especifico, do canteiro de obras e seus
consectarios, tais como sofrimento e prazer no trabalho, mecanismo de cooperacéo e estratégias de defesa.
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Participantes

Participaram do estudo nove trabalhadores terceirizados, sendo seis referentes & empresa terceirizada 1 (ET-1),
e trés referentes a empresa terceirizada 2 (ET-2). Todos os terceirizados eram do sexo masculino, com idade entre 22
e 51 anos, possuindo baixa escolaridade (auséncia de ensino médio completo), oriundos de outros estados do Brasil,
especialmente da regido nordeste: Paraiba, Bahia, Ceara, além do Parana.

Procedimentos

Foi realizado acompanhamento 2 loco do cotidiano de trabalho dos terceirizados no canteiro de obras, anco-
rado na perspectiva da Ergonomia da Atividade (Gemma ez @/, 2021). No total ocorreram vinte e duas visitas, com
duragdo variando entre trinta minutos e duas horas. Tais visitas tiveram por objetivo compreender a organizacdo
do trabalho, as tarefas e as atividades desenvolvidas pelos operarios. Posteriormente, foram realizadas entrevistas
coletivas semiestruturadas com os terceirizados, divididos por empresa. Foram executadas, no total, quatorze en-
trevistas (sete para cada empresa), com dura¢do média de uma hora cada.

As entrevistas foram realizadas nas pragas proximas ao canteiro de obras, local onde os trabalhadores reali-
zavam suas refeicdes, valendo-se de um espago coletivo de discussdo e reflexdo. As entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas. Ao término dos encontros era feito um breve resumo da conversa, ressaltando os pontos
considerados mais relevantes. No ultimo encontro com cada grupo de terceirizados foi apresentado um relatdrio
final, com validagdo deste pelos trabalhadores. A andalise de dados esteve associada a teoria da Psicodindmica do
Trabalho (Dejours, 2022).

2. REsuLTADOS

A investigagao deflagrou que mais de vinte empresas, entre formais e terceirizadas, dividiram o mesmo can-
teiro de obra, totalizando aproximadamente cento e vinte trabalhadores, dos quais cerca de quarenta (30%) eram
terceirizados. Apesar de atuarem concomitantemente, as empresas terceirizadas possuiam finalidades diferentes.

A primeira empresa terceirizada (ET-1), chamada de “batedores de estacas” (funda¢io da obra), promoveu a
sustentagao do viaduto através de seis eixos principais e um anexo. Ja a segunda empresa terceirizada (ET-2), conhe-
cida por “guieiros”, empresa de menor porte, foi responsavel pelo acabamento das guias que circundavam a obra.

Através das fotos abaixo (figura 3) é possivel assimilar as diferencas entre o trabalho desenvolvido pelas
empresas:

Figura 3: Trabalhadores da ET-1 (a esquerda), e trabalhadores da ET-2 (a direita).

Foto propria, 2021.
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A figura 4 abaixo, por sua vez, indica a disposi¢do das empresas, sendo que 1 refere-se a ET-1, enquanto 2 nos
remete a ET-2:

Figura 4: Disposi¢ao das empresas terceirizadas.

Foto propria, 2020.

Para estes trabalhadores terceirizados, o consumo de alcool era naturalizado e admissivel, justificada através
de sua relagdo histérica com o setor, seja nas experiéncias fora do ambiente de trabalho, seja durante o desenvolvi-
mento das atividades. Os relatos apontaram diversas oportunidades em que o dlcool era compreendido como uma
ferramenta:

Na época que eu comecei [na Bahia] todo mundo dava um gole... pro cé ter ideia, tinha as
garrafas de café e do lado uma garra do xodozinho [pinga]. Muita gente s6 comegava depois
de dar a consertada [mistura de café com pinga]. E nédo tinha essa de ndo tomar néo, era todo
mundo. Até o senhor [gestor] consertava também. [sic] (Bergstrom, 2002).

Eu nao bebo mais trabalhando, mas teve uma empresa que eu trampei um tempo e 14 meio que
todo mundo bebia, ai eu ia na onda. Ia o0 que tinha mesmo, normalmente cachaga. E quem nio
bebia era tirado (zoado). Falava que era “mulherzinha”, “que nao aguentava”, essas coisas. Mas
no fim vocé acaba gostando de beber. Ld eu trampei de ajudante mesmo, mais pesado. Mas

ainda bem que ndo bebo mais. [sic] (Bergstrom, 2002).

Os obreiros relataram nio possuirem medo de trabalharem com alguém que faz uso do dlcool, mas que refu-
tam qualquer comportamento que possa afetar a confianga existente para o trabalho:

Uma coisa que eu aprendi é que nao da pra comprometer um igual, um parceiro. O problema é
esse... se come agua [bebe dlcool], ndo da pra ficar cozinhando [enrolando], ainda mais quando
ta em dois. A gente até ajuda, mas nao toda hora, sendo sobra pra gente também. Porque
eles [apontando para a cabine da gestdo da obra] nao percebe quando um de ndis td melado
[bébado], mas percebe se o trampo ta empatado [ndo anda] [sic] (Bergstrom, 2002).

Entao se toma pra esquentar, toma depois do almogo, se da um gole pra deixar mais ligado, mas
ndo vai comprometer com a gente, ta tudo certo. Nao faz diferenca nenhuma pra mim. Mas se
ndo souber, dai a gente também ja sabe que esse ai ndo da pra contar [sic] (Bergstrom, 2002).
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Os operarios ainda citaram outras questdes que os impulsionavam ao consumo de bebida, a citar o frio e a

saudades da familia:

Quando eu cheguei aqui em Sao Paulo pra trabalhar, coisa de 10 anos atras, eu estranhava
muito o frio, né? De chegar assim cedinho na obra, saindo de casa umas 5 ou 6 horas. Tem
lugar que a gente vai e é baixada, perto de rio, ndo tem jeito. Dai as vezes tomava pra esquentar,
que nao sentia nada. A rapaziada mesmo trazia. Tinha gente que nao bebia, mais os religiosos,
né? Apesar que as vezes até eles bebia [risos]. Entdo ndo era uma coisa escondida assim, todo
mundo fazia [sic] (Bergstrom, 2002).

O... teve uma outra vez aqui em Sao Paulo, mas foi l4 atrds quando eu vim pra c4, naquela época
que eu tava te falando. Quando eu cheguei aqui, fui trabalhar pra um gato numa obra l4 perto
de Guarulhos, 14 do aeroporto. E os caras moiam a gente... De trabalhar coisa de 10/12 horas
direto. Af dava saudades de casa, né? Mas eu precisava também, que a gente vem pra ter uma
vida melhor. Essa época era mais pegada, eu tomava uns goles com os meninos. Que eu me
lembre todo mundo bebia. Tomava um gole de manha quando chegava ja e ai na obra também
ia tomando... a gente tomava cachaga mesmo, melhor, né? Tomava pra aguentar mais, pra dar
forga as vezes. A gente falava que o gole era a coragem da gente. Se ndo tivesse ai parecia que o
dia ndo passava [sic] (Bergstrom, 2002).

A aproximagio com os obreiros igualmente permitiu que se observasse o uso de outros psicoativos pelos tra-
balhadores. Tendo em vista que a ET-2 desenvolvia suas atividades no perimetro da obra, o acompanhamento da
rotina de trabalho era facilitado, permitindo presenciar o uso, salientando os seguintes relatos:

Maconha pra mim ¢é tipo um redbull. Fumo e me dé tipo uma energia pra aguentar o dia. Af
quando eu vejo o dia jé passou. Entdo eu acho que ndo tem problema usar, porque ela me ajuda.
[sic] (Bergstrom, 2002).

A gente fuma sempre que tem [risos]. Ndo ¢ sempre que tem ou que da pra fumar. Mas é tipo
uma estratégia. Quando a gente percebe que tem um minutinho, que ainda nao pegou daquele
jeito, a gente vai l4. Por isso que de manha a gente j4 d4 uma fumada, é porque as coisas ainda
tdo comegando, depois é mais complicado. Ai depois durante o dia a mesma coisa, tem que ser
estratégico sempre [sic] (Bergstrom, 2002).

Preferiria ndo fumar, pra ser sincero com vocé. Tem dia que eu até falo “ndo vou fumar”. Mas quando chego
aqui eu acabando fumando [sic] (Bergstrom, 2002).

Por fim, ainda que os trabalhadores tenham garantido nio fazerem uso de outras substancias psicoativas, afir-
maram que o consumo de cocaina e até mesmo crack nos canteiros de obra ocorrem com determinada frequéncia
nesse setor.

3. Discussio

Para Fontaine (2006, p. 32) “degradacdo das condigoes de trabalho, uma perda do szazus, uma auséncia de reco-
nhecimento, podem induzir a perda de sentido do trabalho ou mesmo a comportamentos percebidos como tipicos
da doenga mental”. Mas ha algo além disso. Ao focar no uso e ndo apenas nos “transtornos do uso”, a autora (2006,
p- 29-30), aponta para o consumo de bebidas e drogas durante o trabalho “como um suporte, uma ferramenta ou
ainda como uma necessidade” para “se enganar voluntariamente modificando seu estado de consciéncia”. Nesse
sentido, o consumo teria a capacidade de possibilitar uma condi¢do de adaptagido social e profissional no mesmo
ambiente (Fontaine, 2008; Renaud, ez al., 2015).

Dentro dessa tratativa, a Psicodindmica do Trabalho interessada nas relagdes de trabalho e as implicagoes
dessas para a satide mental do trabalhador, descreve sobre a fungao do uso de substancias psicoativas no trabalho.
Tema recorrente desde 1985, Dejours e Burlot relacionavam o consumo de alcool e outras substincias aos mecanis-
mos de defesa utilizados pelos trabalhadores como uma forma de enfrentamento as penosidades e sofrimento no
trabalho. Em outras palavras e de acordo com a teoria, sdo desenvolvidas estratégias inconscientes para preserva¢ao
do ego perante situagdes de trabalho que possam ser ameagadoras.

Nesse ambito, as estratégias coletivas de defesa se tornaram muito estudadas junto aos trabalhadores masculi-
nos que exerciam atividades perigosas como pilotos de caga, operadores e engenheiros de industrias e operarios da
construgao civil (Dejours, 1980). Tais estratégias, também chamadas de ideologia defensiva da profissao, de acordo
com Molinier (2004, p. 15), sdo “formas de cooperagio para lutar contra o sofrimento no trabalho, mais precisa-
mente contra o medo gerado pelos riscos da atividade”. Defesas psiquicas de carater coletivo cumprem a fungéo de
enfrentar o medo contra sofrimentos que sdo complexos de combater de outra maneira. Desse modo, para Dejours
(2016), elas teriam a fungao de estabilizar a relagdo dos sujeitos com os perigos advindos das situa¢des de trabalho.

No entanto, ao passo que o uso de SPA associado as situagdes de trabalho esteja relacionado a praticas defen-
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sivas ocasionada pela vivéncia partilhada dos perigos, riscos, sofrimentos e adoecimentos no trabalho, também se
tornam uma estratégia de realizagdo do trabalho (Jardim ez @/, 2014). Desse modo, as defesas possuem a potencia-
lidade de efeitos adaptativos, afastando a consciéncia dos trabalhadores também com relagdo a exploragdo e aos
riscos (Dejours, 2016a).

O fato de existir uma prevaléncia do consumo de substancias psicoativas nos canteiros de obra, replicadas de
sobremaneira, indica que o coletivo impde a cada um de seus membros provas a serem superadas, que consistem
em inverter simbolicamente a relagdo com o risco (Dejours, 2004). O objetivo primordial dessas defesas é, portanto,
resistir as agressoes ocasionadas pelo real do trabalho (Dejours, 2016a).

De maneira geral, essas condutas estdo associadas a ndo manifestagdo publica de expressao do medo ao sofri-
mento e a obrigacdo de participar de demonstragdes ostentatdrias de desprezo e enfrentamento quando ao risco
(Medeiros, ezal., 2017). Isso fica claro quando o relato do trabalhador aponta que aquele do grupo que néo beber nao
serd considerado /omem de verdade, e sim mulherzinha.

Dentro disso, considera-se que as estratégias de defesa coletiva, a partir do uso das substincias, sdo construidas
em nome da coragem e da virilidade (Molinier, 2013), vinculando concepgdes e atributos tidos como masculino.
Afinal, um homem superprodutivo, que enfrente seus medos, ¢ um homem forte, com chances de maior reconhe-
cimento e valorizagdo pela organiza¢ao do trabalho (Souza; Antloga, 2017).

Esta inclusive, é uma das razdes pela qual a virilidade se relaciona com o determinado tipo de atividade,
especificamente “o trabalho que exige muito esforco fisico, o trabalho realizado em mas condi¢des de ambiente
fisico — enfrentando ruido, gases, poeira, calor, etc. — e o trabalho perigoso [..] vistos como zabalho de homem”
(Seligmann-Silva, 2011, p. 542).

Segundo a autora, é dessa forma que “surge a associagdo entre “trabalhar como homem” e “beber como ho-
mem”, de modo a fazer com que a recusa a bebida possa parecer sinal de fraqueza para o trabalho e a0 mesmo tem-
po para o desempenho sexual da masculinidade” (Seligmann-Silva, 2011, p. 542). Por tal razdo que “nos encontros
entre o sujeito masculino e os constrangimentos deletérios das situagdes de trabalho, o risco de captura da identi-
dade masculina pela virilidade defensiva é real” (Molinier, 2004, p. 22).

Em outro ponto, os terceirizados relataram duas categorias para o consumo de alcool: i) os que possuem o vicio
independentemente do trabalho; e ii) os que fazem o uso em conta da atividade desenvolvida. Para os obreiros, os
“alcodlatras” sao dominados pelo consumo de dlcool, de modo que o uso passa a ter um fim em si mesmo, compro-
metendo toda a sistemadtica laboral existente.

Para o coletivo, a falta de controle no uso de alcool se converte em sindnimo de fraqueza (Souza; Antloga,
2017). Ja com relagdo aos trabalhadores que fazem da bebida uma ferramenta, sem comprometer seu desempenho,
o0s obreiros expressaram constantemente o sentimento de aceitagdo e compreensao, reafirmando a percepgdo de
té-los como “homens”. Ser forte e resistente, ndo ficar bébado e ndo comprometer seus colegas ¢ a medida da virili-
dade (Souza; Antloga, 2017).

Nao por acaso, a linha é ténue. A régua para dividir os “alcodlatras” dos “homens”, pauta-se no comprometi-
mento com o trabalho e na confianga gerada a partir do compromisso. Deste modo, se a condi¢do de embriaguez
de algum trabalhador passa a ser rotineira, comprometendo o regramento existente, tal confianga igualmente pode
ser rebaixada.

Percebe-se assim, que as estratégias de defesa coletivas atuam também como uma forma de coesio do grupo,
baseada nos mesmos idearios e regras construidas socialmente pelos membros sobre o que é e ndo permitido. Aque-
les que ndo se adequam, extrapolando as condi¢des impostas pelo grupo ou a propria confianga, principalmente
em trabalhos que envolvem risco, devem ser de alguma forma eliminados pelo coletivo (Molinier, 2004). Para que
as defesas funcionem de forma eficaz, faz-se necessdria uma solidez que revela a identidade conferida aos grupos
profissionais.

Os terceirizados também relataram o consumo de alcool por razdes de distancia da terra natal. Aos trabalha-
dores que “vivem muitas vezes longe dos familiares em situagao de desenraizamento cultural” onde “a participagdo
na “roda do bar” passa a ser uma forma de voltar a pertencer a um grupo, ter companbhia, evitar a vivéncia penosa
do isoladamente e do sentir-se um estranho num mundo desconhecido” (Seligmann-Silva, 2011, p. 538). Também,
na pesquisa realizada, associava-se a forma de suportar o frio, que tinha sensagdo intensificada nos trabalhadores
que vinham de regides mais quentes do pais, como nordeste.

Associado aos relatos de consumo de marijuana, especialmente no ambiente de trabalho, os terceirizados de-
monstram que a substincia pode ser utilizada como uma valvula de escape para a dura rotina e o estresse no traba-
lho, assim como também aponta Bletzer (2014), novamente uma forma de alteragdo do estado de consciéncia, como
também ocorre com o consumo do alcool (Dejours, 2004; Fontaine, 2006).

Fontaine (2006, p. 31), nesse sentido, salienta que o consumo destas substancias pode decorrer “do fato de exer-
cer uma atividade insuportével - tanto fisica quanto psicologicamente - [...] sendo o trabalho percebido como um
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entrave ao desenvolvimento pessoal”. E, uma vez descoberto, “o recurso a substincia ou ao ato adictivo é mantido
sempre & mao a fim de atenuar essas vivéncias emocionais quando quer que isso seja necessario, mesmo por um
curto periodo de tempo” (Mcdougall, 2001, p. 199).

Assim, percebe-se que, para os terceirizados na obra de Limeira/SP, o uso de marijuana pela “modificagdo dos
estados de consciéncia”, ndo estdao exatamente relacionados a obtencdo de prazer. De acordo com Fontaine (2006,
p. 32), estdo também associadas ao “alivio da carga de responsabilidade que se torna demasiadamente pesada”
(Fontaine, 2006, p. 32) combinada com outros problemas relacionados ao cotidiano laboral. Para o trabalhador
entrevistado, é uma forma de “dar energia” para continuar trabalhando, tornando-se assim também uma forma de
defesa psiquica encontrada pelos trabalhadores continuarem apesar das penosidades, como aponta Dejours (2004).

Observou-se também que a gestao, mesmo tendo conhecimento do consumo, ndo combatia tal pratica, ou
ndo procurava saber suas razdes, agindo assim de forma naturalizada. Desse modo, a exploragdo das estratégias
defensivas como incentivo e ampliagdo da produtividade é também bastante discutida por Dejours (2016). Nesse
caso, o consumo de alcool e marijuana, como fendmenos que permitem eliminar a percepgdo consciente dos riscos,
estimular o foco e a atengdo para um trabalho que nio permite distragdes, pela gravidade dos riscos presentes, se
tornam meios importantes para a garantia do trabalho bem-feito no canteiro de obras.

Consideragoes finais

A partir da aproximacdo com duas empresas terceirizadas alocados na construcido de um viaduto (obra pu-
blica), na cidade de Limeira/SP, o artigo buscou analisar a relacdo entre a atividade, o ambiente de trabalho e o
consumo de substincias psicoativas entre os terceirizados, inclusive sopesando as razdes para fazé-lo. Para tanto,
realizou-se o acompanhamento in loco do trabalho, na perspectiva da ergonomia da atividade e, posteriormente,
entrevistas coletivas semiestruturadas analisadas sobretudo segundo a Psicodinamica do Trabalho (PDT).

O consumo de dlcool foi citado como requisito para pertencimento e reconhecimento no coletivo de trabalho,
como forma de enfrentamento dos terceirizados aos riscos e as condi¢des de trabalho com vistas a alterar o estado
da consciéncia para dissipar o medo. Além disso, a ingestdo de dlcool se tornava uma forma de amenizar o sofri-
mento experimentado pelas diferencas culturais, as saudades pela distancia da familia e mecanismo para lidar com
as baixas temperaturas. Assim também o uso de marijuana, como substancia estimulante para o desempenho das
atividades e alivio da sobrecarga, cumpria funcio de alteracio de estados de consciéncia para o enfrentamento das
penosidades do trabalho.

Para a Psicodindmica, o uso de substancias psicoativas esta relacionado com as estratégias de defesa incons-
cientes que permitem encarar atividades com grande sobrecarga fisica e psicologica, que determinam experiéncias
de sofrimento. Tais mecanismos permitem o enfrentamento das dificuldades vivenciadas e a adaptacdo social e
profissional ao ambiente de trabalho. Embora, contraditoriamente, coloquem o trabalhador em situagdo vulnerével
e potencializem os riscos, o consumo de tais substancias permitem que o trabalho seja realizado a contento. No
caso apresentado, mesmo tendo conhecimento do consumo, a gestdo ndo combatia tal pratica, ou ndo procurava
saber suas razdes. Entende-se que de certa forma, a exploragdo das estratégias defensivas pode ser uma maneira de
garantir a produtividade.
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Resumo

Este artigo objetiva apresentar a Educa¢do em Direitos Humanos (EDH) enquanto contetido interdisci-
plinar, explorando os principais desafios que dificultam sua incorporagao no &mbito do Ensino Superior
brasileiro. Metodologicamente, a pesquisa possui abordagem exploratéria, sendo desenvolvida por meio
de revisdes bibliogréficas e analise de algumas legislaturas acerca dessa pratica educativa. Desse modo,
visualiza-se que a tematica dos direitos humanos, muitas vezes, esta restrita aos cursos de Direito, fator
que se associa a propria formagéo disciplinar do corpo docente, constituindo-se como um dos entraves
que dificultam o enquadramento desta temdtica no campo interdisciplinar, tal como é recomendado
pela legislagdo pertinente e literatura especializada. Outro entrave identificado, fundamenta-se na fra-
gilidade da integracdo entre ensino, pesquisa e extensao, sendo esta tiltima, a esfera onde as Instituigoes
de Ensino Superior (IES), em especial a universidade publica, pode contribuir de forma mais efetiva no
ambito dos direitos humanos.

Human rights education as interdisciplinary content: exploring challenges and
obstacles in higher education

Abstract

This paper aims to present Human Rights Education (HRE) as interdisciplinary content, exploring the
main challenges that hinder its incorporation into higher education. Methodologically, the research
has an exploratory approach and was developed through bibliographical reviews and analysis of some
legislation on this educational practice. In this way, we can see that the theme of human rights is often
restricted to law courses, a factor that is associated with the disciplinary training of the teaching staff,
constituting one of the obstacles that make it difficult to frame this theme in the interdisciplinary field,
as it should be. Another obstacle identified is based on the fragility of the integration between teaching,
research and extension, the latter being the sphere where Higher Education Institutions (HEIs), especially
public universities, can contribute most effectively in the field of human rights.

La educacién en derechos humanos como contenido interdisciplinar:
exploracion de los desafios y obstaculos en la educacion superior

Resumen

El objetivo de este articulo es presentar la Educacién en Derechos Humanos (EDH) como contenido
interdisciplinario, explorando los principales desafios que dificultan su incorporacion en la educacién
superior. Metodoldgicamente, la investigacion tiene un enfoque exploratorio y se desarrolld a través de
revisiones bibliograficas y analisis de algunas legislaciones sobre esta practica educativa. De esta forma,
se observa que la tematica de los derechos humanos suele estar restringida alos cursos de Derecho, factor
que se asocia a la formacién disciplinar del profesorado, constituyendo uno de los obstaculos que dificul-
tan enmarcar esta tematica en el ambito interdisciplinar, como deberia ser. Otro obstaculo identificado
se basa en la debilidad de la integracion entre docencia, investigacion y extension, siendo este tltimo el
dmbito donde las Instituciones de Educacion Superior (IES), especialmente las universidades publicas,
pueden contribuir més eficazmente en el campo de los derechos humanos.
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Introdugao

O discurso relativo aos direitos humanos tornou-se fundamental no ambito global a partir do reconhecimento
das violagdes cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Diante de um cendrio devastador, tratados internacio-
nais passaram a ser celebrados pelos Estados soberanos, o que fomentou que demais documentos fossem desenvol-
vidos e ratificados pelo Estado brasileiro, a fim de positivar os direitos humanos fundamentais no ambito interno.
Todavia, apesar de estarem assegurados, tanto nacional quanto internacionalmente, estes direitos ndo ganharam
existéncia real para inimeras pessoas, assim como néo é de conhecimento geral para todas.

Com efeito, oportuniza-se tal debate no 4mbito da educagdo, uma vez que se fundamenta e legitima-se a trans-
missdo de valores e conhecimentos baseada nos principios relativos aos direitos humanos para uma transformacio
social e cultural. E a partir deste contexto que a Educacio em Direitos Humanos (EDH) passa a ser parte essencial
do conjunto de direitos historicamente constituidos, encontrando-se inserida no proprio direito a educagio.

No entanto, ainda que o direito @8 EDH esteja incorporado e garantido em diversos documentos do governo
federal, devendo ser oferecida em todos os eixos da educagio, a exposi¢ao dos valores e principios, bem como as
dimensdes histdricas, politicas e sociais intrinsecas ao debate acerca dos direitos humanos, apresenta-se obstacu-
lizada, ainda que esta tematica se enquadre no &mbito do campo interdisciplinar. Considera-se, portanto, que pela
prépria natureza intrinseca a tal debate, torna-se necessaria uma superagio das divisdes disciplinares, de forma
a estimular a adogdo de uma postura interdisciplinar, permitindo uma convergéncia e didlogo entre areas do co-
nhecimento, isto é, uma articulagdo entre saberes e diferentes abordagens, requerendo a conexdo de concepgdes e
metodologias provenientes do direito, da histdria, da filosofia, da psicologia, das ciéncias sociais, da educagao, e
demais campos do conhecimento.

Desse modo, o presente artigo visa apresentar a EDH enquanto contetdo interdisciplinar, explorando os prin-
cipais desafios que dificultam sua incorporagdo no 4mbito do Ensino Superior. Em outras palavras, a questdo que
busca ser respondida é: “quais sdo os principais entraves e desafios na incorpora¢io da Educa¢do em Direitos
Humanos no Ensino Superior?”. O desafio da interdisciplinaridade no contexto académico refere-se, como men-
cionado anteriormente, a prevaléncia da estrutura disciplinar e setorializada do conhecimento cientifico, o que nido
deve ser considerado como um problema. No entanto, compreende-se que a segmenta¢ao do conhecimento muitas
vezes resulta na abordagem exclusiva de determinados temas, como os direitos humanos, por uma tnica drea do
conhecimento, como é o caso dos cursos de Direito. Nesse sentido, é importante reconhecer que o aprofundamento
desse tipo de entrave, além de outros, sera discutido de maneira mais detalhada ao longo deste artigo.

Metodologicamente, a pesquisa compartilha de uma abordagem exploratoria, fundamentando-se por meio de
revisao bibliografica e das legislaturas relativas a EDH, de forma a contemplar a intersecgdo entre ambos os campos
tedricos'. No que concerne & organizagdo deste trabalho, apresentaremos no préximo tépico o debate acerca da
incorporagdo da EDH no Ensino Superior, destacando como esta prética educativa pode ser abordada de forma
interdisciplinar neste nivel educacional. Na segunda parte do artigo, apresentaremos os fundamentos tedricos que
justificam a tematica dos direitos humanos no 4&mbito do campo interdisciplinar, bem como discorreremos acerca
dos desafios que a ela estdo intrinsecos. Por fim, baseando-se no debate realizado, apresentaremos as consideracdes
finais deste estudo.

A educacgiao em direitos humanos no ensino superior

A educagdo, positivada como um dos direitos humanos fundamentais, tem sido reconhecida como uma fer-
ramenta fundamental a obtengdo do acesso ao conhecimento sobre os direitos humanos. Este acesso possibilita a
transmissdo desses direitos de maneira a alcangar uma metamorfose social, integrando principios e concepgdes
relacionados a cultura da paz, tolerincia e respeito a diversidade. Sob essa dtica, a Educagdo em Direitos Humanos,
fundamenta-se por meio da promogao, defesa e respeito ao conjunto de direitos destinados a garantir o respeito
a dignidade humana. Tal pratica educativa visa fornecer instrumentos e recursos que possam torna-los efetivos
(Magendzo, 2006).

Nesse contexto, a EDH direciona-se a intervir de forma objetiva na formacao de sujeitos sociais enquanto cida-
ddos, baseando-se na transferéncia de valores através de uma educagdo permanente, continuada e global. Trata-se,
portanto, de uma formacéo baseada no respeito a dignidade da pessoa humana, estando orientada para “a mudan-
¢a no sentido de eliminar tudo aquilo que esta enraizado nas mentalidades por preconceitos, discrimina¢io, nao
aceitagdo dos direitos de todos, ndo aceitacido da diferenca” (Benevides, 2003, p. 1). Esse proposito é alcancado por
meio da geragio e disseminagdo de conhecimentos, os quais devem permear o ensino, a pesquisa e a extensao, com

1 Importante salientar que este artigo é fruto das discussoes e resultados obtidos por meio da dissertagao de mestrado, defendida no
ambito do Programa de Pds-graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (ICHSA) da UNICAMP.
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o objetivo de erradicar tais distor¢des e visdes limitadas no didlogo sobre os direitos humanos.

De acordo com Chaui (2006), a EDH néo deve ser reduzida a transmissdo de informacdes; ao contrario, deve
consistir em uma tarefa de mudanga cultural que visa formar os discentes para além da habilita¢do para o mercado
de trabalho, uma vez que, sendo a educagdo um direito do cidadio, esta deve tornar-se no sentido profundo de
sua origem uma formacao para a cidadania e da cidadania, assumindo um caréter construtivo do conhecimento
e civilizatério de modo que os discentes declarem uma postura contraria a violéncia social, politica, economica e
cultural.

Logo, cabe apresentar trés dimensoes que perpassam a EDH em seu horizonte de sentido: em primeiro lugar,
estd a formacdo de sujeitos de direitos, buscando articular as perspectivas éticas, politico-sociais e praticas concre-
tas; em segundo lugar, emerge a dimensdo do “empoderamento”, que se manifesta na oferta de oportunidades e
na demonstragdo da capacidade de cada agente social, especialmente aqueles historicamente marginalizados nos
processos decisorios e coletivos; por fim, a terceira dimensdo esta relacionada a edificagdo de sociedades verda-
deiramente democraticas, visando “educar para o nunca mais”, ou seja, resgatar a memoria historica dos direitos
humanos e romper com a cultura do siléncio e da impunidade (Candau, 2008).

Assim, mediante o fortalecimento pelo discurso democratico, a EDH no ambito do Estado brasileiro passou a
encontrar expressio tanto na propria Constituigdo Federal de 1988 quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io
Nacional, de 1996, além de outros documentos oficiais do governo federal, especialmente no Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 2007, e nas Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Hu-
manos (DNEDH), de 2012. Tais politicas englobam uma variedade de elementos derivados de instrumentos inter-
nacionais dos quais o Brasil é signatario, configurando-se como politicas educacionais voltadas para a capacitagao
de individuos como sujeitos de direitos (Brasil, 2012).

Especificamente em relacio ao PNEDH, esta pratica educativa apresenta-se como um processo multidimensio-
nal e sistematico, articulando-se com base nos seguintes principios:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relagdo com os contextos internacional, nacional e local; b) afirmacio de valores, atitudes e
praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espagos da socie-
dade; ¢) formagao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e) forta-
lecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em favor da pro-
mogao, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagao das violagoes
(Brasil, 2007, p. 25)

Em outras palavras, argumenta-se que a EDH se configura como um processo educacional que promove o
reconhecimento e o fortalecimento do didlogo sobre os direitos humanos, sendo imperativa sua integragdo em to-
dos os niveis de ensino. Essa premissa é explicitada no contexto das DNEDH, as quais destacam que o cerne desta
formagao deve guiar as institui¢des e sistemas educacionais na elaboragio e implementa¢ao de iniciativas voltadas
para os direitos humanos (Brasil, 2012). Assim sendo, entendemos a EDH como um dos compromissos sociais da
universidade publica, uma vez que esta tem o potencial de contribuir para a produc¢io e disseminag¢do de conheci-
mento em prol do desenvolvimento humano.

Nesse contexto, diante das varias interpreta¢des acerca do compromisso social da universidade, é crucial reco-
nhecer a sua relevancia como agente gerador de uma cultura fundamentada nos principios dos direitos humanos.
Como destacado por Dias Sobrinho (2014, p. 657), “s6 ¢é digna de nomear-se universidade a institui¢ao que produz
e dissemina o conhecimento como direito social e bem publico, isto é, como algo essencial e imprescindivel a for-
magao de sujeitos capazes de participar criativa e criticamente da sociedade”.

Portanto, conforme delineado pelo PNEDH, os fundamentos da universidade precisam estar em sintonia com
sua missao educativa, social e institucional (Brasil, 2007). Em outras palavras, compreende-se que seu compromis-
so deve apresentar-se em consondncia com as necessidades da sociedade, engajando-se na cria¢io, disseminagéo
e integracdo de conhecimentos académicos e populares. Isso visa possibilitar mudangas sociais por meio de uma
formacdo cidadd, com o intuito de apoiar e orientar a¢des coletivas.

A universidade, nesse contexto, ndo deve adotar exclusivamente uma abordagem utilitarista, comprometendo
sua autonomia, sua estrutura organizacional e seus objetivos. No entanto, esse novo paradigma evidencia a subor-
dinagdo e a submissdo que o Ensino Superior assumiu em relagdo a produgio cientifica e tecnoldgica voltada para
o mercado, legitimando uma visdo utilitarista do conhecimento (Dias Sobrinho, 2014).

Por assim dizer, considera-se que a integracio desta abordagem educacional nas IES deve se basear nos seguin-
tes principios:
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a) a universidade, como criadora e disseminadora de conhecimento, ¢ institui¢do social com
vocagao republicana, diferenciada e autonoma, comprometida com a democracia e a cidada-
nia; b) os preceitos da igualdade, da liberdade e da justi¢a devem guiar as agdes universitarias,
de modo a garantir a democratizagdo da informagédo, o acesso por parte de grupos sociais
vulneraveis ou excluidos e o compromisso civico-ético com a implementagdo de politicas pu-
blicas voltadas para as necessidades bésicas desses segmentos; ¢) o principio basico norteador
da educagdo em direitos humanos como pratica permanente, continua e global, deve estar
voltado para a transformagao da sociedade, com vistas a difusdao de valores democraticos e
republicanos, ao fortalecimento da esfera publica e a construgdo de projetos coletivos; d) a
educagao em direitos humanos deve se constituir em principio ético-politico orientador da
formulagao e critica da prética das instituigdes de ensino superior; e) as atividades académicas
devem se voltar para a formagdo de uma cultura baseada na universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos, como tema transversal e transdisciplinar, de modo
a inspirar a elaboragdo de programas especificos e metodologias adequadas nos cursos de
graduagdo e pds-graduagio, entre outros; f) a construgiao da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao deve ser feita articulando as diferentes dreas do conhecimento, os setores
de pesquisa e extensdo, os programas de graduagao, de pds-graduagédo e outros; g) o compro-
misso com a construgdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos na relagdo com os
movimentos e entidades sociais, além de grupos em situagdo de exclusao ou discriminagao; h)
a participagdo das IES na formagdo de agentes sociais de educagdo em direitos humanos e na
avalia¢ao do processo de implementa¢ao do PNEDH (Brasil, 2007, p. 38-39).

Nesse sentido, a EDH no Ensino Superior é fundamental para a constru¢do de uma cultura baseada nos direi-
tos humanos, promovendo uma visdo critica e uma postura emancipadora entre os estudantes, docentes e funcio-
narios. Isso é alcangado através da integracdo da tematica dos direitos humanos em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, tornando-se assim uma das formas pelas quais a universidade pode cumprir com seu compromisso social
(Dibbern eral., 2018).

Refor¢ando essa perspectiva, as DNEDH destacam que as IES tém a responsabilidade de formar profissionais
que respeitem e promovam os direitos humanos. Essa concep¢do deve ser incorporada de maneira transversal nos
Programas Pedagégicos dos Cursos (PPCs), bem como nos projetos de pesquisa e extensao (Brasil, 2012). A incor-
poragdo da perspectiva da EDH nos PPCs pode ocorrer de varias maneiras:

a) pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados
interdisciplinarmente; b) como um contetido especifico de uma das disciplinas ja existentes
no curriculo escolar; ¢) de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplina-
ridade (Brasil, 2012, p. 12).

Na esfera da pesquisa, fungédo pela qual a universidade é capaz de contribuir de forma mais especifica, a EDH
deve ser incorporada por meio de politicas que incentivem a realizacdo de novos estudos e pesquisas. Isso implica
na criagdo de nucleos de estudos e pesquisas interdisciplinares que atuem baseados nos seguintes principios: digni-
dade humana, laicidade do Estado, igualdade de direitos, democracia na educagdo, reconhecimento e valorizacdo
das diferencas e diversidades, transversalidade, vivéncia e globalidade, e sustentabilidade socioambiental (Brasil,
2012). Dessa forma, por meio de um dialogo interdisciplinar, a universidade seria capaz de incentivar e promover a
produgdo cientifica no campo dos direitos humanos (Tosi, 2005; Cardoso, 2016; Piovesan, 2008). Além disso, pode-
ria contribuir para uma transformagao cultural, intensificando a luta contra as violagdes de direitos e promovendo
o reconhecimento de comunidades e grupos socialmente excluidos e marginalizados (Lourengo; Afonso, 2015).

Na esfera da extensdo universitaria, vista como a porta de entrada dos direitos humanos na universidade, é
necessdrio ir além da mera prestacao de servi¢os a comunidade, assumindo um carater educativo abrangente. Isso
implica em contribuir com agoes direcionadas aos segmentos sociais historicamente marginalizados, gerando uma
cultura de paz e democracia capaz de sustentar a construgdo de um Estado democratico de direito (Tosi, 2005, p.
29). Além disso, reconhece-se, no ambito da Politica Nacional de Extensdo (Forproex, 2012), que a universidade
deve colaborar com o Estado na formulagdo, implementagéo e execugdo de politicas piblicas. De acordo com esta
Politica, a universidade deve priorizar suas agdes de extensdo em alguns eixos tematicos mais amplos, sendo os
Direitos Humanos um desses eixos cruciais. Dessa forma, destaca-se a importincia e o compromisso social da
universidade, por meio da extensdo, na execugdo de iniciativas que promovam e defendam os direitos humanos.

De modo sumarizado, a Figura 1 destaca as principais formas de contribui¢io pelas quais as IES podem con-
tribuir para com o campo dos direitos humanos, tendo em vista o arcabougo teérico-conceitual da EDH.

Limeira, vol. 16, n. 2, dez. 2024. E-ISSN 1984-1736 44



Dibbern e Serafim

Figura 1: Formas de contribuicao das IES em relacao a EDH

. e Transversalidade de temas;
Ensino ¢ Como conteldo especifico;
e De maneira mista.

e Prestagéo de servigos a

comunidade;

e  Acdes direcionadas a
segmentos sociais e

historicamente

marginalizados.

e Politicas de incentivo a
realizagdo de estudos;

e Criagdo de nicleos e
laboratdrios de pesquisas
interdisciplinares.

Fonte: Elaboragéao propria, com base em Brasil (2012).

De modo geral, é possivel indicar que a adogdo da EDH no Ensino Superior, por meio da produgdo de conheci-
mento e da extensdo, emerge como uma das principais iniciativas que converge com o Plano Nacional de Extensao
(2012), o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2007), e as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em
Direitos Humanos (Brasil, 2012).

Destaca-se, nesse contexto, a relevancia das IES na formacio de cidadaos éticos e engajados na defesa dos di-
reitos humanos (Brasil, 2012). Assim, por meio da interrelagdo entre teoria e pratica, a EDH adota uma abordagem
interdisciplinar e transversal, sendo concebida através da integracdo de diversas areas do conhecimento. Tal discus-
sdo sera abordada na proxima se¢do deste artigo.

A educacgao em direitos humanos enquanto conteudo interdisciplinar

Tendo como base que a tematica dos direitos humanos extrapola a tutela epistemoldgica do Direito, de forma a
adentrar-se na dimensao interdisciplinar, torna-se evidente a demanda por uma cooperagéo e integragao entre are-
as do conhecimento diversas (Cardoso, 2013). A multiplicidade de campos epistemoldgicos envolvidos no ambito
dos direitos humanos, assim como foi apresentado brevemente na introdugdo deste artigo, possibilita um didlogo
importante para a construgdo de uma cultura de respeito a dignidade da pessoa humana, de forma a viabilizar que
diferentes dreas do conhecimento no ensino, pesquisa e/ou extensido possam abordar as dimensdes que sio articu-
ladas no processo educativo da Educa¢ao em Direitos Humanos.

Desse modo,

o fendmeno histérico-social dos Direitos Humanos, somente pode ser compreendido a partir
de um didlogo epistemoldgico e axiolégico interdisciplinar. Além disso, a interdisciplinarida-
de dos direitos humanos também se abre ao didlogo intercultural contemporaneo, uma vez
que ha multiplos olhares sobre a ideia de dignidade humana em diferentes espagos culturais e
tempos histéricos, tdo bem explicitados pela comunicagdo globalizada do mundo atual (Car-
doso, 2013, p. 12).

Nesta perspectiva, pelo caminho da interdisciplinaridade, a EDH requer, estimula e possibilita o dialogo cons-
tante entre diferentes epistemologias, contribuindo para uma reintegragdo da ciéncia. Esta articulagio entre saberes
reflete a propria complexidade inerente ao tema dos direitos humanos, a qual demanda a desconstru¢ao de muros
disciplinares. Com efeito, concebemos a interdisciplinaridade como um didlogo entre saberes, tendo em vista a
comunhdo e compartilhamento de conhecimentos e metodologias. Esta concepgao, contudo, ndo diz respeito a
uma defini¢do univoca acerca de tal questdo, abrangendo também a forma como esta deve ser colocada em pratica
(Medrado; Lima, 2015).

Como nos é apresentado por Soares (1991, p. 264),

um primeiro passo para tratar dos problemas e desafios da interdisciplinaridade, no sentido
de construir o rigor da indisciplina, ¢ justamente dar um passo atrds e reconhecer que, inde-
pendente das diferentes vias de tratar a questdo, cuja matriz é a divisdo entre disciplinas, evi-
dentemente a diferenciacio disciplinar, sua pertinéncia e funcionalidade estdo pressupostas.
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Nesse sentido, consideramos que o tratamento dos direitos humanos no campo interdisciplinar possibilita a
constitui¢do de novos conhecimentos por meio da relacio entre conceitos e métodos ja estabelecidos nos diferentes
campos do saber. Desse modo, determinados entraves sdo postos a incorporagdo desta temdtica no 4&mbito do En-
sino Superior, principalmente no que diz respeito a superacio da disciplinarizagao.

Em vista disso, ainda que seja ratificado que a Educagao em Direitos Humanos deva ser incorporada nos trés
pilares da universidade, apresentam-se alguns entraves que dificultam sua realizagdo. O primeiro deles refere-se a
associacdo deste campo do saber exclusivamente a drea do Direito, sendo pouco encontrado de forma direta e in-
direta em demais cursos, o que envolve um segundo entrave, que se refere a propria formacéo disciplinar do corpo
docente (Salvioli, 2009; Dibbern ez al, 2018).

Especificamente em relagdo ao desafio relativo a incorporagdo da perspectiva da EDH para além dos cursos de
Direito, do ponto de vista da transversalidade e da interdisciplinaridade, compreende-se que ha uma complexidade
relacionada a dimensao politica dos Projetos Pedagédgicos dos Cursos (PPCs). Através deste panorama, assume-se
que tais projetos devem manifestar um compromisso social da educacio, de forma a superar a visdo da disciplina-
ridade?, bem como refrear-se a seguir os interesses mercadologicos e utilitaristas do conhecimento (Cardoso, 2016).

Desse modo, faz-se necessario que tais PPCs incorporem o compromisso ético-politico na forma¢ao em todos
os cursos universitarios, abordando a temadtica dos direitos humanos por meio da transversalidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, bem como assumindo uma perspectiva interdisciplinar perante a interface da formagao uni-
versitaria. Logo, a dignidade da pessoa humana deve se constituir como uma premissa basica no 4mbito da elabo-
racdo de tais projetos, estando alinhada diretamente a formagao cidada possibilitada pela Educa¢do em Direitos
Humanos (Amorim, 2014; Dibbern; Serafim, 2023).

Nesta perspectiva, torna-se necessario aprimorar a capacitagdo docente a fim de estimular e fomentar que
estes cumpram seu papel educativo de forma a contemplar e contribuir com a transmissio do conteudo e dos me-
canismos e instrumentos de defesa, prote¢do e promocio dos direitos humanos fundamentais, de forma a romper
com a visdo limitada de que estas discussdes devem estar presentes apenas nos cursos de Direito. Respaldando tal
perspectiva, Carvalho (2014) afirma que ¢ necessario compreender o docente/educador como um “agente de trans-
formagdo”, isto é, enquanto um profissional que necessita desenvolver métodos criticos de compreensio acerca da
realidade, de forma a propiciar modos de pensar “fora da caixa”, fortalecendo processos de inclusdo e de emancipa-
¢do por meio da otica dos direitos humanos.

Para tanto,

A formagao dos educadores em direitos humanos deve privilegiar as metodologias ativas e
participativas de forma a envolver e despertar o interesse, sem esquecer que contextos especi-
ficos carecem de abordagens préprias para cada um deles. E necessario estabelecer processos
que articulem teoria e conduta, que estimulem o compromisso com os varios niveis das pra-
ticas sociais e que favorecam a sensibilizagio, a analise e a compreensio da realidade. E a re-
alidade - a educativa e a social - que deve pautar todas as agdes de construgdo desse processo
cujo objetivo maior é a afirmag¢do de uma cultura de direitos humanos. Esta é uma premissa
para que o saber docente em direitos humanos se articule com os demais saberes socialmente
produzidos (Tavares, 2007, p. 491).

Em uma de suas produgdes mais recentes, Fagundes (2021) reitera o entrave sobre a formacdo docente por
meio de suas experiéncias em projetos de extensdo que visam oferecer formagdo continuada a docentes e coorde-
nadores(as) da Educacdo Basica, considerando o disposto nas Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos. Outras experiéncias também justificam tal necessidade, como ¢ o caso da produgdo de Severino er @/
(2023), que aborda a necessidade da formacao de professores com base em principios dos direitos humanos, sendo
fundamental a criagdo de um ambiente educacional inclusivo e dialégico.

Nesse sentido, considera-se que a formacdo docente deve tomar como referéncia a EDH, de forma a fornecer
subsidios que permitam que o educador compreenda o mundo e compreenda-se no mundo, isto ¢, deve consistir
em uma formacéo que aborde um viés mais amplo entre as relagdes de trabalho, educacéo e sociedade, buscando a
superagdo de desafios e conflitos que permeiam esta sociedade marcada pela inexisténcia de um senso de tolerancia
(Carvalho, 2014). Considera-se, portanto, que a forma¢do docente em EDH pode contribuir para que os dois pri-
meiros entraves apresentados sejam superados.

2 E importante deixar claro que o entrave abordado no artigo refere-se & vinculagdo quase exclusiva do contetido sobre “direitos
humanos” a drea do conhecimento do Direito. Nesse sentido, ndo hd nenhum problema em criar uma disciplina sobre Educagao em
Direitos Humanos (EDH) na grade curricular de um curso de graduagao. Mesmo com a cria¢do de uma disciplina especifica sobre o
assunto, o contetdo ¢, por sua propria natureza, interdisciplinar. Isso significa que a EDH pode e deve ser integrada a outras areas do
conhecimento, promovendo uma abordagem mais holistica e abrangente que enriqueca a formagao dos alunos, preparando-os para
lidar com questdes complexas de maneira critica e cidada.
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Um terceiro entrave diz respeito a fragilidade da integracdo entre ensino, pesquisa e extensio e a maior debi-
lidade nesta ultima. Nesse aspecto, corroborando com a argumentac¢io de Dibbern ez @/ (2018), a extensdo pode
ser vista como a porta de entrada dos direitos humanos nas universidades, sendo a principal articuladora entre o
ensino e a pesquisa de forma interdisciplinar. Desse modo, considera-se que é por meio dela que a universidade, em
especial a publica, poderia contribuir de forma permanente no 4mbito da efetivagdo dos direitos humanos, o que
torna necessdrio que esta reexamine o que considera por ser seu compromisso social.

Segundo Freire (2008, p. 141),

A extensdo é o espago com maior capacidade em seu interior, para construirmos nesse inicio
de século XXI um consenso de que somos uma nag¢io e ndo uma aglomeragiao de consumido-
res. Portanto, o mercado ndo pode ter soberania frente a universidade. Cabe 4 Universidade
um importante papel nessa luta pela defesa e efetivagao dos direitos, tendo em vista ser ela o
local privilegiado da produgdo de conhecimento e sua potencialidade na produgéo do dissen-
so acerca do “pensamento inico” neoliberal. E neste sentido que creditamos & Universidade
um papel fundamental na consolidagido de uma nagdo centrada no principio da cidadania,
sendo a extensdo, no estabelecimento da relagdo Universidade - sociedade, um instrumento
privilegiado na luta pela garantia dos Direitos Humanos enquanto expressio mais ampla da
cidadania.

Nesta perspectiva, pondera-se que os programas e projetos de extensdo universitaria em direitos humanos
podem possibilitar a formagdo de agentes sociais e politicos capazes de fortalecer a luta pela promogéo dos direitos
civis e politicos, bem como os econdmicos, sociais e culturais. Desse modo, considera-se que tais agdes também po-
dem colaborar para com a democratizagao do Estado e da gestdo publica, de forma a refor¢ar a participagao politica
da sociedade civil (Zenaide; Tosi, 2012), fortalecendo também o Estado Democratico de Direito.

Alinhando-se aos desafios postos a EDH no 4mbito do Ensino Superior, Chaui (2006) nos apresenta que a
estrutura autoritaria e violenta da sociedade brasileira, bem como o modo de produgéo capitalista, também se cons-
titui como desafios a incorporacio da EDH neste nivel educacional. Para esta autora, a relacdo colaborativa entre
universidade-empresa e o processo constante de operacionalizagdo da universidade, apresentam-se como entraves
que distorcem a concepg¢éo acerca do compromisso social da universidade publica, fazendo com que esta direcione
seus esfor¢os apenas para a formacéo voltada ao mercado de trabalho. Segundo Chaui (2006), a formagao da e para
a cidadania diz respeito a uma agao civilizatdria que permite uma conduta contréria as violacdes de direitos, uma
vez que concebe a concepgio acerca dos direitos humanos e também os cria.

Corroborando com tal argumentagdo, Dibbern es @/ (2018) indicam que o processo de fortalecimento das
tendéncias de mercantiliza¢do e privatizacdo do ensino superior e da universidade publica prejudica os esforcos
em manter uma formagéo critica e cidada. Esse redirecionamento do ensino e da pesquisa para os problemas vin-
culados ao mercado afasta as discussdes sobre direitos humanos, assim como os problemas sociais que perpassam
nossa sociedade.

Nao se trata, porém, de excluir a formacao profissional e a necessidade de produzir conheci-
mentos que apoiem processos de desenvolvimento econémico, mas de lancar a hipétese de
que os processos de mercantiliza¢io e privatizagdo da universidade publica podem inibir a
Educagido em Direitos Humanos nos seguintes termos: a EDH exige formagao critica e refle-
xiva em relagdo aos problemas humanos e sociais que escapam da ordem da produg¢io ou que
tem origem nestas mesmas relagoes produtivas; a EDH exige que se preserve a universidade
enquanto um ambiente de produgdo de conhecimento plural e diversificado, com enraiza-
mento nos problemas locais e, a0 mesmo tempo, pretensdo a universalidade (assim como os
Direitos Humanos apregoam); e, dessa forma, demanda tempo, debates democraticos e inclu-
sivos, bem como uma extensio comunitdria fortalecida; dificilmente a EDH captaria recursos
externos e, tanto na pesquisa e na extensdo, prescinde de recursos publicos; além do mais, a
EDH parte do pressuposto de que a educagdo é um direito que, a nosso ver, deveria manter-se
publico e direcionar-se & democratizagdo do acesso a universidade e nido a massificagio estra-
tificada e segmentada e excludente (Dibbern ez al., 2018, p. 19).

Nesse contexto, torna-se necessario que esfor¢os sejam realizados a fim de possibilitar a incorpora¢io da EDH
no Ensino Superior de forma interdisciplinar e transversal no ensino, na pesquisa e na extensio, assumindo que tal
processo educacional constitui-se como parte de seu compromisso social (Dibbern ez a/, 2018).

De modo sumarizado, a Figura 2 destaca os principais desafios e entraves vinculados a ado¢ao da EDH en-
quanto conteudo interdisciplinar no ambito das IES.
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Figura 2: Principais desafios e entraves a ado¢ao da EDH no Ensino Superior
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Fonte: Elaboracao propria (2024).

Consideracoes finais

Este estudo buscou debater, de forma exploratoria, alguns dos entraves que dificultam a concretizagdo do pro-
cesso educativo em Direitos Humanos no ambito do Ensino Superior, enquanto contetido interdisciplinar. Nessa
perspectiva, considera-se que a universidade possui o compromisso social na dissemina¢ao de valores e concepgdes
de mundo, uma vez que se constitui como uma institui¢do que capitaneia e rege todo o sistema de ensino (Borges,
2008; Dibbern; Serafim, 2023). Desse modo, a universidade ndo deve se abster de tal papel, devendo promover o de-
bate acerca dos direitos humanos no ensino, na pesquisa e na extensao de maneira interdisciplinar. Ou seja, possi-
bilitando a constru¢ao de pensamentos criticos fundamentais no ambito do desenvolvimento pessoal e profissional
dos discentes e docentes por meio de uma pedagogia critica.

Cabe lembrar, neste momento, o artigo 205 da Constitui¢cdo Federal (Brasil, 1988), que trata a educagdo como
um direito que visa o pleno desenvolvimento da pessoa humana, considerando essencial o preparo para o exercicio
da cidadania, bem como sua qualificagdo para o mercado de trabalho. Em vista disso, reconhece-se a perspectiva
do papel da educagio universitaria no 4mbito da formagédo para o exercicio da cidadania, de forma a fornecer sub-
sidios para a participa¢do dos cidaddos na sociedade. Nesse sentido, as Instituigoes de Ensino Superior podem ser
compreendidas como o “lécus de formagdo de sujeitos criticos, qualificados e cultos” (Borges, 2008, p. 163), uma
vez que se apresentam como instituicdes capazes de contribuir para a emancipagdo da cultura, tendo por base os
principios relativos aos direitos humanos fundamentais.

No entanto, alguns desafios se colocam face & incorporagdo deste processo educativo no 4&mbito do Ensino Su-
perior. Entre os desafios apresentados, destaca-se a visdo limitada de que esta tematica deve ser incorporada apenas
nos cursos de Direito, fator que decorre, principalmente, da formagao disciplinar do corpo docente das Instituigoes
de Ensino Superior.

Considera-se, portanto, que a inser¢do de tal temdtica em diversos campos do saber deve ser precedida pela
formagédo de educadores para que estejam capacitados para trabalhar com os principios que regem a EDH, de forma
a educar para a tolerdncia, possibilitando a incorpora¢io dos contetdos previstos em todas as disciplinas por meio
da interdisciplinaridade. Com efeito, deve ser considerado neste aspecto formativo, que o histérico relativo aos
direitos humanos consiste em uma construgio continua, estando constantemente em renovacao (Tavares, 2007).
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Em sintese, considerando que o campo dos direitos humanos esta intrinseco ao campo interdisciplinar, pres-
supondo que haja uma articula¢do entre diferentes areas do conhecimento, de forma a contemplar e possibilitar que
demais disciplinas possam abrangé-lo por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo. Faz-se necessario que haja
mudancas nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs). Isto ¢, incentivos para criagdo de projetos e nicleos de pes-
quisa interdisciplinares, bem como maiores interagdes com a sociedade por meio de atividades extensionistas, de
forma a possibilitar uma maior democratizagdo do conhecimento, aproximando-se das realidades locais marcadas
pela desigualdade e excluséo social.

A abordagem interdisciplinar e transversal entre o ensino, a pesquisa e a extensdo no ambito dos direitos hu-
manos fundamentais, constitui uma forma de estabelecer didlogos essenciais a construgdo de uma nova cultura,
pautada nos valores e principios democraticos e no reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Isto ¢, além
de um instrumento para que a universidade possa cumprir seu compromisso social, tal forma estara contribuindo
fundamentalmente com a construgio e a articulacdo de saberes e individuos que visam proteger e promover uma
nova cultura inclusiva, igualitaria e sem discriminagdes, constituindo-se também como uma tentativa de supera-
¢do disciplinar por meio de uma formagdo pautada em uma vivéncia de realidade participativa e global, estabele-
cendo didlogos entre diferentes dreas e niveis do conhecimento.

Referéncias bibliograficas

AMORIM, Ana Luiza Nogueira de. O Projeto Politico Pedagogico e a gestao democratica da escola. In: FLORES,
Elio Chaves ¢z al. Educagiao em Direitos Humanos & Educacao para os Direitos Humanos. Editora Universitaria
UFPB, Joao Pessoa/PB, 2014.

BENEVIDES, Maria Victéria. Educa¢do em direitos humanos: de que se trata?. Formagdo de Educadores. Desafios
e Perspectivas. Sao Paulo: UNESP, 2003.

BORGES, Maria Creusa de Aradjo. Principios Norteadores da Educagao em Direitos Humanos na Institui¢ao Uni-
versitaria. Verba Juris, ano 7, n. 7, jan./dez. 2008.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em: 09 mai. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Diretrizes Nacionais para a Educa¢ido em
Direitos Humanos. Brasilia, 2012.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Plano Nacional de Educagiao em
Direitos Humanos. Brasilia: SEDH/PR. 2007.

CANDAU, Vera Maria. Educagio em Direitos Humanos e estratégias metodologicas. 2008.

CARDOSO, Clodoaldo Meneguello. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos: uma contribui¢io para o dialo-
go entre a ciéncia, a ética e a politica. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, v. 1, n. 1, p. 7-14, 2013.
CARDOSO, Clodoaldo Meneguello. Valores ético-politicos na formag¢do Universitaria. In: CARDOSO, Clodoaldo
Meneguello (Org.). Universidade, poder e direitos humanos. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2016.

CARVALHO, Maria Elizete Guimarées. Direitos Humanos e Educag¢ao: A formagdo docente como um direito. In:
FLORES, Elio Chaves; GUERRA FERREIRA, Lucia de Fatima; BARBOSA E MELO, Vilma de Lurdes. (Orgs.).
Educag¢io em Direitos Humanos; Educagio para os Direitos Humanos. Editora da UFPB: Jodo Pessoa, 2014.
CHAUI, Marilena. Congresso Interamericano de Educagdo em Direitos Humanos. Conferéncia de abertura. Bra-
silia, 30 de agosto de 2006.

DIAS SOBRINHO, José. Universidade e novos modos de producéo, circulagio e aplicagdo do conhecimento. Ava-
liagdo: Revista da Avaliagdo da Educagio Superior, v. 19, n. 3, 2014. DOI: 10.1590/S1414-40772014000300007
DIBBERN, Thais Aparecida; CRISTOFOLETTI, Evandro Coggo; SERAFIM, Milena Pavan. Educagdo em direitos
humanos: um panorama do compromisso social da universidade publica. Educa¢io em Revista, v. 34, 2018. DOL:
10.1590/0102-4698176658

DIBBERN, Thais Aparecida; SERAFIM, Milena Pavan. A educa¢do em direitos humanos no ensino superior brasi-
leiro: um panorama sobre os fundamentos tedricos e normativos. Educagio, v. 46, n. 1, 2023. DOI: 10.15448/1981-
2582.2023.1.37147

FAGUNDES, André Luiz de Oliveira. Educagdo em direitos humanos: uma pauta premente na docéncia e na gestao
escolar. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, v. 9, n. 2, 2021. DOI: 10.5016/ridh.v9i2.105.

FORPROEX. Politica Nacional de Extensao Universitaria. 2012. Disponivel em: <https://www.ufmg.br/proex/
renex/documentos/2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao.pdf>. Acesso em: 09 mai. 2024.

FREIRE, Silene de Moraes. Extensdo universitaria e direitos humanos: desafios na contemporaneidade. Extensao
em Foco, Curitiba, n. 2, p. 133-142, 2008.

LOURENCO, Clicie Aparecida Pereira; AFONSO, Maria Lucia Miranda. Educagdo em direitos humanos no ensino

Limeira, vol. 16, n. 2, dez. 2024. E-ISSN 1984-1736 49



Dibbern e Serafim

superior: estratégias politicas, teoricas e metodologicas. Revista Competéncia, v. 8, n. 1, 2015. DOI: 10.24936/2177-
4986.v8n1.2015.257

MAGENDZO, Abraham. Educacion en derechos humanos - un desafio para los docentes de hoy. Santiago: LOM
Ediciones, 2006.

MEDRADO, Aline; LIMA, Ricardo. Interdisciplinaridade como necessidade de articulagdo dos conhecimentos no
campo dos direitos humanos. ARACE-Direitos Humanos em Revista, v. 2, n. 2, p- 105-126, 2015.

SALVIOLI, Fabian. La universidad y la educacion en el siglo XXI: los derechos humanos como pilares de la nueva
Reforma Universitaria. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José: IIDH, 2009.

SEVERINO, Antonio Jorge Ferreira; SOARES, Luiz Paulo da Silva; CHAIGAR, Vénia Alves Martins. Formagéao
docente e a educac¢io para os direitos humanos. Anais do Seminario de Educacio, Diversidade e Direitos Huma-
nos, v. 2, n. 1, 2024. DOI: 10.56579/sedh.v2i1.1222.

SOARES, Luiz Eduardo. Faga a coisa certa: o rigor da indisciplina. In: BOMENY, Helena; BIRMAN, Patricia (orgs.)
As assim chamadas ciéncias sociais: formacio do cientista social no Brasil. Rio de Janeiro: UER], 1991.
PIOVESAN, Flavia. A constitui¢do brasileira de 1988 e os tratados internacionais de prote¢do dos direitos huma-
nos. Revista Juridica da Faculdade de Direito/Faculdade Dom Bosco, v. 2, n. 1, p. 20-33, 2008.

TAVARES, Celma. Educar em direitos humanos, o desafio da formagdo dos educadores numa perspectiva interdis-
ciplinar. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy ez a/. Educag¢ao em direitos humanos: fundamentos teérico-metodold-
gicos. Joao Pessoa: Editora Universitaria, p. 487-504, 2007.

TOSI, Giuseppe. Direitos humanos como eixo articulador do ensino, da pesquisa e da extensdo. ZENAIDE, Ma-
ria de Nazaré ez al. A formagao em direitos humanos na universidade: ensino, pesquisa e extensio. Jodo Pessoa:
UEFPB, p. 22-41, 2005.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; TOSI, Giuseppe. Os direitos humanos na educagéo superior no Brasil: his-
toria, tendéncias e desafios. Anais do 7° Encontro Anual da “Direitos humanos, democracia e diversidade”.
Curitiba/PR, 2012.

Limeira, vol. 16, n. 2, dez. 2024. E-ISSN 1984-1736 50



Categorias historicas da infancia nos marcos

legais do Brasil

Submissao: 13/05/24
DOI: https://doi.org/10.32760/1984-1736/REDD/2024.v16i2.19298 Aprovagio: 27/08/24

P1eTRO GIBERTINI — Faculdade de Ciéncias Aplicadas/UNICAMP
ORcID: https://orcid.org/0000-0003-3951-2487

CarLOS RAUL ETULAIN - Faculdade de Ciéncias Aplicadas/UNICAMP
ORcID: https://orcid.org/0000-0001-6322-734X

Palavras-chave: Keywords: Palabras clave:

Infancia; Childhood; Infancia;

Sociologia da infancia; Sociology of childhood; Sociologia de la infancia;
Politicas publicas da infancia; Public policies for children; Politicas publicas de la infancia;
Conceitos da infancia. Concepts of childhood. Conceptos de infancia.
Resumo

O presente trabalho apresenta uma analise critica da evolugdo do conceito de infancia no Brasil desde o
periodo colonial até a promulgac¢do da Constitui¢do Federal de 1988. A analise identificou as concepgdes
da infancia que foram utilizadas na definigdo e implementagao de diversos marcos legais no decorrer da
histéria. Neste estudo realizou-se uma pesquisa documental em paralelo as contribuicdes da Sociologia
da Infancia. Pode-se observar que cada periodo histérico apresenta peculiaridades no entendimento do
lugar e significado do que é ser crianga, dotando de recortes sociais e epistémicos e de desvios ideoldgi-
cos caracteristicos que afetaram diretamente o conceito social e cientifico da infancia em cada periodo.
Dessa maneira, foi nitido o surgimento de tensdes entre o conceito e marcos legais instituidos com as
diferentes condi¢oes dos grupos sociais de criangas. Observa-se, no entanto, uma superagdo gradual das
visdes patriarcais, racistas e segregadoras das criangas até formalizar marcos que promovem uma visio
integral e em consonincia com as necessidades universais e especificas desse setor da populagéo.

Historical categories of childhood in Brazil’s legal frameworks

Abstract

This paper presents a critical analysis of the evolution of the concept of childhood in Brazil from the
colonial period to the promulgation of the 1988 Federal Constitution. The analysis identifies the concep-
tions of childhood that have been used to define and implement various legal frameworks throughout
history. This study used documentary research alongside contributions from the Sociology of Child-
hood. It can be seen that each historical period has its own peculiarities in understanding the place and
meaning of what it means to be a child, with social and epistemic cutouts and characteristic ideological
deviations that directly affected the social and scientific concept of childhood in each period. In this way,
it was clear that tensions arose between the concept and legal frameworks established and the different
conditions of the social groups of children. However, we can see a gradual overcoming of patriarchal,
racist and segregating views of children, to the point of formalizing frameworks that promote an integral
vision in line with the universal and specific needs of this sector of the population.

Categorias historicas de la infancia en los marcos juridicos brasilefios
Resumen

Este trabajo presenta un analisis critico de la evolucion del concepto de infancia en el Brasil, desde el
periodo colonial a la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988. El analisis identificé las concep-
ciones de la infancia que fueron utilizadas en la definiciéon e implementacion de diversos marcos legales
a través de la historia. Para este estudio fue realizada una investigacién documental en paralelo a las
contribuciones de la Sociologia de la Infancia. Puede observarse que cada periodo histdrico presenta pe-
culiaridades en el entendimiento del lugar y significado de lo que es la infancia, dotando de recortes so-
ciales y epistémicos y de desvios ideoldgicos caracteristicos que afectan directamente el concepto social
y cientifico de la infancia en cada periodo. De esa manera, fue nitido el surgimiento de tensiones entre
el concepto y marcos legales instituidos con las diferentes condiciones de los grupos sociales de nifios y
nifas. Se observa, sin embargo, una superacion gradual de las visiones patriarcales, racistas y segregacio-
nistas de la infancia hasta formalizar marcos que promueven una vision integral y en consonancia con
sus necesidades universales y especificas de este sector de la poblacion.
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Introdugao

Ao definir a infancia como objeto de estudo ou publico-alvo de politicas publicas, muitas vezes recorre-se a
utilizagdo de instrumentos e marcos referentes a esfera legislativa — leis, decretos, portarias, etc. - como ponto de
partida em relacdo ao que determinado pais ja conquistou ou utiliza de alicerce para a promogao da infancia. Con-
tudo, na malha complexa das problematicas que afetam a modernidade, algumas criangas sdo criancas apenas na
lei, ja que nas praticas sociais do quotidiano nao se fazem valer nem seu direito, nem sua identidade.

A criagdo e andlise de politicas pablicas para a infincia se complexifica ainda mais pelo fato do préprio termo
infancia, no singular, nao conseguir abarcar as multiplas realidades que afetam diariamente diferentes criangas de
uma mesma cidade, municipio, estado ou pais, fazendo com que sua utiliza¢do no plural lide melhor com as nuan-
ces e especificidades caracteristicas deste grupo geracional.

Para que avancemos na mitigacao da dicotomia existente entre o que se considera ideal a infancia e a realidade
que lhes é configurada devemos, primeiramente, questionar qual a infincia que estamos abordando e identificar
qual o conceito de infincia que estd se promovendo, correndo o risco, caso contrario, de criar marcos legais' que
reafirmam desigualdades e invisibilizam realidades concernentes a grupos e infancias especificas.

Para isso, neste trabalho analisamos os marcos legais que foram responséveis pela promogdo de uma visdo
integral das criancas e quais foram responsaveis por fazer a manutengdo de visdes segregadoras para que possamos
entender de que forma e para quais criangas eram criadas politicas publicas, bem como as reais inten¢des dessas
politicas.

O objetivo deste artigo é analisar as concepgdes da infancia que foram utilizadas na defini¢do e implementagao
de marcos legais direcionados a categoria no decorrer da historia a partir do arcabougo teérico apresentado pela
Sociologia da infancia. Dessa forma, o artigo reflete acerca da evolugao das politicas publicas direcionadas a infan-
cia no pais até a promulgacdo da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e descreve, a partir das contribui¢des tedricas
da Sociologia da Infancia, quais conceitos de infancia foram utilizados para a criacdo dos diversos marcos legais
apresentados sobre este grupo geracional no Brasil.

Metodologicamente, o trabalho tem duas etapas®. A primeira diz respeito a uma pesquisa documental por
meio da qual foram identificados os marcos legais da infancia no Brasil, desde o periodo colonial até a CF 1988.
Utilizamos a data-base do size da Camara dos Deputados para a identificagdo de documentos legislativos a partir

» <« » «

das palavras-chave “Infancia” e “Crianga” e dos filtros de pesquisa “Lei Ordinaria”, “Decreto Legislativo”, “Decreto-
-lei”, “Lei Complementar” e “Decreto”. O levantamento resultou em um total de 196 marcos legais, dos quais foram
selecionados 60 em funcédo de sua pertinéncia na promogéo e defini¢cdo do conceito de infancia.

Na segunda etapa, relacionamos cada marco legal com as perspectivas tedricas da Sociologia da Infancia, area
de estudo do campo das Ciéncias Sociais responsavel pelas contribuicdes de suporte tedrico e metodologico para a
abordagem dos problemas da infincia em sociedade. Com destaque para Corsaro e Eder (1990), Sarmento (2004;
2005) e Qvortrup (2010) tanto pelas contribui¢des a formalizagdo do campo, quanto pelo didlogo que suas perspec-
tivas oferecem frente a discussdo proposta.

A decisdo de aplicar um recorte analitico até a CF de 1988 diz respeito a guinada conceitual, juridica e admi-
nistrativa que o documento representa na promogdo dos direitos e da interpretagcdo contemporanea de infancia,
caracteristica de um rompimento com as formulagdes anteriores promulgadas. O presente artigo se volta, portanto,
a analise de marcos legais até 1988, com reflexdes sobre a transi¢ao paradigmatica da CF de 1988.

O que mostramos ¢ o tensionamento dos marcos legais analisados diante do conceito contemporaneo da in-
fancia de forma a compreender como essa visdo da infincia se transformou no decorrer da histéria brasileira. A So-
ciologia da Infancia, com as perspectivas registradas, serve de alicerce conceitual para as ponderagdes que faremos,
ajudando na construgdo de uma perspectiva critica em relagdo ao tema e aos diversos marcos legais considerados
na analise.

O “ser crianga” e o “ter infancia” sob a otica da Sociologia da Infancia

Na tematica da Sociologia da Infincia se destacam as reflexdes e indagagoes referentes a propria constitui¢ao
da infincia, com énfase na sua dimensio historicamente construida e na sua relacdo face a estrutura econdémica
social. O surgimento deu-se no Renascimento, ganhando reconhecimento a partir dos séculos XVII e XVIII e en-
contrando seu dpice de normatizagdo conceitual no inicio da década de 1990 (Sarmento, 2009).

1 Diz respeito, no presente trabalho, a todo e qualquer instrumento legislativo concernente a demandas sociais, politicas, econdmi-
cas ou culturais da infancia no pais.
2 Ambas metodologias foram aplicadas nas respectivas datas-base em Janeiro de 2024.
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A perspectiva de infincia é a de um grupo geracional tensionado pela interagao de seus planos sincrénicos
(geragdo-grupo de idade) e diacrdnicos (geragao-grupo de um tempo histérico definido) (Sarmento, 2005). A in-
fancia poderia ser compreendida, portanto, tanto como um periodo, circunscrito pela faixa etdria que delimita o
inicio e o fim da infancia de uma crianga, quanto como um grupo social geracional continuo e ininterrupto, que se
renova a cada geragdo e que dota de caracteristicas especificas referentes a seu periodo histérico e contexto social
(Qvortrup, 2010).

Ariés (1973/1986) explica que a infancia se constituiu enquanto gera¢do nos primdrdios da modernidade sob
a base de duas principais ideias: a valorizagdo positiva ou negativa de sua inocéncia e sua “incompletude” quando
comparada ao grupo geracional dos adultos. A crianga é compreendida como um nio-adulto, um projeto de pessoa
que encontra seu valor somente quando finaliza o processo de maturagao racional e consegue sua plena integragéo
junto as estruturas sociais da época, fatores que acontecem unicamente quando ela se torna adulta e passa a desem-
penhar os papéis delimitados para o cidaddo da sociedade moderna. Isso levou ndo s6 a separagio das criangas do
mundo dos adultos, como também a institucionalizagdo das criancas junto a chamada administragdo simbdlica da
infancia, sob o olhar adultocéntrico e estigmatizante das criangas e de seu momento de vida.

A administragdo simbolica teria acontecido por diversos fatores e sob diversas instdncias, muitas vezes reali-
zada por meio da a¢ao do Estado como principal regulador das institui¢des e dos marcos legais responséveis pela
formalizagdo do que deve ou nio ser pertinente as criangas. Um exemplo do Estado como principal indutor das
normativas infantis foi a institucionalizacido da escola publica e das escolas de massa (Sarmento, 2005), responsaveis
pela separagdo da crianga de seu antigo ambiente de trabalho por meio da proclamagéao da escolaridade obrigatdria.

Outra instituigdo fundamental nessa consolidagdo de papéis que situam as criangas na sociedade é a propria
familia. E sobre o seio familiar que vemos as criangas terem o primeiro contato junto a um certo “nimero de nor-
mas, atitudes procedimentais e prescricbes nem sempre tomadas expressamente por escrito ou formalizadas, mas
que condicionam e constrangem a vida das criangas na sociedade” (Sarmento, 2005, p.05). O que pode ou nao fazer,
como deve se portar, onde e quando tem direito a participagdo ou fala sdo procedimentos de uma imposi¢do com-
portamental, disciplinar e normativa.

Tanto a escola quanto a familia balizam o que autores Sarmento e Pinto (2004) delimitam como o duplo-oficio
da infincia, uma normatividade que define em grande parte o que pode ou néo ser considerado socialmente conve-
niente as criangas por meio de seu desempenho no cumprimento dos papéis de filho e de aluno. A nio realizacio do
duplo-oficio ou a falha na administragio simboélica da infancia acabam por relativizar o pertencimento de algumas
criangas a este grupo geracional, formalizando, mesmo que implicitamente, um filtro social utilizado na conside-
racdo do que é ou ndo ser crianga e até mesmo se elas possuem ou se devem possuir infAncia. Ambos conceitos se
encontram respaldados sob uma alteridade composta pela negatividade do ser infantil: a crianca é sempre norma-
tizada a partir daquilo que (ainda) nio tem permissao de fazer, em comparagédo direta ou indireta e subalterna em
relagdo a outros grupos geracionais.

Segundo Corsaro e Eder (1990), as criangas devem ser compreendidas como seres sociais plenos que contri-
buem para a formagédo e o desenvolvimento da sociedade a partir da apropriacdo e reinterpretacao de informagoes
provenientes do “mundo dos adultos”, comunicando e simbolizando suas percepgdes acerca do ambiente que inte-
ragem de forma caracteristica a seu grupo geracional, processo que ficou conhecido como Reprodug¢ao Interpreta-
tiva. A partir da Reprodugéo Interpretativa as criangas criam as chamadas Culturas da Infancia, meios pelos quais
interagem com atores sociais em espagos publicos e privados e constroem formas de assimilacdo de conhecimento
e representagdes manifestadas por um conjunto estavel de “atividades ou rotinas, artefatos, valores e ideias que as
criangas produzem e partilham em interacdo com os seus pares” (Corsaro; Eder, 1990, p.197).

Para Sarmento as Culturas da infncia sdo resultado de uma “convergéncia desigual de fatores” que se mani-
festam em duas principais instancias: nas relagdes globais e nas relagdes inter e intrageracionais (2005, p.373). Dessa
forma, classe, género, raca, etnia, crenca, nacionalidade, contextos sociais e econémicos integram essas duas facetas
fazendo com que a singularizagdo “infincia” muitas vezes néo seja suficiente para dar conta das diversas realidades
e contextos nas quais ela esta inserida.

A visdo das criancas enquanto produtoras e reprodutoras de cultura sustenta a existéncia de uma episteme
da infincia, a partir da qual se compreendem as formas de interpretacio e de acdo relativamente independentes e
ndo-hierarquizadas em relagdo aos adultos. A partir disso, compreende-se que visdes paternalistas das criangas nao
s6 sdo incongruentes como também essencialmente conservadoras e adultocéntricas (Sarmento, 2005).

Marchi (2007), a partir da ideia de descumprimento dos papéis circunscritos a infancia, fala da ndo-crianca,
comumente associada ao termo “crianca de rua”. A ndo-crianca detém a dupla alteridade intrinseca a sua prépria
existéncia: ainda que seja crianga e, por conta disso, diferente do adulto em sua normatizagio e integragdo social,
também ¢é diferente das demais criangas por escapar as suas respectivas instituicdes socializadoras e normativas.
Isto posto, as ndo-criangas representam uma ameaga nao s6 a normatizagdo de seu grupo geracional, mas também
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a sociedade como um todo por descumprir com as conveniéncias e expectativas promulgadas para a infincia de
forma geral.

A possibilidade de existéncia de uma nao-crianga surge da incapacidade da sociedade moderna em promover
as condi¢des necessarias para que o segmento geracional cumpra com os oficios e normatizagdes que ela mesma
prescreveu como necessério. E também a partir desta mesma incapacidade que a modernidade justifica a margi-
nalizagdo e a estigmatizacdo da ndo-crianga porque a ndo-crianca se tensiona com as condi¢des de fazer parte das
institui¢oes de socializa¢do como escola e familia e, na falta de ambas, o Estado (Sarmento; Marchi, 2008).

Sendo o conceito de infancia e suas normatizagdes relativas interpretadas pela Sociologia da Infancia enquan-
to construtos sociais, cabem derivagdes, quando nio produgdes diretas do mesmo paradigma, com preconceitos
ideoldgicos e ideologias de cunho racista, xenofébicas e machistas que distorcem o entendimento de quem possui
ou deve possuir experiéncias no ambito da infancia e da Cultura da Infancia. Portanto, a categoria “ndo-crian¢a”
também diz respeito a criancas que sdo deliberadamente rechagadas por parte da sociedade devido a caracteristicas
sociais, biologicas ou culturais, destituidas de seus direitos ao reconhecimento da condi¢io infantil.

A possibilidade de existéncia da dicotomia crianga e ndo-crianga ndo é um problema tardio ou contra intuitivo
da modernidade, mas sim normalizado tanto pela sociedade, que cria e associa jargdes pejorativos das criancas
consideradas nao merecedoras de suas caracteristicas geracionais, quanto por politicos que as consideraram des-
vios inerentes a estrutura social. Politicas e legislagdes que possuem como publico-alvo a infincia mas que nio
compreendem esses tensionamentos e correm o risco de sobrepor ou até mesmo intensificar os efeitos segregadores
caracteristicos da ndo-infancia, tratando, por exemplo, a crianca de rua como um adulto miniaturizado justamente
por escapar das normativas e papéis esperados de seu grupo geracional.

“Criangas de rua” consideradas delinquentes por ndo terem finalizado (ou tido a oportunidade de) seu proces-
so de institucionaliza¢do normativa acabam punidas pelos 6rgaos criados para lhes assegurar seus direitos e espaco,
quando néo renegadas a instancias que reafirmam sua categoriza¢do enquanto desvios a serem consertados. Uma
mesma crianga pode ser alvo de acolhimento e atengdo por ser vitima da falha na garantia de seus direitos e deveres,
sendo considerada inimputavel®, assim como pode também ser considerada responsavel direta de seus atos e trans-
gressdes justamente por escapar as normativas que lhe condicionam como crianga é colocada em pé de igualdade
aos adultos, assumindo todas as consequéncias derivadas sem que seja contemplada pela jurisdi¢do pertinente a
suas caracteristicas geracionais. Cabe ao Estado e as politicas direcionadas a infancia a sensibilidade e competéncia
de delimitar o condizente, e ndo a penaliza¢do inconsequente.

Ainda que Sarmento e Marchi (2008) reforcem que o conceito da ndo-crianga seja um construto tedrico e nao
empirico - as criangas existem independente de as considerarmos ou ndo como tais —, a sua interpretagao nos ajuda
a compreender facetas implicitas de diversas politicas promulgadas a infincia no decorrer da historia brasileira,
COmMO veremos a seguir.

A infancia do Brasil sob o olhar da Sociologia da Infancia: de onde saimos e para onde
D
vamos:

Pode-se dizer que teve no Brasil duas fases conceituais que circunscrevem néo s6 a criagdo dos marcos legais
das criangas, mas também da visdo socialmente constituida da infancia até a promulgacido da CF de 1988. Um
Brasil Colonial (1822-1890) e uma Republica Paternal-Assistencialista (1891-1987). O que segue sao reflexdes sobre
ambos periodos, onde se tensionam os marcos legais relativos a delimitagdo e promulgacdo de instrumentos legis-
lativos da infancia na sociedade brasileira com as perspectivas apresentadas pela Sociologia da Infancia.

Brasil colonial (1822-1890)

Até 1830, quando se instituiu Cddigo Criminal brasileiro e a inimputabilidade aos menores de 14 anos (art.10),
ndo existia legislacao que ajudasse a discernir substancialmente a diferenca entre crianga e adulto. Como ressalta
Stamatto (2016), o que se considerava ou ndo infincia no Brasil variava junto a legislacdo que assim a delimitasse,
e como o pais pouco produziu a respeito da categoria geracional em questdo até meados do século XIX, a evolugao
dos direitos da infancia foi lenta.

A primeira manifestagdo politico-administrativa direcionada a infincia, segundo Nogueira (2016), ocorreu
em 1855, ano de inicio do primeiro Programa Nacional de Politicas Publicas voltado para a “crianga desvalida”. Por
meio ou sob a influéncia direta deste programa, pode-se observar a promogio de decretos como os n° 5.660 e 5.766
de 1874, que instituiram os estatutos das Associagdes Promotoras da instru¢do de meninas e meninos e o Decreto

3 Aquele que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto no momento de uma a¢do ou omissdo considerada crimi-
nosa, se apresenta inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato (Brasil, 1940).
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n° 5.849/1875 (Brasil, 1875) que regularizava o chamado “Asilo de meninos desvalidos”. A partir destes decretos,
se observa a consagracdo de uma sociedade que segrega as criancas em duas categorias: as criangas “normais”,
compreendidas como assunto familiar, e as criangas “desvalidas”, compreendidas ndo como responsabilidade do
Estado, mas sim como problema a ser resolvido por ele.

Criangas escravas ou indigenas ndo se enquadravam, epistemologicamente, nessas categorias pois ndo eram
sequer reconhecidas juridica ou socialmente como pessoas. As primeiras eram enxergadas como produto ou mao-
-de-obra e as demais como “projeto” de seres-humanos, passiveis de catequizagdo para, ai sim, receberem atencio
social (Cunha, 2005). Marcilio (1998) chama de fase caritativa da atengéo as criangas, onde as agdes para com po-
bres e marginalizados eram vistas como praticas da piedade de Deus (Nogueira, 2016).

A criagdo das institui¢des, associagdes e asilos direcionados as criangas desvalidas confirmam e reiteram o
duplo-oficio da infancia a partir do aparato publico, reinstitucionalizando criangas que tensionam as expectativas
socialmente atribuidas a elas, ou que resultam incapazes de serem amparadas por uma das duas institui¢des que
formalizam o duplo-oficio: a familia e a escola. A partir dessas instituicdes e associagdes, realizava-se a ressociali-
zagdo das criangas consideradas desvalidas de modo a garantir ndo apenas a supervisdo e vigilancia, mas também
a aprendizagem dos oficios necessarios para sua inser¢do futura e contribuicéo a sociedade.

O problema da situagdo de desvalidez, sob o olhar do Estado, ndo era em si a realidade do desamparo em que
as criancas se encontravam, mas sim a incapacidade de seguir condutas adequadas ao controle social, sendo, por
conta disso, propicias a desordem e a se envolverem em delitos ou se tornarem vitimas de violéncia. Essa tensao foi
encarada sob a forma de doenga social, um fendmeno interpretativo de grande espectro, “doenga” que abarca todos
os aspectos da vida humana. Nesse sentido, se instauram medidas de claro higienismo social viabilizado com a
implementacio de politicas especificas direcionadas a criancas especificas.

Tanto criangas categorizadas como desvalidas quanto criancas escravas se ajustavam em pé de igualdade ao
conceito de ndo-crianca, ou seja, criangas privadas de suas normativas seja por fugirem de suas caracteristicas
convencionais, seja por conta das situagdes sociais conflitivas, seja por privagdes inspiradas em motivos ideoldgico,
étnico-racial ou cultural especificas de seu momento historico. Enquanto as criangas desvalidas eram direcionadas
a reformatorios a elas destinados por serem compreendidas como anomalias a serem corrigidas, as escravas nao
possuiam sequer o direito de serem reconhecidas como pessoas.

As atividades que as institui¢cdes voltadas as criancas desvalidas ofereciam eram diferentes para género. Ao
publico masculino eram destinados aprendizados como o das “primeiras letras, escultura, desenho, aritmética,
nogdes gerais de algebra, geometria e mecénica aplicada as artes, oficios de alfaiate, musico, carpinteiro, marcenei-
ro, pedreiro, ferreiro, serralheiro, canteiro, funileiro, espingardeiro, tanoeiro, caldeireiro, maquinista e sapateiro”
(Cunha, 2005, p. 113). Para as criang¢as femininas, se disponibilizavam aprendizados dos “oficios de mulheres”, com
ligoes de natureza moral que visavam ensinar “todos os meios tendentes a tornar suas alumnas verdadeiramente
uteis”, conforme art. 21 do decreto n° 5.766 (Brasil, 1874). No caso, a no¢do de “utilidade” se refere ao “cumprimento
de papéis” e de expectativas decorrentes da intersec¢do de género e recorte social.

A reinstitucionaliza¢do das crian¢as desvalidas, o aprendizado de oficios necessarios para a sua inser¢do na
sociedade e o conjunto de pressupostos que se tensionam com a presenca das “ndo-criangas” diz respeito a neces-
sidade de reparagdo dos possiveis danos sociais que eles como sujeitos da tensao social e da falta de adaptabilidade
ocasionam, mas nada diz respeito da nogdo de que este tipo de servi¢o constitui uma resposta ao direito destas
criancas de possuirem uma vida condizente com as expectativas da sua geracdo. Todavia, nem todas as criancas
eram aceitas pelas institui¢des, escravos, nao vacinados e portadores de doengas contagiosas eram privados da par-
ticipacdo, tanto destas institui¢des, como da escola (Brasil, 1854).

A primeira manifestacdo de relevincia referente ao reconhecimento de direitos das criangas escravas nio se
deu por decreto ou lei, mas sim pela tentativa do deputado José Bonifacio D’Andrea e Silva, em 1823, de realizar
seu projeto de protecdo do menor escravo. Suas opinides, manifestadas na “Representacdo a Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil sobre a Escravatura”, causaram polémica diferenciada em relago as
posturas tradicionais do periodo. As manifestacdes de Bonifacio ndo eram de todo amigaveis: estavam arraigadas
na preocupagdo com o fornecimento de mao-de-obra e a qualidade do trabalho escravo do que reconhecimento
social e a inclusdo humanitaria, ao contrario do que pode parecer.

Posteriormente, o Decreto n° 1.695/1869 (Brasil, 1869) e a Lei n° 2.040/1871 (Brasil, 1871), os mais relevantes na
matéria desse periodo, consagraram, respectivamente, a proibi¢do da separacio de escravos filhos de suas familias
e a liberdade dos escravos nascidos a partir da publicagio desta lei. Por mais que este marco representa certo pro-
gresso, pouco ou nada significou na mudanca dessa realidade dos escravizados uma vez que os pais ainda eram con-
siderados escravos e que seus filhos ficavam reféns da condi¢do de escraviddo de seus familiares, em fungdo da boa

4 “Desvalido”, no vocabuldrio da época, era utilizado como adjetivo para aqueles que estavam “desprotegidos, desamparados” e
como substantivo para o “pobre, desgracado” (Stamatto, 2016).
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vontade de seus antigos senhores e de contribui¢ées minimas, se ndo simbdlicas, de amparo por parte do Estado.

A assinatura da Lei Aurea em 1888 formalizou o fim da escraviddo no pais e iniciou um novo capitulo na his-
toria do Brasil. Porém, a aboli¢do ndo foi acompanhada de politicas responséaveis por promover, de alguma forma,
qualquer tipo de amparo ou inser¢ao dos ex-escravos ao contexto social da época. Dessa maneira, eles continuaram
marginalizados juridicamente e reféns de uma sociedade institucionalmente racista, realidade essa que se estendia
as criangas.

O Decreto n° 847/1890 (Brasil, 1890) encerra o periodo promulgando o Cédigo Criminal e a imputabilidade ao
menor de 9 anos. O Cddigo Criminal é fundamental no processo de separag¢io e individualizagdo da infancia frente
ao adulto, ajudando no discernimento das diferengas fundamentais apresentadas por ambos grupos geracionais.

Ex-escravos e mesticos finalizam esse periodo juridica e socialmente livres, mas ainda rechagados e estratifica-
dos aos olhos daqueles com quem conviviam. A infancia continuou sendo negada as criangas desses grupos siste-
maticamente marginalizados, seja pela falta de reconhecimento legal e juridico, seja pelo continuo posicionamento
aversivo do Estado e pela propria condi¢ao de caréncia das familias.

Republica paternal-assistencialista (1891-1987)

Rizzini (2007) relata que, na passagem da monarquia para o regime republicano, a crianga se tornou simbolo
de “esperancga”, passando a ser vista como um valor nacional a ser protegido. Este simbolo tinha como origem a
expectativa de futuro desse grupo geracional: as criancas ndo eram reconhecidas por suas potencialidades e indi-
vidualidades especificas, mas sim pelas expectativas do que viriam se tornar quando adultas. Sob essa perspectiva,
as criangas poderiam ser ou ndo “boas pessoas” a depender de sua instrugdo, de suas influéncias diretas, dos locais
por onde andam e das institui¢des que as amparam.

A concepgido das criangas como simbolo patrio marca, como descreve Marcilio (1998), a transi¢cdo para a
fase filantropica da atencdo a infancia no Brasil. Ao contrédrio da fase anterior, onde a atengdo a crianca deriva da
intengdo de salvar sua alma junto com a alma do benfeitor, a fase filantrdpica vai direcionar a atenc¢éo a seu corpo
(Nogueira, 2016), pois este poderia um dia ser util a sociedade. A partir disso, o principal objetivo das casas e asilos
voltados a reinstitucionaliza¢do dos desvalidos seria a restauracio da ordem e a transformacdo do seu valor social
de ndo-crianga para mao de obra.

O Decreto n° 1.313/1891 é peca fundamental do marco legal que salienta essa transi¢cdo simbolica das criangas,
diz respeito a regulacdo do trabalho infantil em fabricas em todo o pais. O que se destaca acerca deste decreto ndo
¢, necessariamente, a maior atengdo estatal no que concerne aos direitos trabalhistas infantis, mas sim a intengédo
de regular o trabalho “afim de impedir que, com prejuizo préprio e da prosperidade futura da patria, sejam sacri-
ficadas milhares de criangas” (Brasil, 1891).

O Decreto n° 1.313 deu continuidade a visdo higienista dos decretos que instauram as associagdes e asilos para
criangas desvalidas por enxergar a reinstitucionaliza¢ao da crianga como mecanismo de manutengao da ordem
social e do valor da mao de obra infantil. A falta da familia e da escola, institui¢des basilares do duplo-oficio da
crianga, era atenuada pela alocagdo de uma fungéo social no sistema de produgdo. Dessa forma, a reintegracao
social dos desvalidos era desejada unicamente como meio de mitigacdo do dano social pela promog¢éo da ativida-
de econdmica, enquanto o trabalho passava a dotar contornos moralizantes e a ser encarado como ferramenta de
reafirmacio social.

Em 1923 surge um marco internacional na batalha pelos direitos infantis: a Declara¢io dos Direitos da Crian-
¢a, também conhecida como a Declaracdo de Genebra. Ela foi uma for¢a motriz de grande influéncia no posicio-
namento de paises Europeus e Americanos para a revisdo e reestruturacdo dos direitos infantis promovidos até o
momento.

Como influéncia direta ou indireta dela, vemos o Brasil, nos anos subsequentes a sua implementagao, instituir
trés decretos sobre assisténcia e prote¢io dos menores: os decretos n° 16.272/1923, n° 5.083/1926 e n° 17.943-A/1927,
respectivamente (Brasil, 1923, 1926, 1927). Destes, vale destacar o Codigo de Menores por apresentar uma singela
evolucdo em relacdo a definicdo de desvalido anteriormente utilizada e recorrentemente associada a criangas em
situacoes adversas, identificando-a agora como “menores”. Essa mudanga conceitual, contudo, ndo desassociou em
nada a visdo desviante da crianga marginalizada, como “abandonados ou delinquentes” (Brasil, 1926).

Uma recontextualizagdo do significado de “menor” viria ocorrer apenas em 1979 junto a Lei n° 6.697°, igual-
mente chamada de Codigo de Menores. A partir dela, passa a se compreender o menor como crianga carente das
condigbes sociais basicas para a subsisténcia e, portanto, merecedor de amparo e retratacdo. Essa visdo se associa a
apresentacdo do conceito de privagdo, que abarca criancgas que sofrem de maus tratos por parte de familiares, e que
se encontram privados de assisténcia legal minima, esta condi¢do propicia a autoria de infracido penal ou coloca os

5 Lei futuramente revogada devido a instauragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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menores carentes em perigo moral devido ambientes contrarios aos “bons-costumes” (Brasil, 1979).

A termo “menor”, contudo, continuou refor¢cando a conotagdo pejorativa, um deslocamento conceitual, que
manteve a continuidade normativa dos desvalidos. Além disso, ndo é porque se reconhece que a sociedade falhou
na promogao das condi¢des fundantes da familia e da escola que deve ser aceito o menor circulando de forma deli-
berada, sem sua devida reinstitucionalizagdo. Tanto as criangas quanto os menores sdo parte integrante da infancia,
mas em grupos diferentes, antagdnicos em sua esséncia e tensionados em sua funcéo social. E desse antagonismo
que identificamos, na consolidagdo das institui¢des do periodo e na formalizacio judicial diferenciada de cada
grupo, ndo apenas o descaso e a terceirizacdo do poder publico frente a responsabilidade para com os menores no
inicio da Republica, mas também um terreno fértil para a ressignificagao das politicas junto ao modelo filantrépico
que perdura no periodo.

Ainda que a CF de 1934 (Brasil, 1934) tenha sido a primeira a mencionar a infincia em seu corpo, sua for-
malizagdo foi rapidamente ofuscada pela CF de 1937 (Brasil, 1937), responsavel por demarcar o primeiro regime
ditatorial brasileiro (1937-1945). E a partir deste periodo que se institui como dever estatal promover as condi¢des
fisicas e morais necessarias para o pleno desenvolvimento das faculdades caracteristicas do grupo geracional infan-
to-juvenil (Brasil, 1937). Aliado a essa mudanca, sdo convocadas as primeiras Conferéncias Nacionais de Educa¢ao
e Saude, a promogdo do Plano de Desenvolvimento da obra nacional de protecdo a maternidade, a infincia e a ado-
lescéncia e a criagdo do Departamento Nacional da Crianga. Proximo desta CF surge também um dos marcos mais
significativos da consagracdo dos direitos infantis em todo o pais que consiste na inimputabilidade penal do menor
de 18 anos, regulamentada pelo Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Brasil, 1940).

A redemocratizacio e a implementagdo da CF de 1946 (Brasil, 1946) dispuseram pequenos mas concisos avan-
¢os em direc¢do a formalizagdo dos direitos infantis, fomentando mudancas substanciais que ocorreriam préximo
da década de 1990. Em 1946 sdo estabelecidos os Decretos-lei n° 8.529 e 8.530, a Lei Organica do Ensino Primério
e a Lei do Ensino Normal. A Lei n° 4.024/1961 (Brasil, 1961), que fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
avanca na formaliza¢do da educagdo pré-primadria, na formacao de profissionais e nas etapas posteriores a educa-
¢do infantil, que representam o reconhecimento e a compreensao das necessidades especificas do grupo social da
infancia.

A Lei n° 5.692/1971, contudo, é a primeira que, de fato, direciona o olhar para a necessidade educacional das
criangas menores de 7 anos. Por meio dela é instituido que essas criangas “recebam conveniente educac¢do em es-
colas maternais, jardins de infincia e institui¢des equivalentes” (Brasil, 1971), indicando um redirecionamento das
agoes estatais, na atengdo das demandas relativas a primeira infincia, tradicionalmente relegada para boa parte da
populacio.

A ultima disposigdo de grande relevancia deste periodo é a Lei n° 6.001/1973, que dispde sobre o Estatuto do
Indio. Este é o primeiro documento, em 99 anos de histéria da legislagdo, que propde olhar a infancia indigena no
pais. Em paragrafo tinico, dentro do Art. 54, institui o direito a infancia silvicola de especial assisténcia das instan-
cias publicas e em locais destinados a esse fim (Brasil, 1973). Nada mais discorre sobre qualquer disposi¢cido para
este grupo social.

Constituicao Federal de 1988 e as perspectivas contemporaneas da crianga e da infancia

Em seu Art. n° 227, a CF de 1988 institui como dever da familia, sociedade e Estado:

[...] assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Este artigo, reconhecido nacional e internacionalmente como um marco vanguardista na promogéo dos direi-
tos da crianga e do adolescente, trouxe uma mudanga paradigmatica na interpretacdo do que é ser crianca e do que é
ter infancia e formalizou o que se tornou a nova doutrina de prote¢do a infincia e garantia de direitos, futuramente
regulamentada junto ao ECA, em 1990.

Ao lado do Art. n° 6 do capitulo que dispde sobre os Direitos Sociais (Brasil, 1988), o Art. n° 227 da CF faz uma
reestruturagao geral no que se refere a promogao e ao desenvolvimento de politicas ptblicas voltadas a infincia ao
colocar em condigdo de igualdade toda e qualquer crianga a nivel nacional, acabando com os antigos marcos e regu-
lamentos, tais como o Codigo de menores, que preconizava suas agdes por meio da discriminagéo e da diferenca de
tratamento junto a criangas orfas, abandonadas, “de rua” e infratoras, todas em tensdo com as normas e institui¢oes
impostas a esse grupo geracional.
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A partir desta CF de 1988 (Brasil, 1988), uma visdo integrativa, social e cientificamente respaldada da infan-
cia tomou o lugar das visdes conservadoras, assistencialistas e higienistas, caracteristicas dos periodos anteriores,
acabando com as diferenciagdes que permitiram a segrega¢do dos menores e ainda promovendo politicas pablicas
direcionadas a todo o publico infantil no pais de forma universalizada.

As abordagens institucionalizantes, patriarcais e dependentes do devir das criancas enquanto seres sociais
foram substituidas pela promog¢do destas como seres completos em si, detentoras de direitos ndo por uma necessi-
dade de resguarda-las simbolicamente ou por conta de expectativas externas depositadas nelas, mas sim por serem
reconhecidas em sua propria esséncia e em suas necessidades, especificidades e condi¢des sociais e econdmicas.
O amparo da infancia ndo se justifica mais pelo comprimento de seu papel social e historicamente constituido ou
pelo seu lugar que apela a filantropia, muito menos se apresentaria minimizada a segmentos e categorias especificas
dentro de seu préprio grupo geracional. O amparo se apresenta agora diante da necessidade de atender as criangas
visando a sua plena realizagdo enquanto cidada e pelo reconhecimento de sua integral completude dadas as condi-
¢Oes contemporaneas.

A partir da doutrina integral e do Art. n° 227, vemos um Estado buscando atuar em prol da garantia dos di-
reitos fundamentais das criancas — a vida, a saude, a dignidade, a alimentagdo, a educagdo, a profissionalizagio,
ao lazer, a cultura, ao respeito e a liberdade - (Brasil, 1988). Vemos também uma preocupagdo com a resolucdo de
problematicas que coloca as criangas em situagdo de vulnerabilidade, promovendo melhores condi¢des e regula-
mentando iniciativas para o enfrentamento do trabalho infantil, bem como a garantia de acesso a escola e a posse
dos direitos previdencidrios e trabalhistas a aqueles que desempenham algum tipo de fun¢ao regulamentada no
sistema econdmico, como os jovens estagiarios. Determina também punigdo para situagdes que impedem o pleno
desenvolvimento da crianga e adolescente, como abuso psicoldgico e sexual, a violéncia e a insalubridade, bem
como a protecdo aos 6rfaos e abandonados junto a criagdo de programas e politicas voltadas a suas necessidades e
a prevencao de situagdes adversas (Brasil, 1988).

Se ressalta o direito a familia e a vivéncia em comunidade, em contraste com as politicas que visavam privar e
privatizar a vida das criancas, assim como a prote¢do contra qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, explo-
racao, violéncia, crueldade e opressdo. Por fim, e ndo menos importante, a garantia de excepcionalidade e respeito
as condigoes peculiares caracteristica das pessoas em desenvolvimento, resulta essencial para a plena formalizacido
das caracteristicas e especificidades infantis (Brasil, 1988).

Com isso, a interpretagdo e formalizacdo de direitos da infincia pdde dar os primeiros passos em dire¢do do
rompimento com a tradi¢do conservadora e excludente que caracterizou a sociedade brasileira desde a escravidao,
ganhando relevancia ndo mais por tangenciar questdes como as da familia e da prote¢do social, mas porque o con-
ceito de integralidade da infancia a reconhece formalmente como cidaddo. Essa perspectiva estd alinhada com as
reflexdes da Sociologia da Infancia, no sentido do esforgo de entender e situar historicamente cidadaos nao-adultos
de uma faixa etdria delimitadas composta por sujeitos sociais que sdo a continuidade da sociedade, detentores de
caracteristicas intrinsecas e especificas ao seu grupo geracional, produtoras e reprodutoras de conhecimento e cul-
tura e merecedoras de atengdo ndo para serem subjugados por outros grupos geracionais, mas pela alteridade que
exige uma sociedade completa e integrada em relagédo a eles.

Consideracdes finais

O Brasil vivenciou diversas fases no que diz respeito a compreensao e categorizagao de infancia e a promogao
de politicas publicas para as criancas no decorrer de sua historia. Muitas vezes, essas fases encontravam-se arraiga-
das as perspectivas sociais e epistémicas relativas ao periodo no qual o pais se encontrava. Nesse sentido, podemos
observar como o conceito e a compreensdo da infincia responde ou é explicada pela sua dependéncia com o recorte
historico a que pertence em cada periodo.

Durante o Império, o direito a ser reconhecido como crianga foi recorrentemente negado aos negros escraviza-
dos, indigenas e “desvalidos”, que eram desmoralizados tanto pelo Estado quanto pela sociedade e encontravam-se
frequentemente marginalizados por ndo atenderem as normas promovidas. Grande parte dos marcos legais prove-
nientes deste periodo, portanto, respondiam a mecanismos legais criados para justificar a segregacao por meio da
institucionalizagdo da infincia e da manutenc¢io de seu duplo-oficio, se realizando como forma de um sequestro
social. Promovia-se, dessa forma, a manutengdo da infincia em categorias diferentes que recebiam juizo de valor e
tentativas sociais dispares, situacdo que se manteve até meados de 1890.

O periodo seguinte apresentou pequenos avangos em termos de conceitos e interpretagdes do que é ser crianga,
principalmente no que diz respeito a reformulacdo de antigos marcos legais direcionados a infancia. Ainda que suas
conquistas tenham simbolizado uma integragio social e juridica dos ex-escravos, mesticos e das “criangas de rua”, a
ideologia promoveu as defini¢des a politicas higienistas e adultocéntricas da infancia. Os avangos que puderam ser
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observados foram mistos na manutengdo de perspectivas classistas e segregacionistas da crianca e de quem poderia
ou ndo ter direito a infincia, relegando aos marginalizados a reinstitucionalizagao.

Por fim, a CF de 1988 marca a promogdo do conceito da infancia alinhado a realidade do grupo geracional
que representa, o que significou um divisor de aguas na prote¢do da infancia e da crianca a nivel nacional. Nessa
trajetdria de perspectivas contemporaneas acerca da promogédo dos direitos da infincia se apresentam aspectos
analisados e categorizados pela Sociologia da Infancia, em um padrdo evolutivo que identifica a infancia enquanto
uma etapa integral e iinica do desenvolvimento humano, dotada de caracteristicas proprias e peculiares a seu grupo
geracional e em nada inferior aos demais.

Contudo, a promogéo dos direitos da infancia se apresenta como uma batalha que necessita constante manu-
ten¢do. Nao é um confronto apenas de categorias e interpretagdes, de doutrinas e debates, é um setor da populagéo
fragil, exposto a violéncias e aproveitado por diferentes interesses, correndo-se o risco de retrocesso caso nao sejam
tomadas as a¢Oes necessarias para sua reafirmacao frente a realidade social tdo dispar como a brasileira. Tomando
como foco politicas publicas produzidas para a infancia, a falta de conscientizagdo acerca dos papéis e dindmicas
sociais correlacionados com elas faz com que néo apenas se perpetue, mas também se intensifiquem as problemati-
cas que inicialmente se pretendiam mitigar, refor¢ando ainda mais a dicotomia existente entre aquilo que define e
aquilo que se processa historicamente na sociedade.
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Resumo

Este trabalho é fruto de dissertagdo de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplica-
das e objetiva compreender como a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) (Lei N° 13.146/15) se aproximou e/ou
se afastou das experiéncias de educagéo especial no Brasil, no nivel da educagdo basica. Para tanto, rea-
lizou-se uma Revisdo Sistematica da Bibliografia com estudos de caso realizados no pais, no periodo de
2008 a 2018, através da Scielo, utilizando-se os descritores “Educagao Especial” e “Educagéo Inclusiva”.
Dos resultados, selecionou-se os estudos de caso por compreenderem analises das situagdes da realidade
em seu proprio contexto. Por meio dessas pesquisas, e a luz das teorias da educagio especial, direito e
politicas publicas, identificou-se que a andlise da educag¢do especial no Brasil demanda uma 6tica in-
terdisciplinar e que a LBI, apesar de apresentar aproximagdes e uma modernizagdo na maneira em que
o Estado brasileiro aborda a temédtica da deficiéncia, possui afastamentos das demandas apresentadas
pelos artigos, compreendendo que o processo de aplicacao da legislagdo envolve multiplos atores, tendo
os agentes envolvidos nesse processo forte influéncia no resultado que se obtera das praticas de inclusio,
ponto que extrapola as politicas inclusivas.

Special education in Brazil from 2008 to 2018 and the brazilian law of inclusion
of persons with disabilities: an analysis of approaches and distancing

Abstract

This work stems from an Interdisciplinary Master’s thesis in Human and Social Applied Sciences and
aims to understand how the Brazilian Inclusion Law (LBI) (Law No. 13,146/15) has approached or di-
verged from experiences in special education in Brazil, specifically in basic education. To achieve this,
a Systematic Literature Review was conducted on case studies carried out in the country from 2008 to
2018, sourced from Scielo, using the descriptors “Special Education” and “Inclusive Education”. Case
studies were selected based on their comprehensive analyses of real-life situations within their contexts.
Through these studies and drawing on theories of special education, rights, and public policies, it was
identified that analyzing special education in Brazil requires an interdisciplinary perspective. Despite
presenting some alignments and modernizing how the Brazilian state addresses disability issues, the
LBI also diverges from the demands outlined in the articles. This understanding emphasizes that the
application of legislation involves multiple stakeholders, whose involvement significantly influences the
outcomes of inclusive practices, extending beyond inclusive policies alone.

Educacion especial en Brasil de 2008 a 2018 y la ley brasilefia de inclusién:
analisis de aproximaciones y alejamientos

Resumen

Este trabajo es el resultado de una tesis de Maestria Interdisciplinaria en Ciencias Humanas y Sociales
Aplicadas y tiene como objetivo comprender cémo la Ley Brasilefia de Inclusion (LBI) (Ley N° 13.146/15)
se ha acercado y/o alejado de las experiencias de educacion especial en Brasil, especificamente en el nivel
de la educacion basica. Para ello, se realizé una Revision Sistematica de la Bibliografia con estudios de
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caso realizados en el pais entre 2008 y 2018, a través de Scielo, utilizando los descriptores “Educacion Especial” y “Educacién In-
clusiva”. De los resultados, se seleccionaron estudios de caso por comprendieren analisis de situaciones de la realidad en su proprio
contexto. A través de estas investigaciones, y bajo las teorfas de educacion especial, derecho y politicas publicas, se identificé que el
analisis de la educacién especial en Brasil requiere una perspectiva interdisciplinaria y que la LBI, aunque presenta algunas aproxi-
maciones y moderniza la forma en que el Estado brasilefio aborda la discapacidad, también se aparta de las demandas presentadas
en los articulos. Se comprende que el proceso de aplicacion de la legislacion implica multiples actores, cuya participacién influye
significativamente en los resultados de las practicas de inclusion, lo cual va mas alla de las politicas inclusivas establecidas.

Introducgao

O estudo de politicas publicas de educagdo especial no Brasil envolve um vasto emaranhado de relagdes sociais
interdependentes. Essa rede de conexdes inicia-se ao se pensar a pluralidade de pontos de vista que abrangem a te-
matica de politicas publicas, ao considerar este um conceito abstrato, entendido como uma diretriz formulada para
enfrentar um problema publico (Secchi, 2016).

Entretanto, a compreenséo precisa e exata de politicas publicas paira sobre vasto campo de defini¢oes, onde
eleger uma unica interpretagdo do conceito o limita e pode transformar-se em equivoco, pois a maneira com que
se compreende uma politica publica estd diretamente associada com o entendimento que se possui do Estado (Se-
rafim; Dias, 2012).

Neste trabalho, se assumird a concepgdo de Estado como o agente com dever de responder as demandas da
sociedade civil, sendo que o contraste da dicotomia reside entre quantidade e qualidade de demandas e capacidade
Estatal para respondé-las (Bobbio, 1987). Em um panorama multifacetado como o campo da educagdo, com adap-
tagbes sempre presentes entre formulacio e implementagdo de politicas publicas, convivéncia de aspectos contradi-
torios, visdes distintas sobre direitos, sobre processos educativos e praticas pedagdgicas, essa concep¢ao se mostra
necessdria.

Logo, fica real¢ada a complexidade na analise das politicas ptblicas nesse campo. A partir deste pressuposto,
visa-se analisar como a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — LBI (n°. 13.146/15) se relaciona com
experiéncias de educagio especial no Brasil, no nivel da educagio basica. Para tanto, utilizou-se de uma abordagem
qualitativa, e foram selecionados estudos de caso no periodo de 2008 a 2018, através da Scienzfic Llectronic Library
Online (Scielo). A pesquisa se deu através de estudos de caso por permitirem investigar a realidade da Educagéo
Especial e Inclusiva no Brasil referenciadas em seu préprio contexto. Inicialmente, apds a aplicacdo dos descritores
“Educacio Especial” e “Educacédo Inclusiva” na base de dados Scielo, foram retornados 982 artigos. Apos andlise
dos resumos, titulos e metodologias, focando em estudos de caso aplicados no contexto brasileiro da Educagdo Ba-
sica, 207 artigos foram identificados como relevantes para a pesquisa. Em seguida, os trechos especificos dos estu-
dos de caso foram extraidos e analisados utilizando o software Nvivo para identificar padrdes e temas recorrentes.

Dentre os artigos selecionados, foram excluidos aqueles que ndo atendiam aos critérios especificos da pesquisa,
como estudos médicos ou clinicos focados nas caracteristicas individuais da pessoa com deficiéncia, trabalhos que
ndo ocorreram em ambiente escolar, estudos quantitativos sobre tecnologias assistivas, além de analises de politicas
educacionais locais. Esta triagem resultou em um grupo final de 120 artigos, os quais foram considerados os mais
adequados para alcancgar os objetivos estabelecidos neste estudo.

A LBI fora o documento legal escolhido por ser, atualmente, a mais recente e completa legislagdo sobre o tema
no pais. O presente estudo trata-se de um recorte de dissertacio de mestrado iniciado no ano de 2018, e finalizado
em 2020, que contou com o financiamento da Capes.

Educando para a cidadania — a inclusdo para além dos limites escolares

Um ponto de partida que deve ser destacado quando se trata de educacio especial, é o de que as escolas fun-
cionariam como “grande panaceia universal” (Laplane, 2013; Cortella, 2016), sendo estas responséveis pela mu-
danca social que tanto se almeja em ambientes educacionais; esquece-se, entretanto, que para uma sociedade se
tornar realmente integradora esta inclusdo deve ocorrer em todos os &mbitos sociais, ndo sendo coerente, portanto,
apontar a educagdo como a tnica geradora das desigualdades — logo, como unica responsével por soluciona-las
(Laplane, 2013). Cortella (2016) chama essa visdo da escola como “otimismo ingénuo”, do qual atribui a escola uma
autonomia absoluta em relacio ao social, como se fosse capaz de extinguir, isoladamente, a pobreza e a miséria da
sociedade, sendo que estas ndo foram por ela originalmente criadas.

Nesse sentido, sé pode ser esperado um ambiente integrativo nas escolas se, de maneira harmonica, esta mes-
ma integragdo ocorrer em demais ambientes sociais concomitantemente. Conforme demonstrado pelos dados do
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Censo do IBGE de 2022 a taxa de analfabetismo para as pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, enquanto entre as
pessoas sem deficiéncia essa taxa foi de 4,1%, além de 25,6% das pessoas com deficiéncia tinham concluido pelo
menos o Ensino Médio, enquanto 57,3% das pessoas sem deficiéncia tinham esse nivel de instrugdo. Conforme de-
fendido por Evaristo e Francisco (2013), ndo raramente as pessoas com deficiéncia fazem parte de outras minorias,
podendo ser também mulheres, idosos, imigrantes, indios, negros, pessoas do campo, entre outros, sendo que,
além de sofrerem pela defasagem de agdes voltadas ao cuidado e prote¢do do individuo com deficiéncia, carecem
também de politicas sociais efetivas que as protejam e garantam o minimo do bem-estar social esperado, sendo
exponencialmente prejudicadas.

Somado ao fato de a lingua portuguesa ndo ser a lingua materna de todos os brasileiros. Evaristo e Francisco
(2013, p. 93) ressaltam que “o portugués ndo ¢ a primeira lingua [...] dos brasileiros surdos” sendo que “parte dos
surdos brasileiros nao sabem ler nem escrever em portugués; nao lhes é “dado” o bilinguismo”. Dessa forma, tendo
maiores dificuldades essas pessoas em se desenvolverem no sistema educacional que os demais alunos, reconhe-
cendo, portanto, que nesse sentido a escola tende a valorizar a cultura das classes dominantes, sendo que “toda
acdo pedagdgica é objetivamente uma violéncia simbolica, enquanto imposi¢do, por um poder arbitrario, de um
arbitrario cultural” (Bourdieu; Passeron, 1975, p. 20).

Esses aspectos ganham ainda mais relevincia se considerarmos uma realidade como a brasileira, em que a
cidadania se mostra um projeto em patamares rudimentares para boa parte da sociedade. O conceito de cidadania
tem como uma de suas principais referéncias o trabalho “Cidadania, Classe Social e Status” (1967), de T. H. Mar-
shall, que analisa o conceito como um fendmeno complexo definido por uma somatéria de direitos, sendo eles os
direitos civis, politicos e sociais. Os primeiros seriam “direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei”, e se baseariam na garantia de “existéncia de uma justica independente, eficiente, barata e
acessivel a todos” e tem como lema a liberdade individual (Carvalho, 2002, p. 9). Através dessa conceituacio perce-
be-se ser possivel ter direitos civis sem direitos politicos, sendo que estes se configurariam como a participa¢do do
cidadio no governo, do seu direito de voto e da organizagio e atuagdo em partidos politicos. Sua natureza é a ideia
de autogoverno. Entretanto, é impossivel haver direitos politicos sem os civis, pois aqueles dependem veemente da
liberdade de expressdo e organizagdo, atributos caracteristicos dos direitos civis.

Por fim, os direitos sociais sdo aqueles que garantem a participagdo na riqueza coletiva das sociedades, como
o trabalho, a educa¢io de qualidade, a aposentadoria, sendo que sua realizagdo auxilia com que se reduzam as de-
sigualdades, o que cria um senso de justi¢a social. Em tese, os direitos sociais podem existir sem os direitos civis
e politicos, e por vezes podem ser utilizados como substitui¢cdo dos direitos politicos, mas na auséncia dos outros
direitos seu contetido tende a ser arbitrario (Carvalho, 2002).

Marshall entende que fora a educagdo que permitiu, na Inglaterra, que as pessoas tivessem conhecimento de
seus direitos e lutassem por eles, sendo que a auséncia de uma populagdo educada se configura sempre como um
dos principais obstédculos a constru¢io da cidadania civil e politica (Carvalho, 2002). Nio é de se espantar, e nido
se poderia esperar outro cendrio quando se discute a tematica da inclusao, que diversos ambientes sociais estejam
carentes de acessibilidade e ferramentas inclusivas quando se percebe os déficits da educa¢do universal basica e de
demais niveis das escolas publicas no Brasil'. Em outras palavras, existe uma relagdo intrinseca entre as politicas
publicas de educagio e cidadania.

As diversas esferas sociais precisam integrar-se para que uma educag¢io de qualidade consiga ser alcancada;
em contrapartida, é a educa¢io uma importante ferramenta politica para que individuos com deficiéncia conhecam
seus direitos e lutem por eles. Ainda que a ideia de que a escola ndo esteja pronta para receber esses alunos tenha
ganhado forca em paralelo com medidas publicas de inclusdo, o entendimento de que a inclusio nos sistemas esco-
lares é imprescindivel e urgente extrapola o proprio campo da educagio.

Em outras palavras, se a escola ndo deve se colocar a reboque dos processos para consecugio de que uma
inclusdo efetiva ocorra, esperando que haja uma mudanca de cendrio para avangar numa educac¢io ainda mais de-
mocratizante, por outro lado, o que se procura chamar a atengdo aqui é a necessidade de ndo culpabilizacao apenas
dos espagos escolares para um fendmeno de propor¢des maiores, complexas e de custosa abordagem.

Nesse sentido, as contradicoes, tensdes e conflitos extremamente custosos aos espagos escolares ndo deveriam
ser tornados como bloqueios, mas talvez como motores de uma mudanga que reforce uma perspectiva de incluséo,
em que a escola (e o Estado, também por meio de outras politicas publicas) sejam propulsores de uma transforma-
¢do tdo necessdria e que se espraie para outras esferas sociais, cumprindo assim a educagio seu papel na conquista
da cidadania, como preconiza Marshall.

1 Guimaraes-Iosif (2009, p. 107) destaca que “sem acesso ao saber elaborado, ao conhecimento cientifico e ao pensamento critico,
fica mais dificil para essa parcela da populagéo exigir seus direitos enquanto cidaddos e competir igualmente no mercado de trabalho
com a outra parcela da populagdo que frequentou as melhores escolas e que foi estimulada, desde cedo, a criticar, a participar e a
tomar decisdo de comando”.

Limeira, vol. 16, n. 2, dez. 2024. E-ISSN 1984-1736 63



Curitiba e Gongalves Junior

Os percursos legislativos como resposta estatal

Nesse contexto de complexos arranjos sociais, objetivou-se analisar por uma 6tica interdisciplinar o tema da
educagdo especial, ou seja, para além da perspectiva da area da educag¢io, como comumente é analisado tal fend-
meno. Isso pois, ao realizar-se um desmonte disciplinar do objeto de pesquisa, percebe-se que diversas disciplinas
circunstanciam tal fendmeno, como o direito, psicologia, pedagogia, ciéncia politica, politicas publicas, etc. Assim,
objetivou-se compreender a luz dessas disciplinas e para além de um olhar tradicional disciplinar a resposta Estatal
frente a esse cendrio. Para tanto, optou-se pela andlise ndo somente da tematica da escolarizagdo de alunos com
deficiéncia, mas também da principal legislagdo sobre o tema no Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo. A escolha desta
lei se deu por ser hoje a legislagdo mais completa no que tange a tematica da inclusdo, quando comparada as leis
anteriores, e que se caracteriza como uma importante agdo politica através de seus discursos e texto, demonstrando
ser um ponto de chegada de varias outras legislacbes que vinham sendo desenvolvidas, consolidando a¢des em
beneficio das pessoas com deficiéncia (Autores, 2020).

Para tanto, realizou-se uma analise de conteido com o texto integral da LBI, pois ainda que possua um capitulo
especifico em seu texto sobre a tematica da educacéo inclusiva, os 172 artigos foram considerados por compreender
que podem-se vincular aspectos diretamente ligados ao processo de escolarizagdo em diversos outros momentos
desta lei. Apds tais analises, foi possivel perceber cinco principais temas no que tange o direito a educagéo especial
no texto da LBI: Acesso e Acessibilidade, Permanéncia, Participa¢ao, Aprendizagem e Barreiras enfrentadas pelos
alunos com deficiéncia. Elas aparecem no Capitulo IV, do direito a educagio, em seu artigo 28, incisos Il e V, e nor-
teiam diversos momentos desta lei (Autores, 2019).

Quanto aos avanc¢os que a LBI trouxe em seu texto e que merecem destaque na forma em que o Estado brasi-
leiro aborda a questéo da deficiéncia, destaca-se a multiplicidade de sentidos apresentados no conceito de barreiras.
Estas defini¢oes sdo uma evolucio da apresentada, inicialmente, pela lei 10.098 de 19 de Dezembro de 2000, que
estabelece as normas gerais e critérios basicos para a promogao de acessibilidade das pessoas “portadoras” de defi-
ciéncias ou com mobilidade reduzida, ao alterar seu artigo 2°, inciso II, expandindo a nogao de barreiras apenas do
sentido fisico e de mobilidade e agregando as nogdes comportamentais e atitudinais.

Essa ampliagdo do conceito se mostra uma importante ferramenta legal para a luta contra a discriminagao de
qualquer natureza as pessoas com deficiéncia, registrando em um texto de lei a importincia de ndo apenas pro-
mover a facilidade de acesso fisico universal em espagos publicos e privados, como também manter uma atitude
constante de incluséo.

Isso fica evidente quando se insere alunos com deficiéncia em ambientes de escolas comuns sem as devidas
adaptacdes no projeto geral dessas escolas, pois, como demonstrado por Gdes (2000), quando nio existe um projeto
pedagogico que inclua efetivamente esses alunos, a atengdo dos professores fica dividida entre todas as atividades
docentes, ndo sendo possibilitada, para esses agentes, a ajuda necessaria que os estudantes com deficiéncia necessi-
tariam (considerando que as atividades pedagdgicas nao eram adaptadas).

Além disso, esta legislacdo traz o pertinente conceito de adaptagdes razoaveis em situa¢do em que nao se pos-
sa implementar um projeto de desenho universal, o que pode ser fundamental para garantir a plena igualdade de
participacdo de estudantes com deficiéncia em edificagdes e construgdes mais antigas, como uma forma de acessi-
bilidade nestes espagos que nio exija uma total reconstrucio de seus projetos arquitetdnicos.

Ademais, ao reforcar a necessidade da utilizagdo de Tecnologias Assistivas e de criagdo de materiais adapta-
dos, a LBI destaca-se no avanco da educagdo especial por prover maior autonomia a pessoa com deficiéncia, sendo
de grande valia ao compreender que para o aluno com deficiéncia adquirir maior independéncia e emancipagdo
no ambiente escolar e ter a possibilidade de participacdo nas atividades pedagdgicas em igualdade com demais
estudantes, o uso das mais diversas tecnologias assistivas torna-se crucial para a efetivacdo desse direito, inclusive
no que diz respeito & comunicag¢io entre os estudantes, professores e alunos, considerando a linguagem como um
recurso elementar para o dominio dos meios sociais, isto ¢, o crescimento intelectual do sujeito (Corréa ezal, 2014).

Porém, ainda que a recente LBI tenha permitido alguns avangos nesta abordagem pelo Estado brasileiro, ndo
representou, por si s6, atendimento completo destas demandas, acarretando a ndo possibilidade de acesso a escola
para esses alunos, justificando a extrema exclusdo destes quando o acesso a educagio escolar ndo se da adequada-
mente, considerando que ainda reside no imaginario de nossa sociedade ser necessario frequentar a escola para
enquadrar-se e adaptar-se a vida em comunidade (Senna, 2004).

Um dos motivos que se pode atribuir o ainda néo satisfatorio cendrio da educagdo especial na perspectiva da
educagdo inclusiva no Brasil, além dos fendmenos histéricos e sociais j& mencionados, é o de que o processo de im-
plementacéo de politicas publicas exige necessaria preocupagio por parte dos formuladores, pois é nessa fase que
se permite que metas e objetivos sejam definidos, sendo que a “dissocia¢do entre planejamento e implementacédo
ou a ndo preocupagdo com os requisitos da implementa¢do aumentam a chance de fracasso das politicas publicas”
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(Carvalho ez al, 2010, p. 2), tornando-se necessario, além de haver uma proposta de politica publica que garanta o
acesso desta populacéo a escola, atentar-se as questdes internas e externas ao ambiente educacional no momento da
aplicagdo, por serem de extrema importancia para que o direito a escolariza¢io seja atendido (como: processo de
locomogéo; convivéncia familiar e comunitaria do estudante; acesso a materiais didaticos, etc.), além da complexi-
dade da realidade educacional, que envolve multiplas questdes subjetivas, conforme sera discutido adiante.

Compreendendo a educacao especial por meio dos estudos de caso: uma revisao siste-

matica da bibliografia

Uma vez compreendidas as principais tematicas da LBI sobre a educagédo especial, objetivou-se compreender
como esta lei se aproxima e se afasta do entendimento que a comunidade académica possui da educagio especial
praticada no Brasil. Para tanto, foram selecionados trabalhos que houvessem realizado estudos de caso no periodo
de 2008 a 2018, e como fonte de dados artigos disponibilizados pela Scientific Electronic Library Online (Scielo).
No momento das buscas foram utilizados os descritores “Educa¢ido Especial” e “Educagdo Inclusiva”. Na busca
avancada, digitou-se os descritores separadamente e um por vez, selecionando a op¢iao “todos os indices” e como
unico filtro, aplicou-se os anos de 2008 a 2018.

Assim, obteve-se 704 resultados com o primeiro descritor e 278, com o segundo, totalizando 982 trabalhos.
Visando selecionar apenas os estudos de caso deste grupo, pois tais estudos permitiriam compreender e descrever
situagbes da realidade em seu proprio contexto, possibilitando explicar variaveis que nio se reproduziriam fora de
seu habitat natural (Gil, 2008), foram considerados para primeira analise o resumo, titulo e metodologia desses tra-
balhos; além de serem tais casos aplicados obrigatoriamente no Brasil, e que dissertassem sobre a Educagdo Basica.
Como resultado, obteve-se 207 artigos (194 do descritor “Educacao Especial” e 13 do descritor “Educacéo Inclusiva”
— este tltimo resultou em 37 artigos no total, porém 24 eram repetidos com o outro descritor).

Quanto aos trabalhos de estudo de caso, ao se analisar mais profundamente o material selecionado, optou-se
pela exclusdo do seguinte grupo de artigos: estudos de caso que focalizassem apenas as caracteristicas da pessoa
com deficiéncia, tendo essa tematica como objetivo central e com abordagem médica ou clinica, nio enfatizando a
escolarizagdo desse aluno; estudos sobre educagido de pessoas com deficiéncia, mas nio realizados em escolas; estu-
dos que avaliavam a qualidade de tecnologias assistivas especificas, principalmente os de metodologia quantitativa;
trabalhos sobre estratégias pedagdgicas especificas ou de disciplinas especificas, que focalizassem mais a estratégia
em si do que a problematica como um todo, e artigos que analisavam aspectos da aplicagdo de politicas de educa-
¢do especial em municipios especificos. Assim, apds tal triagem, excluiu-se 87 artigos (78 do descritor “Educac¢io
Especial” e 9 do “Educagéo Inclusiva”), resultando em 120 trabalhos, sendo estes, portanto, os que mais atendiam
o objetivo dessa pesquisa.

Em seguida, os trechos referentes aos estudos de caso presentes nos artigos foram selecionados (excluindo-se
introdugdo, metodologia e consideragdes finais), e adicionados ao software Nvivo, possibilitando executar uma
consulta de palavras mais frequentes nesses excertos. Como resultado, obtiveram-se os seguintes termos, separados
por ordem crescente de maiores frequéncias de apari¢do.

Figura 1: Palavras mais frequentes no conjunto de artigos analisados.

1| Escola 11 | Formagéo 21| Estratégias 31| Ambiente 41 | Especiais
2 | Atividades 12 | Profissionais 22| Surdos 32| Espaco 42 | Politicas

3 | Professora 13 | Habilidades 23 | Avaliacao 33| Visual 43| Lingua

4 | Professores 14 | Conhecimento 24 | Comunicacao | |34 | Interacao 44 | Linguagem
5|Sala 15 | Diferentes 25| Desempenho | | 35| Pedagogica | |45 | Leitura

6 [ Inclusdo 16 | Atendimento 26 | Colegas 36 | Diferenga 46 | Profissional
7 | Aula 17 | Municipal 27 | Familia 37 | Educacional | |47 | Experiéncia
8 | Dificuldades 18 | Fisica 28 | Pais 38 | Estudantes | |48 | Pedagdgico
9 | Necessidades 19 | Participagao 29| Inclusiva 39 | Sociais 49| Autismo
10| Aprendizagem| |20 |Comportamento| |30 | Tarefa 40| Turma 50 | Escrita

Fonte: Autores, 2024.
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Em relagdo a analise dos artigos, primeiramente, é essencial ressaltar que neste trabalho se analisou um olhar
sobre a educacio especial praticada no Brasil, e que portanto essa forma de “enxergar” sera tensionada para além
dos problemas pelos artigos analisados, visando criar visdes diversificadas da problematica apresentada.

Logo, através de analises dos dados coletados, percebeu-se, em um primeiro momento, o forte viés que as areas
da educacio e da satide apresentaram. Nao apenas pela observac¢do dos periddicos que mais publicaram trabalhos
(Revista Brasileira de Educagdo Especial e Revista Psicologia Escolar e Educacional), até porque, tais meios de
comunicag¢do podem divulgar trabalhos interdisciplinares; como também pela natureza dos problemas mais estu-
dados (o topico “trabalho do professor” fora abordado quase na maioria dos artigos analisados, sendo que, quando
ndo era o professor o sujeito objeto da analise, ele tangenciou as pesquisas realizadas?).

Isto poderia ser um indicativo de que os mesmos problemas sdo observados tantas vezes pelo fato deles serem
constituidos e enviesados pelo campo disciplinar que os estd estudando. Considera-se nesse trabalho que a reali-
dade sofre um filtro dos autores que a analisam, parecendo que o corpo de conhecimento esta se concentrando em
aspectos de disciplinas especificas, podendo desconsiderar, talvez, elementos de outras areas do conhecimento e/ou
de multiplas areas juntas, o que poderia incrementar as discussdes e a maneira de se olhar para o problema.

Enquanto a LBI, por sua vez, apresenta carater mais “panoramico”, multidisciplinar’. A legislagao parece ter
conseguido capturar em seu texto de lei este movimento mais contrastante. Isto se justificaria pelo fato da LBI ter
sido construida através de multiplos agentes, como juristas, ONG’s, pais, pesquisadores, médicos, entre outros,
envolvendo diversas regides do pais, tendo seu processo de elabora¢do durado quinze anos*.

Além disso, os artigos centram-se nas regides sul e sudeste (ambas as regides somam 68% do total analisado),
o que pode gerar um viés regional nos resultados apresentados; ja a LBI, por sua vez, ao se tratar de uma legislacao
de cardter nacional, ndo parece apresentar aspectos de localidades especificas.

Isso pode ser comprovado quando se observa o baixo numero de artigos que dissertam sobre as escolas indi-
genas (apenas trés trabalhos, sendo que dois deles possufam uma autora em comum). E claro que existem comu-
nidades indigenas nas regides com maiores prevaléncias de artigos, mas percebe-se que nos estados onde estdo
mais presentes, esses estudos nio estdo sendo amplamente realizados (ou néo se estd estudando as comunidades
escolares indigenas da regido sul e sudeste do pais).

Ademais, através das palavras mais frequentes percebe-se que “professora” é o terceiro termo que mais apare-
ce, atrds apenas de “escola” e “atividades”. Esse fato chama ateng¢do quando se percebe que um dos problemas que
aparece com regularidade tanto no item “Trabalho do Professor”, quanto “Forma de Tratar Pessoa com Deficién-
cia”, diz respeito a seguinte indagagio: o trabalho do professor de alunos com deficiéncia esta se demonstrando, na
pratica, como o de “cuidar” desses estudantes, ou o de “escolariza-los”? E qual seria o ideal?

Isso pois, ao se ter uma visdo subalterna desses aprendizes (tendo alguns artigos percebido esse fendmeno),
emprega-se a esses estudantes estruturas paternalistas de “cuidado”, ndo incentivando, portanto, suas autonomias e
nao se incentivando que aprendam contetidos curriculares, por nio exigir “em demasia” desses alunos. Nesse senti-
do, algumas discussdes feministas que abordam a questdo do género relacionado as fun¢des que homens e mulheres
executam na sociedade, tangenciam essa discussdo. Ndo se pretende neste topico estender em demasia esse debate,
mas sim atentar-se para a prevaléncia de professoras do género feminino em todos os artigos analisados (além de
maior nimero de autoras mulheres nos artigos).

Assim, nota-se que a antiga divisdo social do trabalho em determinar que homens deveriam executar fungées
de carater de chefia e respeito, enquanto as mulheres seriam as responsaveis pelos cuidados e educagdo dos mem-
bros da familia (Souza; Moura, 2013), de certa forma se reproduzem nos artigos analisados.

Ademais, ao se analisar os problemas, vé-se que pouco se estuda as vontades desses estudantes, havendo de fato
mais um apelo para considera-las do que um estudo de caso efetivo sobre isso. Dos 120 trabalhos analisados, s6 4

2 Pareceu intrigante perceber que em muitos artigos era apontado diversas criticas ao trabalho do professor e a sua atuagéo frente
aos alunos com deficiéncia. Porém, esses mesmos trabalhos ressaltavam que nao é apenas obrigagdo deste profissional solucionar o
problema da educagéo especial, sendo que se o processo ndo estava exitoso, ndo era apenas sua responsabilidade. Entende-se aqui
que a educagao especial envolve multiplos atores, e que os professores acabam tendo sua rotina laboral extremamente prejudicada
pelas falhas estruturais do sistema. Isso leva as seguintes indagagdes: se ndo é apenas responsabilidade do professor atuar, por que
esse topico aparece tdo frequentemente nas pesquisas realizadas? Estariam os casos desconsiderando outros aspectos? Ou o corpo
de conhecimento estudado reconhece essa temdatica como “mais importante” para a area, justificando, talvez, sua maior aparigao?

3 Entretanto, vale ressaltar que a LBI, diferentemente do corpo de conhecimento, ndo disserta sobre o trabalho do professor, apenas
no capitulo IV, artigo 28, inciso 10, que estabelece a “adogéo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagao inicial e
continuada de professores e oferta de formagéo continuada para o atendimento educacional especializado” e o inciso XI, que garante
a formagao e disponibiliza¢ao de professores para o atendimento educacional especializado. Assim, a LBI pode estar mais “completa”,
mas também apresenta suas lacunas.

4 Nao se acredita ter sido essa “demora” benéfica para as pessoas com deficiéncia. Sabe-se que hd no processo de elaboragao de
legislagdes diversos interesses envolvidos, sendo que estes influenciam diretamente no tempo e no resultado desses aparatos legais.
Entretanto, o grande periodo de discussoes resultou em um texto bem consolidado.

Limeira, vol. 16, n. 2, dez. 2024. E-ISSN 1984-1736 66



Curitiba e Gongalves Junior

trouxeram alguma informacéo sobre, com 6 referéncias no total. Quase nada se comparado com os que analisam
o trabalho do professor, que apareceu em 41 artigos, com 100 referéncias®. Parece que os estudos estdo “pregando”
uma necessidade de compreenséo sobre o aluno com deficiéncia, que o corpo de conhecimento ndo considera no
momento da realizagdo dos estudos de caso.

Dentro do corpo de estudo, também se pdde perceber o grande volume de trabalhos que atendem ao descritor
“educacéo especial”, quando comparado ao “educacio inclusiva”. Essa questio reflete uma discussido maior, de que
a area de “inclusdo” se mostra como mais recente frente a educagio especial na perspectiva da educagéo inclusiva®.
Entende-se que os valores abarcados pela inclusio, como defendidos na LBI, sejam os mais adequados para a esco-
larizagdo de alunos com deficiéncia, mas se percebe que nem em todos os casos analisados logrou-se esse objetivo.

Em relagdo ao volume de trabalhos publicados ao longo dos anos, percebeu-se que ele cresceu no decorrer do
periodo estudado. Ademais, como se pode observar, o primeiro trabalho resultante do descritor “educagéo inclusi-
va” foi publicado no mesmo ano da aprovacdo da LBI, em 2015. Ainda que um dado néo se relacione diretamente
com o outro, pode demonstrar uma tendéncia de maior utilizagao desse termo a partir desse periodo.

Em relagdo aos temas discutidos, surgiram algumas indagag¢des. A primeira diz respeito a quantidade de arti-
gos que dissertam sobre os problemas vivenciados nas escolas, que se mostrou consideravelmente maior do que os
casos exitosos, inovadores e bem-sucedidos. A partir dessa afirmagédo, pode-se pensar duas possibilidades:

1) O corpo de estudo analisado identificou mais fatos problematicos e com diversas barreiras a educagdo
especial porque os casos analisados possuiam, de fato, mais problemas; ou

2) O corpo de estudo pode ter focado mais nos “problemas” do que nos casos “exitosos”, o que dariam
mais elementos para os pesquisadores discutirem a situacgdo por eles analisada, porém criaria certo viés
nos resultados obtidos.

Nio se pode auferir, nesse trabalho, em qual dos dois casos os artigos estudados se encontram. Entretanto,
destaca-se essa discussdo para enfatizar que os artigos aqui analisados ndo representam a realidade completa, po-
dendo haver uma série de boas experiéncias de inclusdo, no Brasil, no periodo estudado, que possam ter fugido das
“lentes” pelas quais se utilizou para decodificar a problematica.

Ou seja, entende-se que o pais apresenta um quadro preocupante de inclusdo de pessoas com deficiéncia, ndo
s6 na educag¢io, como em diversas outras esferas sociais, mas sabe-se que muitas acdes vém sendo implementadas
para melhorar esse cenario, devendo elas serem destacadas também pelos estudos de caso.

Também percebeu-se que um dos motivos primordiais para o fracasso da educagio especial em algumas esco-
las se dava pela falta de planejamento das institui¢cdes antes de receberem alunos com deficiéncia. Chama a atencéo,
pois, a propria LBI preconiza em seu artigo 28, inciso VII, a incumbéncia do poder publico de “assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar” o “planejamento de estudo de caso, de elaboragio de
plano de atendimento educacional especializado, de organizagdo de recursos e servigos de acessibilidade e de dis-
ponibiliza¢do e usabilidade pedagodgica de recursos de tecnologia assistiva”.

Visto isso percebe-se que as escolas carecem de maiores apoios das secretarias governamentais de seus res-
pectivos &mbitos federativos (municipal, estadual ou federal) para que disponham de condi¢ées de realizar um
planejamento efetivo para a escolarizagdo de alunos com deficiéncia.

Quanto as salas de aula e as estruturas metodoldgicas, pode-se perceber que muitas das criticas que a educa-
¢do especial apresenta, como: a maneira que o processo de aprendizagem é enxergado pelos professores e como a
obtengdo do conhecimento ¢ tratada pelas escolas; as praticas conteudistas, punitivas e tradicionais de lecionar os
conteudos escolares; a organizagdo das salas de aula, da qual agrupa um grande nimero de alunos no mesmo espa-
¢o, sem considerar suas individualidades’, dentre tantas outras, ja sio descontentamentos que aparecem, também,
no ensino regular, ndo sendo uma especificidade do ensino especial. Isso indica que esta logica apresentada pelo
sistema escolar pode, por um lado, ser mais perverso com os alunos com deficiéncia, como pode ser mais brando
com esses alunos, levando a uma espécie de paternalismo que nio os permitiria exercer sua autonomia (Ferreira,
M; Ferreira, ], 2013). Assim, esses alunos poderiam estar sendo aprovados para séries seguintes, sem de fato terem
alcancado os objetivos plenos dos curriculos académicos.

5 Interessante também ressaltar que, quanto aos agentes que foram objeto dos estudos de caso, houve um grande enfoque nos profis-
sionais relacionados a escolarizagdo, comparativamente aos alunos (considerando que dos 120 trabalhos s6 34 tiveram como objeto
os alunos - sendo que os ter como objeto ndo necessariamente resultou em considerar suas vontades, habilidades e capacidades).

6 As discussoes acerca de inclusdo surgem ap6s diversas tentativas de outros modelos, como o médico/clinico e o integracionista.

7 Ademais, Ferreira (1993) indica que na educagéo especial ocorre uma visdo homogeneizante dos alunos considerados “deficien-
tes”, ndo levando-se em consideragio suas caracteristicas individuais, e enfatizando apenas sua condigéo fisica/bioldgica/intelectual,
como se ser “deficiente” fosse ser uma coisa s6. O autor acrescenta que, quao falso quanto imaginar que o grupo de deficientes deva
receber um ensino homogéneo separado, é a nogao de que, excluindo-se eles, se recomporia nas salas comuns um grupo homogéneo
de alunos “sem deficiéncia”, logo, com as mesmas necessidades de aprendizagem.
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Ainda que a discussdo de progressio continuada, reprovacédo, organizagao escolar por seriacdo ou por outras
formas de estruturagdo exista também no ensino regular e perdure mais de um século, conforme apontado por
Jacomini (2004), vé-se que no caso dos alunos com deficiéncia isso extrapola dois extremos: ou os estudantes re-
provam muitos anos, ficando com idades muito superiores que seus colegas de classe, aumentando a sensagdo de
exclusio e estigma, ou eles passam para as séries seguintes sem acompanhar o rendimento da turma — levando a
mesma consequéncia®.

Além disso, chama ateng¢do quanto ao trabalho do professor, e recuperando novamente o artigo de Jacomini
(2004), o quanto as posturas e acdes dos professores frente a maneira em que se da o ensino podem impactar no
resultado produzido. A autora, ao analisar a questdo dos ciclos e produgdo continuada em escolas publicas do esta-
do de Sdo Paulo levanta uma importante discussdo: muitos educadores dessas instituicdes costumam acreditar, em
diversos momentos do ultimo século e do atual, que estas formas alternativas de organizacao escolar ndo deveriam
ser implementadas, pois as escolas ndo possuiam recursos materiais e institucionais — pedagdgicos para tal imple-
mentagao.

Esquecem, todavia, que suas posi¢des estdo dotadas de condicionantes ideologicos, que influenciam direta-
mente na ado¢do de uma nova estruturagdo pedagdgica. Ainda que o objeto da autora seja distinto do aqui tra-
balhado, pdde-se perceber com base nos artigos analisados nesse trabalho, que os professores responsabilizam o
fracasso escolar desses alunos a instituicio em que atuam, ao governo, a lei, aos pais, as proprias condi¢des fisicas
e bioldgicas dos estudantes.

Entretanto, em poucos casos se viu que estes profissionais tenham adotado uma posi¢ao de agente ativo frente
a esta problematica, resultando em uma experiéncia positiva para estes professores e seus alunos. Talvez, a falta de
formac¢io adequada, tanto nos anos iniciais de ensino como com a formagéo continuada dos docentes, possa ser
um dos condicionantes desta postura.

Ainda assim, e conforme apontado também por Jacomini (2004, p. 416), reconhece-se nesse trabalho a neces-
sidade de, para além de construcédo de politicas publicas voltadas a esse grupo; obten¢do de materiais; e adaptacio
dos espagos fisicos, uma reflexdo continua “dos educadores sobre as ideologias que condicionam suas praticas e
dificultam a realizagdo de um processo educativo mais democratico”.

Quanto a transversalidade das andlises, Kassar (2012) aponta que a desigualdade da qualidade de educagao
oferecida para as camadas mais ricas da populagéo difere-se muito do que é oferecido para as mais pobres, de for-
ma a refletir diretamente no desempenho escolar desses alunos (e até mesmo na sua frequéncia nas escolas, sendo
maiores os indices de evasdo dos grupos econdmicos mais carentes).

Assim, segundo a autora, esses indices de desigualdade no sistema escolar atingem diretamente o caso das
pessoas com deficiéncia, sendo que em alguns casos, mesmo quando a escola possuia o ambiente adaptado para
estes estudantes, os professores com formagdo adequada e os materiais proprios para atender as necessidades peda-
gogicas dos alunos, ainda assim havia indicios de fracasso escolar, sendo, portanto, este um reflexo dos problemas
conjunturais do sistema escolar como um todo, do que uma caracteristica propria das politicas de educagio espe-
cial no Brasil®.

Em relacio a essas politicas, quando se considera a aplicagdo da legislagdo na prética, no “chio da escola”, é
interessante se atentar a algumas indagacoes. Considerando as discussdes apresentadas sobre as estruturas meto-
dolégicas, pode-se perceber que existe um movimento: o pensamento mais contemporaneo sustenta que a incluséo
nas escolas convencionais é um processo social positivo, porque ensina também aqueles que ndo tém deficiéncia a
conviver desde cedo com essa realidade, sendo ainda que as adaptagdes realizadas para os alunos com deficiéncia
possam beneficiar a todos (Briant; Oliver, 2012).

Por outro lado, como pdde ser observados nos artigos, pais podem tender a querer colocar seus filhos em es-
colas especiais, como as APAE’s ou escolas privadas, acreditando que elas “incluam mais” (talvez numa perspectiva
mais dos beneficios individuais gerados para os filhos, do que numa perspectiva de dindmica social destes com os
demais colegas); assim como professores se queixarem dessa realidade “forcada” pela lei.

8 Ferreira, M e Ferreira, J (2013, p. 33) acrescentam, em relagdo a esse debate: “a simples promogédo automatica, desacompanhada de
um sistema mais cuidadoso e sistematico de avaliagdo e de provisdo de servigos de apoio, acaba por favorecer uma formacao fragili-
zada dos alunos do ensino fundamental, notadamente daqueles cujas necessidades néo sao identificadas e nem atendidas durante o
processo regular de escolariza¢do”.

9 Vale destacar uma reflexdo apresentada pela autora: “Tantos anos de exploragdo e descaso em relagao a maior parte da populagdo
brasileira ndo deixam impunes nossas escolas, de modo que as caracteristicas gerais da educagao brasileira nos impedem de dis-
tinguir quais problemas escolares sdo decorrentes da especificidade dos alunos com deficiéncias, portanto, questdes — de fato — da
educacdo especial, e quais seriam constitutivos da educagdo brasileira e que afetam todos os alunos” (Kassar, 2012, p. 844). Assim,
questiona-se, com base nos dados encontrados nessa pesquisa: seria a LBI capaz (e em conjunto, demais legislagoes especificas para
pessoas com deficiéncia) de atender demandas educacionais de alunos com deficiéncia, quando a questdo extrapola as necessidades
desse grupo? Seria, talvez, o caso de comegar a enxergar como “necessitados de educagio especial” nao apenas os estudantes com
deficiéncia, mas todos os estudantes do atual sistema de ensino brasileiro?
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Essas resisténcias ao modelo de inclusdo ditado pela LBI e preconizado pela literatura especializada atual é
um aspecto interessante a ser considerado, levando-se em conta que o Estado procura regular a vida social, mas os
interesses em jogo, os atores, os recursos, etc, ou seja, as condigdes reais de implementagao de politicas publicas,
geram outros desdobramentos.

Conclusao

Neste trabalho objetivou-se compreender como o texto da LBI estaria se aproximando e/ou se afastando do
entendimento que os artigos analisados possuem da educagéo especial praticada no Brasil, nos anos de 2008 a 2018.
Para tanto, optou-se pela realizagdo de uma Revisdo Sistematica da Bibliografia com estudos de caso que propor-
cionassem descodificar a experiéncia realizada no pais, e refletir o papel desta legislacdo nesse quadro. Devido as
limitagbes de tempo, ndo se pode analisar mais profundamente as dindmicas de aspectos da aplicacdo de politicas
de educagdo especial em municipios especificos, ou seja, compreender como uma legislacao nacional reflete em dis-
tintos ambientes regionais; e nem como os demais temas que surgiram na analise dos artigos, como as discussoes
de progressao continuada, a relagdo entre o género dos estudantes e professores e seu impacto na educagéo especial
e a relacdo entre os governantes com o resultado da aplicagdo das politicas pablicas de educagio especial, ficando
como recomendagio para trabalhos futuros o estudo destes tdpicos.

Apos a analise dos 120 artigos revisados, fica evidente que os desafios enfrentados no contexto educacional sdo
multifacetados e complexos. Emergiram como temas recorrentes nos estudos de caso a falta de estruturas fisicas,
institucionais e metodoldgicas nas escolas, a limitacdo do ensino especial a alfabetizagdo dos alunos, e a auséncia
de um planejamento integral que contemple as necessidades diversificadas dos estudantes. Além disso, a atitude do
professor, a falta de formacéo especifica para lidar com a diversidade, e a sobrecarga imposta as equipes pedagogicas
pela propria estrutura escolar sdo aspectos criticos que apareceram com frequéncia. A falta de agdes conjuntas entre
agentes educacionais, familiares, profissionais da satde, estagirios e intérpretes também puderam ser notadas.

Logo, percebeu-se a partir das discussdes levantadas, como a sociedade civil tem a fungdo de legitimar os
poderes advindos do Estado, sendo este processo de legitimag¢do fundamental para que se ocorra a “forca de regra”
imposta pela lei. Assim, os preceitos legais que a LBI aponta se acomodam na sociedade que a recebe, no caso, em
especial no universo dos agentes diretamente relacionados a aplicagdo de suas determinagdes, isto é, os professores,
pais, funcionarios escolares, médicos, governantes, dentre outros. Nesse processo, a realidade imprime um teor de
interpretacdo que, na pratica, representard a politica implementada.

Ademais, chama atengéo o fato da LBI nao considerar em seu texto a garantia de direitos do ensino especiali-
zado aos alunos com Altas Habilidades/Superdotagio, sendo que este grupo de estudantes ja havia sido mencionado
desde a Politica Nacional de Educagdo Especial, texto legislativo de 2008, demonstrando ser necessério interven-
¢Oes nesse sentido.

Assim, retomando as cinco diretivas que guiam a LBI, chega-se as seguintes conclusdes:

Acesso e Acessibilidade

Aproximagdes: o corpo de conhecimento analisado demonstra que se obteve incremento do acesso de alunos
a educacdo, principalmente no que se refere ao numero de matriculas em escolas comuns.

Afastamentos: quanto a acessibilidade, muito ainda deixa a desejar as escolas, principalmente quanto as difi-
culdades para se definir o que é deficiéncia/altas habilidades/superdotagdo, e 0 como se fara essa defini¢éo, além de
maiores adversidades em escolas indigenas.

Permanéncia

Aproximagdes: Nessa diretiva, o corpo de conhecimento analisado apresentou poucas aproximacgoes. Ainda
que com muito a se fazer, algumas escolas demonstraram estar criando alternativas para manter os alunos, como
estratégias de progressdo automatica (ao invés da reprova¢do por muitos anos), e adaptacio de materiais didaticos
para que os estudantes mantenham-se presentes nas aulas (ainda que uma pequena minoria dos casos analisados
tenham conseguido realizar essa a¢do).

Afastamentos: pdde-se perceber consideravel evasdo de alunos com deficiéncia, seja por vontade dos pais, seja
pelo processo de preconceito dos professores e demais funcionarios da comunidade escolar no decorrer dos anos,
seja por desestimulo gerado nos estudantes e familiares, sendo que os aprendizes que permaneceram nas escolas
encontraram problemas para seguir seus estudos no ensino superior e se colocar no mercado de trabalho.
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Participacao e Aprendizagem

Aproximagdes: a sociabilizagdo dos alunos, quando existente, contribui para que eles participem das ativida-
des escolares, sejam elas dentro ou fora da sala de aula, contribuindo para a aprendizagem.

Afastamentos: essas duas diretivas foram agrupadas, pois se percebeu que a participagio dos alunos ainda ndo
¢ suficiente, ocasionada ora por problemas comunicacionais (que também atrapalhavam a aprendizagem), ora pelo
fato dos alunos nem estarem aprendendo o contetido lecionado, sendo eles “ignorados” pelos professores em sala de
aula e/ou nos ambientes escolares, sendo, portanto, ilégico pensar uma oportunidade de participagéo nesses casos.

Barreiras

Aproximagdes: as instituicdes estdo adaptando suas estruturas prediais para receber alunos com mobilidade
reduzida.

Afastamentos: fora perceptivel o grande caminho a percorrer quanto mobiliario de sala de aula, materiais
didaticos, adaptagoes fisicas para alunos surdos e cegos, além das barreiras atitudinais, que estiveram presentes em
um grande numero de trabalhos.

Percebe-se, portanto, a importancia de uma legislacio trazer em um texto de lei estes elementos que, conforme
os dados coletados indicam, estdo deficientes do ambiente educacional. Entretanto, é necessaria uma visao inter-
disciplinar da realidade da Educacéo Especial na perspectiva da Educag¢ao Inclusiva no Brasil para que se consiga
lograr agdes mais assertivas nessas lacunas, compreendendo que, uma legislacdo como a LBI apenas conseguira se
aproximar efetivamente da realidade brasileira, se for possivel afastar as visdes tradicionais e trazer novos olhares
para a questao.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo desenvolver a nogdo de liberdade de expressio e os direitos huma-
nos no contexto do multiculturalismo. De um lado, questiona-se se o reconhecimento destes direitos
estaria ligado unicamente a determinada cultura, de forma isolada e incomunicavel as demais. Do outro,
a necessidade de que as sociedades multiculturais devam se fundar sobre uma “ética civica comum”,
universal, para ser, de fato, uma sociedade. Busca-se, deste modo, examinar de que maneira tais direitos
podem convergir a uma ideia que contemple o multiculturalismo em si, em que o didlogo intercultural e
a propria liberdade de expressio terdo papel fundamental.

Freedom of expression in the context of multiculturalism

Abstract

This article aims to develop the notion of freedom of expression and human rights in the context of mul-
ticulturalism. On the one hand, it is questioned whether the recognition of these rights would be linked
solely to a certain culture, in an isolated way and incommunicable to others. On the other, the need for
multicultural societies to be founded on a universal “common civic ethics” to be, in fact, a society. The
aim is, therefore, to examine how such rights can converge to an idea that encompasses multiculturalism
itself, in which intercultural dialogue and freedom of expression itself will play a fundamental role.

Libertad de expresion en el contexto del multiculturalismo

Resumen

Este articulo tiene como objetivo desarrollar la nocién de libertad de expresion y derechos humanos en el
contexto del multiculturalismo. Por un lado, se cuestiona si el reconocimiento de estos derechos estaria
vinculado Gnicamente a una determinada cultura, de forma aislada e incomunicable a otras. Por el otro,
la necesidad de que las sociedades multiculturales se basen en una “ética civica comdn” universal para
ser, de hecho, una sociedad. El objetivo es, por tanto, examinar cémo dichos derechos pueden converger
hacia una idea que abarque el propio multiculturalismo, en la que el didlogo intercultural y la propia
libertad de expresion jugaran un papel fundamental.

Introducgao

As discussoes sobre a liberdade, em especial a liberdade de expressdao, ganham novos
ares no contexto do multiculturalismo. Para compreendermos o alcance da liberdade de
expressao é importante reforcarmos uma das reflexdes mais disseminadas sobre o tema, tra-
zidas pelo pensamento de John Stuart Mill: “Se todos os homens menos um fossem de certa
opinido, e um unico da opinido contraria, a humanidade néo teria mais direito a impor silén-
cio a esse um do que ele a fazer calar a humanidade, se tivesse esse poder” (Mill, 1991, p. 60).

Sua importancia ¢ tal que, se ndo fosse a luta pela liberdade de expressdo, nenhum dos
meios de comunica¢ido em que se sustenta o mundo moderno interligado teria florescido.
“E as outras liberdades que hoje consideramos adquiridas [...] dificilmente teriam sido con-
quistadas se, primeiro, no se tivesse exigido que toda a gente fosse livre de expressar ideias
em publico” (Hume, 2016, p. 34).
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A liberdade de expressdo esta intimamente ligada ao direito do individuo em manifestar sua opinido, pouco
importando o seu posicionamento e, acima de tudo, respeitando aquelas que divergem da sua. Até porque, como diz
Mill (1991, p. 61-62), todos estdo sujeitos a uma “falibilidade”, ndo devendo, portanto, impor a sua propria opinido
em detrimento das demais.

Para Popper (2006, p. 199), a liberdade de pensamento e o debate livre constituem os valores supremos do
liberalismo, que se justificam em si mesmos.

Estas premissas ndo estdo isentas de uma série de questionamentos. As principais indagagdes estdo ligadas
aos limites da liberdade de expressao, tema também abordado por Mill ao expor sobre o que ficou conhecido como
“principio do dano™ “O tnico propésito com o qual se legitima o exercicio do poder sobre algum membro de uma
comunidade civilizada contra a sua vontade é impedir dano a outrem” (Mill, 1991, p. 53).

A este respeito, Adams e Dyson (2006, p. 117) afirmam que “ninguém - seja um individuo ou um governo —
tem o direito de restringir a palavra, a publicacao de ideias ou a conduta de alguém, a nao ser para evitar que esse
alguém cause danos a outra pessoa”.

Ja dizia Popper (2006, p. 151-152) que em quase todos os valores existirdo outros que com eles irdo colidir.
Com a liberdade, considerada o mais elevado de todos os valores sociais e individuais, ndo é diferente. Ela pode
ser restringida, “pois a liberdade do Jodo pode muito facilmente entrar em colisdo contra a liberdade de Pedro”. “A
liberdade infelizmente deve, por meio da lei, ser limitada. A ordem é uma consequéncia necessaria — quase logica-
mente necessaria — da liberdade” (Popper, 2006, p. 152).

Mesmo assim, tais julgamentos com base em padroes subjetivos da ofensa representam um problema de ordem
pratica. Por isso, ha autores como Mick Hume que veem com ressalvas tais limitagdes, embora ele afirme que as
pessoas devam exercer seus direitos de modo responsavel e assumir responsabilidade pelo que dizem (Hume, 2016,
p- 38). Nada mais justo.

Outras abordagens envolvendo a liberdade de expressdo estao relacionadas, por exemplo, ao discurso de édio
(hate speech), ao politicamente correto, as fake news, a pds-verdade e ao multiculturalismo, este tltimo enfocado no
presente estudo.

Afinal, como lidar, nas sociedades multiculturais, com a liberdade de expressdao?

Para perseguir a resposta a esta pergunta, o objetivo deste artigo sera desenvolver justamente a nogao da li-
berdade de expressdo e dos direitos humanos neste contexto do multiculturalismo, questionando, de um lado, se o
reconhecimento de tais direitos estaria ligado unicamente a determinada cultura, de forma isolada e incomunicavel
as demais, ou, de outro, se é preciso que as sociedades multiculturais se fundem sobre uma “ética civica comum”,
universal, para ser considerada, de fato, uma sociedade plural e livre.

Diante dessas premissas, optou-se pelo uso do método qualitativo tedrico, lastreado em pesquisas bibliografi-
cas e interdisciplinares sobre o tema para se chegar a uma sintese e conclusdo proprias.

A seguir, serdo tragados alguns aspectos da liberdade de expressdo neste contexto do multiculturalismo, seu
alcance, desenvolvimento e limites, bem como a participa¢do do Estado neste movimento, examinando de que
maneira tais direitos podem convergir a uma ideia que contemple o multiculturalismo em si, em que o didlogo
intercultural e a prépria liberdade de expressdo tenham papel fundamental.

Multiculturalismo nas sociedades modernas

O multiculturalismo, conforme Santos e Nunes (2003, p. 26), designa, originalmente, a coexisténcia de formas
culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio das sociedades modernas, tornando-se uma
forma de descrever “as diferencas culturais em um contexto transnacional e global”.

De acordo com Taylor (1994, p. 45), o multiculturalismo aparece na atualidade como uma pretensao politica,
que vem da necessidade ou exigéncia de reconhecimento, sentida sob determinadas formas, em nome de grupos
minoritarios ou “subalternos” e de algumas manifestagdes, como o feminismo. Esta relagdo vem adquirindo ur-
géncia, por conta da “suposta relagdo entre reconhecimento e identidade”, o que significa “qualquer coisa como a
maneira através da qual uma pessoa se define”, ou seja, como as caracteristicas fundamentais fazem dela um ser
humano.

Para Gray (2000a, p. 81), o multiculturalismo se refere ao fato de que muitas sociedades contemporaneas sao
caracterizadas por abrigar modos de vida que incorporam diferentes entendimentos do sujeito humano. Pertence,
portanto, ao proprio periodo contemporaneo da globalizagio, sendo visto hoje como “o instrumento de luta para
combater os legados do racismo e assegurar um sistema social e politico mais justo” (Ghai, 2003, p. 557).

E preciso, todavia, um cuidado essencial para que o reconhecimento ndo ocorra de forma incorreta, o que
implica, conforme Taylor (1994, p. 46), ndo apenas em uma falta de respeito, mas também pode marcar cruelmente
suas vitimas, subjugando-as por um sentimento de 6dio contra elas:
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A tese consiste no fato de a nossa identidade ser formada, em parte, pela existéncia ou inexis-
téncia de reconhecimento e, muitas vezes, pelo reconhecimento incorreto dos outros, podendo
uma pessoa ou grupo de pessoas serem realmente prejudicadas, serem alvo de uma verdadeira
distor¢ao, se aqueles que os rodeiam refletirem uma imagem limitativa, de inferioridade ou
de desprezo por eles mesmos. O nao reconhecimento ou o reconhecimento incorreto podem
afetar negativamente, podem ser uma forma de agressao, reduzindo a pessoa a uma maneira
de ser falsa, distorcida, que a restringe (Taylor, 1994, p. 45).

Segundo Abellan (2003, p. 18), no multiculturalismo a sociedade deve se organizar de maneira coerente com o
fato de haver em seu seio grupos humanos culturalmente diversos.

Ao falar em cultura - e no caso em multicultural —, Kymlicka (1995, p. 18) utiliza o termo como sindénimo de
na¢do ou povo, visto como uma comunidade intergeracional’, institucionalmente completa ou quase, que ocupa
um determinado territdrio ou patria e compartilha uma linguagem e histdria distintas. O Estado é multicultural
quando seus membros pertencerem a nagdes diferentes (Estado multinacional) ou tiverem emigrado de nagdes di-
ferentes (Estado poliétnico) e se esse fato for um aspecto importante da identidade pessoal e da vida politica.

A convivéncia de grupos tao diferentes é o grande desafio que nao apenas o Estado, mas a sociedade, cada gru-
po e cada pessoa devem lidar - e lidar de forma positiva, sem quaisquer formas de discriminagéo.

“Praticamente todas as democracias liberais sio multinacionais ou poliétnicas, ou ambas. O ‘desafio do mul-
ticulturalismo’ é acomodar estas diferencas nacionais e étnicas de uma forma estavel e moralmente defensavel”
(Gutmann, 1993 apud Kymlicka, 1995, p. 26, traducdo nossa).” E este desafio é ainda maior nas democracias liberais
porque elas estdo empenhadas na representagdo igualitaria de todos (Gutmann, 1994, p. 22).

A principal questdo, como ja mencionado, sera como esta diversidade ird lidar com a liberdade de expressao de
maneira geral. Surge ai um conflito inerente a propria ideia das sociedades multiculturais, ja que, diz Cortina (2005,
p. 139), a diversidade de crengas e de simbolos torna dificil a convivéncia.

Historicamente, os homens, afirma Popper (2006, p. 151), tém criado, por toda a parte, novos universos cul-
turais, muitas vezes bem diferentes. Tratam-se dos mundos do mito, da poesia, da arte, da musica; dos meios de
produgcéo, das ferramentas, da tecnologia, da economia; da moral, da justica, da protecdo e do auxilio as criangas,
aos doentes, aos incapacitados e outros necessitados.

Mas, apenas em nossa civilizagdo ocidental, a exigéncia moral de liberdade individual é am-
plamente reconhecida e até mesmo amplamente realizada. E, com ela, a exigéncia de igual-
dade perante a lei, de paz, da maxima preven¢ao do uso da violéncia (Popper, 2006, p. 151).

A maneira como se dara estas relagdes e seu contexto possuem suas particularidades, as quais serdo estabele-
cidas no ambito do Estado.

O estado como campo politico das disputas

O embate e a busca pela liberdade e igualdade se dardo na prépria estrutura do Estado, aqui entendido, na
concepgdo de Schmitt (2008, p. 19), como sendo as “condigdes de caracteristicas especiais de um povo”. E por tra-
zer toda uma contraposicdo religiosa, moral, econdmica, étnica, entre outras categorias, “transforma-se em uma
contraposi¢do politica”, ja que agrupa os seres humanos amigos e inimigos (Schmitt, 2008, p. 39). Inimigos, no
caso, ndo sao o concorrente ou o adversario, mas o conjunto de pessoas “em combate”, a0 menos eventualmente, ao
publico, ao que se refere a um conjunto semelhante de pessoas (Schmitt, 2008, p. 30).

O Estado, portanto, é um “mal necessario”, que deve proteger o direito de todos, possuindo mais poderes que
qualquer cidaddo - ou grupos de cidaddos - para cumprir sua missao (Popper, 2006, p. 196).

A diferenca e a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, conforme Santos (2003, p. 430), sdo problematicas e
contraditorias. Embora o Estado moderno se apresente como um Estado minimalista, é potencialmente um Esta-
do maximalista, pois a sociedade civil - encarada aqui como o “outro do Estado” - se reproduz por meio de leis e
regulamentac¢des que vém do proprio Estado e “para as quais ndo parece existir limites, desde que as regras demo-
craticas da produgdo de leis sejam respeitadas”.

A sociedade civil, porém, uma vez que politicamente organizada, podera usar estas mesmas regras para se
impor ao Estado, tendo de volta a capacidade de se autorregular e autoproduzir. “A tensio deixa, assim, de ser entre

1 Para Edmund Burke (1996), o préprio Estado é uma comunidade intergeracional, pois se trata de “uma associagao que leva em
conta toda a ciéncia, toda arte, toda virtude e toda perfei¢cdo; e como os fins de tal associagdo sdo obtidos em muitas geragdes, o Estado
torna-se uma associa¢do nao sé entre os vivos, mas também entre os que estao mortos e os que irdao nascer”. In: Sartor, Vicente Volnei
de Bona. Justi¢a intergeracional e meio ambiente. Floriandpolis: Rocha, 2002, p. 50.

2 Virtually all liberal democracies are either multinational or polyethnic, or both. The ‘challenge of multiculturalism’ is to accom-
modate these national and ethnic differences in a stable and morally defensible way.
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Estado e sociedade civil para ser entre interesses e grupos sociais, que se reproduzem melhor sob a forma de socie-
dade civil” (Santos, 2003, p. 431). Algo que exigird uma atencio especial no caso do multiculturalismo.

Existe, todavia, uma critica inerente ao Estado moderno/liberal, que, segundo Ghai (2003, p. 593), é baseada no
argumento de que ele provém de uma orientagdo voltada ao mercado e & homogeneiza¢io, bem como no principio
do individualismo e da cidadania igualitaria, sendo incapaz de lidar com a diversidade étnica e social caracteristica
da maioria dos paises. “O constitucionalismo nio se ocupa, inicialmente, das relagdes de grupos com o Estado ou
das relacdes entre grupos”, mas sim com “os limites ao poder e com o Estado de direito”.

Isso justifica a necessidade de uma Constituigdo baseada no reconhecimento mutuo da diversidade, corres-
pondendo a “uma forma de conciliagdo” da diversidade cultural e do didlogo intercultural, em que “os cidadaos
soberanos culturalmente diversificados das sociedades contemporaneas negociassem acordos acerca das formas de
se associarem ao longo do tempo” (Tully, 1995, p. 30 apud Ghai, 2003, p. 594).

Por isso, considerando que a sociedade civil poderd ser ndo liberal e hierarquica, Walzer (2008, p. 112) afirma
que a liberdade e o pluralismo s6 serdo possiveis por meio de uma conquista politica. Ndo adiantam agdes solitarias
dos individuos, nem uma cooperagio voluntéria. E preciso a agdo do Estado para que a sociedade civil funcione;
acao esta complexa, ja que liberdade e pluralismo muitas vezes entram em conflito entre si, como no caso de grupos
que ndo sdo favoraveis as concepgoes liberais de liberdade.

O Estado deve ter, como meta prioritdria, a responsabilidade de estimular e apoiar as organi-
zagbes indispensaveis, de modo que realmente se organizem. [...] Em segundo lugar, o Estado
deve responder as exigéncias que as organizagdes certamente fardo quanto a distribui¢ao de
recursos — diretamente, através do sistema de impostos, ou através da educagio, do treina-
mento profissional, da discriminagao positiva, dos direitos aos beneficios sociais e assim por
diante (Walzer, 2008, p. 117-118).

A funcgdo do Estado, portanto, é obrigada a se modificar e se flexibilizar. Neste cendrio, a missdo dos Estados
democraticos liberais passa a ser ajudar os grupos com problemas sociais a preservarem as suas culturas contra
intrusdes por parte das culturas maioritarias ou “de massa” (Gutmann, 1994, p. 23). Para Cortina (2005, p. 159),
um Estado que defenda a ideia de identidade ligada & autenticidade deve assumir a forma que melhor proteja a
autonomia dos cidadaos.

E neste campo politico, em que é preciso lidar com o conflito de direitos individuais e comunitarios/coletivos,
representado pelo Estado, que sintetizamos um dos grandes dilemas enfrentados pela liberdade de expressao e o
multiculturalismo em dois opostos.

De um lado, serd que o reconhecimento destes direitos estaria ligado unicamente a determinada cultura, de
forma isolada e incomunicavel as demais? De outro, as sociedades multiculturais deveriam se fundar sobre uma
“ética civica comum” para ser, de fato, uma sociedade, de tal modo que estes direitos possam convergir a uma ideia
que contemple o multiculturalismo em si?

Estas indagagOes se tornam ainda mais complexas ao refletirmos sobre as versdes emancipatérias do multi-
culturalismo, baseadas no reconhecimento da diferenca e, sobretudo, do direito a diferenca, e da coexisténcia ou
constru¢do de uma vida em comum que véo além destas diferencas de todo tipo (Santos; Nunes, 2003, p. 33).

A busca de igualdade em uma sociedade multicultural, no entanto, deve considerar, segundo Parekh (2000, p.
239), que as semelhancas e diferencas entre os seres humanos nio irdo coexistir de forma pacifica, mas elas vdo se
interpenetrar, ndo significando que uma sera ontologicamente ou moralmente mais importante que a outra.

“Como os seres humanos sdo a0 mesmo tempo semelhantes e diferentes, deveriam ser tratados igualmente por
causa de ambos” (Parekh, 2000, p. 240, tradugdo nossa).?

A partir dai a igualdade envolve a liberdade ou a oportunidade de ser diferente, reconhecendo as semelhangas
e diferencas de cada cultura.

Conforme Kymlicka (1995, p. 26), em todas as democracias liberais, um dos principais mecanismos para con-
templar diferengas culturais é a protecdo dos direitos civis e politicos dos individuos.

Tais direitos - e af entra a importancia das liberdades de associagdo, religido, expressdo, organizagao politi-
ca e do direito de ir e vir para a prote¢do das diferengas de grupo - é que permitem que os individuos formem e
mantenham os varios grupos e associagdes que constituem a sociedade civil, adaptem esses grupos a mudanga de
circunstancias e promovam seus pontos de vista e interesses para a populagdo em geral.

Conforme Young (1990, p. 186), a representa¢do de grupo promove ainda resultados justos porque maximiza
o conhecimento social expresso na discussao e, assim, promove a sabedoria pratica. As diferencas de grupo se tor-
nam manifestas ndo apenas em diferentes necessidades, interesses e objetivos, mas também em diferentes locais e
experiéncias sociais.

3 Since human beings are at once both similar and different, they should be treated equally because of both.
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As pessoas pertencentes a diferentes grupos, cita a autora, podem conhecer institui¢oes, eventos, praticas e
relacdes sociais distintas, tendo outras percepc¢des diferentes das mesmas instituigdes, relagoes ou eventos.

Por essa razdo, os membros de alguns grupos estdo, as vezes, em uma posi¢ao melhor do que os membros de
outros para entender e antecipar possiveis consequéncias da implementacio de politicas sociais especificas. “Um
publico que faz uso de todo esse conhecimento social na sua pluralidade diferenciada tem maior probabilidade de
tomar decisdes justas e sensatas” (Young, 1990, p. 186, tradugdo nossa).!

A prote¢ao proporcionada por esses direitos comuns de cidadania é suficiente para muitas das formas legiti-
mas de diversidade na sociedade, o que incluimos a liberdade de expressdo e suas diversas consequéncias, como a
liberdade de manifestacdo de pensamento, de opinido e a liberdade de imprensa.

“Na verdade, o direito liberal mais bédsico - a liberdade de consciéncia - ¢é principalmente valioso pela protecio
que confere a atividades intrinsecamente sociais (e ndo instrumentais)” (Kymlicka, 1995, p. 26, traducdo nossa).’

Algo que sera possivel, diz Young (1990, p. 186), por meio de uma politica democratica que permita a expressao
de todos os interesses e opinides, com a ressalva de que isso ndo implica uma representag¢io especifica para nenhum
deles.

De acordo com Young (1990, p. 191), as pessoas devem estar envolvidas na discussdo coletiva e na tomada de
decisdes em todos os contextos que dependem de seu compromisso, agao e obediéncia as regras — locais de traba-
lho, escolas, vizinhangas e assim por diante. Quando tais institui¢oes privilegiam alguns grupos em detrimento de
outros, a democracia real requer representagdo de grupo para os menos favorecidos.

Nao apenas os procedimentos justos requerem representagdo grupal para assegurar que os grupos oprimidos
ou desfavorecidos tenham voz, mas tal representacio é também o melhor meio para promover apenas os resultados
do processo deliberativo.

A democracia e, consequentemente, a liberdade de expressao, serdo, portanto, decisivas neste processo, em que
a liberdade aparece como valor fundamental.

O papel da liberdade no cenario multicultural

A liberdade é o ponto de partida para analisarmos como estes dois institutos, liberdade de expressdo e mul-
ticulturalismo, estardo interligados. Por isso, é importante retomarmos o pensamento de Mill. Ao se falar em
liberdade, trata-se aqui de um sentido da liberdade civil ou social, ou seja, da natureza e dos limites do poder que a
sociedade legitimamente exerce sobre o individuo (Mill, 1991, p. 45). Em outras palavras, a liberdade do individuo
é fundamental, devendo ser praticada sem causar danos a terceiros. Tal conceito esta relacionado a uma liberdade
negativa, de ndo-interferéncia do Estado nas a¢des do individuo.

Alias, Dworkin (2010, p. 411) conceitua a liberdade, em sua definicdo tradicional, “como a auséncia de restri-
¢des impostas pelo governo ao que um homem poderia fazer, caso desejasse”. Segundo o autor, a liberdade de uma
pessoa diminui quando ela é impedida de falar, mas também quando é impedida de difamar outras pessoas. A
diferenca, neste altimo caso, é que esta restricdo seria justificavel por ser um compromisso necessario a prote¢ao
da liberdade ou da seguranca dos outros, “mas ndo por nio infringirem, em si mesmas, o valor independente de
liberdade” (Dworkin, 2010, p. 412).

Como afirma Rousseau (2006, p. 15), ndo seria possivel renunciar a liberdade, pois isso significaria renunciar a
qualidade de homem, aos direitos da humanidade e até aos proprios deveres. Por conseguinte, qualquer convengéo
que estipule uma autoridade absoluta de um lado e uma obediéncia sem limites de outro, é inttil e contraditéria.

Para Hume (2016, p. 34), atendo-se ao campo da liberdade de expressao, liberdade significa que “as palavras,
a expressdo, ndo devem ser manietadas por nenhuma censura oficial imposta pelo governo, pela policia, por um
tribunal ou outro 6rgao intrometido validado pelo Estado”.

E preciso, ainda, protegdo contra a “tirania da opinido e do sentimento dominantes”; contra a “tendéncia da
sociedade para impor [...] as proprias ideias e praticas como regras de conduta, aqueles que delas divergem” (Mill,
1991, p. 49). A tirania da opinido, prossegue Mill, serviria para reprimir e prevenir a formagao de qualquer indivi-
dualidade que fosse dissonante com os interesses da prépria sociedade, forcando as pessoas com opinido contraria
a se moldarem a ela.

Como bem observa Hume (2016, p. 38), liberdade de expressdao também implica em ouvirmos e lermos tudo o
que quisermos e avaliarmos por nés mesmos o que ¢ ou nao correto. Em complemento a essa ideia, ¢ uma forma de
testarmos nossas convicgdes, de decidir e escolher tendo contetdo suficiente para isso.

4 A public that makes use of all such social knowledge in its differentiated plurality is most likely to make just and wise decisions.
5 Indeed, the most basic liberal right — freedom of conscience - is primarily valuable for the protection it gives to intrinsically social
(and non-instrumental) activities.
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Na visao de Popper (2006, p. 200), é necessario apenas ter predisposi¢do para aprender com o interlocutor da
discussdo, de compreender o que ele pretende dizer.

Se esta disposi¢do esta presente, uma discussdo serd tanto mais produtiva quanto mais diverso
for o meio intelectual do qual provém os diferentes participantes: o valor de uma discussao de-
pende amplamente da variedade das visdes e opinides que se enfrentam (Popper, 2006, p. 200).

O objetivo precipuo, portanto, sera ser livre para se expressar da forma que convir - e isso inclui os fanaticos,
os idiotas e até mesmo aqueles que querem usar a liberdade de expressdo contra ela mesma.

Como todas as verdadeiras liberdades, a de expressdo é um direito indivisivel e universal. Ou defendemos que
é para todos ou que é para ninguém (Hume, 2016, p. 35).

Este conceito guarda relagdo direta com o tratamento enfrentado nas sociedades multiculturais. Em especial
porque é comum, afirma Cortina (2005, p. 139-140), uma cultura ser dominante, deixando o restante relegado a
segundo plano, “dando margem a uma distingao entre ‘cultura de primeira classe’ e ‘culturas de segunda classe™.
De certo modo, isso prejudicaria o proprio sentimento de cidaddo, tendo-se em vista que sua propria cultura seria
preterida, criando uma sensagio de injustica.

Segundo Kymlicka (1995, p. 75), os direitos das minorias ndo sdo, portanto, apenas consistentes com a liber-
dade individual, mas podem realmente promové-la, principalmente porque “a causa da liberdade”, muitas vezes,
“encontra sua base na autonomia de um grupo nacional” (Barker, 1948, p. 248 apud Kymlicka, 1995, p. 75), com a
ressaltava de que existem grupos étnicos e nacionais profundamente iliberais que procuram suprimir, em vez de
apoiar, a liberdade de seus membros. “O respeito pelos direitos das minorias pode ampliar a liberdade dos indivi-
duos, porque a liberdade esta intimamente ligada e dependente da cultura” (Kymlicka, 1995, p. 75, tradugdo nossa).®

A partir do momento em que as diferencas nido sdo respeitadas, impondo-se certa opinido especialmente a
grupos minoritdrios, criamos um distanciamento da isonomia que deve pautar as sociedades democraticas. Espe-
cialmente porque as sociedades multiculturais também fazem parte da sociedade civil.

O liberalismo contemporaneo, entretanto, defendia que as identificagdes fossem ignoradas, levando a sua pro-
pria despersonalizacgdo, ja que as instituigdes servem a objetivos publicos. Este era o preco, diz Gutmann (1994,
p- 22), que os cidaddos deveriam estar dispostos a pagar por viverem em uma sociedade que os tratassem iguais,
“independentemente das suas proprias identidades étnicas, religiosas, raciais ou sexuais”.

Tal raciocinio estava intrinsicamente ligado ao conceito do pacto social de Rousseau (2006, p. 21), que alienava
totalmente cada associado, com todos os seus direitos, a toda a comunidade. A premissa era que cada um, dando-se
por inteiro, teria uma condigdo igual para todos e, desta forma, ninguém teria interesse em torna-la onerosa aos de-
mais. “O que o homem perde pelo contrato social é a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo quanto deseja e
pode alcangar; o que com ele ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui” (Rousseau, 2006, p. 26).

Contudo, este pacto ndo considerava o multiculturalismo, as diferen¢as dos grupos e as vozes culturalmente
destoantes.

Assim, a liberdade e a igualdade se referiam apenas as nossas caracteristicas comuns, universais, ja que sao
interesses comuns a maioria das pessoas, ndo importando a raga, a religido, a etnia ou o sexo.

Conforme Gutmann (1994, p. 22-23), eram independentes das identidades culturais proprias, de bens con-
siderados primarios, como o rendimento, os cuidados de saude, a educacio, a liberdade religiosa, a liberdade de
consciéncia, de expressdo, de imprensa e de associagio, o direito a defesa legal e o direito de voto.

“Dai as institui¢des publicas ndo precisarem — nem deveriam, na verdade — de se esforgar para reconhecerem
as nossas identidades culturais, tratando-nos como cidadaos livres e iguais” (Gutmann, 1994, p. 23).

A liberdade de expressao, para o liberalismo contemporaneo, faria parte destes interesses globais, nao conside-
rando as particularidades do grupo, algo ainda muito comum nos dias de hoje.

De acordo com Garzén Valdés (2000, p. 156), a diversidade cultural e étnica que nos interessa esta essencial-
mente caracterizada pela superioridade técnico-econémica do ambiente nacional em relagdo as minorias étnicas.
A existéncia dessa desigualdade facilita um comportamento de coergdo e engano por parte do ambiente nacional,
isto é, um comportamento que tem como objetivo destruir a qualidade dos agentes morais dos mais frageis e vul-
neraveis.

Tudo isso levava a um sentimento de divisdao, comum principalmente em grupos de imigrantes, que tinham de
se adaptar a certos modelos de conformidade, tendo de abandonar os aspectos de sua heranca étnica e se assimilar
as normas e costumes culturais existentes. A arma inicial para mudar este quadro passa justamente pela liberdade
de expressdo, em que estes grupos podem exigir o direito de expressar livremente suas particularidades sem temer
0 preconceito ou a discriminacio na sociedade dominante (Kymlicka, 1995, p. 30).

6 Respecting minority rights can enlarge the freedom of individuals, because freedom is intimately linked with and dependent on
culture.
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Nas sociedades contemporaneas, tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata se mostra insuficiente,
ja que ha a especificacio do sujeito de direito, como mulheres, criangas, migrantes, pessoas com deficiéncia e popu-
lagoes afrodescendentes, as quais demandam a visibilidade de suas diferencas (Piovesan, 2009, p. 111-112).

“Rompe-se com a indiferenca as diferencas. Hé o direito a igualdade e ha o direito a diversidade e a diferenga”
(Piovesan, 2009, p. 112).

Em se tratando de uma democracia liberal, ndo haveria como considerar a cidadania “uma identidade univer-
sal englobante”. Gutmann (1994, p. 25) nos traz duas principais razdes para isso. Primeiro, porque as pessoas sao
unicas e criativas, como defende John Stuart Mill. Segundo, porque as pessoas sdo “portadoras de cultura” e, por
isso, cada cultura diferencia-se conforme as suas identificacdes passadas e presentes.

“Uma sociedade que reconhece a identidade individual é uma sociedade democritica, deliberativa, porque a
identidade individual ¢, em parte, constituida por didlogos coletivos” (Gutmann, 1994, p. 25).

Tanto que, para uma escolha individual significativa ser possivel, os individuos devem ndo apenas acessar a
informacio e avalia-la de maneira reflexiva, ou ter plena liberdade de expressio e de associagdo. Eles também pre-
cisam de acesso a uma cultura social (Kymlicka, 1995, p. 84).

De acordo com Parekh (2000, p. 261), ao levamos em conta as diferengas culturais legitimas, da forma como
devemos, a igualdade pode envolver um tratamento diferente ou diferenciado, garantindo meios de que esta ultima
ndo constitua uma discrimina¢ao ou um privilégio.

Como regra geral, pareceria que diferentes tratamentos de individuos ou grupos sdo iguais se
representarem diferentes formas de concretizar o mesmo direito, oportunidade ou qualquer
outro aspecto em que se pretenda que sejam tratados de forma igual, e se, como resultado,
nenhuma das partes envolvidas estiver em melhor ou em pior situagdo (Parekh, 2000, p. 261,
tradugdo nossa).’”

Como exemplo, o autor cita o caso de um 74/ que tem permissdo para carregar um £éizpan e de um cristdo que
ndo possui a mesma prerrogativa. Eles sdo tratados de maneiras diferentes, mas igualmente, pois ambos exercem
o mesmo direito, sé que de maneiras diferentes, sendo que o s/ nao leva nenhuma vantagem sobre o cristio ou
exerce seu direito a custa dele.

Em uma sociedade multicultural, pode ser necessario, por vezes, ir além e conceder direitos
ndo apenas diferentes, mas também adicionais, a alguns grupos ou individuos. Isso pode ser
necessario tanto para equaliza-los com os restantes, como para alcangar objetivos coletivos
valiosos como a integragdo politica, a harmonia social e o incentivo a diversidade cultural
(Parekh, 2000, p. 261, tradugao nossa).®

O reconhecimento igualitdrio, portanto, como diz Taylor (1994, p. 56-57), ndo é apenas a situagdo adequada
para uma sociedade democratica saudavel. Recusa-lo significa prejudicar as pessoas visadas. “A projecdo de uma
imagem do outro como ser inferior e desprezivel pode, realmente, ter um efeito de distor¢éo e de opressio, ao ponto
de essa imagem ser interiorizada.”

Segundo Walzer (2008, p. 98), partindo-se de uma teoria liberal, os grupos que constituem a sociedade civil
ocupam um territério comum no qual os individuos se movimentam livremente. E é gragas a esta liberdade que
muitas pessoas fazem parte de um grande niimero e de variadas associagdes. Neste aspecto, sdo considerados “plu-
ralistas seriais”, ja que unem todos os grupos. A partir do ponto em que a sociedade civil se aperfeicoa, ela exige
homens e mulheres prontos para tolerar as escolhas dos outros. “A cidadania democratica deve fazer parte dessa
histdria sobre a liberdade de escolha, a participa¢do voluntaria e a tolerdncia mutua” (Walzer, 2008, p. 103).

Para Gutmann (1994, p. 27), o pleno reconhecimento publico da igualdade dos cidaddos exigiria duas formas
de respeito. A primeira, ao carater unico das identidades dos individuos, independentemente do sexo, da raga ou
da etnia. A segunda, as atividades, praticas e modos de ver o mundo conforme a particularidade dos membros dos
grupos minoritarios.

O ideal, como aponta Cortina (2005, p. 140), seria a constru¢do de uma “cidadania multicultural”, em que as
diferencas sdo toleradas e respeitadas.

7 As a general rule it would seem that different treatments of individuals or groups are equal if they represent different ways of re-
alizing the same right, opportunity or in whatever other respect they are intended to be treated equally, and if as a result none of the
parties involved is better-off or worse-off.

8 In a multicultural society one might sometimes need to go further and grant not only different but also additional rights to some
groups or individuals. This may be necessary either to equalize them with the rest or to achieve such worthwhile collective goals as
political integration, social harmony and encouragement of cultural diversity.
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A necessidade da tolerancia

A toleréncia terd papel importante para a garantia da propria liberdade de expressdo e no estabelecimento da
“cidadania multicultural” defendida por Adela Cortina. Caso contrario, estariamos sujeitos as mais variadas vio-
lagoes de direitos:

Lembro a todos que as mais graves e perversas violacdes de direitos humanos tém a mesma
raiz: negar ao outro a condi¢do plena de sujeito de direito; ver no outro um objeto, uma coisa
ou um ser apequenado na sua dignidade. Dai a urgéncia do combate a toda e qualquer forma
de racismo, sexismo, homofobia, xenofobia e outras formas de intolerdncias correlatas (Pio-
vesan, 2009, p. 113).

Alids, como bem assinala Giusti (2015, p. 14), os problemas da violéncia politica, religiosa e intercultural que
originaram, ainda no século 17, a reflexdo sobre a necessidade de tolerdncia, nao desapareceram. Ao contrario, se
intensificaram ou reapareceram com nova roupagem no contexto de uma sociedade globalizada e tecnoldgica, em
especial pds-ataques de 11 de setembro de 2001, nos EUA e, tempos depois, do atentado terrorista contra o jornal
satirico francés Charlie Hebdo, ocorrido no dia 7 de janeiro de 2015, em Paris, na Franca. E o que se entende, afinal,
por tolerancia?

Nas palavras de Sdnchez Vazquez (2015, p. 20), tolerancia é uma relagdo entre sujeitos individuais ou coletivos
em diferentes posi¢des. Suas diferencas podem ser de interesses, convicgoes, gostos, referéncias, tradi¢oes, culturas
ou modos de vida. Sdo diferencas que, por sua natureza, sdo importantes para nos, pois nos afetam de uma maneira
ou de outra. Com isso, ndo podemos permanecer indiferentes a elas. Essas diferencas, medidas pelo padrdo com que
o sujeito tolerante as julga, ndo podem ser compartilhadas por ele e, portanto, ele as rejeita.

No entanto, mesmo que ele ndo as compartilhe ou rejeite, as tolera. Isto é, ele as respeita, reconhecendo o
direito do outro de té-las e manté-las. E, embora respeite e tolere a diferenca correspondente, isso ndo significa
que ele renuncie ao compromisso da outra pessoa em modificé-la, assimilando-a a sua propria posigao. Qualquer
determinagdo de mudar a posicédo do outro teria que passar pela persuasio, argumentagdo racional e dialogo, mas
admitindo que o outro mantenha sua posi¢io e que, por meio do discurso, possa até mesmo mudar a sua.

Ou seja: que a possibilidade de superar a diferenga é esperada ndo s6 do outro, mas também de
si mesmo. Ora, o consenso, independentemente de ser alcan¢ado ou ndo, pressupoe respeito
pelo dissenso; vale dizer: o direito de manter a diferenga em questdo (Sdnchez Vazquez, 2015,

p- 20, tradugao nossa).’

Como afirma Gray (2000b, p. 2), temos, de um lado, a tolerancia enquanto busca de uma forma ideal de vida.
Do outro, a busca por termos de paz entre diferentes modos de vida.

Para nos aprofundarmos um pouco sobre o tema, é preciso separar a tolerdncia em dois momentos, como
destaca Bobbio (2004, p. 86). Historicamente, temos a tolerancia ligada a convivéncia de crengas, tanto religiosas,
como politicas. Atualmente, este conceito é generalizado para o problema da convivéncia das minorias étnicas,
linguisticas e raciais, “para os que sdo chamados geralmente de ‘diferentes’™, como os homossexuais e os deficientes.

No caso da liberdade de expressdo, teremos o problema da tolerincia de opinides diversas, “que implica um
discurso sobre a verdade e a compatibilidade tedrica ou pratica de verdades até mesmo contrapostas”. Isso porque
a intolerancia estara ligada a convic¢do de se possuir a verdade.

A este respeito, Mill vé a intolerdncia como prejudicial & emissdo de uma opinido e a busca da verdade sobre
ela. “A verdade de uma opinido faz parte de sua utilidade [...] Quando a lei ou o sentimento publico interdizem a
disputa sobre a verdade de uma opinido, mostram precisamente a mesma intolerancia para com a negativa da sua
utilidade” (Mill, 1991, p. 66).

Um dos problemas sinalizados por Gray (2000a, p. 78) é que as respostas liberais para a questdo da tolerancia
- tanto a neutralidade como a adesé@o perfeccionista ao modo de vida liberal - ndo consideram de forma devida o
pluralismo de valores.

9 O sea: que la posibilidad de superar la diferencia se espere no solo del otro, sino también de uno mismo. Ahora bien, el consenso, in-
dependientemente de que se alcance o no, presupone el respeto al disenso; vale decir: el derecho a mantener la diferencia de que se trate.
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O herdeiro natural da tolerancia liberal nao ¢ a neutralidade ou a adesao perfeccionista ao
modo de vida liberal, mas sim um projeto de moduts vivendi humano entre diferentes modelos
de vida, que pode ser promovido tanto em um regime liberal como em outro que nao o seja
(Gray, 2000a, p. 78, tradu¢do nossa).”’

A coexisténcia entre diferentes modos de vida, em que cada um reconheca a legitimidade e a justificacdo de
outros, e ndo a moderagio sobre crencas e praticas julgadas falsas ou equivocadas, é um dos caminhos apontados
por John Gray para se alcangar a tolerdncia. Isso porque, nas sociedades multiculturais mais recentes, o pluralismo
de valores deixou de ser somente uma teoria da ética para se tornar parte de uma fenomenologia da vida cotidiana
(Gray, 20004, p. 80).

E isso tem total influéncia no modo como enxergamos e lidamos com o multiculturalismo, aqui considerado
no proprio sentido dado pelo autor: “que muitas sociedades contemporaneas sdo caracterizadas por modos de vida
abrangentes que incorporam diferentes compreensdes do sujeito humano” (Gray, 2000a, p. 81, tradugdo nossa)."

Conforme Walzer (1998, p. 96), as politicas democraticas modernas irdo considerar especialmente duas for-
mas de tolerdncia: a assimilagdo individual e o reconhecimento do grupo, que geralmente se concebem em termos
excludentes. Os individuos ou os grupos estardo livres da perseguicdo e de serem invisiveis, libertando-se os indi-
viduos na medida em que abandonam os seus grupos, isto é, a partir do momento que se liberar os individuos de
suas velhas comunidades corporativas, dotando-os de direitos e deveres.

Este espaco seria preenchido, na visdo dos liberais e democratas pos-revolucionarios, por associagdes interme-
didrias, que valorizam a expressdo de interesses e crengas individuais e que atuam como uma escola de democracia.
Ao mesmo tempo, oferecem as minorias nacionais um lugar onde podem cultivar sua identidade coletiva e resistir
as pressoes de assimilagdo (Kymlicka, 2004, p. 12).

Tal aceitagdo, no entanto, costuma ir somente até o ponto em que os “cidaddos da republica” se sentirem de al-
gum modo ameagados. Por isso a tendéncia democratica para a inclusdo é o primeiro projeto democratico moderno
(Walzer, 1998, p. 96-97).

“A alternativa a integracdo ¢ a separacdo. Este é o segundo projeto moderno: proporcionar ao grupo em si uma
voz, um espago e uma politica propria” (Walzer, 1998, p. 97, tradugdo nossa).'?

De alguma forma, esta visdo guarda relagao com o que Tocqueville (2000, p. 129) preceitua para se combater
alguns males que a igualdade pode produzir. O principal remédio para isso é a liberdade politica. As instituicoes
livres que os habitantes possuem e os direitos politicos de que fazem uso recordam sempre, a cada cidaddo, que ele
vive em sociedade. “Trazem a todo instante seu espirito a ideia de que o dever, tanto quanto o interesse dos homens,
é tornarem-se uteis a seus semelhantes”. A participacdo de grupos multiculturais na vida politica pode, desta ma-
neira, contribuir para uma inclusdo democratica.

Assim, conforme Tubino (2015, p. 214), a tolerdncia como virtude é uma condi¢do da possibilidade de coexis-
téncia tanto na esfera da vida privada como na da vida ptblica. Como uma virtude do que é publico, a tolerancia é
um habito socialmente relevante que é parte essencial da cultura politica ptblica e serve para modelar as relagdes
politicas entre os diferentes. A tolerancia serd mais do que o respeito racional pela diferenca. E o reconhecimento do
outro como cidadio igual na diferenga, aparecendo como a condi¢io de possibilidade de coexisténcia intercultural.

Exercer a tolerancia como virtude politica em uma democracia multicultural significa ndo
apenas ndo excluir o outro da deliberagdo publica; significa, positivamente, inclui-lo como
interlocutor valido nas esferas do poder politico. Significa reconhecé-lo, incondicionalmente,
como cidaddo igual e diferente; sem condicionar a sua participagao publica a autodesapro-
priagdo das suas proprias sensibilidades e das suas proprias formas de raciocinio (Tubino,
2015, p. 215, tradugido nossa).”?

Por ébvio, como alerta Sinchez Vazquez (2015, p. 22), ndo se pode tolerar tudo. A intolerancia tem limites
tanto no campo do pensamento como no da a¢éo. Nao se pode tolerar, por exemplo, o pedido de desculpas do ter-

10 El heredero natural de la tolerancia liberal no es la neutralidad o la adhesion perfeccionista a la forma de vida liberal, sino, mas
bien, un proyecto de modus vivendi humano entre diferentes modelos de vida, el que se puede promover bajo un régimen liberal como
también bajo otro que no lo sea.

11 de que muchas sociedades contempordneas se caracterizan por abarcar modos de vida que encarnan comprensiones distintas del
sujeto humano.

12 La alternativa a la incorporacion es la separacién. Este es el segundo proyecto moderno: dotar al grupo como tal de una voz, de
un espacio y de su propia politica.

13 Ejercer la tolerancia como virtud politica en una democracia multicultural significa no solo no excluir al otro de la deliberacion
publica; significa, en positivo, incluirlo como interlocutor vélido en las esferas del poder politico. Significa reconocerlo, incondicio-
nalmente, como ciudadano igual y diferente; sin condicionar su participacién publica al autodespojo de sus propias sensibilidades y
sus formas propias de razonamiento.
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rorismo, racismo ou xenofobia, nem, na prética, as agressdes ou invasdes de povos, o nacionalismo excludente, a
perseguicao por motivos religiosos, ideoldgicos, étnicos ou sexuais ou a violagdo de direitos humanos.

A concepgdo liberal e seus principios também impdem restri¢des aos direitos das minorias. Para Kymlicka
(1995, p. 152), serdo duas limitagdes fundamentais. A primeira néo aceitara “restri¢des internas”, ou seja, exigéncias
de que uma cultura minoritaria restrinja as liberdades civis ou politicas basicas de seus proprios membros, ja que os
liberais apoiam o direito dos individuos de decidirem por si mesmos quais aspectos da sua heranca cultural valem
a pena transmitir.

Existe um comprometimento do liberalismo, que talvez até o defina, de que os individuos devem ter a liber-
dade e a capacidade de questionar e revisar as praticas tradicionais de sua comunidade caso elas nao sejam mais
dignas de sua lealdade.

A segunda limitagao estard ligada ao fato de que os principios liberais sdo mais favoraveis a demandas por
“protecoes externas”, reduzindo a vulnerabilidade de uma minoria em relagio as decisdes da sociedade mais ampla.
Baseado nisso, a justica liberal ndo aceita direitos que permitam a um grupo oprimir ou explorar outros grupos,
como ocorre no apartheid.

As protegdes externas sdo legitimas apenas na medida em que promovem a igualdade entre os grupos, retifi-
cando desvantagens ou vulnerabilidades sofridas pelos membros de um determinado grupo.

“Em suma, uma visdo liberal exige liberdade dentro do grupo minoritario e igualdade entre os grupos mino-
ritarios. [...] Devido a estas duas limita¢oes, uma concepgdo liberal dos direitos das minorias ndo pode acomodar
todas as reivindicagdes de todos os grupos minoritarios” (Kymlicka, 1995, p. 152, tradug¢do nossa)."

Uma concepg¢do “mista” sobre a tolerancia é dada por Hume (2016, p. 39), o qual afirma que tolerncia nio é
0 mesmo que permitir ofensas e insultos sem contestagdo sob o argumento de que “toda a gente tem direito a sua
opinido”.

Deve-se permitir a expressdo de ideias e opinides que consideramos repreensiveis, mesmo aquelas que sdo
intolerantes as liberdades das outras pessoas. E necessério, porém, que haja um debate exaustivo e livre (Hume,
2006, p. 296).

“A verdadeira tolerdncia significa permitir que os outros expressem opinides, por muito desagradaveis que elas
sejam, e depois sermos, também nds, livres de lhes dizer o que pensamos delas” (Hume, 2016, p. 39).

O problema, porém, é que a verdade nem sempre prevalece neste debate sem fim, como alerta Mill (1991, p. 71).

Segundo o autor, apenas com o tempo surgirdo pessoas aptas a descobri-la, até que apare¢a numa época em que
escape da perseguicdo e triunfe sobre as tentativas de vencé-la.

Tal perspectiva parece utépica e que demanda um grau de evolugdo que talvez nunca ocorra, justamente por
serem as opinides tdo mutaveis para cada individuo e a cultura em que esta inserido. Nossa sociedade exige uma
solu¢do mais imediatista.

Colisoes e a importancia da liberdade de expressao

Nestes casos, ¢ inevitavel ndo adentrarmos no 4mbito das colisdes, tdo comum entre a liberdade de expresséo e
avida privada, mas agora sob um novo dngulo, o do conflito com o multiculturalismo. Cortina (2005, p. 162) chama
a aten¢do ao fato de que determinadas culturas mantém praticas intolerdveis ao liberalismo, como a discriminag¢do
da mulher e a recusa de que a crianga receba um tipo de educa¢io em determinada idade. Por isso, devemos fugir de
uma andlise estritamente juridica e enfrentar o problema também a partir de uma perspectiva ética e hermenéutica.

“Nas diferentes culturas, mesmo na propria, cada pessoa encontra tragos respeitaveis, tracos ‘a ser protegidos’,
e outros indesejaveis. [...] No fim das contas, a autocritica ¢ um bom caminho para a sabedoria” (Cortina, 2005, p.
164). A proposta da autora é que se recorra a um dialogo intercultural, de modo que néo se perca a riqueza humana.

A realizagdo de negociagdes pacificas envolvendo as nagdes maioritdrias e minoritdrias em um estado multi-
nacional, ao contrario das imposi¢des pela for¢a tdo comuns nas relagdes internacionais, é um caminho defendido
por Kymlicka (1995, p. 167-168) para solucionar estes conflitos. O ideal é que seja construida alguma base de acordo.
Caso dois grupos nacionais, que ndo compartilham principios basicos, ndo sdo persuadidos a adotar os principios
do outro, terdo que confiar em outra base de acomodagdo, como um modus vivendi. Acima de tudo, terdo que
aprender a conviver entre eles, o que néo significa que os liberais deverdo permanecer passiveis, sem tomar atitude
alguma.

14 In short, aliberal view requires freedom within the minority group, and equality between the minority groups. [...] Because of these
two limitations, a liberal conception of minority rights cannot accommodate all the demands of all minority groups.
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Uma minoria nacional que governa de forma nao liberal age injustamente. Os liberais tém o
direito e a responsabilidade de se manifestar contra tal injusti¢a. Portanto, os reformadores
liberais dentro da cultura deveriam procurar promover os seus principios liberais, por meio
da razdo ou do exemplo, e os liberais de fora deveriam dar o seu apoio a quaisquer esforgos
que o grupo faga para liberalizar a sua cultura. Uma vez que as formas mais duradouras de
liberalizagao sdo as que resultam de reformas internas, o foco principal dos liberais fora do
grupo deveria ser fornecer este tipo de apoio (Kymlicka, 1995, p. 168, tradug¢do nossa).”®

Um intenso debate ocorre, por exemplo, com as vestimentas mugulmanas na Franga, consideradas trajes reli-
giosos. A Lei n° 2004-228, de 15 de margo de 2004, regulamenta, em aplicagdo do principio da laicidade, o uso de
cartazes ou trajes que demonstrem filiagdo religiosa em escolas publicas, faculdades e escolas secundédrias. Como
consequéncia, desde 2023 estudantes ndo podem ingressar nas escolas usando abaya ou gamis. A medida é vista
como “islamofdbica” pela associacdo Action Droits des Musulmans (ADM), em uma clara colisdo multicultural e de
necessidade de invocagdo da protecdo dos direitos humanos — embora o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
possua precedente (Caso S.A.S. v. Franga) de que a proibicao do uso de véu islamico encobrindo o rosto em locais
publicos nio viola a Conveng¢ao Europeia de Direitos Humanos (European Court of Human Rights, 2014).

Outro debate relente ocorreu quando o Parlamento britanico aprovou, em 1972, uma lei que facultava ao mi-
nistro dos transportes exigir dos motociclistas o uso de capacetes. Ao decidir com base na legisla¢ao, a comunidade
dos Sik/ protestou, fazendo com que a lei fosse alterada em 1976. A discussdo prosseguiu até 1989, ao se demonstrar
com base cientificamente relevante, que o uso de turbante pela comunidade Sé7 possuia 0 mesmo grau de prote¢do
que os capacetes, seja para a o uso na condugao de motocicletas, seja na construgao civil.

Mais uma vez, a liberdade de expressdo pode aparecer como um caminho de dialogo para esta ponderacéo in-
tercultural, que nao signifique, necessariamente, o sacrificio de uma cultura em detrimento a outra. Neste processo,
todavia, caberia ao Estado ouvir e compreender as razdes culturais e religiosas do uso das vestes e trazer solugdes
menos drésticas a este segmento ao invés da imposi¢ao. Por sua vez, ao grupo afetado restaria a luta em demonstrar
e conscientizar a sociedade contra o preconceito e a discriminagao.

A liberdade de expressdo, diz Dahl (2001, p. 110), é um requisito para que os cidaddos realmente participem da
vida politica. “A livre expressdo ndo significa apenas ter o direito de ser ouvido, mas ter também o direito de ouvir
0 que os outros tém para dizer.”

Assim, de acordo com Gutmann (1994, p. 23), reconhecer e tratar os membros de alguns grupos como iguais
exigem que as instituicdes publicas admitam, em vez de ignorarem, as especificidades culturais.

Esta exigéncia de reconhecimento politico das especificidades culturais — alargada a todos
os individuos - é compativel com uma forma de universalismo que considera a cultura e o
contexto cultural valorizado pelos individuos como fazendo parte dos seus interesses funda-
mentais (Gutmann, 1994, p. 23).

A partir dai, tem-se outra batalha, ndo mais pela inclusdo ou pela tolerancia, mas pelas fronteiras, com o slo-
gan da “autodeterminac¢do”, o que implica “a necessidade de um territdrio ou, pelo menos, de um conjunto de ins-
tituicdes independentes e, como consequéncia, a descentralizagdo, devolugdo, autonomia, partilha ou soberania”
(Walzer, 1998, p. 97, tradugéo nossa).'®

Desse modo, o exercicio da tolerancia, em seus variados aspectos, é fundamental para garantir a liberdade
de expressio e, consequentemente, a propria voz das pessoas em meio ao multiculturalismo. Mas como dar estas
garantias?

A TJustica terd fun¢do relevante nestes aspectos, estabelecendo valor a liberdade e exercendo um verdadeiro
papel de justica social.

15 A national minority which rules in an illiberal way acts unjustly. Liberals have a right, and a responsibility, to speak out against
such injustice. Hence liberal reformers inside the culture should seek to promote their liberal principles, through reason or example,
and liberals outside should lend their support to any efforts the group makes to liberalize their culture. Since the most enduring
forms of liberalization are those that result from internal reform, the primary focus for liberals outside the group should be to provide
this sort of support.

16 La necesidad de un territorio o, al menos, de un conjunto de instituciones independientes y, corno consecuencia, la descentrali-
zacion, la devolucion, la autonomia, la particion o la soberania.
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Reivindicagéao pela justiga social

O conceito de justica, conforme Young (1990, p. 9), é coextensivo com o politico, aqui entendido como os
aspectos da organizagdo institucional, da acdo publica, das préticas e habitos sociais e dos significados culturais,
potencialmente sujeitos a avaliagao coletiva e a tomada de decisdes.

Assim, quando as pessoas dizem que uma regra, pratica ou significado cultural estao errados e devem ser mu-
dados, fazem uma reivindicagao sobre a justica social.

Nesta linha, Dworkin (2010, p. 253-254) apresenta dois modelos a partir dos quais as teorias da justiga podem
ser desenvolvidas.

O primeiro, chamado de “modelo natural”, considera as institui¢des do ponto de vista pessoal do individuo
que as sustenta, “e que as vé como diferentes observagdes da realidade moral”.

O segundo, o “modelo construtivo”, é o que melhor se encaixa para nos, ja que trata estas institui¢des de forma
mais publica. Tanto que é o indicado ao governo de uma comunidade que tenha cada um dos seus membros com
fortes convic¢des que diferem das convicgdes dos demais.

O alcance das convicgdes iniciais a serem avaliadas pode ser ampliado ou reduzido de modo
que acomode as instituigdes de um grupo maior ou menor, quer incluamos todas as convic-
¢Oes sustentadas por cada um de seus membros, quer excluamos aquelas que ndo sio sus-
tentadas por todos. [...] O modelo seria adequado para identificar o programa de justi¢a que
melhor se ajusta as convicgdes comuns da coletividade, por exemplo, sem precisar descrever
um universo moral objetivo (Dworkin, 2010, p. 254).

A principal questio é se este modelo construtivo proposto por Dworkin se encaixaria nas sociedades multi-
culturais. O ideal seria que os direitos inerentes a cada grupo fossem garantidos e respeitados. Cortina (2005, p.
167) ira mostrar a importéncia de se valorizar uma “ética do discurso”, ndo podendo uma norma ser considerada
justa se ndo for presumivel que os afetados por ela se disponham a considera-la boa ap6s um didlogo celebrado em
condigdes semelhantes.

“As normas que favorecem unicamente os interesses de um grupo ou de varios, em detrimento dos restantes,
sdo normas injustas, e a sociedade que se orienta por elas sem pretender uma transformacao é, por sua vez, uma
sociedade injusta” (Cortina, 2005, p. 167).

As reivindicagbes de justica, de reconhecimento da diferenga ou de cidadania serdo claras, na visdo de Santos
e Nunes (2003, p. 38), somente na linguagem do Estado moderno e da cidadania moderna. “A resisténcia e as alter-
nativas terdo possibilidades de sucesso apenas na medida em que sejam capazes de alcancar esse reconhecimento e
essa legitimidade por parte do Estado” (Santos; Nunes, 2003, p. 38).

E certo, como observa Dworkin (2010, p. 349-350), que o direito de um individuo a igual protegio pode entrar
em conflito com uma politica social desejavel em alguns aspectos, inclusive aqueles que visam a tornar a sociedade
mais igual em termos gerais, como por exemplo dar igualdade de oportunidades a pessoas menos favorecidas. Ha
uma clara distingdo entre igualdade como politica e igualdade como direito.

Pode-se, portanto, dizer que existem dois tipos diferentes de direito: o direito a “igual tratamento” (equal treat-
meny), que é “o direito a uma igual distribuicdo de alguma oportunidade, recurso ou encargo”, e o direito ao “trata-
mento como igual” (rearment as equal), que é o direito “nao de receber a mesma distribuicdo de algum encargo ou
beneficio”, e sim o de ser “tratado com o mesmo respeito e consideragido que qualquer outra pessoa”.

“[...] o direito ao tratamento como igual é fundamental, e [...] o direito ao igual tratamento é derivado. Em al-
gumas circunstancias, o direito ao tratamento como igual implicard um direito a igual tratamento, mas certamente
ndo em todas as circunstincias” (Dworkin, 2010, p. 350).

Assim, para contemplar estes direitos considerando o multiculturalismo, Kymlicka (1995, p. 26) verifica que é
cada vez mais aceito em muitos paises que algumas formas de diferencas culturais sé podem ser acomodadas por
meio de medidas legais ou constitucionais especiais, acima e além dos direitos comuns de cidadania. E algumas
formas de diferenca de grupo s6 podem ser acomodadas se seus membros tiverem certos direitos especificos de
grupo - o que Iris Young (1989, p. 258 apud Kymlicka, 1995, p. 26) chama de “cidadania diferenciada” (differentiated
citizenship).

Direitos diferenciados de grupo — como autonomia territorial, poderes de veto, representagido
garantida em instituigdes centrais, reivindicagdes de terras e direitos linguisticos - podem
ajudar a corrigir esta desvantagem, ao aliviar a vulnerabilidade das culturas minoritarias as
decisdes da maioria. Estas protegoes externas garantem que os membros da minoria tenham a
mesma oportunidade de viver e trabalhar na sua prépria cultura que os membros da maioria.
[...] estes direitos podem impor restri¢oes aos membros da sociedade em geral, tornando mais
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dispendiosa a sua mudanga para o territério da minoria [...], ou dando prioridade aos mem-
bros da minoria na utilizagdo de certas terras e recursos [...]. Mas o sacrificio exigido aos nao-
-membros pela existéncia destes direitos ¢ muito menor do que o sacrificio que os membros
enfrentariam na auséncia de tais direitos (Kymlicka, 1995, p. 109, tradug¢ao nossa).””

A defesa da diferenca cultural, da identidade coletiva, da autonomia ou da autodeterminag¢io, como observam
Santos e Nunes (2003, p. 43), pode assumir a forma de luta pela igualdade de acesso a direitos ou a recursos, bem
como o reconhecimento e exercicio efetivo de direitos de cidadania ou, ainda, de se exigir justica.

Ela pode tomar a forma de defesa e promog¢ido de quadros normativos alternativos, locais ou
tradicionais, de formas locais e comunais de resolugdo de conflitos ou de exigéncia de inte-
gragao plena, como cidadaos, no espago do Estado-nagao e de acesso, sem discriminagdes, a
justica oficial, estatal (Santos; Nunes, 2003, p. 43).

Desta forma, a ideia de “cidadania multicultural”, como definida por Kymlicka (1995), ganha um sentido mais
preciso enquanto espago privilegiado de luta (Santos; Nunes, 2003, p. 43).

O tratamento especial dado a estes grupos multiculturais pode ser considerado como espécies de agdes afirma-
tivas' — ou discriminagdes positivas —, tendo-se em vista a necessidade de acomoda-los em condigoes de igualdade
no corpo social, garantindo aos membros deste grupo o exercicio de seus direitos.

Para Young (1990, p. 11), trata-se de exercer a politica da diferenca, que em algumas ocasides implica sobrepu-
jar um principio de igualdade de tratamento com o principio de que as diferengas de grupo devem ser reconhecidas
nas politicas publicas e nas politicas e procedimentos das instituicdes econdmicas, a fim de reduzir a opressio real
ou potencial.

Estas agdes sdo importantes e essenciais para a busca de uma isonomia que paute as sociedades multiculturais,
mas podem se tornar paliativas caso ndo enfoquem a formac¢io de uma consciéncia social. O que se pretende, em
primeiro lugar, é respeito e tolerancia para que possamos chegar a este ideal.

Na visdo de Garzon Valdés (2015, p. 34), ndo ha de se falar em tolerancia quando o ato tolerado se torna lei,
pois isso representaria um apelo desnecessario, que buscaria superar uma discrepancia deontoldgica inexistente, ou
seria sinal da ineficacia do sistema normativo basico.

Portanto, a tolerancia e os direitos reconhecidos sdo conceitos que se excluem mutuamente. A
extensdo do ambito da tolerancia é inversamente proporcional a validade dos direitos. Quem
afirma ser tolerante porque respeita um direito cobre a sua arrogincia juridico-moral com
o manto de uma suposta virtude benevolente (Garzon Valdés, 2015, p. 35, tradugdo nossa)."”

Por isso, como observa Garzon Valdés (2015, p. 36), qualquer democracia liberal sensata deve, na esfera publi-
ca, tentar reduzir a necessidade de recorrer a tolerincia, reforcando a validade dos direitos fundamentais. Quanto
menor a necessidade de a tolerancia existir em uma sociedade, mais decente ela sera.

Até porque, a depender da politica publica implantada, esta sé ird visar a garantir o exercicio efetivo dos di-
reitos comuns de cidadania que, portanto, ndo se qualificam como direitos de cidadania diferenciados por grupo
(Kymlicka, 1995, p. 30).

Os “direitos poliétnicos”, como sdo chamados por Kymlicka (1995, p. 30), destinam-se a ajudar grupos étnicos
e minorias religiosas a expressar sua particularidade cultural e orgulho, sem afetar as instituicdes econdmicas e
politicas da sociedade dominante. Esses direitos poliétnicos ndo sdo temporarios, porque as diferengas culturais
que eles protegem néo sao algo que procuramos eliminar, mas sim sdo destinados a promover a integragdo com a
sociedade maior.

17 Group-differentiated rights — such as territorial autonomy, veto powers, guaranteed representation in central institutions, land
claims, and language rights — can help rectify this disadvantage, by alleviating the vulnerability of minority cultures to majority
decisions. These external protections ensure that members of the minority have the same opportunity to live and work in their own
culture as members of the majority.

[...] these rights may impose restrictions on the members of the larger society, by making it more costly for them to move into the
territory of the minority [...], or by giving minority members priority in the use of certain land and resources [...]. But the sacrifice re-
quired of non-members by the existence of these rights is far less than the sacrifice members would face in the absence of such rights.
18 Agoes afirmativas sdo medidas privadas ou politicas ptblicas objetivando beneficiar determinados segmentos da sociedade, sob
o fundamento de lhes falecerem as mesmas condi¢des de competicao em virtude de terem sofrido discriminagdes ou injusticas
historicas. In: TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional: principio da igualdade. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 422.
19 Por ello, la tolerancia y el derecho reconocido son conceptos que se excluyen reciprocamente. La extension del ambito de la tole-
rancia es inversamente proporcional a la vigencia de los derechos. Quien pretende ser tolerante porque respeta un derecho recubre su
arrogancia juridico-moral con el manto de una supuesta virtud benevolente.
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O fendmeno observado por Young (1990, p. 86) é que muitos movimentos sociais passam a “politizar a cultu-
ra”, ou seja, a trazer linguagem, gestos, formas de encarnagdo e comportamento, imagens, convengdes interativas,
e assim por diante, para a reflexdo explicita. Segundo a autora, a politica cultural questiona certos simbolos coti-
dianos, praticas e formas de falar, tornando-os objeto de discussdo publica e explicitamente questdes de escolha
e decisdo, o que é diferente de uma insisténcia libertaria no direito dos individuos de “fazer suas proprias coisas”.

Trata-se de um exercicio, na nossa visao, que guarda relagdo com a propria liberdade de expressao:

A politizagdo da cultura deve ser distinguida de uma insisténcia libertaria no direito dos in-
dividuos de “fazerem o que querem”, por mais ndo convencional que seja. A politica cultural
celebra frequentemente préticas reprimidas e novas expressdes, especialmente quando estas
surgem e falam em nome de grupos oprimidos. Mas a politica cultural tem principalmente
uma fung:éo critica: questionar quais as praticas, habitos, atitudes, comportamentos, imagens,
simbolos etc. que contribuem para a dominagéo social e a opressdo de grupo, e apelar a trans-
formagao coletiva de tais praticas (Young, 1990, p. 86, tradugio nossa).?

A integragdo das minorias culturais na sociedade dominante sera essencial na busca de um ideal de justica, o
qual também ird auxiliar a elucidar, como afirma Cortina (2005, p. 143), quais devem ser as relacdes entre as dife-
rentes culturas.

Naio se trata, porém, apenas disso, mas também de uma questao de “riqueza humana”. “Nenhuma cultura tem
solucdes para todos os problemas vitais”, diz a autora, mas “pode aprender com outras, tanto solugdes das quais
carece como a se compreender a si mesma” (Cortina, 2005, p. 143).

Teremos uma “ética intercultural”, que propicia um didlogo entre as culturas, “que respeitem suas diferencas e
esclaregam conjuntamente o que consideram irrenunciavel para construir, a partir de todas elas, uma convivéncia
mais justa e feliz” (Cortina, 2005, p. 144).

Dai porque, como observa Gutmann (1994, p. 28), ser importante que a democracia liberal “enriqueca as nos-
sas oportunidades, nos permita reconhecer o valor das diversas culturas e, por conseguinte, nos ensine a valorizar
a diversidade”, o que possibilita a melhoria da qualidade de vida e da educagio. “Ao advogar a diversidade, a demo-
cracia liberal estd a adoptar, ndo uma perspectiva particularista, mas sim universalista.”

A questao do universalismo

A perspectiva universalista traz duas interpreta¢des que precisamos enfrentar. Segundo Gutmann (1994, p.
29), uma delas pressupde neutralidade politica. A outra permite que as instituicdes publicas estimulem alguns va-
lores culturais especificos, desde que sigam trés condigdes:

¢) a protec¢do dos direitos fundamentais de todos os cidaddos, incluindo as liberdades de expressdo, pensamen-
to, religiéo € associacao;

) ninguém deve ser obrigado, seja por coagdo ou por manipulagéo, a aceitar valores culturais que as institui-
¢Oes representam; e

i) os funciondrios e as institui¢des publicas que optam por alguma cultura sdo responsaveis por essas escolhas.

Na visdo do autor, porém, estes universalismos seriam melhor interpretados se ndo forem considerados como
duas concepgdes separadas do liberalismo, mas sim dois componentes de uma unica concep¢ido de democracia
liberal que recomenda para certos casos, como da religido, neutralidade estatal, e para outros ndo, como da edu-
cagdo, em que as institui¢des sdo livres para refletir os valores de uma ou mais comunidades culturais, “desde que
respeitem também os direitos fundamentais de todos os cidaddos” (Gutmann, 1994, p. 30).

Assim, a democracia liberal, ao mesmo tempo protege os direitos do individuo, considerados universais, como
a liberdade de expressao, de religido, de imprensa, de associagdo etc., reconhece publicamente culturas especificas
(Gutmann, 1994, p. 31).

Existe, todavia, uma tensdo que contrapde o universalismo e o chamado relativismo cultural. De acordo com
Piovesan (2009, p. 109), os universalistas consideram a existéncia de um minimo ético irredutivel e, por isso, tém
uma ideia de que a dignidade é um valor intrinseco a condigdo humana. Ja os relativistas veem a cultura como fonte
dos direitos humanos, ndo havendo, desta maneira, como sustentar uma ética universal. “O pluralismo cultural,
nessa visdo, impediria a formag¢do de uma moral universal. Ndo haveria uma moral universal ja que a histéria do
mundo seria a historia da pluralidade de culturas e essa pluralidade produziria os seus proprios valores.”

20 The politicization of culture should be distinguished from a libertarian insistence on the right of individuals to “do their own
thing”, however unconventional. Cultural politics does often celebrate suppressed practices and novel expressions, especially when
these arise from and speak for oppressed groups. But cultural politics has primarily a critical function: to ask what practices, habits,
attitudes, comportments, images, symbols, and so on contribute to social domination and group oppression, and to call for collective
transformation of such practices.
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A questdo ¢ que os instrumentos internacionais de direitos humanos sdo universalistas, buscando assegurar a
protecdo universal dos direitos e liberdades fundamentais. Assim, mesmo que a prerrogativa de exercer a propria
cultura seja um direito fundamental, ndo ha concessdes quando existir risco de se violar os direitos humanos.
“Qualquer afronta ao chamado ‘minimo ético irredutivel’ que compromete a dignidade humana, como valor in-
trinseco a prépria condi¢do humana, importara em violagio a direitos humanos” (Piovesan, 2010, p. 155).

Esta situagdo cria, na visdo de Santos e Nunes (2003, p. 63), uma descaracterizagdo e nega¢ao das identidades,
das culturas e das experiéncias histdricas diferenciadas, especialmente a recusa do reconhecimento de direitos co-
letivos. Pode servir, ainda, como justificativa para a discriminagdo, exclusdo ou inferiorizagéo.

Para Young (1990, p. 164-165), insistir em uma igualdade universal implica ignorar as diferengas, o que traz
consequéncias opressivas. Segundo a autora, este ideal de uma humanidade universal, sem diferencas entre grupos
sociais, faz com que grupos privilegiados ignorem sua propria especificidade. “A cegueira a diferenca perpetua o
imperialismo cultural ao permitir que normas que expressam o ponto de vista e a experiéncia de grupos privilegia-
dos paregam neutras e universais” (Young, 1990, p. 164-165, tradugao nossa).”

O ideal assimilacionista a que Young (1990, p. 165) se refere presume uma humanidade em geral, uma capa-
cidade humana neutra de grupo, que deixaria a si mesma fazendo crescer a individualidade, garantindo que cada
individuo seria diferente. Mas nao existe um ponto de vista neutro do grupo.

A situagdo e a experiéncia dos grupos dominantes tendem a definir as normas desta humanidade em geral.
Contra o ideal humanista supostamente neutro, somente os grupos oprimidos passam a ser marcados com particu-
laridade; eles, e ndo os grupos privilegiados, sdo marcados, objetivados como os “Outros”.

E esse descrédito de grupos que se desviam de um padrio supostamente neutro geralmente produz uma desva-
lorizagdo internalizada pelos proprios membros desses grupos. “O desejo de assimilagdo ajuda a produzir a aversao
a si mesmo e a dupla consciéncia caracteristicas da opressao” (Young, 1990, p. 165, tradugdo nossa).

Neste contexto, Garzén Valdés (2000, p. 158) faz uma espécie de alerta. A partir do momento que um grupo
social considera que suas normas de comportamento sao legitimas, ou seja, adota um ponto de vista interno, ndo
quer dizer que possua legitimidade. Néo pelo fato de ndo podermos concordar com o que se acredita, mas por ra-
zdes logicas.

Isso porque, para superar a falacia da passagem do ser ao dever ser, sugerindo que deveria ser o que as pessoas
em uma determinada comunidade acham que deveria ser, se avanca de uma maneira muito perigosa, como ocor-
reu, por exemplo, com as crengas nazistas e os partidarios do aparthedd.

Como observa Gray (2000a, p. 83), ndo podemos saber quais sdo as exigéncias dos direitos a menos que saiba-
mos o que implicam as varias estruturas de direitos para o bem-estar humano.

Também nio podemos resolver conflitos entre reivindicagdes levantadas por diferentes direitos, a menos que
possamos classificar os interesses que eles protegem e promovem.

Quando as nogdes sobre os interesses humanos divergem radicalmente, ou quando os expoen-
tes da mesma nogdo de interesses humanos as classificam de forma diferente, os argumentos
sobre os direitos tornam-se inerentemente inconclusivos (Gray, 2000a, p. 83, tradugdo nossa).”

Apenas com a Declaragdo de Viena, adotada em 25 de junho de 1993, houve o reconhecimento da importéncia
de se reconhecer a diversidade cultural - ainda que marcada por um forte universalismo e um fraco relativismo -
ao preceituar em seu item 5:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relaciona-
dos. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e
regionais devam ser levadas em consideraciao, assim como diversos contextos histdricos,
culturais e religiosos, ¢ dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, sejam quais formem seus sistemas politicos, econémicos e culturais.
(ONU, 1993, grifo nosso).

Neste sentido, é necessario considerar, como pondera Rockefeller (1994, p. 110), que, embora a maneira demo-
cratica signifique respeito e abertura a todas as culturas, a0 mesmo tempo ela desafia todas as culturas a abandonar
os valores intelectuais e morais inconsistentes com os ideais de liberdade, igualdade e a procura “continua, coope-
rante e experimental da verdade e do bem-estar”.

21 Blindness to difference perpetuates cultural imperialism by allowing norms expressing the point of view and experience of priv-
ileged groups to appear neutral and universal.

22 The aspiration to assimilate helps produce the self-loathing and double consciousness characteristic of oppression

23 Cuando las nociones acerca de los intereses humanos difieren radicalmente, o cuando los exponentes de una misma nocién de los
intereses humanos los jerarquizan de modo diferente, los argumentos en torno a los derechos se tornan inherentemente inconcluyentes.
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Ha, ainda, o que Gray (2000a, p. 91-92) chama de modus vivendi, que nao pode ser especificado universalmente.
Partindo de um pluralismo de valor considerado como teoria ética, em que a afirma¢do do bem humano abriga
perfei¢des rivais, nenhum modo particular de vida esgota as possibilidades do florescimento humano. Existe uma
diversidade de modos de vida que sdo bons porque ha muitos tipos de vida que os seres humanos consideram dig-
nos de serem vividos. Uma sociedade que contém diferentes tipos de vida é boa, pois nenhum modo de vida pode
conter os numerosos tipos de vida que os seres humanos consideram dignos de serem vividos.

Por todos estes motivos, Piovesan (2009, p. 109-110) defende uma concep¢ao multicultural dos direitos huma-
nos inspirada no didlogo entre culturas a compor um multiculturalismo emancipatério, assim como Boaventura
de Sousa Santos (2003). “Portanto fugiriamos aqui de um localismo globalizado ou mesmo de um globalismo
localizado. Defendo aqui o universalismo de confluéncia, de ponto de chegada e nao de ponto de partida”. E o que
Bhikhu Parekh (2000) chama de “universalismo pluralista nido etnocéntrico”, baseado no didlogo entre as culturas
e que inclui o respeito a diversidade.

Na visdo de Santos e Nunes (2003, p. 55-56), os direitos humanos poderdo, entdo, ser apropriados para uma
politica de emancipagdo que considere o reconhecimento da diversidade cultural e, a0 mesmo tempo, a afirmac¢ao
comum da dignidade humana.

A partir dai, tem-se condigdes para uma concepgdo de direitos humanos que, ao invés de postular um “falso
universalismo”, baseia-se numa “constelacéo de ideias distintas de dignidade humana, tornadas mutuamente inte-
ligiveis e mutuamente capacitantes por intermédio de um didlogo intercultural”. E o que chama de “hermenéutica
diatopica”.

Esta pratica, prosseguem Santos e Nunes (2003, p. 56), consiste na interpretagio e tradugio, entre culturas,
do didlogo entre culturas por meio do qual se amplia a consciéncia da “incompletude de cada cultura envolvida
no diélogo”, criando a disponibilidade para se construir “formas hibridas de dignidade humana mais ricas e mais
amplamente partilhadas”. “O conhecimento resultante sera coletivo, interativo, intersubjetivo e reticular.”

Nao se trata, como destaca Eberhard (2002, p. 256), de desconstruir a visdo ocidental, negando sua universali-
dade, mas enriquecer esta abordagem por meio de diferentes perspectivas culturais, abordando progressivamente
uma pratica intercultural de direitos humanos, bem como a abertura de novos horizontes para uma vida melhor
de todos os seres humanos.

A transformacao passa pelo dialogo intercultural

Para que o multiculturalismo néo seja transformado em uma manifestagdo politica reacionaria, é preciso que
se escolha a versdo que representa o circulo mais amplo de reciprocidade dentro dessa cultura. Além disso, “as
pessoas e os grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes
quando a igualdade os descaracteriza” (Santos; Nunes, 2003, p. 56).

Seguindo esta linha, Piovesan (2009, p. 110) reforca a ideia de Amartya Sen, para quem nds temos que tran-
sitar do lema do pos-11 de Setembro, considerado um choque civilizatério — crash of civilization - para a ideia do
“didlogo civilizatério” - dialogue among ctvilization. Por fim, cita Hans-Georg Gadamer, que vé no dialogo, quando
exitoso, uma forma de nos tocar, de mexer conosco, deixando algo em nds. E por isso o didlogo exitoso tem uma
forca transformadora.

Como analisa Tubino (2015, p. 221), também baseado no pensamento de Gadamer e Taylor, no didlogo ha uma
“fusdo de horizontes” na medida em que os interlocutores estdo dispostos a deixar seus horizontes de compreensio
e se mover para os horizontes de compreensao do outro.

Por esta razdo, devemos pensar sobre o didlogo intercultural a partir do modelo de conversas amigaveis e
enfatizar a ideia de que, embora seja uma fusdo de racionalidades, ¢ antes de tudo um encontro de sensibilidades.

O dialogo, portanto, faz parte da propria liberdade de expressao. Nas palavras de Cortina (2005, p. 195), ¢ um
“caminho que compromete totalmente a pessoa de todos os que o empreendem porque, enquanto se introduzem
nele, deixam de ser meros espectadores, para se converter em protagonistas de uma tarefa compartilhada” na busca
do verdadeiro e do justo, solucionando de forma justa os conflitos.

Mas esse didlogo, que em principio afeta pessoas concretas, exige a0 mesmo tempo a com-
preensao das diferentes bagagens culturais dos interlocutores, na medida em que constituem
signos de sua identidade. [...] S6 do didlogo intercultural, s6 da compreensdo profunda dos
interesses de pessoas com diferentes bagagens culturais podem surgir os materiais para cons-
truir uma sociedade justa (Cortina, 2005, p. 168).

Existe, porém, uma ressalva feita por Rockefeller (1994, p. 110) e que merece reflexdo. Ao se ter o valor de um
dialogo cultural-transcendente que transforme o entendimento humano, conduzindo a esta “fusdo de horizontes”,
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é improvavel que uma sociedade se abra a tal transformagéo se sua preocupagdo é com a prote¢do de uma cultura
especifica ao ponto de permitir que o governo mantenha essa cultura a custa da liberdade individual.

Nada impede, todavia, que haja uma transformagdo que mantenha suas proprias raizes culturais. Pode parecer
incoerente em um primeiro momento, mas o préprio Rockefeller (1994, p. 107) responde a esta questdo conside-
rando o respeito as liberdades individuais: “As culturas podem passar por mudangas intelectuais, sociais, morais e
religiosas significativas, enquanto mantém continuidade com o seu passado”. Ou seja, se falamos em democracia,
ndo ha como pressupor este sacrificio da liberdade individual.

No campo da liberdade de expressio, o didlogo proposto é ainda mais enfatico. Mill (1991, p. 63) afirma que o
homem ¢é capaz de retificar seus enganos pela discussao e pela experiéncia, ja que as opinides e praticas erradas se
submetem gradualmente ao fato e ao argumento, os quais para produzirem efeitos devem ser trazidos diante dele.
E, para isso, o espirito deve estar sempre aberto as criticas de suas opinides e da sua conduta, atendendo a tudo que
se tenha dito ao contrario.

Para nos, esta conceituagdo se encaixaria nesta linha de didlogo civilizatorio, contemplando de maneira natu-
ral o proprio multiculturalismo. Néo é por acaso que Cortina (2005, p. 169) prega que cabe ao Estado garantir um
espago publico auténomo para que os diferentes grupos culturais e associagdes estabelegam um didlogo aberto.

Como diz Mill (1991, p. 64), a unica maneira de o ser humano aproximar-se do conhecimento completo de um
assunto é ouvir o que sobre ele digam representantes de cada variedade de opinido, considerando “todas as formas
por que cada classe de espiritos o possa encarar”. “O habito firme de corrigir e completar a prépria opinido pelo
confronto com a dos outros, muito ao contrario de causar duvida e hesita¢do no leva-la a pratica, constitui o tinico
fundamento estavel de uma justa confian¢a nela.”

Conclusao

No multiculturalismo, a liberdade de expressao ganhara ainda mais relevancia, buscando garantir que diferen-
tes vozes tenham assegurado um direito inerente ao préprio ser humano de manifestar sua opinido, de criticar, de
trazer a tona uma necessaria reflexdo sobre os problemas que afligem ndo apenas as minorias, mas todas as camadas
sociais.

De igual modo, o exercicio deste direito contribui para a participagdo das minorias na vida publica e nos de-
bates, possibilitando a contestagdo das ortodoxias domimantes na sociedade, bem como a criagdo, a sustentacao
e o desenvolvimento de suas identidades. Traz o contraponto tdo necessdrio para afastar o 6dio e o preconceito,
abrindo espago para o diferente, para a tolerancia e para o dialogo.

Evidentemente que a participa¢do dos grupos minoritarios nas discussdes coletivas e nas tomadas de decisoes,
especialmente governamentais, nao ¢ tarefa facil. Parece-nos preciso insistir no didlogo, buscar a inclusio e lutar
pela conscientizagdo. Apenas com um debate continuo sera possivel transformar o atual quadro, fazendo com que
as diferencgas culturais sejam respeitadas, o que é fundamental para um pleno horizonte democratico.

Nio ha, numa democracia, como tornar o discurso unissono, em nome de um universalismo que submete os
individuos a mesma légica social. Como diz Kelsen (2000, p. 355), “a tolerdncia, os direitos das minorias, a liberdade
de expressio e a liberdade de pensamento, tdo caracteristicos da democracia, ndo tém lugar num sistema politico
baseado na crenga em valores absolutos”.

Por isso a representatividade de um grupo, geralmente oprimido ou desfavorecido, pode tirar outros majorita-
rios da zona de conforto, de modo que nio haja como continuar a ser ignorado.

O processo de adaptagdo cultural é um desafio da sociedade moderna, mas que deve ser pautado pela tolerdncia
e pelo respeito mutuos. Isso ndo exige rentincias ou apropriagdes culturais. A propria vida em sociedade pode levar
a mudangas sensiveis, mas esse caminho nao pode ser imposto. E preciso respeitar as diferencas e as particularida-
des de cada cultura, o que ndo significa que uma serd reduzida ou até mesmo eliminada em detrimento de outra.

Pela garantia a liberdade de expressao é possivel que estes grupos minoritarios exponham suas particularida-
des e encarem possiveis achincalhamentos. Convic¢des internas fortemente enraizadas niao se modificam de forma
imediata, demandando tempo e, acima de tudo, perseveranca para afastar preconceitos estruturais.

Os direitos humanos, nestes aspectos, serdo o grande balizador para o exercicio desta liberdade. O que pode
— e deve — ocorrer é que suas premissas, mesmo sob uma perspectiva ocidental, ndo sejam violadas. S6 assim po-
derfamos falar em uma “ética civica comum” no seio das sociedades multiculturais. E vital, porém, que todo este
processo se dé com a prética do didlogo intercultural.

A coexisténcia pacifica entre as culturas e, principalmente, a tolerancia entre elas, sabendo ouvir a oposicdo as
suas ideias da mesma forma que podem expressa-las, é que auxiliard na construcio de uma sociedade pluralista,
justa e de fato igualitaria, em que crengas, ragas, géneros e opinides distintas possam conviver e ser exercidas sem
o receio do preconceito, da discriminac¢do e do édio.
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Afinal, como afirma Cortina (2005, p. 159), uma sociedade justa protege os grupos culturais de agressoes
externas, especialmente a liberdade de seus cidaddos para decidir a qual grupo se identificam e querem pertencer.

O dialogo sera possivel se houver compreenséao e vontade de entender o outro. E, da mesma forma, no debate
constante de opinides, serd possivel reduzir as consequéncias dos choques culturais, de haver incorporagdes e de
conservar vivas as tradi¢des mais elevadas.

A liberdade de expressao tera papel fundamental nesta tarefa, propondo que haja sempre abertura as diversi-
dades coletivas ou individuais, tratando o multiculturalismo como um “dever/ser”, como uma maneira de se criar
uma sociedade justa, que passa pela defesa intransigente destas experiéncias e que mantém a propria sociedade
constantemente aberta a elas.
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Resumo

Polifonia é um termo que denota a coexisténcia de diferentes sons simultaneos, sendo intrinsecamente
ligado a musica. Em um sentido mais abrangente, ele revela a interagdo complexa de diversos elemen-
tos. Neste estudo, a polifonia é utilizada para elucidar a multiplicidade tedrica na ontologia da escuta,
buscando compreender as percepgdes de compositor e apreciador na experiéncia musical. O objetivo
¢é adentrar nas aproximagoes e afastamentos entre a experiéncia musical de compositor e apreciador.
Através de uma revisio bibliografica, exploram-se a fenomenologia hermenéutica, a ontologia marxista,
os estudos da significagdo musical e a experiéncia dos lugares para enriquecer a compreensdo da onto-
logia da escuta. A musica é uma narrativa que se constroi a partir da triplice mimese — prefiguracao,
configuragéo e refiguragdo -, onde ocorre a construgdo de significados e a dialética entre subjetividade
e objetividade na experiéncia musical. Por fim, as interagdes entre compositor e apreciador sdo guiadas
pelas aproximagdes ou afastamentos das experiéncias, orientando uma elevagdo dos atributos subjetivos
ou objetivos na construgdo da significagio musical. Ademais, a experiéncia musical se entrelaga com a
experiéncia dos lugares, pois as musicas evocam lugares especificos e, reciprocamente, os lugares podem

evocar sensagoes musicais.

Composition of ontologicallistening: A polyphony of methodological approaches
Abstract

Polyphony is a term that denotes the coexistence of different simultaneous sounds, intrinsically linked to
music. In a broader sense, it reveals the complex interaction of various elements. In this study, polyphony
is used to elucidate the theoretical multiplicity in the ontology of listening, seeking to understand the
perceptions of composer and appreciator in the musical experience. The objective is to delve into the
approximations and distances between the musical experiences of composer and appreciator. Through
a bibliographic review, hermeneutic phenomenology, Marxist ontology, studies of musical signification,
and the experience of places are explored to enrich the understanding of the ontology of listening. Music
is a narrative constructed from the triple mimesis - prefiguration, configuration, and refiguration -
where the construction of meanings and the dialectic between subjectivity and objectivity in the musical
experience occur. Finally, the interactions between composer and appreciator are guided by the approx-
imations or distances of their experiences, directing an elevation of subjective or objective attributes in
the construction of musical signification. Moreover, the musical experience intertwines with the expe-
rience of places, as music evokes specific places, and reciprocally, places can evoke musical sensations.

Composicién dela escucha ontolégica: Uma polifonia de enfoques metodolégicos
Resumen

La polifonia es un término que denota la coexistencia de diferentes sonidos simultdneos, intrinsecamen-
te ligado a la musica. En un sentido mds amplio, revela la interaccion compleja de varios elementos. En
este estudio, la polifonia se utiliza para elucidar la multiplicidad tedrica en la ontologia de la escucha,
buscando comprender las percepciones del compositor y del apreciador en la experiencia musical. El ob-
jetivo es adentrarse en las aproximaciones y distancias entre la experiencia musical del compositor y del
apreciador. A través de una revision bibliografica, se exploran la fenomenologia hermenéutica, la ontolo-
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gia marxista, los estudios de la significacién musical y la experiencia de los lugares para enriquecer la comprension de la ontologia de
la escucha. La musica es una narrativa que se construye a partir de la triple mimesis - prefiguracion, configuracion y refiguracion -,
donde ocurre la construccion de significados y la dialéctica entre subjetividad y objetividad en la experiencia musical. Por ultimo, las
interacciones entre el compositor y el apreciador estdn guiadas por las aproximaciones o distancias de sus experiencias, orientando
una elevacion de los atributos subjetivos u objetivos en la construccién de la significacién musical. Ademas, la experiencia musical
se entrelaza con la experiencia de los lugares, ya que la musica evoca lugares especificos y, reciprocamente, los lugares pueden evocar

sensaciones musicales.

Introducao

A polifonia, na Musica, se refere a interagdo de multiplas vozes e melodias que sdo orientadas no mesmo sen-
tido, mas estabelecem contrapontos e didlogos, isto ¢, cada uma possui a sua propria linha melddica enquanto se
entrelagam para criar harmonias complexas. No caso, essa conjun¢do melddica e vocal é combinada a fim de criar
um resultado mais amplo, em um movimento que oscila entre divergéncia e convergéncia, desencaixe e encaixe
(Barros, 2018).

Na literatura, a polifonia, proposta por Bakhtin', é empregada para descrever obras em que a voz autoral dia-
loga a uma multiplicidade de vozes distintas. Na Historia tem incorporado tal conceito na interpretacao de fontes
dialdgicas e na construgéo interdisciplinar da teoria histdrica (Barros, 2018). Ainda, trivialmente, a concepgao de
polifonia recorre a concep¢do musical para denotar diferentes perspectivas em relagdo a um mesmo fenémeno.

Como podemos notar a concepg¢ao de polifonia abre as portas para o variado, pois ndo se trata de um tom ou
uma perspectiva centrada e sim abrangente e envolvente, porque é multipla. E nesse sentido que entendemos que
podemos correlaciona-la com uma abordagem inter, multi e transdisciplinar, rompendo com a rigidez das classifi-
cagdes tradicionais de correntes de pensamento em dire¢do a promover didlogos mais complexos e enriquecedores
entre diferentes dreas do conhecimento.

E desta maneira que a proposi¢io de uma polifonia metodolégica nos estudos da ontologia da escuta visa
explorar de forma ampla e profunda esse campo vasto e complexo, perpassando diversas dreas do conhecimento e
diferentes métodos.

A metafora da polifonia emerge como uma representagio da abordagem multidisciplinar adotada nesta pro-
posi¢do que se debruca na ontologia da escuta, com o objetivo de interpretar a relacao entre as experiéncias de com-
positor e apreciador na experiéncia musical, isto é, suas aproximacoes e afastamentos em termos de significagdo. O
compositor da vida a uma obra musical por meio de suas emogdes, vivéncias e visdes de mundo. Essa obra, por sua
vez, alcanga o apreciador, que a interpreta e atribui significados a partir de suas proprias vivéncias. Entretanto, em
certos casos, a interpretacdo do apreciador pode ecoar mais de perto a intengdo original do compositor, especial-
mente quando compartilham alguma experiéncia em comum.

A multidisciplinaridade implica na colaboragao entre diferentes disciplinas ou areas do conhecimento para
abordar uma questdo especifica, com cada uma mantendo suas abordagens e metodologias distintas. Nesse con-
texto, sdo empregadas metodologias provenientes de diversos campos do conhecimento para investigar a ontologia
da escuta (Pedrotti ez a/, 2019). Em outras palavras, ao analisar a relacio entre as experiéncias do compositor e do
apreciador, uma variedade de autores de distintas dreas e correntes de pensamento séo consultados, a fim de con-
templar amplamente a complexidade da ontologia da escuta. Todavia, antes de iniciar essa analise, é fundamental
questionar: afinal, o que é a musica?

Portanto, o objetivo é explorar as percep¢des do compositor e do apreciador na experiéncia musical. Para isso,
serd realizada uma revisdo bibliografica, fundamentando-se na fenomenologia hermenéutica de Ricoeur (2010)
para analisar a musica como narrativa e na construcdo da triplice mimese que envolve compositor e apreciador,
nos estudos de significagdo musical de Meyer (1956) para compreender a construgdo de significados, na ontologia
marxista de Lukdcs (2018) para elucidar a dialética entre subjetividade e objetividade na construgio da significagéo,
e em Tuan (2001) para explorar a relagdo entre a experiéncia musical e os lugares.

1 Mikhail Bakhtin foi um influente teérico russo conhecido por suas contribuigdes a teoria literaria e cultural, destacando-se pela
concepgao de dialogismo e polifonia na linguagem.
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A musica: a sua fisica e metafisica

A musica tem sido um fenémeno de profunda importancia para diversos filésofos ao longo da histéria, como
demonstrado pelos estudos de Pitagoras, Platdo, Aristoteles, Aristoxeno e muitos outros. Na Antiguidade grega a
concepgio de musica era muito distinta da contemporaneidade. Mowusike englobava um conjunto complexo de mo-
dais artisticos e ndo era considerada uma “arte” autdnoma (Araujo, 2013).

Os estudos contemporaneos privilegiaram a musica por uma perspectiva centrada na fisica do som, relegando
aanalise da obra em si para um segundo plano. Essa abordagem tende a priorizar o entendimento das propriedades
fisicas do som em detrimento da apreciagdo da obra em seu contexto cultural, histérico e emocional. Como resul-
tado, a preocupagdo com a esséncia e o significado da obra pode ser negligenciada em favor de uma analise técnica.
Oliveira (2019) tencionou este pressuposto e propds o estudo centrado na ontologia da escuta, isto é, na escuta e nas
percepgdes em torno da obra musical. Entdo, o que define a musica ontologicamente?

Este é um tema amplamente estudado sob diversas perspectivas, porém a construgdo fisica do contetido mu-
sical é crucial para nossa percep¢do. Portanto, vamos explorar a defini¢do de musica com o objetivo de integrar e
valorizar ambas as abordagens.

Explorando uma analise fisica, a musica é uma interagdo de sons e siléncios, em que os sons sdo gerados por
corpos vibrantes cujas vibracoes sdo propagadas no ar na forma de ondas sonoras. O ouvido humano capta essas
ondas e as interpreta, atribuindo-lhes significados e configuracdes. Como observou Wisnik (2017, p. 19), “o som é o
resultado de uma sequéncia rapida (e muitas vezes imperceptivel) de impulsos e pausas, de impulsos (representados
pela ascensdo da onda) e de ciclos de declinio desses impulsos, seguidos por sua repeticdo...”.

Na analise fisica e metafisica do fen6meno sonoro-musical, é crucial examinar seus pardmetros fundamentais
que, em conjunto, ddo forma ao que definimos como musica. Estes parametros incluem duragéo, altura, timbre e
intensidade (Wisnik, 2017).

A compreensido da onda sonora requer uma apreciagio da sua periodicidade, marcada pelos pulsos que seguem
uma frequéncia determinada. Esses pulsos, expressos em durac¢io e altura, desempenham um papel crucial na de-
finicdo da musica. Por exemplo, a medida que aumentamos a velocidade de batida de um tambor, tanto a duragdo
quanto a altura melédica aumentam, culminando na formagao de ritmo e melodia. Nesse ponto, emerge uma sen-
sacdo de continuidade espacial, em que distinguimos as notas individuais - do, ré, mi, f4, sol, 14, si - junto com os
tons graves e agudos. Todos esses elementos musicais interagem em conjunto, cada um dependendo do outro para
existir plenamente. Portanto, para que uma composicdo seja considerada como musica é essencial que esses com-
ponentes estejam em harmonia, pois ritmo e melodia ndo podem ser concebidos de forma independente, conforme
argumentado por Wisnik (2017).

O timbre, resultante da interacdo desses elementos, varia entre graves e agudos. Por exemplo, a mesma nota
tocada em diferentes instrumentos, por exemplo como violdo, saxofone ou harpa, soard de maneira distinta devido
a combinagdo Unica de caracteristicas actsticas de cada instrumento. A intensidade do som esta diretamente liga-
da a amplitude da onda sonora, representando seu nivel de energia. Em outras palavras, a intensidade corresponde
ao volume do som, podendo ser forte ou fraca. Uma intensidade fraca pode evocar sensacdes de suavidade, quie-
tude e até mesmo morte, enquanto uma intensidade forte pode sugerir explosao e destrui¢do, como exemplifica
Wisnik (2017).

Assim, do ponto de vista fisico do som, tanto alturas e dura¢des quanto timbres e intensidades sdo elementos
fundamentais para a existéncia do fendmeno sonoro-musical. Além disso, a complexidade da onda musical vai
além desses parametros, manifestando-se nos pulsos ritmicos que oscilam entre estabilidade e instabilidade har-
monica, gerando ritmo e contra ritmo, consonéncia e dissonancia. E nesse intrincado dialogo de vibragoes, inter-
valos e ruidos que as ondas sonoras ganham vida, dando origem a musica.

Em contrapartida, Oliveira (2019) ressalta a prevaléncia de uma tradi¢do objetivista nos estudos da musica e
do som caracteriza a focalizagdo exclusiva na produ¢do musical em detrimento da apreciagio. Essa abordagem, ao
conceber o som como mera vibra¢do mecanica dissociada da experiéncia auditiva, ilustra a limitagdo dessa pers-
pectiva que tem permeado muitos estudos musicais. Diante desse cendrio, o autor propde uma ontologia do som
que se aproxime da vivéncia auditiva, transcenda abordagens cartesianas arraigadas em disciplinas cientificas mais
tradicionais, como a Matematica e a Fisica, e reconhe¢a as nuances da escuta como elementos néo apenas culturais,
mas fundamentais na compreensio do fendmeno sonoro.

Ao priorizar a fisica e metafisica do fendmeno, a proposta de Oliveira (2019) oferece uma analise que visa re-
conhecer os reencontros na experiéncia de escuta. Nesse contexto, a ontologia da escuta destaca a experiéncia de
mundanidade de ser-no-mundo (Heidegger, 2011), contrastando com a abordagem cartesiana que reduz os estudos
musicais a dimensdes mensuraveis e mecanicas, ignorando a esséncia da experiéncia. Oliveira (2019) apresenta uma
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perspectiva que ecoa a visdo de Merleau-Ponty?, que abandona a concepgio cartesiana de que o cogito substitui
o mundo vivido, abrindo espa¢o para o encontro com o mundo da vida, das historias vividas e dos movimentos,
permitindo a construgio de narrativas significativas (Oliveira, 2019, p. 8).

A mausica e as mimesis

Nessa perspectiva, a fim de considerar aspectos fisicos da musica e a ontologia da escuta, partimos do pressu-
posto de que a linguagem musical é uma narrativa ndo-verbal que pode ser conjugada com outro modal artistico
importante: a poesia. Para isso langamos mao da hermenéutica fenomenoldgica de Ricoeur a partir de um tensio-
namento com o Tomo I da obra Tempo e Narrativa. Embora o autor nio tenha abordado nem explorado especifi-
camente a narrativa musical, sua defini¢do de narrativa nos permite uma aproximacao com a linguagem musical.

Conforme Ricoeur (2010) explana, uma narrativa é a concatenagdo de eventos que implica as operagoes media-
doras entre a experiéncia e o discurso. A partir disso podemos conjecturar que a experiéncia desempenha um papel
fundamental na configuragdo do fendmeno musical, pois se materializa nas dimensdes singulares, particulares e
universais do compositor, alcancando, por sua vez, o apreciador.

Consequentemente, o carater discursivo na musica ¢ evidenciado pela sua esséncia como expressdo intrinse-
ca da humanidade, facilitada pela linguagem formada por sons e siléncios, os quais se moldam de acordo com o
contexto sociocultural da época. Assim como outras formas de linguagem, a musical se renova constantemente,
refletindo e recriando-se em resposta as transformagdes sociais e culturais.

Com o proposito de aprofundar as caracteristicas da narrativa, Ricoeur (2010) busca inspiragdo na Poética de
Aristételes para explorar a composi¢io e os desdobramentos do debate sobre a construgdo da méimesis, concebida
por Aristdteles como uma imitagdo criativa. Na obra de Aristdteles (1966), a discussdo se centra na arte poética,
visando oferecer uma estrutura ideal para os enredos que permita ao espectador alcangar a catarse, uma resposta
emocional ao se conectar com a arte. Ele argumenta que tanto a poesia quanto a musica sio produzidas através de
imitagoes, ou seja, pela mimesis, com a musica alcancando expressividade através da harmonia, sendo um elemento
essencial da tragédia, uma das formas de arte mimética que retrata as a¢des da vida, tornando-se uma fonte de
embelezamento.

Ricoeur (2010) desdobra a obra de Aristételes com o objetivo de resgatar o par mimesis-mythos. O mythos é a
composi¢ao da intriga, ou seja, a organizagdo dos eventos, enquanto a mmesis é a imitagdo ou representagio da acdo
que conduz a construcdo da intriga. No entanto, o autor reorganiza o campo da narrativa ao propor uma atividade
mimética com menos referéncia ao campo “real” da a¢éo, ampliando assim a concep¢io de narrativa em relagdo a
proposta aristotélica.

Além de se basear na obra de Aristoteles, Ricoeur (2010) também desdobra as fases da constru¢io mimética
em trés partes: mimese I (prefiguracio), mimese II (configura¢do) e mimese III (refiguracdo). A mimese II é funda-
mental em sua analise, pois é responsavel por libertar a narrativa da vida cotidiana e configurar sua forma literaria,
atuando como mediadora entre as fases de prefiguracéo e refiguragio.

A mimese I, ou prefiguracéo, precede a narrativa enquanto texto literario e se relaciona com o mundo pratico
ou cotidiano, articulando-se por meio de interagdes com outros sujeitos. A a¢do é central na narrativa, pois o agir
e sofrer sdo seus temas, e a agdo pode ser narrada por meio de simbolos que constroem significados. Ricoeur (2010)
mergulha nas discussdes sobre cultura, agido e ética, explorando a fungdo do artista, que mesmo experimentando
valores, nao se desvincula da ética. Nesta fase, desenvolve-se a figuragdo do tempo da prdzis humana.

A mimese II, ou configuracio, ¢ o momento em que o ato narrativo da vida cotidiana da prefiguracdo se es-
tabelece na esfera literaria, permitindo a criagdo da ficgdo. A tessitura da intriga é central na mimese II, sendo a
mediadora dos acontecimentos e de seus encadeamentos, transformando eventos em histoéria. Ricoeur destaca a di-
nimica de concordincia-discordincia neste estdgio, com episédios que combinam descontinuidade e continuidade
na narrativa (Ricoeur; Batista, 2021).

As principais caracteristicas de uma narrativa literaria sdo o pdr-se-em-intriga, a inteligibilidade e a inter-
textualidade. O por-se-em-intriga envolve a configuragdo da narrativa, organizando eventos em uma légica de
concordéncia-discordancia. A inteligibilidade busca esclarecer narrativas naturalmente complexas, enquanto a in-
tertextualidade envolve o confronto de diversas narrativas (Ricoeur; Batista, 2021).

Por fim, a mimese III, ou refiguragéo, ¢ a interse¢do entre o mundo do texto e o mundo dos leitores, sendo a
narrativa na vida. Este processo mimético ocorre em um ciclo nio vicioso, em forma de espiral, em que as narra-
tivas retornam ao mesmo ponto, mas com uma nova perspectiva. A refiguracgdo é a estética da recepgéo, na qual o
leitor é o protagonista e a narrativa tem o papel de esclarecer, revelar o oculto e transformar (Ricoeur; Batista, 2021).

2 Merleau-Ponty foi um filésofo francés que explorou a fenomenologia, destacando a percep¢ao sensorial e a relagdo entre corpo,
mundo e consciéncia.
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Entendemos que as mzmeses, tanto na narrativa literaria quanto na musica, ocorrem de maneira imbricada e
interconectada, ao invés de serem entidades separadas e distintas. Enquanto Ricoeur (2010) desdobra as fases da
constru¢do mimética na narrativa, dividindo-as em prefigurac¢éo, configuracio e refiguragéo, esses elementos nao
estdo isolados, mas sim entrelagados em um processo continuo de criagdo e interpretagdo. Da mesma forma, na mu-
sica, a memesis ndo se limita apenas a imitacio de eventos ou a¢des, mas permeia todas as dimensdes da composicao,
desde a escolha das notas até a expressido emocional transmitida ao ouvinte. Essa imbrica¢do das mimeses destaca a
complexidade e a riqueza das formas de arte, demonstrando como narrativa e musica se influenciam mutuamente
e contribuem para a construcio de significados e experiéncias profundas e multifacetadas.

Por fim, assim como na narrativa literaria, para nds a musica possui elementos que sugerem uma progressio,
uma intriga que se desenvolve ao longo do tempo musical. Ricoeur (2010) amplia o conceito de narrativa para além
do campo “real” da acdo, possibilitando uma interpretagdo mais aberta e complexa. Nesse sentido, entendemos que
a musica nio apenas imita, mas também narra, utilizando elementos como melodia, ritmo e harmonia para cons-
truir uma experiéncia que evoca emogdes, desperta imagens e conduz a uma reflexdo sobre a condi¢do humana.

A ontologia da escuta

Como abordado anteriormente, o processo de mimese se apresenta de forma complexa e a experiéncia do
apreciador estd profundamente ligada as fases de mimese I e III - que implicam na interagdo do apreciador com a
realidade tangivel e na recep¢do da obra pelo apreciador. Esse envolvimento conduz & construgdo de significados,
os quais podem variar desde interpretagdes mais singulares até compreensdes de carater mais universal.

Meyer foi um psicdlogo, musicdlogo e teérico da musica que langou mao de uma abordagem multidisciplinar,
incorporando ideias da Psicologia, da Filosofia e da teoria da Comunicagio para estudar especificamente a signifi-
cacdo musical. Ele também investigou profundamente a relagao entre a forma musical e o contetido expressivo, ex-
plorando como a tensio e a resolu¢io dentro da estrutura musical influenciam a resposta emocional do apreciador.

No estudo de Meyer (1956), é abordado o papel da teoria musical na compreensio das composi¢oes e na criagio
de significados. Ele distingue dois estados mentais na apreciagdo musical: afetivo e nio afetivo. Argumenta que a
musica depende do contexto para evocar emogdes e destaca a importancia da organizagdo dos elementos musicais
na experiéncia emocional e perceptiva do ouvinte. Ele enfatiza que o significado da musica é construido ao longo
do tempo, dependendo de uma variedade de experiéncias musicais e ndo musicais.

A complexidade da significagdo musical é elaborada por Meyer (1956), que destaca que este ndo é um processo
singular, mas sim um resultado da interagao entre sujeitos, o objeto musical e seus significados. Ele categoriza trés
tipos de significados no contexto musical: hipotético, evidente e determinado.

O significado hipotético emerge durante a escuta, envolvendo estimulos em tempo real e expectativas que se
formam de maneira subconsciente. Essas expectativas sio moldadas por fatores como aprendizado, contexto social
e cultural, bem como por caracteristicas estilisticas e sistemas musicais (Oliveira, 2010).

Meyer enfatiza que a exposi¢do & musica dentro de uma cultura estabelece normas e variagdes nas expectativas
em relagdo as obras musicais. Dessa forma, nossos habitos e disposi¢oes resultam de processos de aprendizagem
que moldam nossa percep¢do e compreensio musical. O significado evidente surge como uma consequéncia do
significado hipotético quando a rela¢do entre elementos musicais é percebida de maneira consciente pelo apreciador
(Oliveira, 2010).

Ambas as formas de significacio estdo interligadas em diversos niveis e combinadas com estagios avanca-
dos de desenvolvimento musical, convergindo para o significado determinado e caracterizado pela manifestacdo
consciente da memoria musical, refletindo uma compreenséo plena e contextualizada da obra musical em questdo
(Oliveira, 2010).

O processo de significacdo delineado por Meyer (1956) pode ser relacionado a dialética entre subjetividade e
objetividade. Essa relacao se manifesta através da interacao entre a experiéncia individual do apreciador (subjetivi-
dade) e os elementos objetivos da obra musical. Assim, a dialética entre subjetividade e objetividade na significagdo
musical pode ser compreendida como um processo dindmico no qual a experiéncia do apreciador interage com os
elementos objetivos da musica. Essa interacdo constante entre o subjetivo e o objetivo enriquece a compreenséo e
apreciacdo da musica, permitindo uma ampla gama de interpretagdes e significados.

Lukdcs, fildsofo do século XX, desenvolveu estudos sobre a dialética entre objetividade e subjetividade. Ele ar-
gumentou que a realidade social ¢ mediada pela singularidade dos sujeitos, mas também é objetiva em sua estrutura
e funcionamento. Lukacs (2018) enfatiza que a dialética entre objetividade e subjetividade é central para compre-
ender a dindmica das sociedades humanas, em que a objetividade das condigdes materiais se reflete na consciéncia
dos sujeitos, influenciando e sendo influenciada por ela.

Ainda, Lukacs, enfatizou a estreita ligagdo entre arte e significado, descrevendo-a como um processo que se
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origina e se encerra na vida cotidiana, enriquecendo a sensibilidade humana. Ele concebeu a arte como uma res-
posta as necessidades vitais do ser humano diante da vida, refletindo e distorcendo a realidade intensamente. Neste
contexto, a arte se torna um meio de transcendéncia, partindo da reflexdo cotidiana para, em seguida, retornar a
ela. Como destacado por Frederico (2000, p. 302), na visdo ontoldgica de Lukacs, “a arte é uma atividade que parte
da vida cotidiana para, em seguida, a ela retornar, produzindo nesse movimento reiterativo uma e/evagdo na cons-
ciéncia sensivel dos homens”.

A arte retrata a vida cotidiana, podendo revelar a sua esséncia e sensibilidade. O que é pessoal e singular se
transforma em algo compartilhado e coletivo. Isso destaca o aspecto social da humanidade, que se expande para
além do sujeito, enfrentando sua prépria existéncia em um movimento que transcende tanto a singularidade quan-
to a universalidade. Assim, a arte atua como uma ponte entre o singular e o universal, mediando nossa compreen-
sdo do mundo e de n6s mesmos (Frederico, 2000).

Lukdcs (2018) propde uma visao dialética entre singularidade, particularidade e universalidade como chave
para compreender a arte. Ele destaca a importéncia de valorizar o particular na estética artistica e literaria para al-
cangar uma compreensdo mais profunda da arte. Nesse contexto, ao reconhecermos a particularidade de cada obra
e sua conexio com a experiéncia individual do artista, somos conduzidos a uma aprecia¢do mais enriquecedora e
significativa da arte.

De maneira abrangente, Lukacs (2009) caracteriza o singular como a dimensao mais intima da arte, represen-
tando a percep¢do tnica de uma obra. O universal, por sua vez, engloba aspectos compartilhados entre os sujeitos,
conferindo a arte uma compreensio e significado acessiveis aos diferentes publicos. Por fim, o particular emerge
como a sintese entre os elementos singulares e universais, sendo a categoria na qual o artista expressa sua visdo
como ser social, porque ao mesmo tempo em que se trata de uma perspectiva singular dele, ela também é compar-
tilhada por outros, por isso universal. Normalmente, se trata de uma perspectiva sedimentada em um lugar (Tuan,
2001) como um modo de vida (Heidegger, 2011) particular.

Nesse contexto, ao adentrar na discussdo sobre a particularidade como categoria estética, é relevante mencio-
nar o esfor¢o empreendido por Lukdcs (2018) para distinguir o reflexo cientifico do artistico dentro dessa dialética.
Enquanto a produgéo cientifica busca eleva¢do por meio de objetividade e universalidade, superando a natureza
sensivel da realidade através da generalizacio, na obra de arte ha uma ascensao estética. Esta tltima revela um con-
tetdo peculiar e negligenciado da realidade, em que a subjetividade esta intrinsicamente envolvida.

Segundo Lukacs (2018) a subjetividade estética e a singularidade estdo profundamente interligadas, permitin-
do-nos reagir de maneira sensivel a obra artistica e reconhecer sua particularidade. Em suma, para o filésofo, no
particular manifesta-se tanto a universalidade quanto a subjetividade, tornando a obra de arte uma objetivagdo da
realidade que ndo negligencia o aspecto humano representado pelas sensagdes e emogdes. Um exemplo disso é a
originalidade artistica, que reflete a subjetividade do artista, mas também ¢é reflexo da realidade social e histdrica.

Como mencionado anteriormente, Lukacs (2018) propde o particular como uma categoria estética funda-
mental, pois representa a interligacdo entre a singularidade e a universalidade, possibilitando a dialética por ele
proposta. Uma analise mais detalhada desse processo permite explorar a relagdo entre subjetividade e objetividade
na particularidade e, a0 mesmo tempo, correlacionar com a significagdo musical (Meyer, 1956) e as fases da mimese
de Ricoeur (2010). Isto é, da mimese inicial de cria¢do musical, em que o compositor concebe sua obra, moldando-a
a partir de suas proprias experiéncias, emogdes e percep¢des do mundo, até a fase que a musica, por meio de sua
interpretacdo e recepgio pelo publico, influencia e molda as percepgdes e experiéncias dos ouvintes.

A musica e os lugares

A musica exerce uma capacidade sui generis de evocar emogdes e memdrias, especialmente, porque constitui
o mundo em sentidos e significados. Além disso, desempenha um papel essencial na maneira como percebemos
e interagimos com o mundo que habitamos. O habitar aqui esta no sentido atribuido por Heidegger (2011), de ser
e estar no mundo, ser-junto, ja-ser-junto-ao-mundo, familiarizado com, em que cultivo alguma coisa. Em outras
palavras, somos constituidos de mundo e o constituimos de sentidos, significados, emogdes e sentimentos porque
o habitamos e a musica é um dos elementos que cimentam esta relagéo.

De fato, a musica adquire significados particulares ao estar profundamente entrelagada ao lugar. Isto ¢, toda
a experiéncia musical, que abrange desde as fases de prefiguragéo até refiguragdo — mediadas pela configuragéo de
uma obra musical -, estd intimamente ligada a experiéncia dos lugares. Portanto, é relevante explorar o lugar e sua
dimensdo afetiva para compreender o processo de significacdo musical e sua relagao intrinseca com a experiéncia
dos lugares. Para a discussdo acerca do lugar recorreremos a proposta do gedgrafo Tuan.

O conceito de lugar, conforme desenvolvido por Tuan (2001), é fundamental para compreendermos a relagao
entre o ser humano e o mundo. Segundo o autor, um lugar transcende a mera defini¢éo de espago, sendo moldado e
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transformado ao longo do tempo, influenciado diretamente pela cultura e pelas vivéncias individuais. Essa aborda-
gem reconhece que o lugar como uma construgio que reflete percepgdes e significados particulares. Tais significa-
dos sdo desenvolvidos culturalmente, como tradi¢des e crengas, permitindo que os sujeitos atribuam sentimentos e
emogdes especificas aos lugares que habitam. Contudo, Tuan (2001) ndo nega que o lugar também pode ser perme-
ado por experiéncias singulares, podendo influenciar a forma como um lugar é percebido e torna-lo significativo
para este sujeito, relevando sua singularidade.

Marandola Jr. (2014) revisita o conceito de lugar sob a dtica da experiéncia contemporinea, desafiando a con-
cepe¢do estatica que muitas vezes é atribuida pelos gedgrafos humanistas. Ele argumenta que o lugar néo se limita
a escalas ou temporalidades especificas, mas reflete a dinimica da vida cotidiana e das interacdes humanas. Dessa
forma, mesmo diante das transformagdes atuais, o lugar mantém sua importincia como um centro cognitivo, afe-
tivo e de nosso mundo vivido. O autor destaca que a fluidez da contemporaneidade fortalece a ligagdo entre o lugar
e o sujeito, rompendo com a ideia de uma concepgao estatica e inflexivel em favor da adaptabilidade e contextuali-
zag¢do do ser-no-mundo.

A musica transcende as fronteiras fisicas e se entrelaca com os espagos em que habitamos. Hoje, as obras mu-
sicais se tornaram essenciais em nossas vidas, permeando nossas experiéncias nos lugares. De acordo com Hud-
son (2006), a musica possui a capacidade tinica de evocar imagens e sentimentos associados a lugares especificos.
Ao explorar essa relacdo, o autor destaca como a musica pode ser um elemento fundamental na construgdo das
identidades individuais e coletivas, influenciando as transformacdes territoriais e contribuindo para a expressiao
das identidades regionais. Assim, os lugares ndo sdo estaticos, mas dindmicos, refletindo uma variedade de fluxos
culturais e sociais que se manifestam através da musica.

Apesar do processo de globalizagdo, a musica continua a desempenhar um papel vital na expressao das iden-
tidades e culturas locais. Hudson (2006) argumenta que, mesmo inserida em um contexto globalizado, a musica
mantém suas raizes em lugares especificos enriquecendo a compreensdo das geografias (Dardel, 2011) musicais.
Embora a industria musical seja uma peca importante no capitalismo contemporaneo, é crucial reconhecer que ela
continua a ser um reflexo significacdes e culturas particulares dos lugares. Assim, a musica nao apenas acompanha,
mas também constitui os lugares.

Em suma, a musica desempenha um papel fundamental na maneira como experimentamos e interagimos com
os lugares que habitamos. Ou melhor, ela ¢ um dos elementos que constitui o habitar (Heidegger, 2011). Isto ocorre
porque ela evoca emogdes e memorias, constituindo as particularidades e singularidades dos sujeitos e dos lugares
como expressdo das culturas regionais e locais. Mesmo em um mundo globalizado, a musica mantém suas raizes
nos lugares, enriquecendo nossa compreensao das geografias musicais e destacando a importancia das relacdes
entre musica e mundo. Sendo assim, pode dizer que musicas evocam lugares e lugares evocam musicas.

Consideracdes finais

Aventurar-se numa ontologia musical por meio de diferentes referenciais tedricos foi, de fato, semelhante a
construir uma polifonia, uma vez que o termo ressoa com a multiplicidade de vozes e perspectivas que se entrela-
¢am na investiga¢do da natureza da musica. Assim como na linguagem musical, em que vérias vozes independentes
contribuem para a complexidade e riqueza da composi¢do, a abordagem polifénica na ontologia musical reflete a
interagdo dindmica de ideias e conceitos diversos, resultando em uma compreensdo mais abrangente e profunda do
fendmeno musical.

Navegamos nesse manuscrito nas ondas de diferentes propostas tedricas, desde fenomendlogos stricu sensu,
existencialistas, marxistas e cientistas. E bem verdade que todos eles tinham uma preocupacéo ontolégica e isto
facilitou em atribuir certa unissonidade para nossa proposta, se é que algo pode ser unissono. Contudo, sem duvi-
da, isto nos possibilitou que interpretassemos a musica como uma narrativa, tanto em sua melodia quanto em sua
relagdo com a poesia, ja que expressa um discurso e é moldada e compartilhada por meio da experiéncia.

Por meio das propostas de Ricoeur (2010) e da fenomenologia hermenéutica, pudemos entender a ontologia
musical através da triplice mimese. Assim, a constru¢do da narrativa musical precede a propria narrativa em si,
comegando com o processo de prefiguracio, que se inspira em experiéncias do mundo e em outras narrativas. Essa
jornada continua com a fase de configuracdo, em que a narrativa é elaborada e culmina na refiguracio, que ¢é a
interpretagdo pelo apreciador. Estas fases da narrativa nao ocorrem de forma isolada, pois o compositor também ¢é
um apreciador e as etapas de mimese estdo intrinsecamente conectadas.

Dentro do processo da triplice mimese, surge um fenémeno de significacido, no qual o sujeito, guiado pelas
emogdes, forma memorias duradouras em relagdo a musica. Em nossas proprias experiéncias musicais, notamos
que as memorias evocadas ao ouvir uma musica podem ser tanto singulares quanto universais. Isso é influenciado
pela linguagem utilizada na composi¢io da obra e no compartilhamento de experiéncias entre compositor e ouvin-
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te, gerando uma dialética entre subjetividade e objetividade na particularidade. Para explorar essa dindmica nos
amparamos em Lukdcs (2018), um estudioso da estética sob a 6tica marxista.

Para compreender melhor o processo de significa¢io, o lugar possui uma centralidade para vivenciar essa ex-
periéncia musical. Por isso, recorremos a Tuan (2001), um gedgrafo humanista, que possuiu um forte didlogo com
pensadores fenomenodlogos e existencialistas para a compreensdo do lugar. Para ele o lugar transcende a mera defi-
nicdo de espago, sendo moldado e transformado ao longo do tempo, influenciado diretamente pela cultura e pelas
vivéncias. Essa abordagem reconhece que o lugar é uma construgio que reflete percepgoes, significados e sentidos
singulares e particulares. Sendo assim, a musica desempenha um papel fundamental na forma como percebemos
e nos relacionamos com os lugares em que habitamos. Ela ndo apenas evoca emog¢des e memorias, mas também
constitui o nosso habitar como ser-no-mundo, como indicou Heidegger, um importante fenomenologo.
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Resumo

Os hackers compdem um grupo heterogéneo de pessoas que possuem como denominador comum o
“fazer hacker”, ou cultura hacker, cujos principios baseiam-se na subversividade e na transgressao, a fim
de solucionar problemas de maneira criativa. Pensando nas transgressdes motivadas pela satisfagiao do
“fazer hacker”, este artigo tem como objetivo analisar como a cultura hacker implica em uma atividade
dotada de sentido. Para isso, realiza-se uma revisdo de literatura integrativa acerca do tema, articulada
as contribuigdes tedricas da Psicodindmica do Trabalho. Como resultado destaca-se que o trabalho ha-
cker pauta-se por um fazer que apresenta adaptagdes e estratégias, permeado por constantes tentativas e
fracassos. Tais experiéncias de sofrimento, no entanto, sao responsaveis por criar condi¢des para a busca
de solugdes, possibilitando alcangar objetivos avancados e, consequentemente, a transformacdo dessa
atividade de trabalho em prazer.

Hacker culture as a meaningful activity: analysis in light of the psychodynam-
ics of work

Abstract

Hackers make up a heterogeneous group of people whose common denominator is “doing hacker”, or
hacker culture, whose principles are based on subversiveness and transgression, in order to solve prob-
lems in a creative way. Thinking about transgressions motivated by the satisfaction of “hacking”, this
article aims to analyze how hacker culture implies a meaningful activity. To this end, an integrative liter-
ature review on the topic is carried out, linked to the theoretical contributions of Work Psychodynamics.
As a result, it stands out that hacker work is guided by doing that presents adaptations and strategies,
permeated by constant attempts and failures. Such experiences of suffering, however, are responsible for
creating conditions for the search for solutions, enabling the achievement of advanced objectives and,
consequently, the transformation of this work activity into pleasure.

La cultura hacker como actividad significativa: analisis a la luz de la psicodi-
namica del trabajo

Resumen

Los hackers conforman un grupo heterogéneo de personas cuyo denominador comun es el “hacer hac-
ker”, o cultura hacker, cuyos principios se basan en la subversividad y la transgresion, para poder resolver
problemas de forma creativa. Pensando en las transgresiones motivadas por la satisfaccion del “hac-
king”, este articulo tiene como objetivo analizar como la cultura hacker implica una actividad significa-
tiva. Para ello, se realiza una revision integradora de la literatura sobre el tema, vinculada a los aportes
teoricos de la Psicodindmica del Trabajo. Como resultado, se destaca que el trabajo hacker esta guiado
por una practica que presenta adaptaciones y estrategias, permeada por constantes intentos y fracasos.
Tales experiencias de sufrimiento, sin embargo, son responsables de crear condiciones para la busqueda
de soluciones, posibilitando el logro de objetivos avanzados y, en consecuencia, la transformacion de esta
actividad laboral en placer.
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Introdugao

Na literatura académica, hackers' tém sido conceituados por diversos autores como um grupo heterogéneo de
pessoas unidas pelo chamado “fazer hacker” ou, como preferimos denominar neste artigo, cultura hacker. De acor-
do com Steven Levy, em sua obra mais relevante sobre o tema Hackers: Heroes of Computer Revolution (1984), o termo
hacker comegou a ser usado por alunos dos grandes centros universitarios dos Estados Unidos, principalmente
no Massachuseits Institute of 1echnology (MIT), por volta da década de 1950, para caracterizar certos alunos que se
ocupavam em entender o funcionamento das maquinas, enxergando novas possibilidades de se criar arte e beleza,
ao invés de enxerga-las apenas como ferramentas (Levy, 1984, p. 4-5).

Em base, para diversos autores (Levy, 1984, p. 39; Coleman, 2014, p. 1; Himanen, 2004, p. 424), os hackers sdo
pessoas com habilidades avangadas em itens de tecnologia e que buscam realizagdo através dos chamados /acks,
isto ¢, solu¢des ndo-obvias, ou até mesmo subversivas, para resolver os problemas demandados pela prépria ativi-
dade. A principal motivacdo dos hackers é destacada pelos autores como uma paixao criativa (HIMANEN, 2004, p.
424) ou até de “felicidade transcendente” (Coleman, 2013, p. 13) atingida no momento que superam algum desafio
de maneira ndo-convencional. Segundo Himanen (2004, p. 424), este estado é de “puro prazer” e realizagdo.

O debate sobre a conceituagdo de hackers trava-se também sobre seu lado mais sombrio e transgressor. Segun-
do Coleman, hackers tiveram uma pluralidade de origens, ndo apenas a apontada na obra de Levy (1984). Desta
forma, a autora se dedica a estudar tais origens a fim de atingir uma compreensao superior sobre o que significa ser
um hacker, abordando em particular seu espirito transgressor e afeito ao espetaculo.

Por natureza transgressora entende-se que se trata do prazer que buscam sentir ao encontrar uma solugao
subversiva para determinado problema, dado que nem sempre este agir estd pautado na legalidade ou dentro de
normas, regras e acordos. Por outro lado, tais atitudes sdo acompanhadas por uma necessidade de se criar um
espetaculo, de ser visto e apreciado como um hacker. Os #olls? de internet sio um bom exemplo de hackers que
absorveram para sua identidade digital o carater de espetaculo dos hackers.

Pensando a cultura hacker como uma atividade de trabalho e nas transgressdes motivadas pela satisfagido do
fazer hacker a partir da superagdo de desafios de maneira ndo-convencional, este artigo tem como objetivo analisar
como a cultura hacker implica em uma atividade dotada de sentido. Para isso, realiza-se uma revisao de literatura
integrativa acerca do tema, articulada as contribuigdes tedricas da Psicodinamica do Trabalho.

Método

Este artigo apresenta como método uma revisdo de literatura integrativa. Trata-se de uma ampla abordagem
metodoldgica, que permite a inclusdo de diversos estudos para a compreensio do fenémeno investigado (Souza, Sil-
va & Carvalho, 2010). Nesse caso, foram reunidos artigos cientificos e obras da literatura coletados em meio eletro-
nico e impresso sobre o fazer hacker, os quais foram articulados as contribui¢des da Psicodindmica do Trabalho que
discutem o sentido do trabalho. A integragdo, organizagdo e andlise dos materiais coletados na utilizagdo desse mé-
todo se torna vantajosa, uma vez que permite um panorama consistente de conceitos complexos sobre o problema.

Resultados e Discussao
Cultura Hacker

Para entender um pouco melhor quem sio os hackers e por que fazem o que fazem, é preciso discorrer sobre
aquilo que os une: a cultura hacker. Conceituada por autores como Himanen (2004), Levy (1984), Coleman (2008,
2010, 2012a, 2012b, 2013, 2016), dentre outros, a cultura hacker é, por vezes, chamada de “ética hacker”. Para efeitos
deste artigo, porém, iremos considerar o termo cultura hacker por ser mais abrangente e aderente a nossa proposta.

A cultura hacker ¢ citada pelos autores Levy (1984) e Coleman (2012a), entre outros, como um “denominador
comum” entre os hackers. Influenciada por outros conceitos como a cibercultura (Lemos, 2002) e os movimentos de
contracultura (Silveira, 2010, p. 33), a cultura hacker foi elucidada pela primeira vez na obra de Levy (1984) e defini-
da como um corpo de “conceitos, crengas e morais” (Levy, 1984, p. 32) observada nos mais diversos grupos hackers.

Esse modo de pensar pode ser descrito a partir dos principios de: compartilhamento irrestrito (de ideias, de
informacio, de conhecimento), na expressdo maxima da criatividade (“paixdo criativa”, por Himanen, ou “felicida-
de transcendente”, por Coleman) e no fazer com exceléncia (“criar arte e beleza com computadores”, de Levy), na
meritocracia e na promog¢éo de desconfianca de autoridades.

1 7roll ¢ uma pessoa que busca diversas maneiras de desestabilizar emocionalmente seu adversario atacando-o de maneira ofensiva,
incessante e pessoal (Coleman, 2012b).
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Apesar de multiplas e heterodoxas genealogias das diversas praticas de hacking, ética e valores, de suas razoes
e ideologias diferirem, “elas se alinham no desejo e no desenvolvimento de ferramentas que possam garantir esses
fins” (Coleman, 2016, p. 160-161). Como exemplo, os hackers de software livre costumam utilizar mecanismos le-
gais e transparentes para garantir o acesso vitalicio as suas criagdes (Coleman, 2012; 2016), enquanto os hackers de
cddigo aberto preferem enfatizar as vantagens metodologicas e a liberdade de escolha em como utilizar o software
em oposic¢do a liberdade de acesso vitalicia do software em si. Ha também os “cripto-guerreiros” (do inglés, cripto-
-warriors) que se ocupam, principalmente, em garantir o anonimato e a privacidade na internet.

Além disso, segundo Himanen (2004, p. 424), outros dois pontos primordiais da cultura hacker é a paixio
criativa, geralmente compartilhada em rede e a relagdo flexivel com o time. A paixao criativa é o que motiva os ha-
ckers a praticarem seus atos e a compartilhar seu trabalho com seus pares. Para Himanen, hackers constantemente
compreendem e desenvolvem sua criatividade, entusiasmando-se com seu trabalho e brincando com novas ideias,
reconhecendo as contribui¢cdes uns dos outros e desenvolvendo suas ideias em grupo (Himanen, 2004).

Essa criatividade, baseada no compartilhamento de ideias e num desenvolvimento aberto, é o que costuma
ditar o ritmo do trabalho de um hacker. Desta forma, a relagdo com o tempo torna-se flexivel a partir do momento
em que o trabalho passa a ser definido em fluxos de processos e resultados, ao invés de um ritmo disciplinado com
jornada predefinida e local fixo. Para hackers, trabalho e lazer frequentemente se misturam (Himanen, 2004).

Em outro aspecto, Silveira (2010, p. 38), expde o carater transgressor e de resisténcia que os hackers costumam
apresentar, a partir da exploragdo de falhas de protocolos, propriedades, formas de controle e o compartilhamen-
to irrestrito de conhecimento. Segundo o autor, a atividade hacker se concebe como ato transgressor a partir do
momento em que se coloca contra os codigos e leis estabelecidos, os quais reproduzem uma logica capitalista, de
autoridade e de controle.

Transgressao: Um aspecto da Cultura Hacker

Coleman (2012) considera que os hackers tiveram outras origens, além da cléssica derivagdo dos alunos do
MIT. Esta outra varia¢io, teriam surgido com os p/reaks, também na década de 1950, que tinham como prazer
alterar e controlar sistemas telefonicos. Estes hackers recriavam as frequéncias de dudios do sistema para fazer liga-
¢Oes gratuitas. Dentre os membros desta comunidade estao os fundadores da Apple Inc., Steve Jobs e Steve Wozniak
(Coleman, 2012).

Os phireaks proporcionaram a legitimagdo de uma classe de tecnélogos, na qual pratica, estética e sensibili-
dade eram muito mais ousadas e audaciosas quando comparadas com outras comunidades hackers. De acordo
com Coleman, quando os p/ireaks fizeram a transi¢ao de sistemas telefonicos para os sistemas de computadores, a
estética que trazia esse aspecto acentuado de auddcia e impetuosidade teve seu dpice com os «7olls de internet, cujos
atos acontecem de maneira espetaculosa e por vezes bem ofensiva (Coleman, 2012, p. 101). 77o/ls buscam dominar
espacos virtuais que permitam alimentar seus desejos por drama e sua satisfagdo em causar o caos, ostentando um
certo tipo de poder.

Os grupos de hackers, influenciados por aspectos originarios entre os plreaks e os trolls, possuem aspectos
mais exacerbados de irreveréncia e um senso de humor mais aflorado. Embora compreender em sua totalidade o
comportamento dos olls exija uma investigagdo aprofundada, Coleman afirma que as semelhangas entre eles e
phreaks sao sobretudo ligadas a estética de espetdculo e a transgressao.

Essa estética faz alusdo ao desejo, ao prazer, em chamar o maximo de atengio possivel para si e ser observa-
do por determinadas instituicdes ou pessoas que representem posicdes de poder na sociedade, mesmo que esteja
praticando atitudes ofensivas e moralmente duvidosas. Durante a década de 1980, essa faceta mais subversiva dos
phreaks, tornou-se a “cara publica” dos hackers, formatada e distorcida pela imprensa popular e pela midia.

Segundo Nissenbaum (2004, p. 209), essa construgdo negativa no imaginario publico sobre os hackers surge a
partir do momento em que as “instituicdes estabelecidas tém tentado aumentar a distancia entre hackers e o resto
de nds a partir de uma transformagido antropoldgica que re-concebe [sic] hackers como desviantes, e, portanto,
tornam-se alvos faceis para repressdo e acdo punitiva”. Os julgamentos legais a que sdo submetidos os hackers sus-
tentam este argumento: hackers recebem penas muito mais severas, comparados a outros, cujos crimes também
sensibilizam a opinido publica, como pedéfilos e atiradores. Essa concepgdo piorou ainda mais apos o atentado
terrorista de 11 de setembro de 2009. Antes desse evento eram apontados como cibercriminosos, posteriormente
tornam-se ciberterroristas (Parra, 2009).

Apesar de multiplas e heterodoxas genealogias das diversas praticas de facking, ética e valores, de suas razdes
e ideologias diferirem, “elas se alinham no desejo e no desenvolvimento de ferramentas que possam garantir esses
fins” (Coleman, 2016, p. 160). Hackers sempre buscaram formas inovadoras de resistir as forcas politicas e sociotéc-
nicas dominantes, buscando se tornar uma resisténcia ao poder estabelecido.
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Sendo assim, a atividade hacker pode ser concebida como um ato politico de subverséo e resisténcia ao agir
contra os codigos e leis estabelecidos, que reproduzem logicas capitalistas e colonizadoras de controle. Hackers
consideram a tecnologia como uma extensdo de si préprios, e da mesma maneira que aquela nao esta alheia aos
contextos sociais e politicos, estes também nao.

O sentido do trabalho para a Psicodinamica do Trabalho

Tendo em vista que o trabalho humano nao é somente atividade vinculada a relagées empregaticias e formas
distintas de remuneragao, mas, sobretudo, o engajamento do corpo, da mente e dos afetos para atingir determinado
fim (Dejours, 2012), considera-se o fazer hacker como um trabalho desenvolvido por individuos que encontram
sentido em transgredir sistemas tecnolégicos.

Desde a década de 50, o sentido do trabalho para os individuos e sociedades, tornou-se tema de pesquisas em
diversas dareas do conhecimento e abordagens tedrico-metodologicas, sobretudo para as perspectivas da sociologia
e psicologia. Dentro desse 4mbito destaca-se o grupo de pesquisadores do MOW — Meaning of Work International
Research Team (1987) que atribui o sentido do trabalho as acepg¢des individuais, coletivas e sociais atribuidas a ele,
a satisfacdo gerada pelo trabalho, o sentimento de evolugdo pessoal e profissional e a autonomia existente para a
execucao do trabalho.

Assim como as teorias propostas pelo MOW, para a Psicodindmica do Trabalho (PDT), o trabalho dotado de
sentido também esta associado a dominios que se centram no proprio sujeito, em seus pares e na sociedade. De
acordo com tal constructo, estdo envolvidos nesse processo a inteligéncia no trabalho, o sofrimento, o reconheci-
mento, a identidade e o prazer.

A Psicodindmica do Trabalho tem como principal expoente Christophe Dejours, psicanalista, psiquiatra e
médico do trabalho. Tal abordagem desenvolveu-se na Franga durante os anos de 1980, apoiada em conceitos da
psicandlise, psicossomatica e ciéncias sociais do trabalho, sobretudo do marxismo, considerando o trabalho como
cenario privilegiado para a mediagdo entre o campo social e a economia psiquica (Wlosko, 2019). Inicialmente,
foi construida com referenciais teéricos da psicopatologia do trabalho, mas evoluiu para um préprio organismo,
tornando-se uma abordagem auténoma, ou seja, uma disciplina com objeto, conceitos e métodos particulares (De-
jours, 1992; Lancman & Sznelwar, 2011).

O foco da Psicodinamica do Trabalho estd na compreensao dos aspectos subjetivos mobilizados pelas situagdes
de trabalho, logo, interessa-se pelos aspectos menos palpaveis daquilo que é vivenciado pelo individuo dentro do
processo produtivo, ou seja, os aspectos invisiveis e fundamentais para a realizagdo do trabalho (Dejours, 2012).

Neste escopo, o autor francés destaca o processo de trabalho e o investimento subjetivo existente, ja que “tra-
balho é o que implica, em termos humanos, o fato de trabalhar: os gestos, o saber-fazer, o envolvimento do corpo e
da inteligéncia, a capacidade de analisar, interpretar e reagir as situacdes” (Dejours, 2007, p. 72). Ou seja, ndo apenas
associado ao componente salarial ou da relagao formal de emprego, mas do trabalho em que “a personalidade se
envolve no enfrentamento de uma tarefa sujeita a constrangimentos materiais e sociais” (Dejours, op. cit.).

Assim, paraa PDT o trabalho é compreendido como elemento central na construg¢do da identidade e especial-
mente da saude do trabalhador e, portanto, sua dimensio ndo se restringe somente ao tempo em que a atividade
é desenvolvida, na chamada jornada de trabalho, mas estende-se a toda vida do trabalhador (Dejours, 1992, 1993;
Bandt; Dejours & Dubar, 1995). Dessa maneira, a teoria desenvolvida por Dejours tem a capacidade de elucidar
a relagdo entre o trabalho, o material, o social e o politico, e que se centra nas formas como o trabalho incide na
subjetividade e na vida humana.

Por este fato, Dejours associa o uso da inteligéncia — mézis — e o reconhecimento no trabalho pelo julgamento
conferido pelos pares e hierarquias, como elementos fundamentais para a construgdo de uma identidade pessoal e
social, capaz de conferir sentido ao sujeito no trabalho (Dejours, 2012). Sentido esse, intimamente ligado a transfor-
magdo do sofrimento em prazer no trabalho, necessario para manutencéo da saude e de um estado de normalidade
psiquica (Morin, Tonelli & Piliopas, 2007; Dejours, 2012), sobretudo na contemporaneidade onde as novas formas
de gestao e organizagido do trabalho vém implicando em intensifica¢do do trabalho e precarizagdo do trabalhador
(Silva, 2016).

O fazer hacker como atividade dotada de sentido
A dinamica da cultura hacker, bem como da organiza¢ao das atividades desenvolvidas por esses sujeitos, pode
ser articuladas ao entendimento da Psicodindmica do Trabalho acerca das mobiliza¢des subjetivas e mecanismos

que corroboram para o sentido no trabalho. Isso pois, a atividade hacker funda-se essencialmente na criatividade,
na cooperagao e na autonomia.
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Para a teoria Psicodinamica, o desenvolvimento da criatividade esta nos esforcos da inteligéncia que se ma-
terializa na distancia entre o prescrito — as condi¢des para se fazer — e o real — as mobilizagdes fisicas, cognitivas e
afetivas para se fazer diante das resisténcias que a realidade impde ao que fora projetado. Isso significa que dentro
desse ambito, o trabalho hacker insere-se como um frequente movimento de busca por respostas para aquilo que
ndo esta dado, ou seja, por uma incessante necessidade de criar adaptagdes, manejos, asttcias e estratégias para
atingir seu objetivo de transgredir barreiras de seguranca de sistemas.

Tal atividade embora demande concentragio, persisténcia e tempo e seja permeada por constantes fracassos
até seu alcance, como todo trabalho, torna-se impulso para o desenvolvimento da inteligéncia criativa. Pois, de
acordo com Dejours, a inteligéncia se d4 essencialmente a partir do sofrimento (p/drico), ou seja, pela luta contra a
desestabiliza¢do psiquica provocada pelas pressdes do trabalho (Dejours, 2007, p.83).

Para tanto, a0 mesmo tempo que tal fendmeno é vivenciado por meio de experiéncias negativas, tal sofrimento
ndo encerra em si mesmo, mas cria condi¢cdes para a busca de solugdes. Na atividade hacker, como nio existem
prescricdes ou manuais de trabalho ou para a execugdo das quebras de cddigos de seguranca justamente porque
os sistemas possuem barreiras de protecdo, o individuo se depara incessantemente com o real do trabalho, sendo
levado constantemente a essa condi¢do de “normalidade sofrente” e & inteligéncia inventiva.

Assim, o sofrimento criativo é resultado do desenvolvimento da inteligéncia e de habilidades antes desconhe-
cidas pelo trabalhador, pois associa-se a um saber-fazer. E o caminho, o processo para a inventividade, capaz de
transformar o trabalho em prazer (Molinier, 2013). Quando o sofrimento é transformado em criatividade, ele traz
contribuicdes benéficas para a identidade, para a resisténcia do sujeito ao risco da desestabiliza¢do psiquica e soma-
tica, funcionando como um mediador para a saude (Dejours, Abdouchelli & Jayet, 1994, p. 132).

Nessa associagdo, o sofrimento transformado em criatividade e, consequentemente, em prazer insere-se na
motivacdo hacker para a pratica de seus atos pautada pelo estado de “paixdo criativa” (Himanen, 2004) ou “felicida-
de transcendente” (Coleman, 2013), capaz de proporcionar sentimentos de realizagdo a partir do momento em que
0s sujeitos superam seus desafios de forma subversiva.

No entanto, para suscitar o estado de normalidade, Dejours aponta a importincia da elabora¢ao de mecanis-
mos de regula¢do psiquicos, denominados defesas. Da ordem do inconsciente, as defesas psiquicas, quando efica-
zes, exercem func¢io adaptativa, que possibilitam a continuidade do trabalho apesar do sofrimento vivenciado. Do
contrario, quando as defesas ndo mais cumprem seu papel de prote¢do a saude mental do individuo, da-se origem
a um sofrimento de ordem patoldgica, que nada contribui para a satude e o sentido do trabalho (Dejours, 2012).

De acordo com Mendes (1995, p. 37), a transformacdo do sofrimento em criatividade depende da ressonincia
simbdlica, isto é, o sentido da tarefa para o sujeito com base em sua historia de vida e do espago publico de dis-
cussdo coletiva, construido pelos proprios trabalhadores por meio da cooperagio, confianga e expressao coletiva
do sofrimento para busca de transformagédo das situagdes vigentes. Isso significa que o sentido do trabalho é uma
construgdo tnica e dialética do prazer e sofrimento (Santos & Traesel, 2018).

Embora muitas vezes a atividade de um hacker possa ser individualizada, o campo social do trabalho apresen-
ta significancia para o grupo, devido a identificagdo dos membros com a cultura hacker, a qual envolve o conjunto
de conceitos, crencas e morais estabelecidas entre seus membros. Para Himanen (2004), inclusive, é o prazer pela
atividade que mobiliza os hackers a compartilhar o trabalho com seus pares. Talvez constituindo aqui um género
profissional, nos moldes daqueles ligados a demais coletivos de oficio, mesmo quando seus membros nio se reco-
nhegam como tal, por for¢a da préopria condi¢do de insubordinagdo que os caracteriza.

Para Dejours (2012), uma cooperagio efetiva como a apresentada pressupde conformidade as regras de traba-
lho comuns e o estabelecimento de relagdo de confianga entre os membros. As regras comuns, ou regras de oficio, se
constituem por meio de acordos sobre os estilos e formas de trabalho de cada um, de forma a adequar as diferentes
maneiras de trabalhar entre o coletivo.

Como ja mencionado, o prazer no trabalho esta relacionado a fatores que contribuem para a identidade e o
sentido do individuo no trabalho, estabelecidos também através das relagdes socialmente compartilhadas (Dejou-
rs, 2012). Sobre esta questdo importa mencionar a dindmica do reconhecimento de beleza para a subjetividade,
em especial na atividade hacker pela importancia que Himanen (2004) da ao desenvolvimento da criatividade e o
reconhecimento das ideias elaboradas pelo grupo hacker.

De acordo com a teoria Dejouriana, o julgamento de beleza ou estético é essencialmente proferido pelos pares
sobre o produto ou servico final ou sobre a forma de se fazer, pois conota conformidade com as regras do oficio.
Para a Psicodinamica tal julgamento é a forma de reconhecimento mais importante pois é a que denota maior valor,
visto que o reconhecimento de um par corrobora para o senso de pertencimento a um coletivo. Ainda sobre o jul-
gamento estético recai o julgamento de originalidade que diz de um trabalho ou modo de fazer especifico (Dejours,
2012), passivel de ser encontrado no fazer hacker, dado que a medida em que uma criptografia é desvendada os
modos para seu alcance se tornam peculiares.
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Por ndo se caracterizar como um trabalho regulamentado, prescrito, normativo, pautado pela divisao de con-
teudo das tarefas, sistemas hierarquicos, caracteristicos de um sistema organizacional e de produgéo, a dindmica e
o ritmo da atividade hacker torna-se independente. Por ser uma atividade livre e autbnoma, sem itinerarios deter-
minados, avaliacdes e metas, salienta-se a “paixdo criativa”, a diversdo contida no fazer hacker, em que trabalho e
lazer se combinam (Himanen, 2004).

Para a Psicodindmica do Trabalho, a autonomia na realizacdo das atividades sio fundamentais para a cria-
tividade e consequentemente para uma atividade dotada de sentido, pois o trabalho adquire ritmo adaptavel as
necessidades e tempos do sujeito. Isso porque, quando lhe sdo oferecidas possibilidades de adaptagdo e/ou transfor-
magao do trabalho e suas defesas psiquicas sdo capazes de contornar o sofrimento, o trabalho abre margem para as
experiéncias de prazer (Dejours, 2012).

Quando o sofrimento pode ser superado e ha possibilidade de transforma-lo em prazer, o trabalho torna-se
uma experiéncia emancipatoria que sustenta a saide. Desse modo, a atividade hacker, por fundar-se essencialmente
na criatividade, na cooperagao e na autonomia, conduz a mobilizagdes subjetivas e mecanismos que corroboram
para o sentido, sendo facilitadora da promogio de saide mental do individuo. E provavel ainda que este mecanismo
de sublimagao do sofrimento em prazer funcione ainda como fator protetivo e que assegura a dedicac¢io a atividade
por vezes extenuante do fazer hacker.

Consideracoes finais

Extrai-se que a cultura hacker difundiu-se nas relagdes da tecnologia moderna, em especial a digitaliza¢io,
concebida como atos politicos autdnomos de subversao e resisténcia aos codigos sociais e legislagdo até entio es-
tabelecidos. Na busca para tanto, os hackers desenvolvem formas cooperativas, inovadoras e criativas de acéo,
contempladas no engajamento do corpo e da mente. Assim sendo, tal compartilhamento irrestrito de ideias faz
oposi¢do ao sistema de competicdo tdo presente nas ditas novas formas de organizagdo do trabalho que ditam as
regras de comportamento das equipes de trabalho dentro das empresas de tecnologia e organizagoes afins.

Estando a Psicodindmica do Trabalho na compreensdo dos aspectos subjetivos do trabalho, o qual se destaca
como elemento central na construgdo da identidade e da satde, a teoria desenvolvida por Dejours tem a capacidade
de elucidar a relacao entre o trabalho, o material, o social e o politico, questdes estas também determinantes na
atividade hacker.

Afinal, o saber-fazer hacker esta pautado em um movimento constante adaptativo e estratégico, permeado
por inumeros fracassos (como todo trabalho). Tais experiéncias negativas, no entanto, sdo responsaveis por criar
condigdes para a busca de solu¢des, uma vez que para PDT a inteligéncia criativa nasce a partir da angustia e do
sofrimento, possibilitando alcangar os objetivos e, consequentemente, transformando o trabalho em prazer.

Quando o sofrimento pode ser superado e hd a possibilidade de transformd-lo em prazer, o trabalho torna-se
uma experiéncia emancipatdria que sustenta a satde. Dessa forma, a Psicodindmica do Trabalho permite demons-
trar a capacidade criativa, de transformacgéo, de emancipacéo e de prazer do fazer hacker, fundada nas mobilizaces
subjetivas proprias da atividade hacker, capaz de — para além de gerar orgulho e ostentagao no coletivo de perten-
cimento - pode promover as bases para a saide mental de quem a pratica.
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Resumo

De acordo com John Stuart Mill uma intervengao paternalista seria plausivel e legitima apenas quando
a¢des individuais causem danos a terceiros. Essa condigdo é indispensavelmente necessaria para que
possa haver intervengdo por parte do Estado, da sociedade e da legislagdao. Contudo, o paternalismo
parece ser compreendido como uma forma de promogio do progresso social e individual nas sociedades
por meio dos conceitos modernos de nacionalidade. Partindo das propostas antipaternalistas de Mill,
analisaremos a fecundidade desta proposta para uma interpretagao dos Jogos Olimpicos e das represen-
tagdes nacionais obrigatdrias, concedidas pelo Comité Olimpico Internacional, além de examinarmos
se tais se configuram como ag¢des paternalistas e se escapam a legitimidade defendida por Mill. Uma
vez que investigaremos a criagdo das delegacoes de atletas sem uma representagdo nacional nos Jogos
Olimpicos (os Atletas Independentes Olimpicos), e observaremos que o COI geralmente tem premiado e
reconhecido o valor da liberdade individual, da individualidade e da autonomia da vontade dos atletas,
considerados antes de tudo como individuos e ndo representante de uma coletividade nacional, defende-
remos que a criagao de uma delegagdo nesses moldes, raramente pode evidenciar uma agao paternalista.

The antipaternalist action of the international olympic committee in the
creation of independent olympic athletes

Abstract

According to John Stuart Mill, the paternalistic action is only necessary and so only legitimate when
individual competencies provide or cause harm to others or themselves. In such conditions, the States,
societies, laws, etc. interventions are necessary. However, paternalism is used as a form of social and in-
dividual progress in society by means of modern concepts of nationality. When it comes to the Olympic
Games, the national representations required, granted by the International Olympic Committee, are one
such paternalistic actions that escapes the Mill legitimacy. In that way, when creating the delegation of
athletes without a national representation at the Olympics Games, the Independent Olympic Athletes,
the IOC awards and overrule individual freedom, individuality and free will of the athletes considered
first as individuals and not representative of a national collectivity. Therefore, the creation of such exclu-
sive and rare delegation evidences an antipaternalistic action.

La accién antipaternalista del comité olimpico internacional en la creacion de
los atletas olimpicos independientes

Resumen

Segun John Stuart Mill, la intervencioén paternalista sélo seria plausible y legitima cuando las acciones
individuales causaran dafios a terceros. Esta condicion es indispensable para que haya intervencion del
Estado, de la sociedad y de la legislacion. Sin embargo, el paternalismo parece entenderse como una for-
ma de promover el progreso social e individual en las sociedades a través de los conceptos modernos de
nacionalidad. Partiendo de las propuestas antipaternalistas de Mill, analizaremos la fecundidad de esta
propuesta para una interpretacion de los Juegos Olimpicos y de las representaciones nacionales obliga-
torias otorgadas por el Comité Olimpico Internacional, asi como examinaremos si éstas se configuran
como acciones paternalistas y si escapan a la legitimidad defendida por Mill. Dado que investigaremos
la creacion de delegaciones de atletas sin representacién nacional en los Juegos Olimpicos (los Atletas
Olimpicos Independientes), y observando que el COI generalmente ha premiado y reconocido el valor de
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la libertad individual, de la individualidad y de la autonomia de la voluntad de los atletas, considerados ante todo como individuos y
no como representantes de una colectividad nacional, argumentaremos que la creacién de una delegacion en este sentido raramente
puede ser prueba de una accion paternalista.

Introducgao

A compreensdo dos esportes e seus desdobramentos, na atualidade, tem despertado a necessidade de olhares
para além apenas de uma pratica corporal em si ou sob os olhares de uma disciplina especifica, a educacio fisica.
Considerados como priéticas sociais que sdo contextualizados nas sociedades nas quais sdo inseridos, parece indis-
pensavel a andlise dos esportes sob outros aspectos e que possibilitem uma interpretacdo abrangente e, a0 mesmo
tempo, circunscrita da pratica esportiva; e o aspecto a ser analisado aqui traz em seu bojo a interlocugéo interdisci-
plinar, tendo como eixo as contribui¢des da filosofia politica e da filosofia moral.

Desta forma, o presente artigo tratara, nos moldes das propostas de John Stuart Mill, da compreenséo sobre a
acao antipaternalista do Comité Olimpico Internacional na criagdo da delegagdo olimpica dos Atletas Independen-
tes Olimpicos.

Decorrentes de novos processos de identificacdes e do surgimento de grupos globais e ndo nacionais na era
contemporanea, o Comité Olimpico Internacional (COl) tem criado delegagdes olimpicas denominadas Aseras In-
dependentes Olimpicos (I0A). Tais delegagdes sdo concebidas com a finalidade de proporcionar a participaciao de
atletas em Jogos Olimpicos sem a necessidade de serem enquadrados na tradicional representagio oficial de uma
nacionalidade; esta a¢do leva em consideracdo a existéncia conflitos politicos que assolam os Estados nacionais fi-
liados ao COI e/ou pelo ndo reconhecimento de determinados Comités Olimpicos Nacionais' (Ramos, 2002, p.255
e Guioti, 2016, p. 49). Esta interpretacdo também encontra eco em Chappelet e Mabbott (2008, p. 52) ao afirmarem
que a delegacdo dos IOA ¢ detentora de um carater raro e exclusivo, uma vez que nio exercem a representagio de
nacionalidades e simbolos nacionais em um evento esportivo.

Para que consideremos a constituicdo dos IOA por meio do COI como uma agdo antipaternalista, devemos
compreender que as representagcdes nacionais, que sio mediadas ou constituidas pelos conceitos modernos de na-
cionalidade, e intrinsecamente relacionados com nacionalismo, a na¢io e a identidade nacional sdo, de certo modo,
paternalistas, na medida em que esses conceitos coletivos de formacdo da consciéncia nacional atuam direta e/ou
indiretamente no comportamento e na liberdade individual.

Essa intervengdo nacional nos modos de vida individuais, tdo evidenciada na era moderna, é o que Mill con-
sidera como agdo paternalista, ja que sob essa condicao, os conceitos modernos de nacionalidade limitariam o
desenvolvimento e a autonomia individual. E sobre essa maxima do paternalismo de Mill, que compreenderemos a
criagdo dos IOA como uma agdo antipaternalista do COI, pois inevitavelmente essa permissdo de atletas sem uma
representatividade nacional nos Jogos Olimpicos, faz com que o COI garanta a autonomia individual desses atletas
ou a autonomia de vontade (free will) e que vai ao encontro da tradicdo de se representar uma nacionalidade.

O paternalismo Milleano

Para que possa ser possivel o entendimento sobre as a¢des paternalistas das quais Mill é contra ou em casos
especificos, argumenta ser legitimo, é preciso discutirmos a ideia do principio de liberdade defendida por Mill e seu
utilitarismo, bem como, ter em mente a ideia do principio do dano.

Mill é um defensor do Utilitarismo, primeira escola do pensamento moderno do século XIX, que trata do pro-
gresso da humanidade pela promogéo da felicidade do maior niimero de pessoas possiveis ou dos envolvidos. Além
do mais, ele é considerado também um dos pioneiros do liberalismo classico, conceito esse no qual é totalmente
diferente do liberalismo econémico, advindo da mesma época. Simées (2013) argumenta que o pensamento liberal
suplantado por Mill é o de defender a importincia da liberdade individual, diferentemente da defini¢ao de liberalis-
mo econdémico de Bresser-Pereira (2011), que consiste no desenvolvimento econémico de Estados-nagdo pautados
por meio de uma soberania nacional.

E ao falar em liberdade, Mill (2006) em sua obra “Sobre a liberdade”, explicita que um dos desenvolvimentos
da individualidade é por meio da liberdade e da variedade de situagdes que cerca os individuos. Esse é o posicio-
namento de Simdes (2013) para o argumento da liberdade e a individualidade de Mill nos modos de vida social no
mundo moderno:

1 O néao reconhecimento de Comités Olimpicos Nacionais pelo COI é um aspecto altamente relevante para a criagdo dos IOA, pois
eles possuem como principal objetivo selecionar, inscrever e enviar os seus respectivos atletas e equipes para a participagdo e conse-
quente representac¢do das nacionalidades numa edigdo olimpica, segundo Carvalho e Constantino (1986).
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A individualidade envolve a realizagao de escolhas ao nosso proprio modo: “As faculdades
humanas da percepgdo, do juizo, do discernimento, da atividade mental e até mesmo da pre-
feréncia moral exercem-se apenas quando se faz uma escolha” e “se alguém possui uma quan-
tidade toleravel de senso comum e experiéncia, seu modo préprio de dispor de sua existéncia
¢ o melhor, ndo porque seja em si mesmo o melhor, mas porque ¢ o seu modo préprio”. Neste
sentido, Mill acredita que, assim como cada individuo possui caracteristicas distintas, deve
haver diversidade em seus modos de vida. Se ndo, “nem conseguirdo sua justa por¢ao de feli-
cidade, nem se elevardo a estatura mental, moral e estética de que é capaz sua natureza”. Além
disso, Mill prossegue sugerindo que pessoas bem desenvolvidas podem ter um efeito positivo
sobre os outros que ainda nao conseguiram cultivar sua propria individualidade, e que a liber-
dade pessoal e diversidade de situagdes sdo as fontes do progresso individual e social. (Simdes,
2013, p.186-7).

Deste modo, pode-se presumir que o desenvolvimento individual e sociocultural das pessoas é dado por meio
da liberdade individual ou por meio do principio da liberdade, de acordo com o pensamento Milleano pois, “a li-
berdade de agdo é necessaria para a cultura da individualidade” (ibidem, p.179).

Em outra obra de Mill (2004), o “Uwlitarianism”, o autor corrobora ainda com o pensamento ao afirmar que
um dos principais ingredientes da felicidade humana, assim como, o ingrediente central do progresso individual e
social é o desenvolvimento da individualidade. E para um melhor apreco, uma melhor relevincia dessa individua-
lidade, ainda 0 mesmo autor argumenta que é possivel que o principio da liberdade, tido para Mill como uma regra
moral, pois “sdo mais vitais para o bem-estar humano do que quaisquer outras maximas” (ibidem, p.103), promove
a felicidade num 4mbito geral e a longo prazo.

E é por isso que pela interpretagdo de Simoes (2013, p.186), Mill cré na prote¢do da liberdade individual para
fornecer uma maximizagao da felicidade geral em uma sociedade civilizada. Essa prote¢io do principio da liberda-
de, necessaria para o desenvolvimento individual e a obtengéo da felicidade, é apoiada entdo pelas bases de pensa-
mentos antipaternalistas, pois o “objetivo é impedir que a liberdade de cada pessoa seja excessivamente reprimida
pela sociedade” (op. cit.). Sendo assim, ainda Simdes (2008), a liberdade, para Mill, tendo a denominagéo lberty,
significa, em seu sentido original, a auséncia de todo o constrangimento, onde toda lei e toda a coer¢do imposta
pelas institui¢des e a sociedade, ¢ contraria a liberdade.

Entdo, a protegdo ao principio da liberdade é argumentada no seguinte excerto:

Esse principio é o de que a autoprotegdo constitui a unica finalidade pela qual se garante a
humanidade, individual ou coletivamente, interferir na liberdade de agdo de qualquer um. O
unico propdsito de se exercer legitimamente o poder sobre qualquer membro de uma comu-
nidade civilizada, contra a sua vontade, é evitar danos aos demais. Seu proprio bem, fisico ou
moral, ndo é garantia suficiente (Mill, 2006, p.17).

Portanto, a busca pela liberdade ndo deve envolver danos a terceiros, ou seja, a liberdade individual ndo deve
se sobrepor a liberdade coletiva. E quando a liberdade individual ultrapassa essa fronteira, advém as institui¢des e
Estados nos argumentos de Mill pois, “a sociedade pode interferir na liberdade de qualquer individuo tao somente
para evitar danos a terceiros, mas ndo pode fazé-lo sob o fundamento de que seja para o bem dessa pessoa” (Simdes,
2013, p.184).

Desta forma, ha a necessidade de uma legislagdo que construa uma esfera para a individualidade, isto ¢, uma
esfera privada, no sentido de propiciar escolhas para os individuos, de modo que nio intervém em suas liberdades
e, sim apenas interferirem nelas apenas quando ha esses tais prejuizos a outras pessoas. A partir disso, o que John
Stuart Mill considerava como mais fundamental na natureza humana é a possibilidade de escolha, assim como, a
possibilidade de ser diferente do outro, tendo sua individualidade como uma das caracteristicas mais importantes
da exceléncia humana, de acordo com Simées (2008, p. 32).

Essa esfera privada, individual criadora de um ambiente onde o individuo tem ampla liberdade de agdo desde
que ndo haja danos a terceiros (ibidem) é denominada por Mill como principio do dano, no qual o tinico objetivo de
interferir na liberdade individual de um cidadao, seja ele parte de uma sociedade civilizada e até mesmo de socieda-
des nacionais modernas, ambito este analisado por esse artigo, é exatamente o de evitar danos a outros membros ou
cidadaos. Além do mais, o principio do dano ainda propde, segundo o mesmo autor, que somente acdes que afetem
terceiros podem sofrer legitimamente a interferéncia da sociedade, ou seja, agdes que tenham efeito sobre o proprio
individuo, estariam livres de qualquer tipo de agdo coercitiva por parte de Estados, sociedades, instituigdes etc.

Deste modo, sdo em ambos os principios, o da liberdade e do dano, que os pensamentos Milleanos acerca do
paternalismo e até mesmo do antipaternalismo podem ser tracados, principalmente em relagao se as agdes e com-
portamentos privados de seres humanos racionais causam danos a terceiros ou nio e assim, se é legitimada a a¢ao
intervencionista das instituicdes. Ou seja, se a agdo paternalista é legitimada.
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Esse é o posicionamento de Riley (2015, p. 796), ao afirmar que Mill permite o paternalismo como uma razao
para a obediéncia convincente para as regras da justica que protegem as pessoas dos sofrimentos de certos danos
graves para os interesses que devem ser considerados como direitos. Da mesma forma, porém sob a dtica do indivi-
duo que realiza a agdo, Simdes (2011, p. 66) sublinha que o principio do paternalismo é um principio que justifica a
interven¢ao no comportamento do individuo com o objetivo de impedi-lo de causar danos a si proprio ou, em um
sentido mais radical, para fazé-lo agir por conta propria.

Assim, nesses dois ambitos, o de evitar danos a terceiros e a si mesmo quando se é impossivel de se obter a
informacio ou no caso de agdes de criancas e barbaros, considerados como seres irracionais, Mill considera que as
formas de interven¢ao se tornam necessaria e legitimas, apenas e somente nesses momentos (ibidem).

As representag¢des nacionais nos Jogos Olimpicos como a¢des paternalistas

Apos se ater sobre os argumentos utilitaristas de Mill e seus intérpretes, cabe agora uma reflexdo acerca do
que envolve o paternalismo discutido dentro do ambito do Comité Olimpico Internacional e dos Jogos Olimpicos,
mais especificamente sobre as representacdes nacionais e a atuacao dos conceitos modernos de nacionalidade nos
mesmos. Entretanto, ¢ importante ter em mente como essas representagdes nacionais se deram e como elas sao
imprescindiveis para os Jogos Olimpicos, predominantemente no século XX.

Deste modo, um dos pilares da criagdo do Comité Olimpico Internacional, em 1894 e do ressurgimento dos Jo-
gos Olimpicos na era moderna, foram as representagdes nacionais tidas por meio dos Comité Olimpicos Nacionais
(CONY)?, pois um dos objetivos dessa concepgiao era de criar uma organizagdo de cunho internacionalista para que
promovesse a paz entre os recém criados Estados-na¢ao, resolvendo os conflitos apenas pelo uso da razédo e das leis
e ndo pelo uso das armas, de acordo com Bulletin di Comité International des Jeux Olympigues (1894) e Rubio (2009).

Isso evidencia claramente o contexto historico e politico que se inseria essa competigdo esportiva internacio-
nal, a medida que a relevincia, o poder e o significado dos conceitos modernos de nacionalidade e o poder hege-
monico dos Estados-nagédo se sobressaia em detrimento de qualquer outra instituicdo ou concepgio de valores, tais
como a ideia de liberdade individual e/ou a prevaléncia da individualidade.

Desta forma, as representacdes nacionais ou por assim dizer, as nacionalidades, sdo imprescindiveis para a
realizacio dos Jogos Olimpicos, assim como para o modo de governanga do Comité Olimpico Internacional e para
a manutengdo e difusio das diretrizes internacionais do mesmo. Vale ressaltar que as diretrizes internacionais do
COI, que necessitam das nacionalidades para o seu alcance sdo os ideais de a// games, all nations, ideia esta que pro-
pagava a difusdo do esporte e, acima de tudo, do espirito olimpico nos diferentes Estados-na¢do no mundo (Ramos,
2002; Chappelet e Mabbot, 2008); e o ideal do internacionalismo, empregado fortemente no Movimento Olimpico?,
que advém por meio do nacionalismo, ao passo que a mistura de diferentes nagdes e suas formas particulares de
vida, cria uma lingua internacional e multicultural que poderia servir como um espago reservado para o interna-
cionalismo (Iowerth, Jones e Hardman, 2010).

Assim, a importancia da representagdo nacional de Estados-nacao, filiados ao COI, em edi¢oes olimpicas se
deu por conta da politica internacionalista do COI, de modo a promover e estabelecer os principios olimpicos nas
mais variadas nacionalidades, uma vez que eles s sao obtidos pelas simbologias nacionais, ou seja, pela unido das
nag¢des. Além do mais, é o momento em que “a nagio se tornou a unidade participante nos Jogos Olimpicos, deslo-
cando os competidores individuais como apenas parte dela” (Ramos, 2002, p. 255).

E neste momento que se inicia toda a valorizagdo dos simbolos e representa¢des nacionais, como o hasteamen-
to de bandeiras e entonagdes de hinos nas cerimdnias de premia¢ao evidentes durante todo o século XX e comeco
do XXI (Hobsbawn, 1990 e Giulianotti, 2002). Contudo, o contexto histérico do comego do século XX e ao longo
dele, contexto este de guerras e um boom de criagdo de novos Estados-nagdo, nos revelava as consequéncias e os
lados obscuros da exaltagdo de simbolos nacionais em ambito internacional.

E 0 mesmo pensamento de Gueorguiev (1971), ao suplantar que os simbolos das na¢des fizeram crescer nu-
merosos problemas ardorosos para o COI, ao passo que, os Jogos Olimpicos da era moderna, ¢ repleto de embates
e incidentes conectados com os simbolos nacionais, como por exemplo, Jogos Olimpicos de Berlim (1936), todo o
periodo da Guerra Fria (1952-1988) e a questdo da Africa do Sul e o Apartheid (1964-1991).

2 O COI é regido por, além de seus membros executivos, por Comités Olimpicos Nacionais que representam os membros associados
ao mesmo. Ou seja, para cada CON hd Estados-nag¢ao soberanos, nagdes, comunidades autobnomas etc. associado ao COI e desta for-
ma, segundo a entidade maxima olimpica, os CON significam: “Um dos trés componentes do Movimento Olimpico, juntamente com
o Comité Olimpico Internacional e as Federagoes Esportivas Internacionais. A missao dos CON ¢ desenvolver, promover e proteger
0 Movimento Olimpico em seus respectivos paises, em conformidade com a Carta Olimpica” (NOC, 2016).

3 Conceitua-se o0 Movimento Olimpico como “uma filosofia de vida que exalta e combina em seu conjunto equilibrado as qualida-
des do corpo, vontade e mente. Misturando esporte com cultura e educagao, o Movimento Olimpico busca criar um modo de vida
baseado na alegria encontrada no esfor¢o, o valor educacional do bom exemplo e respeito pelos principios éticos fundamentais e
universais” (Olympism in Action, 2016).
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E mesmo com o advento da globaliza¢io, um novo sistema econdmico-politico com grandes consequéncias so-
ciais e culturais que fragmentou “as paisagens culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade,
que, no passado, nos tinham fornecido sélidas localizagdes como individuos sociais” (Hall, 2006, p. 9), no final do
século XX, as representa¢des nacionais ainda permanecem e se mantém como uma das principais forcas do COI e
para os Jogos Olimpicos.

Deste modo, ¢ pertinente dizer que as representagdes nacionais dentro do Comité Olimpico Internacional e
na celebragdo dos Jogos Olimpicos tinham e tém um apelo significativo, de modo que elas sdo tidas como carater
obrigatorio e frequente para todos os atletas que pleiteiam uma participagdo no maior evento esportivo e sociocul-
tural do mundo. Além do mais, é perante esse condicionante de estar sempre representando uma nacionalidade nos
Jogos Olimpicos, inclusive sendo institucionalizado e regulamentado pelo Comité Olimpico Internacional, pelos
Comités Olimpicos Nacionais e pelas Federagdes esportivas internacionais, que se limita ou se conduz de maneira
paternalista a liberdade e a autonomia do individuo/atleta. Ou seja, participar dos Jogos Olimpicos apenas por
competir o esporte era coibido.

Entretanto, essa condugdo paternalista das representagdes nacionais, mediadas pelos conceitos modernos de
nacionalidade, é amplamente contraria aos pensamentos Milleanos sobre a atuagao legitima do paternalismo nas
competéncias individuais. Isso se deve pelo fato de como essas ideologias e sentimentos nacionais foram tratadas
e geridas ao longo da era moderna.

Resultantes de grandes revolugoes dos séculos XVIII e XIX, que impactaram no modo de agir e se pensar o
mundo, tais como, a Revolugao Francesa (1785) que abriu as portas para a inser¢ao de valores nacionais nas mentes
do individuos, se dissociando do periodo anterior da modernidade (Kohn, 1963); as Revolugdes Democraticas de
1848, que elevaram o sentimento nacional acima dos pensamentos sobre a liberdade, ou seja, “esmagam a liberdade
e a independéncia de qualquer povo que nido pertenga a sua ra¢a ou lingua” (Kohn, 1975, p. 137); e a Revolugédo
Industrial que desenvolve uma estrutura econémica e politica, o liberalismo econémico, para que tanto os Estados-
-nagao, criados nessa época, quanto os conceitos modernos de nacionalidade tivessem uma legitimidade em suas
acoes e consequéncias (Almeida, 1990), nacionalismo, na¢do e identidade nacional atuavam e atuam diretamente e
indiretamente na vontade, na autonomia, nas escolhas e na liberdade dos cidaddos os quais compunham determi-
nado territorio.

E um dos exemplos para que os conceitos modernos de nacionalidade atuam no progresso social e individual
dos individuos de modo paternalista ndo utilitarista, se deve pela constru¢ao de sistemas educacionais universais
para prorrogar e difundir valores nacionais. Deste modo, de acordo Gellner (1981), as instituicdes de ensino, além
de unir a cultura com a politica, transfere o foco da identificacdo do homem/do individuo para uma cultura media-
da pela alfabetiza¢do por meio de um sistema educativo formal e extenso. Isto é, todas as competéncias individuais
seriam determinadas por sentimentos e construgdes coletivas nacionais e ndo pela individualidade em si.

Séo nessas premissas que o paternalismo ¢ ilegitimo de acordo com os pensamentos de Mill, pois as institui-
¢Oes, nesse caso em especifico, as instituicdes nacionais, atuam de modo paternalista sem que haja danos a tercei-
ros, mas sim, para condugao dos progressos social e individual e de certo modo, um progresso financeiro. Esse é o
posicionamento de Riley (2015, p. 782) ao afirmar que a sociedade ndo pode legitimamente apelar para o proprio
bem de uma pessoa para justificar a obstrugdo em suas agdes. Simdes (2011) vai mais além ao notar que se a pre-
vengido de futuras restrigdes da liberdade de escolha dos individuos justifica a interveng¢do do Estado, o campo de
intervenc¢ao paternalista torna-se extremamente vasto.

E é nesse campo vasto de intervengdes paternalistas que se insere as representagdes nacionais nos Jogos Olim-
picos, a medida que as mesmas ndo sio um complemento ou uma consequéncia a participa¢ao dos atletas no even-
to, mas sim, uma condigdo, uma obrigatoriedade para que isso acontega, ferindo assim os direitos de liberdade,
individualidade daquele atleta que supostamente tenha uma vontade de competir nos Jogos Olimpicos e néo tenha
nenhuma vontade/desejo de representar sua nacionalidade natal ou aquela a qual o mesmo foi designado.

A criagao dos IOA como uma agao antipaternalista

Considerando entio que as representagdes nacionais tidas nos Jogos Olimpicos, bem como, os conceitos mo-
dernos de nacionalidade sdo agdes paternalistas que foge da legitimidade dessa a¢do, de acordo com o que foi dis-
cutido sobre os principios Milleanos, o fato que mostra o contrario ou o fato que cria uma alternativa ou nega essa
premissa, pode ser tido como uma a¢io antipaternalista. E esse é o exemplo da criacdo da delegagdo dos Atletas
Independentes Olimpicos.

Da mesma forma, vale ressaltar que o Comité Olimpico Internacional ndo se caracteriza, por meio dos pen-
samentos Milleanos, como uma instituigdo antipaternalista, ja que ele criou essa obrigagdo de representar uma
nacionalidade para participar dos Jogos. O que deve se ater aqui ¢ a agdo do COI, que ao criar os IOA seria uma
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acdo antipaternalista 8 medida que a representacdo nacional obrigatdria ndo privilegia a liberdade, autonomia de
vontade e a escolha individual do atleta.

E nessa questio sobre preservar a liberdade, a individualidade e a autonomia de vontade, que no caso é a vonta-
de do individuo/atleta em competir nos Jogos Olimpicos que sobressai a vontade de representar uma nacionalidade,
que se considera essa delegacao olimpica como uma agio antipaternalista.

Contudo, ¢ importante discorrer acerca do contexto e do processo de criagao da delega¢ao dos IOA. Dessa
maneira, ao se deparar com inimeros conflitos bélicos internacionais e processos politicos envolvendo seus mem-
bros nacionais, os CON e, com a aquisigdo de um poder hegemonico nas esferas estruturais, politico-econdmicos
e socioculturais, advindas da globaliza¢io*, o COI decide propor dialogos e resolugdes para que assuntos politicos
externos nao interfiram no direito e na vontade de um atleta, considerado como um individuo acima de tudo, de
participar e competir os Jogos Olimpicos, segundo Guioti (2016).

E com a unido de alguns precedentes, como por exemplo, puni¢des e néo filiagoes de Comités Olimpicos Na-
cionais responsaveis pela representacdo nacional nos Jogos Olimpicos, a ideia de Trégua Olimpica® e os didlogos e as
relacdes proximas com a ONU no que tange as resolugdes de conflitos, o COI opta por inserir a delegagdo olimpica
dos IOA na edigao olimpica de Barcelona, 1992, em Sidney, 2000 e Londres, 2012°.

Além do mais, como argumenta Ramos (2002, p. 255), a decisdo do COI em criar os IOA, a partir da edi¢ao
olimpica de 1992 com o apoio da ONU, quebrou a tradigdo dos atletas representarem suas nacionalidades nos Jogos
Olimpicos e, a0 mesmo tempo, tornou-se um precedente perigoso, porque, em outras situagdes, principalmente no
periodo anterior a criagdo dos mesmos, os atletas afetados por esses processos politicos poderiam solicitar ao COI
para competir como independentes, como de fato aconteceu e assim, o COI recusou.

E a promogao dos IOA nos remete que a delegagdo sem representagdo nacional é ofertada a atleta afetados por
punicdes e processos politicos sem um carater obrigatdrio. Ou seja, o COI permite, no sentido mais etimoldgico da
palavra, a participacao de atletas em edicoes olimpicas, respeitando a vontade e a individualidade de cada atleta, ja
que essa delegacdo é tida como uma exceg¢do e ndo como regra.

Em detrimento disso, na sociedade contemporanea e globalizada onde percebemos que o individuo possui
uma maior autonomia e liberdade de agédo e escolhas, pelo maior enfoque em vertentes financeiras e profissionais,
vemos que a criagdo dos IOA se refere a uma tentativa do COI em evitar que conflitos internacionais e guerras
afetem o atleta (individuo) de participar e competir nos Jogos Olimpicos. Uma vez que essa agdo reflete um aprego
maior pelas individualidades em detrimento das coletividades, na qual sdo punidas e deixadas de fora desta com-
peti¢do esportiva internacional.

Esse apreco pela individualidade que o COI fornece ao criar os IOA, reflete também a garantia do principio da
autonomia da vontade que é definida assim:

Via-se o homem ligado a leis pelo seu dever, mas nao vinha a ideia de ninguém que ele esta-
va sujeito s6 a sua propria legislagao, embora esta legislagdo seja universal, e que ele estava
somente obrigado a agir conforme a sua proépria vontade, mas que, segundo o fim natural,
essa vontade era legisladora universal. Porque, se nos limitdvamos a conceber o homem como
submetido a uma lei (qualquer que ela fosse), esta lei devia ter em si qualquer interesse que o
estimulasse ou o constrangesse, uma vez que, como lei, ela ndo emanava da sua vontade, mas
sim que a vontade era legalmente obrigada por qualquer outra coisa a agir de certa maneira.
Em virtude desta consequéncia inevitavel, porém, todo o trabalho para encontrar um prin-
cipio supremo do dever era irremediavelmente perdido; pois o que se obtinha nao era nun-
ca o dever, mas sim a necessidade da agdo partindo de um determinado interesse, interesse
esse que ora podia ser proprio ora alheio. Mas entdo o imperativo tinha que resultar sempre
condicionado e nao podia servir como mandamento moral. Chamarei, pois, a este principio,
principio da Autonomia da vontade, por oposi¢ao a qualquer outro que por isso atribuo a
Heteronomia (Kant, 2007, p. 75).

4 No ambito econdémico e politico, institui¢des internacionais e corporagdes globais, como o COI, a ONU e a UE adquirem, no pe-
riodo da globalizagao (compreendido entre o final da Guerra Fria (1991) aos dias atuais, ou seja, a era contemporanea), um controle
dominante e um poder hegemonico global que paira sobre os poderes que os Estados-nagdo possuiam na era moderna devido ao
pensamento econdmico no neoliberalismo (Ianni, 2001).

5 O ideal da Trégua Olimpica, ressurgido a partir da década de 90, fora influenciado pelos tratados de paz que permitiram a reali-
zag¢do dos Jogos Olimpicos na Grécia Antiga, ao passo que os soldados eram proibidos de pegar em armas ou participar de conflitos
armados, mesmo contra povos invasores, para que atletas e espectadores pudessem chegar a Olimpia sem sofrer qualquer tipo de ata-
que”. (RUBIO, 2002, p. 132). Dessa forma, com a tentativa de afastar os Jogos Olimpicos de conflitos internacionais, nos dias atuais,
esse ideal é novamente reintroduzido a partir da edi¢do olimpica de 1992, em Barcelona, de acordo com Masumoto (2008).

6 Nos Jogos de 1992, o caso revelado foi da punigdo a Iugoslavia devido a guerra civil. Em Sidney, 2000, o Timor Leste ndo possuia
um CON reconhecido para enviar seus atletas como representantes nacionais de sua tutela. Mesmo caso do Sudao do Sul em 2012
em Londres que compartilhou a mesma delegagao olimpica com as Antilhas Holandesas, que deixou de ser considerado como um
Estado-nacio (Guioti, 2012).
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Assim, se considerarmos a vontade propria dos atletas de competir nos Jogos Olimpicos como uma lei uni-
versal, podemos nos ater que a delegacdo olimpica dos IOA compreende e prevalece o desejo e o principio da au-
tonomia da vontade, a medida que tais atletas independentes, livres das representacdes nacionais e das leis que os
submetiam certo interesses e nao seus proprios deveres, “agem de tal modo que a maxima de tua vontade possa
valer sempre como principio de uma legislagao universal” (Kant, 2003, p. 43). Ou seja, a ndo representa¢ao oficial
de uma nacionalidade nos Jogos Olimpicos torna-se um imperativo categdrico para os IOA.

Portanto, ao estabelecer uma alternativa a representacao nacional nos Jogos Olimpicos, contrariando sua pro-
pria premissa, o Comité Olimpico Internacional privilegia, acima de tudo, a liberdade individual, a individualida-
de, bem como, a autonomia de vontade de atletas que até entdo eram proibidos de participar dos Jogos por terem
suas nacionalidades punidas e/ou ndo reconhecidas. Isto é, essa a¢ao se insere nos pensamentos utilitaristas Mille-
anos, caracterizando como uma ag¢ao antipaternalista.

Consideracdes Finais

Fica claro que a agdo paternalista de institui¢cdes, Estados, sociedades, legisladores e tantos outros, s6 é consi-
derada legitima quando hd danos a terceiros e ou quando ha a falta de informagao sobre possiveis futuros danos a
si proprio, de acordo com o pensamento de John Stuart Mill e seus intérpretes. Essa prerrogativa se pauta na defesa
da liberdade individual, ou seja, o paternalismo utilitarista de Mill, defende a liberdade, a individualidade e a auto-
nomia individual tdo somente enquanto ele é usado para obstruir agdes que envolvera danos.

Entretanto, com o advento dos Estados-na¢do soberanos e das sociedades modernas nacionais, percebe-se o
uso desenfreado do paternalismo sem que haja danos a si mesmo ou a terceiros. Isso nos revela que a tentativa de
oferecer a liberdade e o progresso social e individual, por meio das coletividades, perpassa pelos conceitos moder-
nos de nacionalidade, limitando totalmente a vontade, o desejo e as agdes individuais dos cidadaos que compoem
tais sociedades.

Como exemplo de uso ilegitimo do paternalismo, temos as representagdes nacionais nos Jogos Olimpicos,
onde até a década de 90 era obrigatoria e preponderante para a participagdo e competicdo no evento olimpico,
tanto para a fortificagdo dos valores nacionais quanto para disseminagdo das politicas internacionais do Comité
Olimpico Internacional. Deste modo, inibe ou proibe a vontade do atleta de simplesmente competir o esporte sem
se envolver em questdes nacionais ou politicas ou questdes coletivas.

E ao considerar as representa¢des nacionais como agdes ilegitimas do paternalismo, a criagdo da delegagao
olimpica exclusiva dos Atletas Independentes Olimpicos, por meio do COI, ¢ considerada uma agdo antipaterna-
lista, & medida que essa agdo é uma alternativa para a ndo representacdo oficial de uma nacionalidade nos Jogos
Olimpicos, assim como, reflete e prevalece a autonomia individual, a individualidade e acima de tudo a autonomia
de vontade desses atletas que poderiam ter a participa¢iao revogada por nio terem suas nacionalidades proibidas
pelo COL.

Portanto, sobre as premissas de John Stuart Mill, é valido pensar que o COI, ao criar a delegacdo dos Atletas
Independentes Olimpicos, teve uma a¢ao antipaternalista por permitir que atletas, detentores de sua autonomia
individual e sua liberdade de escolha, participem e competem o esporte sem necessitar de uma a¢io paternalista
que é a representacio oficial nacional.
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Resumo

Programas de pos-graduagdo interdisciplinares geralmente se constituem em torno de temas tratados
multidisciplinarmente. Buscamos, a partir da constru¢ao do Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Hu-
manas e Sociais Aplicadas (ICHSA), da Unicamp, refletir sobre um modelo alternativo de interdiscipli-
naridade, as formas de sua aplicagdo e os seus desafios. Aprovado em 2013, o ICHSA propde uma inter-
disciplinaridade radical, o esfor¢o de dar um “passo atrds” na divisao disciplinar das ciéncias humanas e
sociais para mirar problemas de forma mais abrangente, devolvendo a multidimensionalidade aos feno-
menos. Tal ponto de partida levou a estruturagdo de um eixo de disciplinas que leva os ingressantes da
desconstrugdo a reconstrugao de seus objetos de pesquisa. Apesar dos desafios de execugdo da proposta,
tais como expectativas de agéncias de avaliagdo; pressdes internas no sentido de solugdes pragmaticas
para conformar a interdisciplinaridade a um raciocinio disciplinar; resisténcias inerentes ao processo de
desconstrugdo-reconstrugdo dos objetos das pesquisas durante o mestrado; em dez anos de existéncia,
o ICHSA tem mostrado seu potencial como proposta formativa que, em sua multiplicidade, sinaliza
para os limites disciplinares e as possibilidades de reconstrugdes a partir dos problemas de investigagao
trazidos pelos estudantes.

Towards a radical interdisciplinarity: challenges of postgraduate studies in
human and applied social sciences

Abstract

Interdisciplinary postgraduate programs are generally built around themes treated in a multidisci-
plinary manner. We aim, based on the establishment of the Interdisciplinary Master’s Degree in Applied
Human and Social Sciences (ICHSA) at Unicamp, to reflect on an alternative model of interdisciplinari-
ty, its application forms, and its challenges. Approved in 2013, ICHSA proposes radical interdisciplinar-
ity, the effort to take a “step back” in the disciplinary division of human and social sciences to examine
problems more comprehensively, restoring multidimensionality to phenomena. This starting point led
to the structuring of a discipline axis that guides students from deconstruction to the reconstruction
of their research objects. Despite the challenges of implementing the proposal, such as expectations
from evaluation agencies; internal pressures toward pragmatic solutions to align interdisciplinarity with
disciplinary reasoning; and inherent resistances in the process of deconstruction-reconstruction of re-
search objects during the master’s degree; over ten years of existence, ICHSA has demonstrated its po-
tential as a training proposal that, in its diversity, highlights disciplinary boundaries and the potential
for reconstruction based on research problems raised by students.

Hacia una interdisciplinaridad radical: desafios del posgrado en ciencias
humanas y sociales aplicadas

Resumen

Los programas de posgrado interdisciplinarios generalmente se basan en temas tratados de manera
multidisciplinaria. Buscamos, a partir de la construccion de la Maestria Interdisciplinaria en Ciencias
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Humanas y Sociales Aplicadas (ICHSA) de la Unicamp, reflexionar sobre un modelo alternativo de interdisciplinariedad, las formas
de su aplicacion y sus desafios. Aprobada en 2013, ICHSA propone una interdisciplinariedad radical, el esfuerzo de dar un “paso
atrds” en la division disciplinaria de las ciencias humanas y sociales para mirar los problemas de manera mas integral, devolviendo
la multidimensionalidad a los fendmenos. Este punto de partida condujo a la estructuracion de un eje de disciplinas que lleva a los
participantes desde la deconstruccion hasta la reconstruccion de sus objetos de investigacién. A pesar de los desafios de implementar
la propuesta, como las expectativas de las agencias de evaluacion; las presiones internas hacia soluciones pragméticas para adaptar
la interdisciplinariedad al razonamiento disciplinario; y las resistencias inherentes al proceso de deconstruccién-reconstruccion de
objetos de investigacion durante la maestria; en diez afos de existencia, el ICHSA ha mostrado su potencial como propuesta for-
mativa que, en su multiplicidad, apunta a los limites disciplinares y a las posibilidades de reconstruccion a partir de problemas de
investigacion planteados por los estudiantes.

Introducao

Idealizada nos primeiros anos do século XXI em resposta a demanda do Governo de Sdo Paulo por aumento
da oferta de vagas nas universidades estaduais paulistas (Ferreira, 2018), a Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA)
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) comegou suas atividades no ano de 2009 representando um
aumento de 17% nas vagas do vestibular da Unicamp (Schulz ez @/ 2017). Unidade-campus, ndo-departamental e
multi-cursos, a FCA se colocou como uma novidade para a Unicamp.

Com clara inspira¢do no modelo adotado pela Universidade da Califérnia no campus Merced no inicio dos
anos 2000 (Desrochers, 2011), o desenho trouxe a Unicamp o desafio de operacionalizar a ideia de interdisciplina-
ridade. Contudo, enquanto na Califérnia a implementa¢ido da nova unidade partiu da chegada do corpo docente
(2003) para formagado de laboratdrios e de projetos de pesquisa, e posterior inicio da pds-graduagdo (2004) e da
graduagio (2005), a chegada dos primeiros docentes a FCA se deu de forma concomitante com o inicio do primeiro
semestre de oito cursos de graduagdo implementados em 2009. Somente apds o inicio das atividades de gradua-
¢d0 ¢ que os docentes passaram paulatinamente a constituir laboratorios de pesquisa e a estruturar programas de
pos-graduacdo. Tal se relaciona diretamente ao cronograma da FCA para contratagdes de seus docentes, o qual se
orientou pelo ingresso anual de estudantes de graduagdo até a formatura das primeiras turmas: em 2009 existiam
12 docentes e 480 discentes; em 2015, 90 docentes e cerca de 2000 discentes.

A ideia da interdisciplinaridade se constituiu na graduagao a partir da reunido de docentes em torno de cursos
de administragdo, engenharia e da satde, e da existéncia de uma grade curricular com disciplinas compartilhadas
por estudantes de cursos de uma mesma area (por exemplo, disciplinas comuns aos cursos da area da satde) e por
disciplinas do Nucleo Geral Comum (NGC), obrigatdrias a todos os estudantes.! Ou seja, a interdisciplinaridade
poderia ter expressio pelo compartilhamento de disciplinas entre alunos de todos os cursos, pela heterogeneidade
do corpo docente e pela propria forma de composi¢do ndo-disciplinar dos componentes curriculares, sobretudo
pela centralidade do NGC.

Durante o periodo de implementagdo da faculdade, os desafios de construgdo de uma unidade com vocagao
interdisciplinar em uma universidade com estrutura disciplinar (Schulz ez @/ 2017) se somaram aqueles decorren-
tes da pluralidade de visdes de universidade (Ferreira, 2013). Tais visdes oscilaram desde a defesa do formato de
“college” até a urgéncia da adequagdo da FCA as missdes de ensino, pesquisa e extensdo — como se da em qualquer
unidade da Unicamp. Do mesmo modo, a pluralidade de visdes sobre a interdisciplinaridade, seus significados e
locus se colocaram. Onde poderiam estar as praticas interdisciplinares? Nas salas de aula, por meio da convivéncia
de docentes e discentes de areas e cursos diferentes? Nos Centros de Pesquisa em formacédo? Na extensao, sobretudo
aquela desenvolvida por estudantes engajados em organizagdes estudantis (Schulz ez @/ 2017)?

Ao longo de seus primeiros anos, a organiza¢do nao departamental de docentes de distintas areas do saber
teve efeito positivo no debate multidisciplinar e na consequente incorporagdo do discurso da interdisciplinaridade
também na pesquisa e na pos-graduagio. A pesquisa foi organizada em torno de Centros e de Laboratdrios, geral-
mente conformados por determinadas disciplinas ou por grandes dreas do saber. O grande nimero de linhas de
pesquisa acabou por influenciar o desenho de programas de pds-graduagdo que, de certo modo, correspondiam a
necessidade de acomodar distintos interesses e voca¢des dos docentes.

Seguindo um planejamento estratégico que previa a combinagdo de programas nas trés grandes areas de atu-
acao da FCA (Saude, Engenharia e Administragdo) a pelo menos um programa declaradamente interdisciplinar
nos termos reconhecidos pela CAPES, trés programas de pds-graduagido foram desenvolvidos e implementados nos

1 Optamos por utilizar nomenclatura atualmente vigente. Na criagdo da FCA, existiam quatro cursos de gestdo (Gestao do Agrone-
gocio, Gestao de Comércio Internacional, Gestao de Empresas e Gestdo de Politicas Publicas) que constituiam a drea de conhecimen-
to da Administragdo. Em 2013, tais cursos foram substituidos pelo curso de Administragdo e pelo curso de Administragdo Publica.
Até 2012, o Nucleo Geral Comum era denominado como Nucleo Basico Geral Comum.
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primeiros anos da FCA: Em 2011, teve inicio o curso de mestrado em Ciéncias da Nutri¢ao, Esporte e Metabolis-
mo (CNEM), proposta interdisciplinar em drea disciplinar da CAPES, com docentes de diferentes disciplinas na
area de Saude. Em 2013, o mestrado em Pesquisa Operacional (PO), proposta interdisciplinar em drea disciplinar
da CAPES, envolvendo docentes do Nucleo de Ciéncias Exatas, de Engenharia e de Administragdo. Em 2014, teve
inicio o mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (ICHSA), primeiro na drea interdisci-
plinar da CAPES da unidade, reunindo docentes de todas as areas da FCA, com predominio de docentes do Nucleo
Geral Comum.

Nesse quadro, o mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas foi parte de uma estra-
tégia institucional coletivamente definida pelos docentes da FCA para a constitui¢do da interdisciplinaridade. Na
pos-graduacdo, o ICHSA se apresentou como o canal para a integragdo de docentes de distintos cursos e areas do
saber e para a recepgdo de um alunado egresso de um amplo espectro de cursos de graduagao.

Partindo dessa breve reconstitui¢io, o presente texto se abre para a reflexdo acerca da aplicagdo do conceito de
interdisciplinaridade, das formas de sua aplica¢ao na proposta de mestrado aprovada pela CAPES em 2013 e dos
seus desafios na perspectiva interinstitucional (nos didlogos com as agéncias de avaliacio e de financiamento) e in-
trainstitucional (nos recortes da FCA e da Unicamp). Afinal, apesar do ICHSA ter sido uma pega pragmaticamente
constituida como um dos elementos de estimulo a interdisciplinaridade na faculdade, a semente interdisciplinar
que tal peca continha em sua proposta original era tudo menos pragmatica: em lugar de promover a interdiscipli-
naridade pela integragdo de campos disciplinares constituidos, pretendemos dar “um passo atrds” na histdria da
divisao disciplinar nas Ciéncias Humanas e Sociais para mirar problemas de forma mais abrangente; em lugar de
eleger um tema ou problema tinico em torno do qual diferentes olhares disciplinares se voltariam, como delineado
no Documento da Area Interdisciplinar da prépria CAPES, buscamos formas de atuar na construcio de objetos nio
disciplinados por campos ja constituidos e consagrados, ou seja, partindo das demandas do fendmeno estudado e
ndo dos pressupostos de cada disciplina cientifica.

Essa perspectiva que orientou a constru¢do do ICHSA pode ser compreendida como uma interdisciplinarida-
de radical, no sentido de raiz, expressa no nosso esforco de dar o “passo atras”. Essa interdisciplinaridade radical
apresenta tragos daquilo que tem se discutido como transdisciplinaridade, pois néo se trata simplesmente de uma
articulagdo entre campos distintos em prol do tratamento de uma mesma problemadtica, mas de ndo orientar a in-
vestigagdo pelos campos estabelecidos, como uma transcendéncia em relagio a eles (Klein, 1996; 2014). Além disso,
o forte sentido aplicado que envolve diferentes atores sociais na elaboragdo e no enfrentamento dos problemas tra-
tados no &mbito do programa também sugere a possibilidade de pensar a orientagdo buscada como transdisciplinar
(Renn, 2021).

No entanto, nosso objetivo neste artigo ndo perpassa o debate das vertentes e perspectivas da interdisciplina-
ridade (como campo ou conceito), mas buscamos, a partir da construgao tedrico-pratica do programa, estimular a
reflexdo acerca da formagao na pds-graduagéo orientada a problemas, em diregao a superagdo da tautologia disci-
plinar que marca a histdria das disciplinas e das relagdes multi-inter-trans disciplinares.

Um passo atras na disciplinaridade: Ciéncias Humanas e Sociais como Conhecimento
Interdisciplinar

O desenho do ICHSA ¢ oriundo de diversos condicionantes, internos e externos, os quais implicam determi-
nados posicionamentos em relagao a situagdes que sdo, em alguma medida, historicas e circunstanciais a0 mesmo
tempo.

Entre as condicionantes externas, o inicio dos anos 2000 foi marcado por um processo continuado de ex-
pansdo universitaria, com novas instituicdes sendo constituidas de maneira ampla no pais. A FCA ¢é parte disso,
buscando a construgdo de uma nova unidade com a marca do contemporaneo: a interdisciplinaridade, implicando
tanto um desenho tedrico, quanto uma organizagao pratica.

No que se refere ao desenho tedrico, ela nao difere muito de outras iniciativas interdisciplinares, apontando
para a necessidade de uma formagéo diversa e geral, com articulacdes de diferentes perspectivas disciplinares para
o enfrentamento de tematicas e questdes complexas. Do ponto de vista pratico, o principal seria a auséncia de de-
partamentos e uma composi¢do curricular cuja centralidade esta no NGC.

No ambito externo, ainda, ¢ fundamental situar que a Area Interdisciplinar (antiga area Multidisciplinar) é,
historicamente, a maior e mais dindmica area da CAPES tanto em nimero de programas quanto na sua diversidade
e ritmo de crescimento. Os primeiros anos dos anos 2010 foram de crescimento acelerado, com 40 a 60 programas
aprovados a cada ano.

A Unicamp, por outro lado, tem um histérico de valorizagao de praticas interdisciplinares, tanto pela pre-
senga dos ciclos basicos de formag¢do comum na graduagdo, quanto por um robusto sistema de Centros e Nucleos
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Interdisciplinares — 21 unidades a parte das faculdades e institutos voltados para a investigacdo cultural, cientifica,
tecnologica e prestacdo de servigos, nas quais a articulagio entre areas seria formada a partir de temas/problemas
em comum assumindo, portanto, caracteristicas interdisciplinares (COCEN, s.d.).

Esta é a mesma logica que conduziu, ao longo dos anos, a constituigdo do campo interdisciplinar na CAPES,
conforme amplamente documentado nos documentos de drea: “A interdisciplinaridade se baseia na integracao de
duas ou mais areas de conhecimento, trabalhando nas interfaces das areas, portanto” (DOCUMENTO APCN/
CAPES, p. 4). Versoes desta concepgio se solidificaram na drea, compreendendo-se assim a interdisciplinaridade
como a articulagdo de disciplinas em torno de problemas comuns.

O ICHSA, no entanto, ndo foi constituido a partir de tais premissas.

Internamente, como ja mencionado, caberia ao ICHSA ocupar um lugar estratégico para a articulagdo da
interdisciplinaridade na FCA (em articula¢do com o proprio NGC). Para a consecugdo desse proposito, a composi-
¢d0 do corpo docente pré-existente e a organiza¢do da FCA motivaram a busca por outra maneira de compor um
programa interdisciplinar naquele contexto. A base do corpo docente em torno da proposta trabalhava no NGC,
o qual, na ocasido, centralmente oferecia disciplinas de “Humanas e Sociais” para estudantes de outras areas e, na
pesquisa, se organizava em torno de laboratérios subordinados ao Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
(CHS). Assim, o primeiro problema a enfrentar foi que a composi¢do dos proponentes envolvia a0 mesmo tempo
interdisciplinaridade interna (economistas, gedgrafos, antropdlogos, fildsofos, sociélogos) mas, de maneira desta-
cada, implicava um sentido de articulagdo que gerava uma identificagao frente as outras areas (saude, engenharia e
administragdo), que facilmente nos reconheciam como um conjunto ou unidade.

Este reconhecimento interno-externo traz a questao da autonomia-identidade, problema inerente ao préprio
advento das Ciéncias Humanas na virada do século XIX para o XX: o movimento de diferenciagdo em relagdo as
ciéncias da natureza, praticamente simultaneo a um processo de fragmentacio interna, na medida em que cada
nova ciéncia forja para si seus objetos, métodos e categorias.

A proposta do programa parte deste impasse congénito da constituicdo das Ciéncias Humanas e Sociais: os
tensionamentos e disputas em torno da identidade das disciplinas (o que implica interdisciplinaridade “intramu-
ros”) e suas multiplas relagdes com as outras grandes areas (interdisciplinaridade “além-muros”). As propostas de
interdisciplinaridade correntes, seja a interna da Unicamp, seja a externa da drea interdisciplinar da CAPES, nos
pareciam ndo problematizar tal tensionamento, partindo de uma perspectiva pragmaética que naturaliza o processo
de constitui¢do das ciéncias e sua consequente fragmentagdo, propondo-se ao enfrentamento dos fendmenos sem
colocar em questao o proprio fazer. Dito de outra forma, faltava, em nossa avaliacao, uma problematizacio episte-
moldgica e historica da disciplinarizagao. Por isso, antes de partir para a proposta de solugdes de problemas concre-
tos por meio da reunido de uma ou mais disciplinas, nos pareceria fundamental dar o “passo atras”, problematizar
a naturalizagdo da forma de se fazer as perguntas e, com isso, desestabilizar os alinhamentos de construgdo das
ciéncias modernas: objeto, método e categorias (Marandola Jr., 2020).

Para isso, seria necessério reconhecer as Ciéncias Humanas e Sociais como um campo, no sentido de Bourdieu
(1976), remetendo as articulagdes de construgdo do conhecimento, em suas disputas e compartilhamento, e apro-
fundando-se em uma espécie de arqueologia (ou genealogia) do campo, visando a desconstrugdo das identidades
disciplinares que promovem a alergia mutua entre si.

Isso foi provocado e, a0 mesmo tempo, coaduna com o desenho da pluralidade de docentes da FCA, com
convergéncia para uma proposta articulada com pesquisa e ensino. As distintas formagdes e atuagdes dos docentes
em torno da proposta garantiam com confortavel margem a composi¢do multidisciplinar requerida pela CAPES
(menos de 60% do corpo docente permanente com formagéo ou titulagdo em uma mesma darea disciplinar, e me-
nos de 80% do corpo docente permanente com formacio ou titulacdo em uma tinica Grande Area). O ICHSA se
constituiu com docentes dos cursos da Area de Saude (Nutri¢io e Ciéncias do Esporte), da Engenharia (Engenharia
de Manufatura e de Produgido) e da Administra¢io (de Empresas e Publica), além dos docentes do Nucleo Geral
Comum (Schulz ez al. 2017). Isto deve também ser entendido como um aspecto importante para o enquadramento
da proposta na chave das ciéncias aplicadas e para a desejada comunicagéo interna entre subconjuntos de docentes
que ja se articulavam em distintos cursos de graduagdo e de pos-graduacao, protegidos em distintos laboratorios.

Ainda que diversa, a pluralidade de vozes dos docentes ndo daria conta do desafio interdisciplinar que se
colocava, principalmente em sala de aula, e ndo bastaria para a construgdo de projetos integradores. Primeiro, a
pluralidade por si sé ndo garantiria o didlogo entre os docentes. Segundo, a pluralidade ndo cobria escopo suficien-
temente amplo de campos de atuagdo — levando em conta as formagdes disciplinares dos docentes. Para responder
ao primeiro, foram definidos mecanismos como a obrigatoriedade de designac¢do de dois professores responsaveis
por cada turma e a exigéncia de dois orientadores (um orientador e um co-orientador) para cada estudante. Para
responder ao segundo, havia a expectativa de que a diversidade do corpo discente seria decisiva para os didlogos
dentro e fora da sala de aula.
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A expectativa de constituicdo de um corpo discente diverso em termos de disciplinas, grandes areas do conhe-
cimento, e de regides do pais, associada a suposi¢ao de que dificilmente os candidatos teriam projetos interdiscipli-
nares como o idealizado pelo Programa, motivou o desenho de um processo seletivo sem prova de conhecimentos
especificos; com exigéncia de uma proposta de pesquisa com potencial interdisciplinar (ou seja, para além da tau-
tologia disciplinar) e ndo de um projeto tradicional; e com uma prova de inglés em torno de artigo cientifico sobre
a interdisciplinaridade.

Consequentemente, a estrutura¢do do conteudo das disciplinas do programa se deu ao longo de um eixo de
disciplinas obrigatdrias que deveria levar desde a desconstrugdo da proposta original dos candidatos aprovados até
a reconstrucao de seus objetos interdisciplinares. Do ponto de vista pratico-pedagdgico, o Programa foi estrutu-
rado a partir de cursos que ndo seriam identificados a determinados docentes e suas linhas de pesquisa, mas que
teriam que abordar tematicas nas disciplinas eletivas e que realizar o trabalho de desconstrugdo-reconstrugio nas
disciplinas obrigatdrias. Estas, fundamentais para a proposta, foram assim delineadas:
¢ “Ciéncias humanas e sociais como conhecimento interdisciplinar” (CHO001): a disciplina foi concebida para revi-
sitar a formacédo das Ciéncias Humanas e Sociais, no momento de sua concep¢do nos séculos XVIII e XIX, visando
demonstrar as diferentes narrativas de sua constitui¢do. O proposito é desnaturalizar os arranjos disciplinares,
indicando os componentes politicos e historicos que foram arrolados e forjados para criar as distintas disciplinas e
como este desenho resultou na crescente fragmenta¢éo do conhecimento assistido ao longo do século XX. A partir
desta base, a disciplina se direciona para os esfor¢os de religacdo e de questionamento da crescente especializagao
que sdo evocados como resultado do proprio processo de constitui¢ao das Ciéncias Humanas e Sociais, refor¢ando
a ideia de que elas, em um conjunto, constituem um grande campo de atuag¢io interdisciplinar.

* “Relagoes Estado-Sociedade no mundo contemporaneo” (CH002): Este curso tem como proposito oferecer um
quadro histdrico-social no qual as problematicas investigadas pelos estudantes recebem uma dimensao politica, no
atravessamento das formas de construc¢do do conhecimento e as estruturas sociais.

* “Construcio e tratamento de problemas em ciéncias humanas e sociais” (CH003): A disciplina visa discutir
o “como” fazer, dada a quebra da prevaléncia das disciplinas cientificas como caminhos a priori para o conheci-
mento (realizado na CHO01), e problematizar as dificuldades inerentes a construgio e ao tratamento de problemas
interdisciplinares. Se na CHOO1 a historicidade e a institucionalidade das ciéncias foram colocadas em questao,
neste curso o objetivo é demonstrar que as estratégias metodologicas também constituem a tautologia disciplinar,
fazendo parte da identificagdo das disciplinas cientificas. Fazer uma pesquisa interdisciplinar envolve, portanto,
desnaturalizar as conexdes naturalizadas entre temas, objetos cientificos e metodologias de enfrentamento, pro-
movendo deslocamentos multiplos, inclusive de desidentificagdo de praticas metodologicas com suas respectivas
disciplinas cientificas.

*  “Metodologia cientifica: semindarios de dissertagao” (CH004): apds um primeiro ano de desconstrugdes e o es-
for¢o pedagodgico de desnaturalizar as identidades disciplinares dos estudantes, esta disciplina tem como propdsito
contribuir para a constru¢do das pesquisas, partindo dos problemas/fendmenos em estudo, visando o redesenho
das questdes de pesquisa dos estudantes de um ponto distinto da formagao disciplinar, partindo dos problemas/
fenomenos.

Nota-se, por esta estrutura curricular, que a interdisciplinaridade nao ¢ o objeto do programa. O exercicio
interdisciplinar nio é centrado em um tema ou problema, nem em um conjunto de objetos pré-definidos por dis-
ciplinas, campos ou dreas disciplinares. Evitou-se a subordinagdo da proposta a algum campo (ainda que amplo)
ou tema, o que se refletiu inicialmente na definigio de uma Area de Concentragio até certo ponto genérica e que
ndo implicava qualquer identificacdo disciplinar. Somente diante de dificuldades oferecidas pela CAPES, e diante
do quadro de cursos de graduacio (particularmente o Nucleo Comum da Area de Administracdo), conformamos
a proposta a area de concentragdo “Modernidade e Politicas Publicas”, visando oferecer ao mesmo tempo um ho-
rizonte abrangente de problematiza¢do (Modernidade) e um horizonte igualmente abrangente (ndo disciplinar) de
pratica.

A interdisciplinaridade na proposta do mestrado foi compreendida, portanto, como um fazer, como uma ma-
neira de promover trinsitos e refundar perguntas que nao estejam, necessariamente, limitadas pelas estruturas
discursivas e histéricas das ciéncias consolidadas, um processo de desconstrucio pela desnaturaliza¢do do conhe-
cimento (Moran, 2010). Por isso é fundamental a compreensdo das Ciéncias Humanas e Sociais como um campo,
ou seja, um espago comum de construgdo dos problemas, e ndo apenas de busca de solu¢des a partir de conceitos e
metodologias “nativos” de cada disciplina. A indisciplinaridade parece, aqui, tao importante quanto a disciplinari-
dade, sem a criagdo de dicotomias entre elas.

Nesse sentido, a proposta do ICHSA teve por premissa a necessidade de recomposicao ontoldgica da multidi-
mensionalidade dos fendmenos, o que nos leva a reflexdo sobre a interdisciplinaridade radical, particularmente no
que possa elucidar nossa perspectiva para o enfrentamento dos limites disciplinares.
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Interdisciplinaridade radical ou paradigmatica

Na constitui¢do dos grandes campos cientificos “ciéncias da natureza” e “ciéncias humanas e sociais” do século
XIX, bem como no processo subsequente de profuséo disciplinar, foram muitos os procedimentos amplos de transi¢do
e articulacdo de tratamentos dispares entre temas e areas de conhecimento. Ao Darwin fundador de biologia moderna
(Darwin, 1985), antecedeu-o um Darwin naturalista (Darwin, 2008) que, ao transitar pelo Beagle mundo afora, se
propunha descrever, em um mesmo tratamento analitico, aspectos geoldgicos, climaticos, bioldgicos e socioculturais
dos lugares em que aportava. Ao Marx propositor de uma nova economia politica, se antecipou um Marx filésofo e
jornalista, articulador proficuo entre a economia inglesa, o socialismo francés e a metafisica alema. Do mesmo modo,
a visdo “cosmologica” de Humboldt precedeu a sistematizagdo do que conhecemos como geografia (Humboldt, 1851).

Essa interdisciplinaridade de “ponto de partida”, parteira de disciplinaridades, talvez encontre em Durkheim
a atuagdo mais bem acabada de formulagdo especializante. Seu trabalho classico de organizagdo do método so-
ciologico (Durkheim, 1978) nio teria sido bem-sucedido se, no seu bojo, nio estivesse o esfor¢o de depuracgio de
determinados fendmenos enquanto meramente “sociais”, tal como em “O Suicidio” (Durkheim, 2000). Ao reduzir
a dimenséo bioldgica e psicoldgica das praticas suicidas, o autor enfim pode disciplinar e coadunar uma estrutura
epistemoldgica e metodoldgica ao redimensionamento do estatuto ontoldgico do suicidio.

A este processo de depuragdo, no qual os exemplos acima nos servem de ilustragdo para um movimento geral
de constituigdo cientifica da disciplinaridade, seguiu uma tendéncia especializante no bojo das Ciéncias Humanas
e Sociais. A partir das décadas de 1960 e 1970 é possivel identificar o aparecimento de iniciativas de rompimento
do esfor¢o de depuragdo em prol de um movimento epistemologico de reaproximagdo de campos disciplinares, ou
simplesmente uma guinada a interdisciplinaridade (Silva Junior e D’Antona, 2014). Esse movimento se configurou,
grosso modo, em dois sentidos de articulagdo: 1) a constituicio de uma interdisciplinaridade tematica, no qual o
tratamento de um tema de pesquisa passa a ser abordado por diferentes especialistas, independente do grau de in-
teracdo entre eles, como por exemplo, o “Direitos Humanos”, “Desenvolvimento” e “Politicas Publicas” (Gulbekian,
1996); 2) uma interdisciplinaridade de aproximagéo bilateral entre disciplinas para o tratamento de um tema de
interesse (economia ecoldgica, agroecologia dentre outras).

Nosso entendimento é de que exercicios interdisciplinares reconhecidos aqui como “temdticos” e “bilaterais”,
ainda que bem-sucedidos para o tratamento de problemas contemporaneos, estdo limitados a articulagdo epistémi-
ca e metodoldgica entre diferentes disciplinas e abordagens. Neste sentido, estes ndo rompem a logica disciplinar de
constitui¢ao dos grandes campos de conhecimento nem com o movimento classico das diferentes ciéncias contidas
nesses campos.

Para além de um debate de fundo sobre o modus operandi das ciéncias e disciplinaridades a elas articuladas,
essas limitagdes tém implicagdes praticas na constituicdo de pesquisas que se pretendem interdisciplinares. Prin-
cipalmente, no que se refere ao alcance de sua efetividade para apresentagdo de solucdes para além do que as disci-
plinaridades sdo capazes de produzir. Ou seja, sem o desenvolvimento de um trabalho de recomposi¢do ontolégica
da multidimensionalidade dos fendmenos, bem como da articulagdo entre eles, tais pesquisas se constituem, no
maximo, em procedimentos de uma disciplinaridade ampliada entre campos ja disciplinados.

Estas limitagOes talvez apresentem um locus privilegiado de aten¢do, que se manifesta na formulagao pratica
dos problemas de pesquisa. Tornou-se recorrente nos estudos cientificos, teses e dissertacdes a constituicdo de um
problema de pesquisa porque este poderia “enriquecer o debate de uma disciplina” ou porque tal enfoque é “uma
lacuna em determinado campo de pesquisa”.

Nesse sentido, muito da constitui¢do desses estudos tem se orientado a formular problemas de pesquisa que
respondem mais ao anseio de conformagéo e legitimac¢do de campo e seus pares, do que a abertura para a formula-
¢do de problemas a partir das dinamicas sociais, politicas e/ou ambientais de nosso tempo. O reforco e reprodugao
da logica disciplinar pode ter um l6cus privilegiado de produgio na constituigdo de problemas de pesquisa enddge-
nos (ou seja, auto-referentes ao debate académico).

Assim, entre as imagens do naturalista (de olhar amplo e continuado para ndo apenas os diferentes fendme-
nos, mas também a multidimensionalidade dos proprios fendmenos) e do especialista (cioso pelo recorte para a
conformagdo a uma devida estruturagio epistémico-metodoldgica), um exercicio de dissecagdo fenomenologica foi
operado de forma sistematica e bem sucedida, colocando em curso todos o processo de especializagdo cientifica e
disciplinar do século XIX.

Quais seriam, portanto, os contornos de constitui¢do epistemologica da interdisciplinaridade cultivada pelo
ICHSA, ja que o Programa nao se ajustou ao modelo “tematico” (como por exemplo “Direitos Humanos”) tdo co-
mum aos estimulos da Capes, tampouco a ideia de transito bilateral entre disciplinas (como por exemplo a “Econo-
mia Ecolégica”, “Antropologia Ecolégica” ou “Ecologia Politica”)? E porque a ndo adesao do ICHSA a estes modelos,
que se constituem em um “passo a frente” da radicalidade disciplinar?
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Na formulagio conceitual original do ICHSA, nos propusemos a enfrentar esses limites disciplinares do fazer in-
terdisciplinar. Avangar para além de uma “interdisciplinaridade disciplinar” (Silva Jr e D’Antona, 2013) implicou em
uma estruturagdo epistemologica daquilo que denominamos como interdisciplinaridade radical ou paradigmatica.
Quais seriam os elementos de sua constituicdo? Destacamos aqui, trés dimensoes possiveis de sua operacionalizagio:

Em primeiro lugar, ela implica no processo de recomposi¢do do trabalho de depuragdo ontoldgica realizado
pelos pioneiros e classicos do século XIX, ou seja, requer devolver a multidimensionalidade aos fendmenos. Um
certo retorno a légica naturalista, que tomava os objetos de conhecimento como em si multidimensionais e em
articulagdo com outros objetos.

Em segundo lugar, o desenvolvimento de problemas de pesquisa desobedientes aos modelos disciplinares de
formulagdo auto-referente da relagdo tema-problema-pergunta-hipdteses. Manter-se atento aos problemas deriva-
dos da dindmica sociais, politicas e ambientais do nosso tempo pode se configurar em uma fonte inesgotavel de
respeito e apreensdo a multidimensionalidade dos fendmenos.

E, finalmente, em terceiro lugar, a recusa de toda e qualquer pré-formatagdo do modelo de interdisciplinari-
dade a ser aplicada nas pesquisas que estdo sob a responsabilidade institucional do programa, principalmente ao
que se refere a formulagdo metodolédgica das propostas de investigagao. Nesse sentido, os recursos de pesquisa que
devem ser empregados estdo sob a constituicao de seus respectivos problemas, e ndo, como ¢ comum em ambientes
disciplinares, os problemas se conformarem aos métodos.

Desafios

Por ocasido do décimo aniversario do ICHSA, fizemos o registro do nosso ponto de partida, o que justifica
a reflexdo daquilo que denominamos como interdisciplinaridade paradigmatica ou radical e o seu papel para o
delineamento do mestrado. A centralidade do termo decorre do entendimento que a perspectiva pragmatica da
interdisciplinaridade ndo supera os limites da disciplinaridade, em especial a tautologia disciplinar inerente a cons-
tituicdo das ciéncias modernas.

O compromisso do artigo com o “de onde viemos” implica em um passo futuro em dire¢éo ao entendimento
do “onde estamos”. Para isso, indicamos quatro aspectos a serem explorados em futuras avaliacdes do alcance da
proposta do programa, os quais poderdo contribuir para a visdo dos desafios em se trilhar o caminho para a inter-
disciplinaridade radical na pos-graduagao em Ciéncias Humanas e Sociais.

Em primeiro lugar, as dificuldades no didlogo com as agéncias de financiamento e avalia¢do, principalmente
em decorréncia da dificuldade no enquadramento da proposta em relagdo ao conjunto de Programas na area in-
terdisciplinar e aos campos e dreas de avaliacio e investigagdo. Na relacdo com a CAPES, por exemplo, sinaliza-
¢Oes constantes para o aprimoramento do programa tém sido relacionadas a necessidade de integragdo/coesao das
pesquisas com os produtos gerados (dissertagdes, publicagdes, resultados), o que é evidentemente mais dificil de
constru¢ao no 4mbito da interdisciplinaridade radical/paradigmatica.

Em segundo lugar, o feedbactk externo negativo dos indicadores objetivos tem repercussdes internas, as quais
se traduzem em pressoes da Unicamp e, muitas vezes, dos proprios membros do programa, no sentido de solugdes
pragmaticas para responder aos apontamentos e criticas, ou seja: conformar a interdisciplinaridade a um raciocinio
disciplinar é muitas vezes visto com uma ag¢do razodavel para éxito em indicadores no curto prazo.

Em terceiro lugar, a tendéncia disciplinar da experiéncia e atuagdo docente. Mesmo entre aqueles que tiveram
formagdo em programas interdisciplinares, a fidelidade a determinados campos e/ou objetos tende a reproduzir as
limitagoes disciplinares que a proposta do programa se propds a enfrentar. Em sala de aula, os didlogos com dois
docentes com formagdes distintas sdo potencialmente interessantes — sobretudo quando hd discordancias — mas
nem sempre os didlogos transbordam na forma de projetos de pesquisa integradores. Compreender o nio transbor-
damento passa por questdes que ndo sdo em si o problema, mas que sinalizam o tensionamento que se manifesta
em diferentes escalas, inclusive pela convivéncia de divergentes perspectivas e interesses em torno da construgdo
da proposta interdisciplinar.

Por fim, em quarto lugar, a relativa diversidade de formagdes e de origens dos discentes. A pluralidade de vozes
tem impacto positivo em seus trabalhos, embora o tempo de lidar com a necessaria desconstru¢do (ou desnatu-
ralizagdo) das formagoes disciplinares nem sempre encontre respaldo nas expectativas pragmaticas de diferentes
ordens. De modo geral, discentes trazem insatisfagdes em relagdo aos seus campos/disciplinas de origem, mas, em
aparente contradi¢do, resistem as provocacoes disruptivas, tendendo a buscar conforto em modelos disciplinares
de interdisciplinaridade. Ou seja, 0 ndo enquadramento a determinados cdnones disciplinares nao tem implicado,
necessariamente, na libertagdo de determinadas amarras na reconstru¢ao de seus objetos de pesquisa, ndo sendo
necessariamente verificado o processo de desconstrugao-reconstrugao dos objetos de suas pesquisas de forma plena
durante o mestrado.
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Por tais aspectos se depreende que, em termos institucionais, a op¢ao ndo pragmatica pode apresentar preco
elevado. Apesar dos desafios, o ICHSA tem mostrado seu potencial como proposta formativa que, em sua multipli-
cidade, sinaliza para os limites disciplinares e as possibilidades de reconstrugdes a partir dos problemas de investi-
gacdo trazidos pelos estudantes. Talvez este seja o caminho que retina as sinalizagdes externas, especialmente as da
CAPES, como potencialidade para fortalecer estratégias que contribuam para a superacio da tautologia disciplinar.
Nos referimos, por exemplo, as mudangas nos tltimos anos nos processos avaliativos da CAPES, que tém pendido
para o qualitativo em relacdo ao quantitativo, tém produzido alguns deslizamentos que podem favorecer perspec-
tivas radicais, como a idealizada pelo ICHSA.

A centralidade atribuida aos projetos integradores, uma exigéncia especifica da Area Interdisciplinar, pode
operar como catalisador de construgdes articuladoras das dissertacdes e da participagdo de diferentes docentes
orientados aos problemas, ndo as tradigdes de seus campos de atuagao. Tais projetos, se gestados no interior desta
ecologia propria de saberes criada pelo programa, podem ser a inversdo da tautologia disciplinar que delimita, «
priori, as agendas de investigagao.

Trata-se portanto, de uma perspectiva que ultrapassa um programa de forma¢ao de quadros, demandando
uma outra maneira de organizagao da articulagio entre pesquisadores e de elaboragéo de arranjos institucionais de
pesquisa integrativos para além das disciplinas: caracteristicas inerentes a FCA. Neste sentido, o desafio alimenta
sua propria superagdo na medida que reconhecer no ICHSA o contexto para a emergéncia de determinados pro-
blemas e proposta de enfrentamento que nao estariam necessariamente sendo tratados em programas disciplinares
coaduna com o esfor¢o da Area Interdisciplinar em acolher e promover propostas que nao se limitem aos cdnones
metodologicos e tedricos consolidados nas respectivas disciplinas.

As Ciéncias Humanas e Sociais como campo oferecem um horizonte multifacetado de alternativas tedrico-
-metodoldgicas que, orientadas pelos problemas contemporaneos, permitem novas abordagens. Para além da sala
de aula, as relagdes entre docentes e discentes podem contribuir para a desconstru¢ao-reconstru¢ao, por exemplo,
através de didlogos e parcerias internas e externas, realizagdo de eventos e tantas outras atividades que ndo sao
objetos da presente reflexdo.

A articulagédo entre formagdes, temdticas e tradigdes de investigagdo provocam tensionamentos que resultam
em novas maneiras de abordar problemas, em um espago particular de investigagao que permite a gestao de pesqui-
sas e pesquisadores que encontrariam dificuldades em ambientes pragmaticos e regidos pela tautologia disciplinar.
Essa constante abertura e uma certa base imprecisa (entre docentes, discentes e temas de investiga¢do) ¢ ao mesmo
tempo a fragilidade e a potencialidade do ICHSA, o que fortalece a opgdo inicial pela radicalidade da construgao
indisciplinada da interdisciplinaridade na proposta construida. Consequentemente, conforme se constroem as re-
lagbes e os caminhos que a proposi¢do radical oferece (por exemplo, através das dissertagdes produzidas e dos
projetos de pesquisa integradores de docentes) em resposta aos desafios, estes se ressignificam e se abrem a novos
olhares, até mesmo sobre as praticas interdisciplinares.
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Resumo

O artigo apresenta um balango da produgéo cientifica acerca dos conselhos municipais de seguranga ali-
mentar e nutricional (SAN), bem como um panorama sobre seu funcionamento, tendo como recorte em-
pirico as regides Central e Sudoeste do Estado de Sao Paulo. A partir do descritor “conselho municipal” e
“seguranga alimentar” foram selecionados, analisados e organizados, a posteriori, 124 trabalhos em trés
eixos temdticos: 1) construgéo historica dos conselhos de SAN, descentralizagao, participacdo social e
intersetorialidade; 2) gestao, indicadores e estratégias inovadoras de participagao social; e 3) estudos de
casos municipais sobre conselhos de SAN nas regides Central e Sudoeste. Como resultados, destacam-se
o numero reduzido de conselhos de SAN, a baixa participagdo popular e o despreparo da administragdo
publica. Além disso, permanecem como desafios a intersetorialidade, o aumento da participagao social
nos conselhos e a elaboragao de diagndsticos mais consistentes sobre as potencialidades das politicas de
SAN nos municipios.

Municipal food and nutritional security councils in the central and southwest
regions of Sio Paulo state: overview and review of scientific production
Abstract

The article presents an overview of the scientific production on the functioning of the municipal coun-
cils for food and nutrition security (SAN), as well as their panorama, with an empirical focus on the
Central and Southwest regions of Sdo Paulo state. Based on the descriptor “municipal council” and
“food security”, 124 works were selected, analyzed and organized, a posteriori, into three thematic axes:
1) historical construction of SAN councils, decentralization, social participation and intersectorality; 2)
management, indicators and innovative strategies for social participation; and 3) municipal case studies
on SAN councils in the Central and Southwest regions. As a result, the small number of SAN councils,
the low popular participation and the lack of preparation of the public administration stand out. In addi-
tion, intersectorality, increased social participation in councils, and the development of more consistent

diagnoses on the potential of SAN policies in municipalities remain challenges.

Consejos municipales de seguridad alimentaria y nutricional en las regiones
centro y suroeste del estado de Sio Paulo: panorama y balance a partir de
produccion cientifica

Resumen

El articulo presenta un panorama de la produccion cientifica sobre los consejos municipales de segu-
ridad alimentaria y nutricional (SAN), asi como un panorama general de su funcionamiento, teniendo
como enfoque empirico las regiones Centro y Suroeste del Estado de Sao Paulo. A partir del descriptor
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“consejo municipal”y “seguridad alimentaria”, se seleccionaron, analizaron y organizaron, a posteriori, 124 obras en tres ejes temati-
cos: 1) construccion historica de consejos de SAN, descentralizacidn, participacion social e intersectorialidad; 2) gestion, indicadores
y estrategias innovadoras para la participacion social; y 3) estudios de caso municipales sobre consejos de SAN en las regiones Centro
y Suroeste. Como resultado, se destaca el reducido nimero de consejos de SAN, la baja participacion popular yla falta de preparacion
de la administracion publica. Ademads, la intersectorialidad, el aumento de la participacion social en los consejos y el desarrollo de
diagnésticos més consistentes sobre el potencial de las politicas de SAN en los municipios siguen siendo desafios.

Introducao

O Brasil vem passando por dificuldades, principalmente com e ap6s a pandemia de Covid-19. Além de areas
como a saude e a economia, a questdo do direito a alimentagao foi atingida devido aos retrocessos das politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN), fazendo com que o pais voltasse para o mapa da fome. De
acordo com o relatorio da Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), em 2022, 21,1
milhoes de brasileiros encontravam-se em situagdo de inseguranga alimentar grave (Brasil, 2023).

A partir deste contexto, o presente artigo objetiva dar notoriedade as instdncias de controle e participagio da
sociedade, ou seja, aos conselhos de gestdo de politicas publicas no Brasil, em particular, aos conselhos de SAN,
buscando refletir se estes existem ou nio; se estdo ativos ou ndo; se ha o interesse do poder publico e o conhecimento
pela sociedade, e como tém sido tratados pela literatura especializada.

Adicionalmente, percebe-se poucos trabalhos que tratam sobre o conceito e a tipologia de conselhos e de sua
efetividade nos municipios e, mais especificamente, sobre a inser¢ao de conselhos de SAN na sociedade e a difi-
culdade de articulagdo dos diversos setores ligados a politica de seguranca alimentar. Além disso, de acordo com
Rocha ezal (2012), entre os problemas comuns presentes nos conselhos municipais estdo a baixa representatividade,
o despreparo de conselheiros, a burocratizagio, a assimetria entre membros, a superficialidade dos debates, o esva-
ziamento politico, a manipula¢do de pautas e discussdes pelos gestores, a falta de publicidade do conselho e de suas
pautas e a baixa participac¢do da populagio.

Os conselhos podem variar de acordo com os perfis das organizagdes da sociedade civil atuantes nestes ca-
nais e de como esta previsto o equilibrio entre as representagdes governamentais e ndo governamentais (paritario,
bipartite, tripartite etc.). “Sdo justamente as distingdes entre eles que favorecem a analise dos indicadores de par-
ticipagdo e mobilizacido da sociedade civil” (Barddal, 2018, p. 63). Na visdo de Leal (2004), os conselhos no Brasil
tém apresentado caracteristicas diversas quanto ao papel, as fungdes, a natureza, as atribuicdes, a composi¢do, a
estrutura e ao regimento.

Com vistas a contribuir para o aperfeicoamento e funcionamento dos conselhos municipais, este estudo rea-
lizou um levantamento para identificar a presenca e funcionamento de conselhos de seguranga alimentar e nutri-
cional em duas regides do Estado de Sdo Paulo: a Regido Administrativa (RA) Central e a Regido Sudoeste Paulista.
Essas regides sdo muito distintas quanto aos indicadores de desenvolvimento territorial: tamanho da populagéo,
perfil das atividades economicas, caracteristicas da agricultura familiar, atividade tradicionalmente articulada com
as politicas de SAN, dentre outros aspectos. Tais diferengas possibilitam ao estudo proposto observar a estrutura e
o funcionamento dos conselhos de SAN em ambientes bastante dispares.

A Regido Central concentra mais de um milhdo de habitantes e ¢ considerada desenvolvida. Destacam-se os
segmentos relacionados as atividades agroindustriais do processamento de citricos, agucar e alcool; a industria
metal mecénica e o setor aeronautico (SEADE, 2023). Além disso, a referida Regido conta com diferentes institu-
tos, universidades e centros de pesquisa articulados com o desenvolvimento regional; com dois dos mais antigos e
consolidados assentamentos de reforma agraria e ainda com a presenca modesta da agricultura familiar voltada aos
mercados locais e regionais. As politicas de SAN de seus municipios foram implementadas ha mais de 10 anos e for-
mam redes de programas de SAN que envolvem agricultores familiares assentados e ndo assentados nos territérios.

A Regido Sudoeste Paulista se caracteriza por ser uma das regides com menor indice de desenvolvimento
humano do Estado. Apesar da sua antiga coloniza¢do, marcada pela rota importante dos tropeiros que vinham da
Regido Sul do pais para o Estado de Sdo Paulo, a trajetdria historica desta Regido ndo proporcionou ciclos de desen-
volvimento virtuosos, mas, sim, um tipo de crescimento marcado pela degrada¢ao ambiental e enorme concentra-
¢do de renda. A Regido é conhecida como “ramal da fome”, por ser a mais pobre do Estado, apesar da presencga de
grandes lavouras, florestas e agroindustrias.

Na Regido Sudoeste, a heterogeneidade estrutural e funcional da agricultura soma-se a elevada desigualdade
econdmica e social: esta Regido é uma grande produtora de grios e alimentos do Estado, com a presenca significa-
tiva de produtores agricolas tecnologicamente avangados, por um lado, e de agricultores familiares em processo de
marginaliza¢do das cadeias e complexos agroindustriais tradicionais, por outro.
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A grande diversidade presente em ambas as regides exige fortes articulacdes das administragées municipais
no que se refere a implantacio de conselhos municipais e, particularmente, dos conselhos de SAN. Nesta dire¢do, o
presente artigo, ao apresentar um panorama sobre a presenga de conselhos municipais de SAN nas regides Central
e Sudoeste Paulista e realizar um balanco sobre a produgdo académica presente em diferentes bases de dados sobre
o tema, busca contribuir para a compreensao dos desafios e entraves ao fortalecimento de uma gestao mais demo-
cratica e participativa dos conselhos de SAN, bem como para a integracdo das politicas coletivas nesse processo.

Conselhos de SAN no Brasil: uma politica publica em construcao

A organizagio da sociedade bem como de suas politicas é condi¢do essencial para as conquistas sociais e supe-
ragdo da pobreza. Ja a participacgdo social é reconhecida como um dos elementos-chave na organizacéo das politicas
publicas, por meio da institucionalizagdo de conselhos gestores (Barros, 2014). No Brasil, muitas politicas publicas,
enquanto conjunto de agdes permanentes que buscam assegurar e ampliar direitos civis, politicos e sociais, estdo
amparadas em Lei, em especial pela Constitui¢do Federal do Brasil - CF (Brasil, 1988), sdo de responsabilidade do
Estado (financiamento e gestdo), e contam com controle e participa¢do da sociedade civil.

No pais, os conselhos gestores de politicas publicas apresentam-se como experiéncias com forte potencial
democratico (Martins, 2016), devendo ser espagos de articulagdo entre governo e sociedade (Leal, 2004). Tiveram
origem em experiéncias de carater informal sustentadas por movimentos sociais, como “conselho popular” ou
como estratégias de luta operaria na fabrica - as “comissdes de fabrica”. Essas questdes levaram a incorporagdo do
principio da participagdo comunitaria pela CF, gerando posteriormente varias leis que institucionalizam os conse-
lhos de politicas publicas.

Os conselhos tanto podem ser considerados canais de participa¢do popular, pois em sua composi¢do constam
representantes da sociedade civil, na maioria das vezes de forma paritaria com os representantes do governo e, em
alguns casos, com mais representantes do que o poder publico (Barros, 2014); quanto podem ser entendidos como
espagos de conflito na medida em que os aspectos fiscalizador, controlador e propositivo de sua atuagdo podem
revelar antagonismos de interesses, mesmo que pacificos.

O controle social “pode ser exercido ndo apenas no 4ambito do conselho, mas, também, por meio da opinido
publica, inclusive sobre o préprio colegiado em questao” (Martins, 2016, p. 39). Tal 6rgdo pode ter carater consul-
tivo, ou seja, ter o poder limitado de oferecer sugestdes; ou ser deliberativo, isto é, ter suas decisdes acatadas pelos
governos atuantes nos niveis nacional, estadual e municipal.

Strech e Adams (2006) apontam que os conselhos podem ser classificados de acordo com suas caracteristicas
(6rgdos colegiados deliberativos, representativos da sociedade, de cardter permanente) e campos de atua¢do em
Conselhos Gestores de Programas, como os de alimentagao escolar; Conselhos de Politicas Setoriais como saude e
educagao e Conselhos Tematicos como direitos humanos ou desenvolvimento urbano/regional.

Como visto, os conselhos de politicas publicas sdo instincias relativamente recentes no Brasil, fruto da luta
pela democratizagio social. De acordo com Vilela (2005), a primeira experiéncia de gestdo compartilhada data de
1981, com o Conselho Consultivo de Administracdo de Satide Previdenciaria (CONASP), composto por represen-
tantes da sociedade civil e do Estado.

A partir desse periodo, leis ordinarias foram editadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
a instituicdo dos conselhos gestores de politicas publicas. Em 1999, ja existiam mais de 23.000 conselhos espalhados
pelos municipios brasileiros, os quais divididos por drea e quantidade se distribuiam em: satde (5.425), assisténcia
social (5.036), educagdo (5.010), crianca e adolescente (3.948), trabalho e emprego (1.669), entre outros (Vilela, 2005).

No caso deste estudo, o desdobramento da pesquisa se d4 no 4&mbito municipal, com foco nos conselhos mu-
nicipais voltados a SAN'. Os conselhos municipais elaboram diretrizes para implantarem os planos e as politicas
locais, em sintonia com as diretrizes tracadas pelos conselhos e politicas estaduais e nacionais, e orientam a implan-
tagdo de programas sociais, estabelecendo diretrizes e prioridades, articulando a participagdo da sociedade civil
(CONSEA, 2011).

No Brasil, o processo de discussdo sobre as politicas de satide ajudou a impulsionar estratégias no combate a
fome e a miséria (Rocha ez @/, 2012). Desse modo, a SAN é atrelada a mobilizagdo social e as lutas pela democrati-
zag¢do da sociedade, desde a década de 1980, quando movimentos lutavam por politicas publicas contra a fome, pela
garantia da alimenta¢do adequada e pelo direito de poder participar da construgdo dessas politicas (Leal, 2004).
Em 1993, ocorreu a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), e em 1994, foi realizada a I
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

1 Para Silva ezal. (2020, p. 175): “Considera-se, pois que a dimensao de uma politica ptblica com carater federativo e universal como
a SAN gere efeitos mais duradouros e possa consolidar comportamentos ptiblicos democraticos e cooperativos, fomentadores de uma
nova trajetdria de desenvolvimento com caracteristicas transversais e ampliagdo da sociabilidade geral”.
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Em 1995, o CONSEA foi extinto, retomando suas atividades em 2003, com muitas conquistas e propostas ino-
vadoras como: a criagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), mudangas nas diretrizes
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), a inclusdo do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada
(DHAA) na CF (Rocha ez al, 2012), a Politica e o Plano de SAN, a Politica Nacional de Agroecologia, programas
de convivéncia com o semidrido, o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira, além do Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA).

No ano de 2019, o CONSEA foi desativado novamente, representando um grave retrocesso para as politicas
publicas de SAN no pais. Contudo, em janeiro de 2023, de acordo com Pomar (2023), o atual presidente do Brasil
editou a Medida Proviséria (MP) n° 1.154, recolocando o CONSEA na estrutura do governo federal. Em 19 junho
de 2023, a referida MP foi convertida na Lei n° 14.600, que estabelece a organizagdo basica dos drgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

Assim, frente aos atuais acontecimentos, cabe dar continuidade nos processos de implementacéo, avaliagdo
e monitoramento dessas politicas publicas, a partir do olhar mais atento as instancias de controle e participacdo
social em ambito municipal.

Aspectos metodologicos

A investigagdo foi realizada de maneira exploratoria, qualitativa e descritiva, se valendo das pesquisas docu-
mental e bibliografica como instrumentos para levantar os dados. Na Regido Sudoeste foram pesquisados 43 muni-
cipios® e na Regido Central foram investigados 26°.

A partir dos conceitos e da tipologia explicativa de conselhos de politicas publicas foram identificados e clas-
sificados os conselhos de SAN e os Conselhos de Alimenta¢do Escolar (CAEs) nos municipios. Considerou-se a
necessidade de investigar a existéncia dos CAEs, pois, algumas vezes, a politica de SAN ¢é foco desses conselhos.

A criagdo de um conselho municipal de SAN pode se apresentar como um instrumento para facilitar a reali-
zac¢do de um diagndstico mais claro e permanente das necessidades, conflitos, recursos disponiveis e redes ja exis-
tentes para assegurar o direito humano a alimentacio. Ja a constru¢do dos CAEs volta-se a fiscalizagdo da aplicagdo
dos recursos destinados ao PNAE, ao seu acompanhamento nas escolas, e, também, a participa¢do dos conselheiros
na elaboragéo do cardépio, contribuindo para o controle social sintonizado com a politica de alimentagéo escolar.

Na primeira etapa da pesquisa, foram analisados os sites das cdmaras legislativas de cada um dos 69 munici-
pios, buscando saber se o municipio ja tinha iniciado a fase da fundagdo do conselho de SAN através da lei criadora,
porém, a existéncia desta lei ndo significa que o conselho exista e seja ativo de fato. Desse modo, quando identificada
a presenca desta lei nos sites das cAmaras municipais, eram buscados nos sites das prefeituras dados relacionados
aos conselhos de SAN, para saber se estavam ativos ou ndo, contatos, enderecos, presidentes, ano de criagdo, entre
outras informagdes.

A segunda etapa da pesquisa envolveu o levantamento bibliografico de artigos, teses e dissertacdes a respeito
dos conselhos municipais de SAN, buscando identificar a existéncia de pesquisas sobre esta tematica e, particular-
mente, estudos que estivessem voltados ou apresentassem alguma referéncia aos municipios estudados. Foram pes-
quisadas quatro bases de dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD), Peridédicos CAPES,
Scielo e Google Scholar. E testados os seguintes descritores de busca: conselho municipal and seguranca alimentar;
conselho municipal and seguranga alimentar e nutricional; conselho municipal and alimentagao; conselho muni-
cipal and SAN; e conselho municipal and seguranga alimentar and nome da cidade identificada com o conselho
nas regides estudadas. No entanto, percebeu-se como mais adequado aos propdsitos da investigagdo o descritor
conselho municipal and seguranca alimentar.

O levantamento resultante deste descritor revelou a existéncia de 406 textos. Deste total foram excluidos aque-
les sem aderéncia ao tema, isto ¢, que contemplavam a seguranca alimentar, porém nio tratavam diretamente dos
conselhos; os repetidos nas diferentes bases e aqueles cujos “links” apresentavam-se corrompidos. Assim, foram
descartados 282 textos e analisados e organizados 124 em trés eixos tematicos.

A construgio dos trés eixos deu-se, portanto, com base na leitura do material: 1) a construgio histérica dos con-
selhos de SAN, enfocando a descentralizagio, a participagdo social e a intersetorialidade; 2) o tema da gestdo dos con-

2 Sendo 32 da Regido de Itapeva, a saber: Angatuba; Apiai; Arandu; Bardo de Antonina; Barra do Chapéu; Bom Sucesso de Itararé;
Buri; Campina do Monte Alegre; Capao Bonito; Coronel Macedo; Fartura; Guapiara; Iporanga; Itaberd; Itai; Itadca; Itapeva; Itapi-
rapud Paulista; Itaporanga; Itararé; Nova Campina; Paranapanema; Piraju; Ribeira; Ribeirdo Branco; Ribeirdao Grande; Riversul;
Sarutaid; Taguai; Taquarituba; Taquarivai e Tejupd; e 11 da Regido de Itapetininga: Alambari, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho,
Cesario Lange, Guare, Itapetininga, Quadra, Sdo Miguel Arcanjo, Sarapui e Tatui.

3 Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanga do Sul, Borborema, Céndido Rodrigues, Dobrada, Fernando Prestes, Gavido
Peixoto, Ibitinga, Itapolis, Matdo, Motuca, Nova Europa, Rincdo, Santa Ernestina, Santa Lucia, Tabatinga, Taquaritinga, Trabiju, Sdo
Carlos, Santa Rita do Passa Quatro, Descalvado, Porto Ferreira, Ibaté, Ribeirdo Bonito e Dourado.

Limeira, vol. 16, n. 2, dez. 2024. E-ISSN 1984-1736 126



de Lorenzo ezal.

selhos, indicadores e estratégias inovadoras de participagdo social; e 3) os estudos de caso sobre os conselhos de SAN.

Ressalta-se que os eixos ndo devem ser considerados isoladamente, pois apresentam algumas identidades em
suas perspectivas de analise e, quase sempre, conexdes em muitos aspectos. A organizagdo temadtica se inspirou no
fértil debate cientifico existente no pais, marcado pela literatura sobre SAN.

Conselhos municipais de SAN: balanco da producao cientifica nacional

1. Construcao histoérica dos conselhos de SAN, descentralizagédo, participacao social e
intersetorialidade

No primeiro eixo foram identificados 17 textos, considerados como estudos conceituais sobre conselhos mu-
nicipais de SAN, versando sobre transversalidade do tema, historia e institucionalidade, dentre outros aspectos.
Observou-se forte prevaléncia do tema da formulagao histérico conceitual dos conselhos de participagao popular
como resposta a mobiliza¢do social, ocorrida a partir da CF de 1988, que estabeleceu preceitos que possibilitaram a
descentralizagdo da gestdo das politicas publicas e a participa¢do da sociedade nos processos de tomada de decisao,
buscando-se firmar como um espago de cogestdo entre Estado e sociedade.

No caso dos conselhos de SAN, constata-se, na maioria dos estudos, que a implantagdo desses conselhos é algo
complexo, marcado por conflitos e contradicdes. Além desses problemas, desafios especificos da drea precisam ser
analisados e entendidos, tais como a pouca inser¢ao da discussdo sobre SAN na sociedade e a dificuldade de articu-
lagao dos diversos setores ligados a ela (Bogus, 2009; Fuks, Perissinotto, Ribeiro, 2003; Costa, 2011).

Nesta dire¢do, dentre os desafios para a formagdo e implementa¢ao dos conselhos municipais enquanto politi-
cas de implementagéo da politica de SAN, encontram-se referéncias ao perfil intelectualizado do Conselho Muni-
cipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMUSAN), o que pareceu ter contribuido para sua atuagdo distante
das demandas concretas da populagdo, com discussoes polarizadas e pouco politizadas, e em geral, como uma
atividade muito centrada e pouco democratica na divulgacio das informagdes (Avritzer, Recaman, Venturi, 2004;
Bogus, 2009; Gohn, 2003).

Outro fator relevante para explicar o pequeno avango na implantagdo de conselhos de SAN em municipios é
a pouca visibilidade do tema de SAN na sociedade, em geral, assim como entre os movimentos politicos e sociais,
0 que contribui para que este tipo de conselho tenha permanecido sem base social consolidada, que demande e
pressione por a¢des e politicas, ficando a mercé de outros interesses. E, apesar dos esfor¢os de algumas entidades da
sociedade civil, a pauta tem ocupado posi¢do secunddria na arena politica municipal, tanto nas instancias gover-
namentais quanto na sociedade como um todo (CONSEA, 2010). O isolamento politico do conselho de SAN pode
também ser um fator que explique sua atuagdo politica quase invisivel. Ndo ha mobilizagado social que impacte sobre
o conselho, nem movimento que o pressione tampouco que lhe exija agdes. Poucos sido os conselhos que funcionam
regularmente.

2. Gestao, indicadores e estratégias inovadoras de participagio social

No segundo eixo foram identificados 33 estudos relacionados aos temas da gestdo dos conselhos, da efetividade
destas institui¢cdes participativas e dos efeitos da participagdo nos conselhos sobre a gestdo das politicas no plano
municipal (Carlos, Silva, Almeida, 2018; Avritzer, 2010). Destaca-se na reflexdo sobre a gestao dos conselhos, o reco-
nhecimento da necessidade de diagndsticos acerca da seguranga alimentar em municipios, a exemplo da proposta
do INTERSSAN®. Ainda neste eixo, foram identificados os desafios da intersetorialidade da politica de SAN nas
diferentes esferas de governo (Burlandy, 2009); bem como alguns problemas decorrentes da extin¢do dos conselhos
de seguranga alimentar e nutricional, como a fragilizagdo do funcionamento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), o que compromete o direito humano a alimenta¢io adequada (Castro, 2019).

Além disso, observa-se neste eixo, a relevancia de mensurar a efetividade da participagdo e investigar sob quais
condic¢bes a participagdo importa como questdes centrais para analisar o desempenho da politica. Esta tarefa tor-
nou-se particularmente importante em face das recentes mudangas ocorridas na politica brasileira que tornaram
incerta a continuidade da expansao da participagdo e o proprio futuro das instituicdes participativas (Carlos, Silva,
Almeida, 2018; Avritzer, 2010).

Também com foco na efetividade, alguns estudos buscam construir indicadores para aferir a efervidade de-
liberativa, ou a qualidade da deliberacdo em termos de sua capacidade de promover ideais como a igualdade, a
incluséo, a publicidade e a pluralidade (Almeida, Cunha, 2011; Cunha, 2010; Faria, Ribeiro, 2011). Sob esse enfoque,
tais trabalhos analisam o processo de deliberagdo no interior dos arranjos participativos e sua qualidade, avaliando

4 Disponivel em: www.interssan.com.br.
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sua dindmica de funcionamento e os condicionantes de sua efetividade. Nessa analise, torna-se essencial a manei-
ra como os ideais deliberativos sdo promovidos a partir das regras e do funcionamento das instituigdes (Saward,
2000). Assim, o desenho institucional é uma medida importante, pois indica as regras que regulam a dindmica
decisoria e definem seu raio de agdo: quem sdo, quem seleciona e quantos sio os participantes (Faria, Ribeiro, 2011;
Almeida, Cunha, 2011). Nesta direcao, a ¢feuvidade da deliberagdo é analisada por meio de indicadores que permi-
tem examinar a qualidade do processo deliberativo nos conselhos participativos.

Em que pese as dificuldades metodoldgicas de aferir relagdes causais entre participagdo e resultados de po-
liticas, estes estudos procuram oferecer uma contribuicdo por meio de analises estatisticas, tomando como base
empirica os dados censitérios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sobre o funcionamento dos conselhos
municipais e da gestdo municipal, sendo que estes trabalhos estdo muito focados no segmento da assisténcia social
(Almeida, Carlos, Silva, 2016).

A operacionalizagio empirica aparece a partir da construgio de dois indices - o Indice de Efetividade da
Participagdo (IEP) e o Indice de Gestdo Municipal (IGM) - o que possibilita responder as indagagdes acerca da
existéncia de associacoes relativas entre ambos. As caracteristicas gerais dos indices IEP e IGM apontaram que o
desempenho de ambos varia conforme o pertencimento regional e o porte populacional dos municipios brasileiros.
Por um lado, as regides Sul e Sudeste demonstraram os melhores resultados, comparativamente a regidao Norte e
a média nacional. Por outro lado, a andlise do comportamento dos indices denotou que os municipios de maior
porte tendem a obter melhor desempenho. Ou seja, o alto desempenho dos indices se concentra nos municipios das
regides Sudeste e Sul, bem como de porte populacional grande e metropolitano, em detrimento das demais regides
e portes (Almeida, Carlos, Silva, 2016).

Ainda com relagdo & importancia da participagdo para a gestao da politica pelos conselhos, alguns estudiosos
apontam a relevancia do porte populacional na relagdo entre os indices, ou seja, municipios de menor porte e com
baixa participa¢do tém pior desempenho no IGM. H4 relagdo entre as baixas capacidades estatais dos municipios
e das exigéncias que elas demandam de acordo com o porte populacional. Nesse aspecto, é possivel apontar a exis-
téncia de condicionantes vinculados a forma como cada politica publica esta configurada institucionalmente, e que
agem na relacdo entre participagdo e gestdo (Carlos, Silva, Almeida, 2018).

3. Estudos de casos municipais sobre conselhos de SAN nas regiées Central e Sudoeste Paulista

No terceiro eixo foram identificados 74 textos que podem ser considerados como estudos de caso, casos com-
parados entre municipios e Estados, e até mesmo casos internacionais. Embora o presente artigo esteja voltado aos
casos nas regides Central e Sudoeste Paulista, observou-se que hd um niimero expressivo de pesquisas nas esferas
municipal e estadual, fato que nos leva a supor que trata-se de um recorte privilegiado pela literatura. J4 a presenca
de poucos estudos sobre os conselhos de SAN abarcando os municipios das regides estudadas pode ser entendida
como um reflexo das diversas problematicas abordadas neste artigo em relagdo a implementagdo das politicas pu-
blicas de SAN, em especial por meio de conselhos municipais.

Observou-se, no material analisado, as recorréncias do despreparo governamental na pratica do funcionamen-
to e entendimento do conselho e da pouca participagido da sociedade civil. Percebeu-se que ha muito a ser melhora-
do e implementado em relagdo as politicas de conselhos municipais com foco na SAN.

Os relatos dos casos sdo bastante diferenciados, mas, de modo geral, sugerem a complexidade do tema dos
conselhos municipais de SAN, seu carater intersetorial, pouco conhecido, restrito ao meio académico e timidamente
presente nos movimentos sociais. Muitos estudos apontam para a dificuldade da mobilizagéo social e funcionamento
regular dos conselhos, que ocupam posi¢ao secundaria nas arenas politicas municipais, tanto nas instancias gover-
namentais quanto na sociedade como um todo. Poucos sido os exemplos exitosos de conselhos municipais de SAN.

Hé4 um pequeno numero de textos sobre a implementagdo de conselhos municipais de SAN e sobre os desa-
fios e problemas desta institucionalizagdo, mas, diversamente, ha um nimero significativo de estudos sobre casos
municipais ou regionais de implementagdo, gestdo e/ou resultados das Politicas Nacionais de Seguranca Alimentar
- PNAE ou PAA, enfocando uma diversidade de aspectos, os quais, por vezes, abordam tangencialmente a questao
dos conselhos de SAN (Belik, Chaim, 2009; Rigon, 2012; Souza, 2015).

Para discutir a questdo da institucionalizagdo dos conselhos municipais e, dentro deles, a questdo dos con-
selhos de SAN, a maior parte dos estudos analisados busca recuperar o processo histdrico de institucionaliza¢ido
de conselhos com a promulga¢ido da CF de 1988. Os conselhos municipais, surgidos naquela conjuntura politica,
caracterizaram-se por ser canais institucionais de participag¢do da sociedade: podiam ser tematicos, ou seja, ligados
a politicas sociais especificas; terem um cardter semi representativo, com mandatos sociais ndo remunerados; de-
liberativos, abrangentes e permanentes; possuirem uma composi¢do paritaria entre governo e sociedade; além de
possuirem, em principio, autonomia ou semi autonomia em rela¢ao ao governo (Totora, Chaia, 2002).
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No caso dos conselhos de SAN, sua origem estd relacionada a criagao da Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Lei n® 11.246/Losan) e a Emenda Constitucional n® 64/2010, expressdes indiscutiveis dos marcos
legais e institucionais estabelecidos entre 2003 e 2010 no campo brasileiro de promog¢ao da SAN. A atuag¢io do
CONSEA nesse espaco de concertagdo entre formuladores e sociedade civil foi fundamental para assegurar que a
alimentacdo lograsse o patamar de direito social (Totora, Chaia, 2002).

Essa e outras conquistas se conectam intimamente aos compromissos assumidos em 2003, pelo governo fede-
ral, com relagdo ao combate a fome e & miséria e a promogio da SAN enquanto politica de Estado. Por esta razio, o
tema da intersetorialidade, aqui entendido como um dos principios organizativos da politica de SAN, esta presente
em significativa parte dos estudos sobre o tema, e foi escolhido como objeto de analise de muitos artigos, disserta-
coes e teses.

Para a execugdo da Politica Nacional de SAN foi estabelecido o Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Plansan) como a principal ferramenta de planejamento, gestdo e monitoramento. O I Plansan
2012-2015 buscou concretizar e dar visibilidade a intersetorialidade, um dos principios organizativos da SAN,
propondo um acompanhamento sistematico das agdes. Ao tornar a intersetorialidade uma de suas premissas, o
Plansan refor¢ou a importancia da descentraliza¢do, da interagdo e da integragdo entre 6rgaos estatais e sociedade
civil com vistas a consolidagdo de um modelo participativo de politicas de SAN, conforme previsto em legislagdo
(Guimariaes, Silva, 2020).

Por esta razdo, muitos textos, analisados pelo presente artigo, colocam como finalidade investigar, sob o foco
da intersetorialidade, os principais resultados alcangados pelo I Plansan 2012-2015, com atengdo especial as cone-
x0es intersetoriais estabelecidas pelo Plano no &mbito do Programa Bolsa Familia (Costa, 2011; Stormoski, 2015;
Guimaraes, Silva, 2020).

Um aspecto que chama a aten¢io nos estudos sobre conselhos de SAN em municipios diz respeito a propria
dificuldade de identificacdo da existéncia de conselhos nos sites das prefeituras. Esta questdo é recorrente e foi
apontada por Stormoski (2015). Este também foi um aspecto confirmado por esta pesquisa.

Sobre a questao da participacdo social na construcio e estruturagio dos conselhos e em suas atividades, Stor-
moski (2015) destaca a falta de motivagdo para participar do COMSEA por parte de representantes das entidades
componentes, para o caso de Foz de Iguagu. Entende-se que a auséncia desta participa¢do contribuiu para a dimi-
nui¢ao da importancia dada ao conselho e para as agdes tornarem-se quase nulas.

No caso da SAN, a organizagdo em redes e a consequente formagao de consenso de pautas entre os grupos dos
diferentes setores — desde movimentos pela reforma agraria até movimentos pela regulamenta¢do da propaganda
de alimentos — poderiam otimizar suas lutas, aumentando chances de conquistas comuns.

Em estudo junto as entidades da sociedade civil participantes do CONSEA, Costa (2011) constatou o papel ar-
ticulador do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), atualmente denominado de Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, e sua importancia para o bom desempenho desse
conselho. Além da proposic¢ao de politicas, o FBSAN tem investido em a¢des de mobiliza¢do da sociedade civil e na
construcdo de propostas intersetoriais, a partir da interlocu¢do com outras redes. A partir dessa atuagio, redes de
diferentes campos, unidas em torno de objetivos em comum, tém conseguido avangos na questio do DHAA. Além
disso, é importante salientar que o Conselho Estadual de Seguran¢a Alimentar e Nutricional Sustentavel de Séo
Paulo (CONSEA-SP) nao funciona regularmente, o que pode influenciar também a atuagdo do COMUSAN, que
opera sem referéncia e sem interlocugdo com o nivel estadual.

Conselhos municipais de SAN: panorama nas regides central e sudoeste paulista

Os conselhos de SAN foram qualificados como conselhos de politicas setoriais, ou seja, como entidades de-
finidas por leis federais, estaduais e municipais para concretizarem os direitos de carater universal, a exemplo do
DHAA, que atuam na elaboragdo, implantacio e, principalmente, no controle social das politicas relacionadas a
tematica de seguranca alimentar. Ja os CAEs foram classificados como conselhos de gestores de programas gover-
namentais, pois compreendem entidades internas, que pertencem a programas especificos, no caso, o PNAE.

O Grafico 1 mostra um panorama da presenca e frequéncia de conselhos municipais nas duas regides e a baixa
presenga dos conselhos de SAN frente aos demais tipos de conselhos. Os totais permitem reconhecer que hd um
longo caminho a ser percorrido pelos conselhos de SAN, presentes somente em 28,98% dos municipios investigados.
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Grafico 1: Conselhos municipais das regioes Central e Sudoeste do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Elaboracao propria com base nos sites das prefeituras municipais (2023).

No quadro 1 ¢ possivel observar os tipos e a quantidade de conselhos de SAN e CAEs nas duas regides. Ambas
as instancias podem ser responsaveis pelas politicas de SAN, contudo, a baixa presenca de conselhos de SAN sugere
pouca integracio das politicas ptblicas de SAN com outras politicas de integragdo mais coletivas e estruturadas,
voltadas a SAN.

Quadro 1: Tipos e total de municipios com conselhos de SAN e CAEs nas regides

Conselhos de Politicas Setoriais TR Segl%rfmga AluCUERG 20 49
Nutricional
Conselhos Gestores de Conselho de Alimentagéo 43 26
Programas Governamentais Escolar (CAE)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

No Quadro 2 observa-se que na Regido Sudoeste Paulista hd mais municipios com conselhos de SAN com a
Lei Criadora em relacdo a Regido Central, mesmo considerando-se a diferenga do nimero total de municipios em
ambas as regides. A pesquisa na Regido Sudoeste Paulista mostrou que 16 dos 43 municipios possuem conselhos
de SAN (Boituva, Buri, Capao Bonito, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Guarei, Itararé, Itapetininga, Sdo
Miguel Arcanjo, Tatui, Itai, Itapirapud Paulista, Ribeirdo Branco, Taquarituba e Taquarivai). Ja na Regido Central,
somente 4 dos 26 municipios possuem conselhos de SAN (Araraquara, Dourado, Santa Rita do Passa Quatro e Sdo
Carlos). De outro modo, a pesquisa sinalizou que a maioria dos municipios de ambas as regides possui um nime-
ro maior de CAE, sugerindo que ha cumprimento das exigéncias de atengdo a Seguranca Alimentar, embora nao
contemple a formagdo de uma visdo mais ampla e integrativa da politica de SAN, algo que s6 poderia ocorrer com
a presenga de conselhos de SAN, com atividade plena e ativa.
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Quadro 2 - Conselhos de SAN e CAE nas regioes Central e Sudoeste Paulista

Total de municipios: 26 Total de municipios: 43

Total de Municipios com lei criadora de Conselho de SAN: 4 Total de Municipios com lei criadora de Conselho

de SAN: 16
Total de municipios com lei criadora de Conselho de Total de Municipios com lei criadora de Conselho
Alimentacdo Escolar (CAE): 12 de Alimentac¢io Escolar (CAE): 31

Fonte: Elaboracao propria (2023).

No caso da pesquisa em tela foram identificadas como debilidades para os conselhos de SAN: a inexisténcia
do conselho na maioria dos municipios; conselhos minimamente ativos, ou seja, que ndo funcionam adequada-
mente, pois os componentes nio se reinem de forma regular etc.; divergéncias entre o que esta na lei de criagdo do
conselho de SAN e a realidade do municipio; baixa participagao popular no conselho; e o despreparo da prépria
administragdo publica e dos conselheiros.

Embora o estudo realizado nio possibilite muitas explicagdes sobre as deficiéncias dos conselhos de SAN, cabe
observar que o interesse com as politicas de SAN por parte das gestdes publicas, por mais que seja uma necessidade
e uma recomendacdo constitucional expressa, as administragdes publicas nas trés esferas, e, particularmente, na
esfera municipal, nem sempre dispdem de recursos financeiros, organizacionais e/ou humanos adequados para
fomentar e garantir a participagdo dos diferentes atores sociais nas entidades publicas, a exemplo dos conselhos,
o que tem resultado em diversas debilidades sistematizadas pela literatura especializada (Gohn, 2016). Segundo a
autora, é possivel apontar que 1) diversos conselhos ndo superam a formalidade burocratica para a transferéncia
de recursos; 2) parte dos conselhos minimamente ativos serve somente para ratificar decisdes governamentais; e 3)
quando ativos e detentores de uma agenda propria, o poder deliberativo dos conselhos na pratica se configura em
um papel restrito a consulta.

Os problemas acima sinalizam alguns dos desafios para a implementa¢io dos conselhos de SAN. Tais dificul-
dades denotam prejuizos sociais, pois entende-se que a organizagao da sociedade e suas politicas sdo fundamentais
para a superagdo da pobreza e da fome em qualquer territério, uma vez que os conselhos, em particular os con-
selhos de SAN, asseguram um espago para atuagdo de grupos e setores tradicionalmente excluidos dos debates e
decisdes sobre a efetivagdo dos direitos sociais. Embora a criagdo dos conselhos seja de responsabilidade do Estado,
sua atuagdo depende muito do engajamento da sociedade civil.

Um estudo realizado por Pipitone ezl (2003), embora voltado a avaliacdo do PNAE, possibilitou conhecer, ao
final da década de 1990, uma série de aspectos da implementagdo do PNAE em cerca de 30% dos municipios brasi-
leiros, inclusive, o funcionamento do CAE. Segundo essa pesquisa, o CAE estava presente em mais de 90% das cida-
des investigadas, um total de 1378 municipios presentes nas cinco grandes regides do pais. Semelhante investiga¢do
também apontou que os CAEs otimizam o seu funcionamento se estiverem mais préximos do usuario do PNAE e
que sua otimizagédo precisa orientar-se para a vinculagédo efetiva de suas decisdes a participacdo da popula¢io. Esse
estudo permitiu conjecturar que, embora as atribui¢ées dos CAEs envolvam a tematica da alimentacio, e, indire-
tamente, contribuam para a seguranga alimentar de uma parcela da populagdo de estudantes dos municipios, tais
conselhos ndo apresentaram nenhuma articulagdo direta com a politica de seguranca alimentar dos municipios.
Ou seja, os CAEs atuam com vistas a seguranga alimentar, mas dificilmente estdo voltados para uma dimenséo
mais integrada de politica de seguranca alimentar.

Na Regido Central, particularmente nos municipios de Araraquara e Sao Carlos, observou-se a presenca de
forte atuacgdo de conselhos de SAN, com gestao democratica e participativa nas politicas de seguranca alimentar,
articulada com a agricultura familiar. Vale destacar que no processo mobilizador e de implanta¢do das Comissoes
Regionais de SANs (CRSANS), em 2005, os referidos municipios foram sede para repercutir o processo nas cidades
que formaram essas duas regionais. Ambas administragdes adotaram as metas de contribuirem com as demais ci-
dades, com apoio da equipe técnica do CONSEA-SP, no estimulo, criagdo e implantacdo dos conselhos municipais
de SAN. Inclusive, foram as primeiras regionais que iniciaram o processo de reunides itinerantes, circulando ini-
cialmente por aquelas onde as gestdes municipais se sensibilizaram pelo processo fomentado pelo CONSEA-SP. Os
representantes da primeira formacao dessas CRSANS demonstravam propriedade da tematica e tiveram, acima de
tudo, apoio das respectivas gestdes municipais. Naquele momento havia uma grande efervescéncia das politicas pu-
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blicas do governo federal, pautadas pelo Fome Zero. Neste sentido, tanto entidades sociais que lutavam e defendiam
a garantia e promogdo do direito humano a alimentago e nutricio, quanto os agricultores familiares e assentados
formavam pequenos grupos de trabalho para estruturar a expansao da comercializagio, inclusive para as compras
publicas que estavam por ser implantadas (Lucas ez al, 2023).

Na Regido Sudoeste, embora os conselhos municipais e as politicas e programas de seguranca alimentar es-
tejam em uma fase inicial de implementacao, eles sao ferramentas de grande importancia para o escoamento ins-
titucional da produgéo dos pequenos produtores de base familiar e para o abastecimento de grande parcela da
populacdo em estdgio de inseguranca alimentar.

Consideracoes finais

De acordo com o material analisado, embora os conselhos municipais sejam instrumentos fundamentais para
a implementacdo da politica de SAN, sua criagdo e funcionamento precisam superar problemas como a falta de fi-
nanciamento para a prote¢io social, o despreparo dos conselheiros e a baixa participagdo social (Rocha ez al, 2012;
Moraes, Machado, Magalhaes, 2021).

Outra questdo identificada na literatura é que a extingdo do CONSEA, em 2019, fragilizou ainda mais o funcio-
namento dos conselhos estaduais e municipais que, ao invés de se dedicarem a debater sobre as formas de produg¢ao,
abastecimento, distribuigdo e comercializagdo de alimentos, acesso universal e digno a alimentos de qualidade e
culturalmente adequados, se tornaram mais burocraticos e menos participativos (Recine ez a/, 2020).

Os resultados também sinalizaram que a existéncia de uma politica articulada de SAN nos municipios é ainda
um grande desafio no Brasil, pois o primeiro passo para isso consiste na criagiao do conselho municipal de SAN e
em seu didlogo com outros conselhos, a exemplo do CAE.

O conselho municipal de SAN é uma politica publica de garantia de acesso a alimentos em qualidade e quan-
tidade, que precisa ser formulada e efetivada de acordo com cada realidade local. Deve ser criado por lei, mas,
anterior a isso, seu formato e atribui¢des devem ser amplamente discutidos com as diversas instancias da sociedade
local. E o debate que favorece a adequagdo das decisdes as necessidades locais e a participagdo plena é fundamental
para que todos saibam o que esta sendo realizado na area da alimenta¢do no municipio. Assim, para o processo de
criagdo do conselho municipal de SAN ¢é necessario convidar os diversos setores da sociedade e ser transparente
nesta chamada, e, para fortalecer ainda mais a iniciativa de cria¢ao deste conselho, é importante que o poder publi-
co contribua para o fortalecimento da qualifica¢do técnica de seus membros em relagdo ao amplo conceito de SAN.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel estabelecer contato com outras experiéncias e promover discussoes sobre pa-
rametros e interfaces, ou seja, articular gestores e conselheiros de diferentes localidades e instancias, assim como
qualificar conselheiros e técnicos sdo estratégias a serem adotadas. Mobilizar recursos de diferentes or¢amentos,
em diferentes niveis de governo, nas areas da produgao, disponibilidade, acesso, distribuicdo, nutrigdo e consumo é
algo que contribui efetivamente para a implementac¢do de uma politica adequada de SAN.
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Resumen

Asegurar el acceso universal y gratuito a la alimentacion escolar es visto como una estrategia eficaz para
enfrentar el hambre, la desigualdad social, pero también los indices crecientes de sobrepeso y obesidad
infantil. El articulo explora las paradojas y retos relacionados con la alimentacion escolar en Espafia y los
impases que afectan a la creaciéon de programas en este &mbito. La ingesta de productos de bajo precio,
alto valor calérico y bajo contenido nutricional se ha visto incrementada sobre todo entre los estudiantes
de familias pobres. El marco politico e institucional espafiol se muestra actualmente endeble para afron-
tar dicho escenario.

O sabor da dissensio: a alimentacio escolar na Espanha

Resumo

Assegurar o acesso universal e gratuito a alimentagdo escolar é visto como uma estratégia eficaz para
enfrentar a fome, a desigualdade social, mas também o elevado incremento de sobrepeso e obesidade
infantil. O artigo explora os paradoxos e desafios relacionados com a alimentagéo escolar na Espanha e
os impasses que afetam a criagdo de programas neste Ambito. A ingestdo de produtos de baixo pre¢o, alto
valor caldrico e escasso conteudo nutricional se viu aumentada sobretudo entre estudantes de familias
pobres. O marco politico e institucional espanhol se mostra atualmente frégil para afrontar este cenario
de ingentes desafios.

The taste of dissent: school feeding in Spain

Abstract

Ensuring universal and free access to school meals is seen as an effective strategy to face hunger, so-
cial inequality, but also the growing rates of childhood overweight and obesity. The article explores the
paradoxes and challenges related to school feeding in Spain and the impasses that affect the creation of
programs in this area. The intake of low-priced products, high caloric value and low nutritional content
has increased, especially among students from poor families. The Spanish political and institutional

framework appears weak to face this scenario.

Introduccion

En 2003 los Estados Unidos de América (EUA) empezaban una nueva campaiia bélica
en Irak y presionaban sus aliados a que apoyasen dicha intervencién. La respuesta a los
EUA y a la comunidad internacional por parte del recién investido presidente brasilefio
Luis Inacio Lula da Silva fue categdrica y lapidar: “Nuestra guerra es contra el hambre”. Tal
actitud, mostraba al mundo la prioridad mayor de la agenda nacional, pero dejaba claro
que el pais no estaba interesado en participar de mas un conflicto insano liderado por las
naciones ricas del occidente. La postura adoptada por el mandatario brasilefio prenuncia-
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ba la implantacion de lo que se considera como la mds importante iniciativa de combate a un flagelo mundial que
actualmente afecta a 828 millones de personas. No obstante, como informan datos oficiales (IBGE, 2020), Brasil
retorno al mapa del hambre tras una década de grandes avanzos (2004-2014).

Para el argumento que soporta este artigo importa reiterar que Brasil se convirti6 en una referencia mundial
(Oliveira, 2020; Barbosa e Coca, 2022) en esta materia. Bajo la égida del Hambre Cero si articulan diversas politicas
publicas y treinta programas distintos, cuyo foco esencial reside en el combate a las causas estructurales de la inse-
guridad alimentaria. A través de la Ley 11.947 (2009) la alimentacién escolar es asumida como una obligacion del
Estado y un derecho de los estudiantes de las escuelas publicas.

En este contexto hay que mencionar acciones relacionadas, por ejemplo, con la ampliacion del acceso a la tierraa
los trabajadores rurales, la construccion de comedores populares, la formacion de stocks de alimentos, la transferen-
cia directa de renta (beca familia), pero en especial la creacion de lo que se vino a llamar “mercados institucionales”,
también conocidos como “creative procurements” (Morgan & Sonnino, 2007) e “institutional purchases” (Sidaner et al,
2012). En el caso brasileflo, a los productores ofertantes de alimentos (productores familiares, beneficiarios de la re-
forma agraria, etc.) se les asegura la compra anticipada de la produccién mediante precios previamente concertados,
la cual se destina a escuelas de la red publica, pero también a guarderias, hospitales, comedores de universidades, etc.

El Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE)
traducen de forma magistral las virtudes de esa clase singular de mercado. Su dinamica y logica de funciona-
miento se oponen frontalmente a la falacia del mercado autorregulado. Sobre este aspecto, la obra de Karl Polanyi
(1944/2012) expone, de forma grafica, las agruras de la sociedad de mercado y los aspectos fundantes del pensa-
miento econdmico cldsico y neoclasico. Segtin Polanyi, la degradacion moral de nuestras sociedades es consecuen-
cia de la ausencia de mecanismos de regulacion.

La creacién de mercados institucionales debe ser comprendida como un intento de rescatar el protagonismo
de entes publicos y privados en el sentido de satisfacer tres objetivos: ampliar el acceso a los alimentos, promover la
inclusion social de los productores y fomentar el desarrollo de los territorios. Incentivar la cooperacion horizontal
y vertical de las familias rurales es otra de las virtudes de este tipo de mercado.

En el periodo que se considera como los diez gloriosos afios del “Hambre Cero” (2004-2014) el Programa Na-
cional de Alimentacién Escolar (PNAE) ofrecié alimentacion diaria a 45 millones de estudiantes con un gasto que
ascendi6 a 1,94 mil millones de délares (Sidaner ez al, 2012, p.991). El éxito de programas de este género depende
sobre todo de una buena gobernanza por parte de los actores involucrados (productores, agencias publicas, asocia-
ciones, etc.). Como bien sefiald Otsuki (2011, p.214), la excelencia de las iniciativas “/ome-grown school feeding” de
Brasil reside en la participacion civica de los agentes y la cooperacion entre las instancias gubernamentales.

La experiencia brasilefia sirvié de base para desarrollar una investigacién internacional en Espana (2019-2020)
cuyo objetivo fue analizar la cuestion de la alimentacion a partir del punto de vista de distintos actores sociales (ma-
dres y padres de alumnos, cientificos, especialistas, agentes ptblicos y privados, etc.) relacionados con la alimenta-
cién escolar. La inmersion directa a campo tuvo por objetivo examinar como los actores se posicionaban respecto al
estado de la alimentacion escolar, asi como de los ingentes desafios relacionados, por una parte, con el incremento
del sobrepeso, obesidad y pobreza entre los jovenes espaiioles y, por otro, con los impactos directos e indirectos de
la pandemia en lo que afecta a la producciéon y consumo de alimentos.

Marco teorico de la investigacion

Las grandes cadenas de suministro logran inundar cualquier parte del mundo con articulos perecibles produ-
cidos en lugares muy distantes. Pero mas alla de la eficacia logistica, del uso intensivo de envoltorios plasticos y del
despilfarro de recursos, sufrimos los efectos de los grandes escandalos alimentarios, a ejemplo del caso de las vacas
locas, de las hamburguesas con carne de caballo o la crisis de las dioxinas que se inicia en la regién de Flandes y se
disemina por toda Europa occidental.

El caso de la colza en Espana (sindrome del aceite tdxico), a principios de los afios 1980, causé la muerte de
miles de personas. No son casos excepcionales, sino la punta del iceberg que afecta el mundo de la alimentacién.
Tales hechos reflejan la sociedad de riesgo enunciada por Beck (1992), segtin el cual, si el peligro emerge asociado a
la fatalidad, la nocion de riesgo presupone la exposicion voluntaria y calculada de un daiio, asi como la mensuracion
de sus impactos.

Asimismo, hay otros aspectos que cobran interés en el dmbito agroalimentario. En la tltima edicion del in-
forme de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO ONU) consta que el
hambre afectd a casi 690 millones de personas en 2019, un incremento de 10 millones respecto al afio anterior y 60
millones si comparamos con 2014.

La misma fuente estima que la pandemia del Covid-19 empujé mas de 130 millones de personas al hambre
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crénica en el final del 2020. La otra cara de la moneda es el aumento de los indices de obesidad, sobrepeso y enfer-
medades asociadas a la baja calidad de los alimentos. Sobre este aspecto coincidimos con Diaz y Garcia (2015, p.32)

cuando advierten que:
Parece claro que el hambre y la malnutricién son problemas que no han desaparecido en las
sociedades sobrealimentadas y los analistas asocian estas situaciones a contextos que profun-
dizan en las desigualdades aunque con una nueva cara. Podriamos decir que la obesidad es
la manifestacion moderna de la pobreza (el subrayado es nuestro).

Una crisis civilizatoria se impone sobre los mas pobres, sea cuando no les asegura el derecho a comer, sea cuan-
do, por obra de la incuria, son ellos forzados a ingerir productos malsanos y de escaso valor nutricional. Las fisuras
del actual régimen agroalimentario son evidentes, sobre todo porque él se presenta asociado a formas intensivas de
produccion agroganadera, a la progresiva destruccion de los recursos naturales, destruccion de la biodiversidad y
al cambio climatico.

El concepto de redes agroalimentarias alternativas abarca en su interior experiencias muy diversas y estrategias
adoptadas por actores sociales que pugnan por construir nuevos itinerarios centrados no solamente en la calidad de
los productos (agroecoldgicos, organicos, etc.) y de los procesos, sino en los vinculos establecidos entre los agentes
involucrados, el respeto a principios tales como la justicia social, la sostenibilidad ambiental y los valores civicos.
Los estudios realizados sobre las redes adoptan distintos enfoques. El énfasis en la cuestion local surge en investiga-
ciones (Renting ez al., 2003; Ilbery e Maye, 2005) centradas en el estudio de cadenas cortas de comercializacion y/o
en la mensuracion de las distancias que separan los ambitos de produccion y consumo final de los productos, como
en el caso del abordaje “ food miles” (Smith ez al., 2005).

Realzar la importancia del producto local aparece también en lo que se conoce como “community-supporied
agriculture” (CSA), o sea colectividades que apoyan agricultores e agricultoras que practican formas sostenibles de
produccion (Parker, 2005), asi como los grupos de compras solidarias de alimentos. Este es el caso del fenomeno
GAS (“Gruppt di acquisto solidale”) en Italia analizado en algunos trabajos (Anjos y Caldas, 2017; Brunori ez @/,
2012).

Hay una miriada de iniciativas que privilegian lo local en detrimento de lo global. Sin embargo, como bien
subrayaron Fonte y Cucco (2018), la defensa de lo local puede ocultar ideologias proteccionistas, asi como estrate-
gias defensivas y muy limitadas en cuanto a los compromisos éticos con la sustentabilidad y la inclusion social de
los productores.

En otras palabras, no basta ser local para ser sostenible. En este sentido, bajo este punto de vista, el valor heu-
ristico de la comida local se muestra muy limitado como categoria de analisis. Y es por ello que unos autores (Born
y Purcell, 2006) hablan de “trampa local” en aras a subrayar los riesgos implicitos de una defensa incondicional
del criterio “proximidad” sin llevar en cuenta otros factores (impacto ambiental, justicia social, equidad, principios
éticos, etc.) que son tan o mas importantes.

Los llamados mercados institucionales, también referidos en la literatura internacional como “/ome-grown
school feeding” (HGSF), son entendidos como una estrategia consistente y bien sucedida en el sentido de conciliar el
suministro de alimentos de calidad (frutas, legumbres, verduras) a los estudiantes con el incentivo a los producto-
res familiares, especialmente los que practican la agroecologia en el ambito local/regional. Esta es la impronta que
marca el Programa Mundial de Alimentacién llevado a cabo por la FAO ONU en donde los HGSF son vistos como
una innovacion social que refleja una tipica politica ‘win-wir’ (Global Panel, 2015), con lo cual todos los actores
implicados (alumnos, familias rurales, padres y madres, etc.) son beneficiados, asi como la economia local/regional
y la naturaleza.

Comprender las sutilezas de estos procesos requiere un arsenal tedrico y metodoldgico que transcienda la
superficialidad que marca el estudio de cadenas singulares de suministro agroalimentario. En este sentido, conver-
gimos con aquellos que apuestan en la importancia de la sociologia de la alimentacion (Poulain, 2002) como campo
del conocimiento identificado con el caracter multidimensional y transversal de las cuestiones alimentarias. En
buena medida, lo que estd en juego es subvertir la visién disciplinaria y sectorial que suele imponerse en el debate
académico, cientifico, politico e institucional.

Aunque se mueva en la interseccion de distintos campos del conocimiento (antropologia, sociologia rural y del
consumo, agronomia, etc.) la sociologia de la alimentacion posee un ambito de estudio propio y de caracter multi-
disciplinar cuyo foco son las relaciones sociales, culturales, econdmicas y politicas relacionadas con la produccién,
distribucién, consumo y significados de la comida. Dentro de este espacio se sitiian diversas tendencias y vertientes
teoricas que abordan distintos aspectos y perspectivas de las practicas alimentarias.

En efecto, los mercados institucionales y las acciones en torno a la alimentacion escolar podrian ser admitidos
como la materializaciéon de un proceso de construccion social llevado a efecto por actores que operan dentro de un
campo en los términos definidos por Pierre Bourdieu (1980). A raiz del aporte del socidlogo francés se reconoce la

Limeira, vol. 16, n. 2, dez. 2024. E-ISSN 1984-1736 137



Sacco dos Anjos, Caldas e Ruiz

existencia de una arena marcada por la actuacion de agentes sociales (padres de alumnos, profesores, agentes pu-
blicos, empresas, cooperativas de agricultores, etc.) que ocupan distintas posiciones en torno a la disputa de bienes
publicos y que obran en favor de la construccion de consensos sobre una doble cuestion - la alimentacién y la salud
de los jovenes — que cobra cada vez més relievo. El caso de Espafia, como veremos a continuacion, refleja, en buena
medida, la dimensién de este debate, pero también las contradicciones y los dilemas que afectan al ambito interno
y externo de las escuelas, el papel del Estado y de otros actores sociales.

Metodologia

Examinar el estado de la seguridad alimentaria en Espaia en general y la cuestion de la alimentacién escolar
en especifico nos obligd a recabar datos e informaciones ligadas a fuentes primarias y secundarias. Dicha inmersién
buscd desentrafar aspectos explicitos e implicitos sobre un tema complejo y que admite distintos puntos de vista
segtin la condicién de los actores involucrados. Fue un estudio exhaustivo llevado a cabo durante doce meses en
medio a una mision internacional realizada junto a un centro de investigacion social de Espafia durante los meses
de septiembre de 2019 y agosto de 2020.

Mas alla del levantamiento de datos estadisticos sobre aspectos centrales y conexos al objeto de estudio, hubo
por bien construir un instrumento especifico de recoleccion de testimonios, un guion semiestructurado de cuestio-
nes cerradas y abiertas cuyo foco central fue conocer la posicion del publico en general y especialistas en la cuestion
de la seguridad nutricional. Hicieron parte de la muestra padres y madres de alumnos, maestros y directores de
escuelas publicas, agentes de organizaciones no-gubernamentales, asociaciones de padres y madres. El trabajo de
campo empezd antes de la eclosion de la pandemia de la Covid-19. Sin embargo, en el trascurso del proceso, con el
incremento de los contagios, las entrevistas tuvieron que ser realizadas por la via remota a través de la utilizacion de
diversos aplicativos (WhatsApp, Skype, Google Meet e Zoom), seguin la preferencia de los entrevistados y el respec-
tivo dominio de estas herramientas de comunicacion social. Al final se logré reunir un ingente material resultante
de 17 entrevistas en profundidad que contabilizaron 33 horas de testimonios que fueron integralmente transcritos
y organizados en base a los ejes principales de la investigacion.

La seguridad alimentaria en Espana

Promulgada en julio del 2011, la ley n° 17 de seguridad alimentaria y nutricional establece que el gobierno, de
forma articulada con las CCAA, debe actuar en el sentido de elaborar una estrategia para fomentar una alimenta-
ci6n saludable, promover la actividad fisica como forma de frenar la tendencia creciente de la obesidad (infantil y
juvenil), asi como las enfermedades a ella asociadas (BOE, 2011). Recomienda, ademas, que en las concesiones de
servicios de restauracion, las administraciones publicas deben primar por requisitos que aseguren una alimenta-
cion variada, equilibrada y adaptada a las necesidades nutricionales de los usuarios.

Fuentes oficiales recientes (Espafia, 2020) indican que el 40,6% de los nifios espafoles con edad comprendida
entre 6 y 9 aflos presentan exceso de peso, siendo que el 23,3% se hallan en situacion de sobrepeso y el 17,3% de
obesidad. No obstante, dentro de una perspectiva evolutiva o longitudinal algunos estudios demuestran el agra-
vamiento de este problema. En efecto, en la investigacion realizada por Bravo Saquicela et al (2022), basada en la
metodologia de la revision sistemdtica y metanalisis, los autores advierten:

Nuestros resultados indican que la epidemia de obesidad infantil en Espafa no se ha estan-
cado. Ademds, nuestros hallazgos muestran aumentos dramaticos en la prevalencia tanto del
exceso de peso corporal (sobrepeso mas obesidad) como de la obesidad durante el segunda
década de este milenio (en comparacion con la primera década), particularmente en los nifios
mas jovenes. Las tendencias actuales en sobrepeso y obesidad son una “bomba de relojeria”
(Bravo Saquicela et al, 2022, p.7; destacado en el original)".

Se trata de una verdadera epidemia que requiere estrategias compatibles con su gravedad y esto tiene que ver
directamente con el argumento que sostiene el presente articulo. Hay, todavia, otras paradojas que producen des-
concierto en el caso espafol si se tiene en cuenta, por ejemplo, el informe realizado por la FAO (2020) - Estado de la
Seguridad Alimentaria en el mundo - segtin el cual, en este pais europeo hay nada menos que 4 millones de perso-
nas en situacion de inseguridad alimentaria moderada o grave. En efecto, estudio llevado a cabo por Moragues-Faus
y Magana-Gonzalez (2022) refiere la magnitud de los problemas alimentarios en Espaiia. Se trata de investigacion
que tuvo por objeto evaluar el grado de seguridad alimentaria segiin una metodologia validada internacionalmente
(“Pood Insecurity Experience Scale”) y de una muestra representativa de los domicilios. De acuerdo con esta fuente,

1 La citacion ha sido traducida del inglés al espafiol por los autores del presente articulo.
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nada menos que el 13,3% de los hogares espafioles experimentan alguna forma de inseguridad alimentaria. En tér-
minos absolutos, tal fenémeno afecta a aproximadamente 2,5 millones de domicilios y 6,235 millones de personas.

La pandemia del Covid-19 produjo una ampliacién de la incidencia de la inseguridad alimentaria en Espa-
fia. En concreto, seglin Moragues-Faus y Magafia-Gonzalez, el nimero de personas en esta condicion se ha visto
incrementado en nada menos que 656.418 personas. Otra de las conclusiones de dicho estudio ha sido en afirmar
que el problema de hogares espafioles en no disponer de una alimentacién adecuada debe ser entendido como un
fenomeno estructural y no meramente como algo coyuntural. Ademas de no asegurar el derecho universal a una
alimentacion adecuada a las personas, Espafa no dispone de estadisticas que permitan monitorear la evolucion de
la situacion a lo largo del tiempo.

Otros paises, incluso los que se considera como pertenecientes al nucleo central del capitalismo mundial, a
ejemplo del Reino Unido, también son afectados por problemas de esa indole. En este pais el numero de personas
que no logran alimentarse de forma adecuada ha sido multiplicado por cuatro después de la pandemia, alcanzando
nada menos que 16,2% de su poblacién, conforme refiere Loopstra (2020) en su estudio.

Aun sobre el caso de Espaiia, merece sefialar ademas que:

La desigualdad y la injusticia social, en muchas ocasiones, resultan invisibles en nuestro dia a
dia. Los efectos de la COVID-19 [sic] destaparon esta realidad, siendo las “colas del hambre”
una de las imdgenes recurrentes para ilustrar el impacto socio-econémico de la pandemia y
demostrar el rol esencial de la alimentacion en la vida de las personas (Moragues-Faus y Ma-
gafia-Gonzalez, 2022, p.12, destacado en el original).

En base a los datos aqui presentados y de los trabajos consultados es posible extraer dos conclusiones. La pri-
mera es que la pobreza y la inseguridad alimentaria son claramente subestimadas en Espaiia, pese a que la pande-
mia de la Covid-19 agravé aun mas dicho escenario. La segunda conclusion consiste en reconocer que este pais no
dispone de un marco legislativo e institucional consistente y capaz de dar respuestas contundentes a estos desafios.
Gran parte de las competencias en esta materia son transferidas a las Comunidades Auténomas, habiendo enormes
discrepancias en cuanto a la eficacia de las iniciativas adoptadas, especialmente en el caso de acciones que afectan
al ambito de la alimentacion escolar, tema sobre el cual nos dedicaremos en la préxima seccion del articulo.

1. Paradojas de la alimentacion escolar en Espaifia

Datos recientes del Ministerio de Educacion (2021) indican la existencia de 6.507.067 estudiantes matriculados
en Espaiia, siendo que el 24,9% de ellos corresponde a alumnos de la educacion infantil (0-6 anos), 43,7% al nivel
de educacion primaria (6-12 afios) y el 31,4% al nivel de educacién secundaria obligatoria (12-16 afios). Cabe sefialar
que el 66,4% de los matriculados frecuentan centros publicos y el restante (33,6%) centros privados. Segtiin Giamello
et al (2022), en los centros publicos de educacién primaria (curso 2019-2020) el porcentual (promedio) de alumnos
que acudian a los comedores escolares era de tan solo el 44,8%.

Sin embargo, como muestra la Figura 1, cuando analizamos la situacién al nivel de las Comunidades Auténo-
mas, las diferencias son muy grandes. En efecto, si en el Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Catalufia el mismo
dato corresponde a 78%, 60% y 54%, respectivamente, en Andalucia, Castilla La Mancha, Extremadura y Murcia
corresponde a escasos 33%, 23%, 21% y 16% (Giamello et al, 2022).

El trabajo de campo que originé el presente articulo coincidi6 con el escandalo de la alimentacion escolar en
la Comunidad de Madrid a comienzos de 2020. La polémica tiene que ver con la decision del gobierno autonémico
de adquirir menus de comida rdpida (hamburguesas, pizzas, nuggets y sindwiches) de tres grandes cadenas para
alimentar a los 11.500 alumnos de familias sin recursos que tienen reconocida la renta minima de insercion de la
region de Madrid. Tal escandalo repercutié en los medios de comunicacién y produjo un aluvién de criticas® en un
contexto de marcadas diferencias entre los gobiernos en afrontar la situacién. El argumento de la pandemia de la
Covid-19 ha sido utilizado para justificar una decisién de adquirir ultraprocesados que es contraria a los principios
basicos de una alimentacién sana y nutritiva.

2 Ver a propdsito: Ferrero (2020).
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Figura 1: Porcentaje de alumnado de educacion primaria de centros publicos de
Espafa usuario del comedor por Comunidad Auténoma, curso 2019-2020.
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Fuente: Giamello ezal. (2022).

Tal episodio trajo a la luz las contradicciones que afectan a la alimentacion escolar en Espaia. En este pais hay
dos modelos o regimenes en lo que afecta a la administracion de los comedores escolares. Por una parte, los come-
dores que operan bajo gestion directa, la cual corre a cargo de los gobiernos (locales o regionales) o de asociaciones
de padres y madres. Por otra parte, los comedores de gestion indirecta, que es asumida por empresas de cazering
(subcontratacion) que llegaron a esta condicion a través de procesos licitatorios.

En los comienzos de los afios 1990 el régimen de subcontratacion (gestion indirecta) se impuso en Espaiia,
predominando el llamado sistema de “linea fria”, o sea, comida pre elaborada en cocinas centrales (cocida o asada),
cuya distancia es variable en relacion a los comedores, la cual es acondicionada en barquetas y enfriada a menos
de 4°C para calentarse de nuevo, a la llegada en los centros escolares y ofrecida a los estudiantes. Datos recientes
indican la formacién de oligopolios® en este sector, en donde cuatro grandes empresas controlan nada menos que
el 58% de este mercado (Del Campo al Cole, 2018). Pero hay otras paradojas en Espaia respecto a la alimentacion
escolar en un pais que posee una larga tradicion en materia gastronémica.

Aprobada en 2017, la nueva ley de contratacion publica establece la necesidad de mayor transparencia en los
procesos, de introducir criterios socioambientales, asi como en el compromiso de dividir los contratos en lotes
menores. En el altimo caso, lo que se busca es crear condiciones para que empresas pequefias y medianas puedan
participar de las licitaciones de una forma mas equilibrada. No obstante, el sistema sigue aferrado al criterio de
precios mas bajos y del aludido régimen de subcontratacion en los procesos licitatorios. El testimonio de uno de
nuestros entrevistados, miembro de una organizacién no gubernamental (ONG) cuya actuacidn es centrada en la
cuestion de la alimentacion saludable es muy elocuente cuando compara el caso espafiol con otros paises europeos,
a ejemplo de Francia e Italia:

[...] la gestion de los comedores escolares en Francia depende del 4mbito municipal, con lo
cual los ayuntamientos tienen un papel mas activo. Creo que también es el caso de la situacion
de Italia, donde ha habido municipios que han tenido un papel muy activo en ese impulso de
comedores escolares ecolégicos y de proximidad. En el caso de Espaina no hay esa capacidad
desde el ambito estatal, con lo cual las normativas que se han aprobado a nivel estatal no han

3 En materia publicada en el jornal El Salto consta que: “En el curso 2015-2016 [...], el 81% de los centros escolares tenian comedores
de gestion indirecta — subcontratas - frente al 19% que mantenian la gestion directa por parte de la Administraciéon” (El Salto, 2018).
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impulsado esos comedores escolares en clave ecoldgica o de proximidad, tampoco ha habido
legislaturas tan novedosas como en Francia en ese sentido. Y por otro lado competencia de
los comedores escolares son de las comunidades auténomas, que es una especie de Gobierno
regional que no suele estar tan sensibilizado sobre estas cuestiones.

La posicion de nuestro entrevistado corrobora los datos de la Tabla 1. Mientras los paises del Grupo 1 aseguran
acceso universal y gratuito a la poblacion escolar, Espafia ha optado por garantizar la gratuidad a un porcentual
insuficiente de familias que necesitan la ayuda del Estado. Ademads de injusto, tal medida acaba por producir la
estigmatizacion de los ninos atendidos (Giamello ez @/, 2022, p.22), asi como fortalecer un proceso de segregacion
(Save the Children, 2022, p.16) dentro del ambiente escolar. Paises que no ofrecen ningun tipo de ayuda (Dinamar-
ca 'y Paises Bajos) son aquellos en donde la pobreza inexiste, lo que no es precisamente el caso de Espaiia.

La importancia de la alimentacion escolar se amplia, entre otros aspectos, a partir de datos oficiales (Encuesta
de Condiciones de Vida) que informan que la pobreza infantil en Espaia supera a la pobreza en general, la cual se
ha visto aumentada en un 0,7% debido a la pandemia (INE, 2021). La misma fuente sefala la existencia de 2,379
millones de nifios espaiioles en situacion de pobreza en 2021.

Los datos son contundentes y exigen medidas acordes con la gravedad de la situacion, especialmente cuando la
pobreza suele asociarse al hambre y a la inseguridad alimentaria, pero también al sobrepeso y la obesidad infantil
debido al consumo de productos con alto contenido calérico y bajo valor nutricional. La atroz asociacion entre
pobreza y obesidad infantil fue resaltada en la aludida investigacion realizada por Moragues-Faus & Magafia-Gon-
zalez. En efecto, senalan que:

Diversos estudios revelan que las personas que sufren enfermedades relacionadas con la dieta son aquellas que
experimentan situaciones socioeconomicas precarias. Asi, por ejemplo, el 47,3% de los nifos y nifias que viven en
entornos familiares con ingresos inferiores a los 18.000 € anuales sufren problemas de sobrepeso u obesidad, en
comparacion con el 33,7 % de menores en esta situacion que viven en hogares con un ingreso superior a los 30.000
€ anuales (Moragues-Faus & Magafa-Gonzalez, 2022, p.12)

Tabla 1. Distribuicdo dos paises de paises europeus segundo
a modalidade de ajudas concedidas a alimentacao escolar.

Modalidad de ayudas a la alimentacion escolar Paises
Comedor escolar gratuito y universal, Estonia, Finlandia, Lituania, Letonia, Suecia,
Grupo 1 . .
al menos en algunas edades Reino Unido
) ) Chipre, Republica Checa, Alemania, Espana,
Comedor escolar gratuito y focalizado* pre, Bep P
Grupo 2 , Hungria, Luxemburgo, Malta, Portugal,
en todo el pais . ;
Eslovenia, Eslovaquia
Grupo 3 Comedor escolar subvencionado parcialmente Austria, Bélgica, Bulgaria, Grecia, Francia,
P o gratuito que no cubre todo o pais Croacia, Irlanda, Italia, Polonia, Rumania
Grupo 4 | Sinayudas a la alimentacion escolar Dinamarca, Paises Bajos

(*): Focalizado significa que una proporciéon del alumnado, normalmente el mas vulnerable, se beneficia de la gratuidad.

Fonte: Save the Children (2022).

Por tanto, y basandonos en los resultados de este estudio, es urgente garantizar el derecho a una alimentacion
saludable y sostenible en Espaia. Esta ha sido una de las principales demandas de diversas organizaciones de la
sociedad civil e instituciones sociales de este pais. Una de las medidas mas relevantes es asegurar una alimentacién
gratuita y universal, siguiendo el ejemplo de paises como Finlandia, Suecia y Estonia. Esta propuesta es respaldada
por la ONG Educo, la cual estima que seria necesaria una inversion publica anual de 1,664 millones de euros, equi-
valente al 0,13% del PIB espaiol.

Hace mas de veinte afios, el gobierno del Pais Vasco decidié reglamentar la cuestion de los comedores escolares
con el propdsito de asegurar la universalizacion de esta politica ptblica. Sin embargo, no se dio prioridad a una
gestion auténoma del servicio, tampoco a la elaboracion in situ de las comidas o a la compra de productos locales
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(Del Campo al Cole, 2018). La decision fue mantener un sistema exclusivamente basado en la subcontratacion del
servicio de elaboracion de las comidas, lo que conduce a los problemas ya mencionados.

El grado de insatisfaccion de los padres con la alimentacién servida a sus hijos en las escuelas espafiolas varia
substancialmente entre las CCAA. Uno de los progenitores entrevistados define, en estos términos, la situacion de
los comedores en Andalucia, sur de Espana:

Es verdad que yo les doy una cifra que el 51% de los menores en Andalucia estdn en riesgo de
exclusion social, en riesgo de... estdn en situacion de pobreza y en riesgo de exclusion social.
Entonces el 51% es mas de la mitad. Bueno pues, se da la circunstancia de que aqui hay muchos
nifos que van al colegio sin comer y sin desayunar. Entonces se ha llegado a un acuerdo en
muchos colegios, por la propia decision de las AMPAS* y de la direccién en los centros, de que
hay que proporcionarle a eses nifios un desayuno. Porque como puede esperar td, que unos
nifos que no desayunan, atiendan en clase y aguanten seis o siete horas en clase. Pero es una
situacion muy complicada y que es muy invisible.

Las denuncias de la Federacion de las Asociaciones de Padres y Madres de Sevilla con respecto a la baja calidad
de las comidas servidas han sido difundidas en la prensa de la capital andaluza. Las quejas de los padres también
estan relacionadas con el hecho de que se les impide ingresar en los comedores para cerciorarse de lo que comen
sus hijos. Estos hechos se confirmaron en varias entrevistas que realizamos con los padres. Muchas asociaciones
reclaman cambios profundos en el sistema y en la legislacién que regula el funcionamiento de los comedores esco-
lares por parte del Estado espafiol. La gratuidad del servicio y la universalizacién de la alimentacion escolar ganan
espacio en los debates sobre el asunto, particularmente en medio a un contexto de crisis econdémica y pérdida del
poder adquisitivo de las familias, las cuales son obligadas a asumir (parcial o totalmente) el coste del servicio.

Las ayudas econdmicas concedidas por el Estado espaiiol relativas al curso 2021-2022 beneficiaron tan solo el
11% de los estudiantes de los tres niveles de enseflanza, segiin datos de la organizacion “Save the children” (2022).
Este dato fue reverberado en el mas importante mass media de Espaiia, la Corporaciéon de Radio y Television Es-
pafiola (RTVE) y su impacto tiene que ver con el hecho de que la pobreza, dentro de este universo, alcanza nada
menos que el 27,4% del total. Segiin la misma fuente, mas de un millén de menores se situan por debajo del limite
de pobreza y no tienen acceso a un refectorio escolar o a las ayudas econdmicas correspondientes (becas de estudio).

Elaborado por el Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional (Cerai, 2019), en colaboracion
con organizaciones ambientales europeas, el documento titulado “100 iniciativas locales para una alimentacién
responsable y sostenible” retine una serie de experiencias promisoras dentro de la geografia espafola. La mayoria
de ellas se presentan identificadas con los principios de soberania alimentaria, economia solidaria, agroecologia y
valorizacién de los circuitos de proximidad. Algunas de ellas atafien concretamente a la cuestion de la alimentacion
escolar y de la restauracion colectiva (hospitales, universidades, etc.). Son acciones voluntarias, dotadas de valor
civico, relevancia y legitimidad, pero su impacto es limitado a sus zonas especificas y espacios de influencia. No se
puede prescindir de una directriz al nivel estatal, mucho menos de una dotacién presupuestaria compatible.

El mérito de estudios como el de Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez (2022) reside, desde nuestra dptica, en
tres aspectos. El primer de ellos, por el hecho de adoptar una metodologia mundialmente validada para mensurar
la inseguridad alimentaria en Espafa. En segundo lugar, por el intento de reducir el grado de opacidad que impera
sobre el asunto en este pais. Por fin, pero no menos importante, por crear bases para que se pueda tensionar el Es-
tado espanol en el sentido de crear un sistema fiable y transparente de monitoreo de la inseguridad alimentaria y de
proponer acciones efectivas para enfrentar esta cuestion.

Es este el aspecto que destaca la Directora para Espaia de la “Fundacién Daniel y Nina Carasso” en la presen-
tacion de la citada obra de Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez. Segtin sus propias palabras, “Ahora que tenemos
los datos de este problema estructural ha llegado el momento de actuar, de buscar soluciones porque, a veces, lo que
no se mide no existe. Es el comienzo” (Moragues-Faus & Magafia-Gonzélez, 2022, p.9).

La concesion de ayudas econdmicas directas a las familias, incluidas las que tienen hijos matriculados en es-
cuelas publicas, sirve como lenitivo en medio a un cuadro social que empeord durante la pandemia. En la actual
coyuntura el 63% de las familias espafiolas reciben algun tipo de ayuda econdmica, sea de la administracién publi-
ca (58%), sea de otras fuentes (familiares, amigos, vecinos, ONGs y entidades privadas). Afrontar dicho escenario
requiere cambios estructurales y una agenda nacional inclusiva que sitie en el centro la universalizaciéon de la
alimentacidn escolar. La creaciéon de mercados institucionales y de iniciativas de tipo fome-grown school feeding” ha
demostrado su éxito tanto en paises del capitalismo central como en la periferia del capitalismo, como en el caso de
Brasil, Ecuador, Honduras, Namibia, Pert, Gana, Kenia 0 Mozambique (WFP, 2013).

Laimportancia de esta clase de politica es clara. Se trata de subvertir la légica convencional. Retomar el control
de la gestion de los comedores representa enfatizar la calidad de los productos y de los procesos en detrimento del

4 Asociaciones de Madres y Padres de alumnos.
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énfasis en la cantidad. Implica dirigir la mirada hacia la generaciéon de empleo y renta y de reorientar las energias
en favor de la creacion de sistemas alimentares mas justos, saludables, ecoldgicos y sostenibles que favorezcan la
inclusion de las familiares rurales productoras de alimentos. En efecto, la calidad ultrapasa los atributos intrinsecos
de los alimentos, con lo cual el sentido pedagégico de la alimentacién no puede ser menospreciado.

El hecho de ser signatario de varios acuerdos firmados en el ambito europeo, a ejemplo del Pacto de Milano, el
Estado espanol, decididamente, poco avanzo en esta materia. Algunos ayuntamientos y administraciones autoné-
micas desarrollan proyectos innovadores en lo que atane a la retomada de la gestion de los refectorios escolares y
de promover las compras publicas verdes. Todavia, hay el caso de los gobiernos autonémicos de Madrid y de Casti-
lla-Ledn que se posicionan en el sentido de impedir otra forma de operacién de comedores que no sea a través de la
modalidad de cazering (subcontratacion).

Mas recientemente el Estado espafiol publicé el Plan de Contratacién Publica Ecoldgica para el septenio 2018-
2025 (BOE, 2022). No obstante, es un documento de caracter general y vago, aplicable a diversas areas de la ad-
ministracion publica (compra de bienes y equipamientos, contratacién de servicios, etc.). No hay compromisos
especificos en materia de la alimentacién escolar, tampoco de medidas centradas en el incentivo a iniciativas de tipo
“home-grown schoolfeeding” a que nos referimos en este articulo.

Convergimos con la premisa de que el comedor escolar no puede ser simplemente visto como un lugar en
donde los estudiantes satisfacen sus necesidades alimentarias. En verdad, se trata de un espacio en el cual se afir-
man valores éticos y habitos alimentarios mediante una estrecha interlocucion directa e indirecta entre alumnos,
profesores, padres e incluso con los productores en caso de comedores abastecidos por circuitos alimentarios cortos
o de proximidad. Ofrecer una alimentacion saludable, basada en la gratuidad y la universidad se convierte en un
poderoso mecanismo de reduccién de las desigualdades sociales, especialmente en el caso de madres y padres de
familias vulnerables que necesitan trabajar durante largas jornadas y no tienen donde dejar sus hijos.

El modelo de alimentacién defendido por las organizaciones sociales y por una expresiva parcela de nuestros
entrevistados es el que es capaz de impulsar las llamadas alianzas sostenibles, lo que supone fomentar el involu-
cramiento civico bajo un ambiente de cooperacion que transcienda los muros de las escuelas. Esto puede suponer
un importante aliciente a la agricultura local de base ecoldgica a causa de la garantia de compra y valorizacion del
producto.

Iniciativas de tipo “/ome-grown schoolféeding” son viables. En el auge del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar de Brasil (2012) se alcanzd la cifra de 45 millones de estudiantes atendidos. La experiencia brasilefia demos-
tré la importancia de construir un ambiente favorable a la participacion activa de los agricultores familiares en los
procesos licitatorios. Analizando el caso de este pais, Otsuki llamo la atencién para la necesidad de construir un
ambiente social favorable para instituir experiencias promisoras.

Asegurar el derecho a la alimentacion escolar y convertir este derecho en deber del Estado es una condicién
necesaria pero no suficiente para construir iniciativas auspiciosas de tipo “/ome-grown school feeding”. El analisis
que hicimos sobre el caso espaiiol puso en evidencia la necesidad de un marco juridico e institucional coherente y
articulado que dé cabida a esta clase de politica publica. Callon, Méadel & Rabeharisoa (2002) sefialan la impor-
tancia de lo que definen como “dispositivos sociotécnicos”, o sea, condiciones y mecanismos que permitan edificar
una verdadera economia de calidades cuyo centro es el comedor escolar y el mercado institucional que le sostiene.

Aparte de esto hay que advertir que la alimentacion escolar y la creacion de mercados institucionales no pue-
den ser tomadas como punto de llegada, sino como una base para engendrar otras mudanzas relevantes. En efecto,
paises como Italia y Japon, como resalta Otsuki (2011, p.251), optaron por institucionalizar la cuestion de la calidad
de la alimentacién como parte de un programa educacional mas amplio. Hace ya diez afos que Japdn establecid
que al menos el 30% de los productos adquiridos para los comedores escolares deben ser localmente producidos, si-
guiendo el mismo criterio adoptado en el PNAE de Brasil en su proficua trayectoria a que aludimos anteriormente.

Conclusiones

Publicado en el afio 2013, el libro escrito por Jean Ziegler, ex relator especial de la ONU para el Derecho a la
Alimentacion entre 2000 y 2008, es un contundente alegato contra la negligencia de los gobiernos, la avaricia de los
grandes conglomerados del agribusiness mundial y la pasividad de la sociedad civil frente al flagelo del hambre y la
pobreza. Cada cinco segundos, un niflo muere de inanicion en el planeta. Ante la gravedad de este hecho, la opinion
publica mundial responde, como destaca Ziegler (2013, p.11), con una indiferencia glacial.

El hambre no es el inico mal que afecta a la poblacion infantil al nivel mundial. El sobrepeso y la obesidad son
la otra cara de la moneda, favorecidos sobre todo por el sedentarismo, por habitos alimentarios inadecuados y por
el alto nivel de sedentarismo de los nifios. Estos problemas afectan duramente los grupos sociales mas fragilizados,
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en donde crece el consumo de productos ultraprocesados, que son altamente caloricos y vacios desde el punto de
vista nutricional.

En 2021, durante el auge de la pandemia de la Covid-19, mas de 60 paises del planeta (incluyendo Espaiia) y or-
ganizaciones multilaterales (FAO, OMS, Unesco) se pusieron de acuerdo para lanzar lo que se denominé “Coaliciéon
por la Alimentacién Escolar”, una iniciativa que propone garantizar que todos los nifios y nifias tengan la oportu-
nidad de recibir una comida saludable y nutritiva hasta 2030. El futuro dira si se logra avanzar en esta material o si
una vez mas tal compromiso se convertira en “papel mojado” como suelen decir los espafoles.

La investigacion llevada a cabo durante el bienio 2019-2020 analiz6 la situacion de la alimentacion escolar en
Espana, asi como las condiciones fundamentales para la implementacion de iniciativas de tipo “/%ome-grown school

feeding”, las cuales funcionan en varios paises alrededor del mundo. La inmersion realizada desveld la controversia
que rodea la actuacion del Estado espaiol en medio de las demandas de diversos sectores de la sociedad con res-
pecto a como se gestionan los comedores escolares y a la calidad de los alimentos que se sirven a los estudiantes.

Organizaciones mundiales reconocen el liderazgo de Brasil en lo que afecta al combate al hambre y a la inse-
guridad alimentaria. Los mercados institucionales representan una innovacion en el sentido pleno de la palabra,
la cual sirvié de marco referencial para que aflorasen experiencias similares en diversos paises del mundo. Esta
modalidad singular de mercado opera bajo la égida de alianzas construidas entre Estado y sociedad civil, las cuales
atestan la capacidad de conciliar el acceso a una alimentacién saludable, la inclusion social de los productores y el
enfrentamiento de las desigualdades sociales.
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