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ditorial

A presente edi¢do da Revista Espago de Didalogo e Desconexdo (REDD) reune reflexoes que

atravessam diferentes dimensoes da vida social, economica e politica brasileira, compondo um
mosaico de debates urgentes sobre trabalho, Estado, meio ambiente, envelhecimento e infancia. Os
artigos aqui apresentados, embora distintos em seus objetos, convergem na preocupag¢do com a
construgdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentdvel.

O texto “Agricultura Familiar e o Associativismo: Produc¢do e Comercializacdo da Farinha
de Mandioca na Agrovila Nazaré e Regido Circunvizinha, Castanhal-PA”, de Rayssa Santos, Suely
Cristina de Lima e Suezilde Ribeiro, destaca a relevancia do associativismo como estratégia de
fortalecimento da agricultura familiar. A pesquisa evidencia tanto o potencial produtivo da
comunidade quanto os limites da comercializag¢do, ainda fortemente dependente de atravessadores,
apontando para a necessidade de aperfeicoamento das praticas coletivas e institucionais. Na esfera
teorica e politica, o artigo “Max Weber e o Papel do Carisma e da Burocracia no Estado Moderno”,
de Michael Bomm, revisita conceitos fundamentais da sociologia weberiana para compreender a
formagdo do Estado moderno. Ao discutir carisma, burocracia e democracia plebiscitaria, o autor
ilumina tensoes que permanecem atuais: o equilibrio entre racionalizagdo institucional e lideranga
politica, e os limites impostos pela burocratiza¢do as praticas democraticas. A questdo ambiental é
abordada por Juliano Pereira em “A Tutela Inibitoria Ambiental: Andlise da Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal”. O estudo analisa criticamente a
efetividade dos instrumentos juridicos de prote¢do preventiva do meio ambiente, ressaltando a
importancia dos principios da precaug¢do e da prevengdo, bem como da atuagdo estratégica do
Ministério Publico. A pesquisa evidencia que a consolidagdo de um microssistema processual
especifico é condi¢do para enfrentar os desafios de um cendario marcado por incertezas e
degradacoes irreversiveis. No campo da inclusdo social, o artigo “Acessibilidade para Pessoas
Idosas: Conjunturas Reais, Problemdticas e Desafios”, de Ana Paula de Paula e colaboradores,
discute as especificidades do envelhecimento e a necessidade de estratégias que garantam
acessibilidade e inclusdo. A andlise revela o distanciamento entre a realidade brasileira e o ideal de
politicas voltadas a populacdo idosa, refor¢ando a urgéncia de considerar culturalmente as
demandas desse grupo para promover sua plena participa¢do social. Por fim, Thallita Silva, em
“Or¢camento Publico Federal e o Ndo Enfrentamento das Desigualdades entre Criangas e
Adolescentes Brasileiras”, examina o planejamento e execugdo or¢camentaria da Unido entre 2012
e 2023. O estudo mostra que, embora haja agdes voltadas a promogdo de direitos, estas ndo
universalizam o acesso nem contemplam grupos em desvantagem social, resultando na manutengdo
das desigualdades e na fragiliza¢do das politicas voltadas a infancia e adolescéncia.

Os artigos desta edi¢do reafirmam o compromisso da REDD em promover o didalogo
interdisciplinar e critico. Ao tratar de temas como agricultura familiar, burocracia estatal, tutela
ambiental, acessibilidade para idosos e or¢camento publico voltado a infdncia, os autores nos
convidam a refletir sobre os caminhos possiveis para enfrentar desigualdades estruturais e construir
politicas mais inclusivas.
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A revista, assim, cumpre sua missdo de ser espago de desconexdo das certezas e de abertura
ao dialogo, estimulando a produg¢do de conhecimento comprometido com a transformagdo social.
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Resumo

A formacao de associacdes de produtores ¢ uma alternativa viavel para gerar beneficios e fortalecer
a agricultura familiar. Assim, essa pesquisa objetivou verificar a percepg¢ao dos associados produtores
de farinha de mandioca sobre a atuacdo da Associacdo de Moradores e Agricultores da Agrovila
Nazaré quanto ao cultivo da mandioca, produgdo e comercializagdo da farinha. Para a coleta dos
dados foi utilizado um questionario estruturado, cujos resultados foram tabulados e analisados no
software Microsoft Excel. A quantidade mensal de farinha produzida pelos associados é expressiva,
equivalente a 78.600 kg. Quanto a renda mensal, 72,73% dos entrevistados recebem de 1 a 2 salarios
e 59% alegaram que a renda ¢ obtida somente com a produgdo da farinha. Quanto a comercializacao,
72,73% relataram que vendem a farinha que produzem somente para o atravessador e apenas 18,18%
vendem uma parte do que produzem para a associagao. Sobre a importancia da associagao no estimulo
a producdo da mandioca, produgdo da farinha e sua comercializagdo, 45,46% dos produtores
consideram importante. Verificou-se que a associagdo precisa aperfeigoar sua atuacao para atender
as necessidades dos associados, estimulando a cadeia produtiva da mandioca, principalmente em
acoes direcionadas a comercializa¢do da farinha.

Palavras-chave: associativismo; agricultura familiar; cadeia da mandioca; comercializagao.

Abstract

Family farming and associativism: production and commercialization of cassava flour in
Agrovila Nazaré and surrounding region, Castanhal-PA.

The formation of producer associations is a viable alternative for generating benefits and
strengthening family farming. Therefore, this research aimed to assess the perception of cassava flour
producer

members regarding the work of the Agrovila Nazaré Residents and Farmers Association regarding
cassava cultivation, flour production, and marketing. A structured questionnaire was used to collect
data, the results of which were tabulated and analyzed in Microsoft Excel. The monthly quantity of
flour produced by the members is significant, equivalent to 78,600 kg. Regarding monthly income,

! Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para, Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2196-383X
2 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para, Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4521-673X
3 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para, Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1661-7609

Revista Espaco de Didlogo e Desconexdo - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

4 Vol. 17, N. 1, 2025


https://periodicos.fclar.unesp.br/redd/index
https://doi.org/10.32760/1984-1736/REDD/2025.v17i1.20010
https://orcid.org/0000-0002-2196-383X
https://orcid.org/0000-0003-4521-673X
https://orcid.org/0000-0002-1661-7609

72.73% of respondents receive one to two monthly salaries, and 59% stated that their income comes
solely from flour production. Regarding marketing, 72.73% reported selling the flour they produce
exclusively to middlemen, and only 18.18% sell a portion of their production to the association.
Regarding the importance of the association in stimulating cassava production, flour production, and
its marketing, 45.46% of producers consider it important. It was found that the association needs to
improve its performance to meet the needs of its members, stimulating the cassava production chain,
especially in actions aimed at marketing the flour.

Keywords: associations; family farming; cassava chain; commercialization.

Resumen

Agricultura familiar y asociaciones: produccion y comercializacion de harina de yuca en
Agrovila Nazaré y region circundante, Castanhal-PA.

La formacién de asociaciones de productores es una alternativa viable para generar beneficios y
fortalecer la agricultura familiar. Por lo tanto, esta investigacion tuvo como objetivo evaluar la
percepcion de los socios productores de harina de yuca con respecto al trabajo de la Asociacion de
Residentes y Agricultores de Agrovila Nazaré en relacion con el cultivo, la produccion de harina y la
comercializacion de yuca. Se utilizd6 un cuestionario estructurado para recopilar datos, cuyos
resultados se tabularon y analizaron en Microsoft Excel. La cantidad mensual de harina producida
por los socios es significativa, equivalente a 78.600 kg. En cuanto a los ingresos mensuales, el 72,73%
de los encuestados recibe uno o dos salarios mensuales, y el 59% afirmoé que sus ingresos provienen
unicamente de la produccion de harina. En cuanto a la comercializacion, el 72,73% declaré vender la
harina que producen exclusivamente a intermediarios, y solo el 18,18% vende una parte de su
produccion a la asociacion. En cuanto a la importancia de la asociacion para estimular la produccion
de yuca, la produccion de harina y su comercializacion, el 45,46% de los productores la considera
importante. Se constatd que la asociacion necesita mejorar su actuacion para atender las necesidades
de sus asociados, estimulando la cadena productiva de la yuca, especialmente en acciones dirigidas a
la comercializacion de la harina.

Palabras clave: asociaciones; agricultura familiar; cadena de yuca; marketing.

INTRODUCAO

Os agricultores familiares desempenham importante papel na seguranga alimentar, uma vez
que sdo responsaveis pela producdo de quase 70% dos alimentos basicos consumidos pelos
brasileiros, contribuindo para o desenvolvimento local ja que grande parte da producdo ¢ destinada
aos mercados locais e regionais, além de reduzir o €xodo rural (Scarabelot; Schneider, 2012; Serenini;
Malysz, 2014).

Dentre os alimentos mais produzidos pela agricultura familiar, a mandioca recebe posicao de
destaque, uma vez que ¢ uma cultura oriunda do Brasil e ¢ a base alimentar de muitos povos,
principalmente das familias das regides norte e nordeste. E um alimento energético e fonte de
carboidratos, cultivado em pequenas areas da propriedade rural dos agricultores, onde também ¢
beneficiada, com pouca tecnologia, principalmente, da farinha de mesa (Silva, Alves; Aquino, 2011).

No estado do Para, praticamente toda a producao de mandioca ¢ destinada a fabricagdo da
farinha, um dos principais itens componentes da dieta alimentar da populacdo do estado. A maior
parte da producdo de farinha no Para ¢é realizada pela agricultura familiar, de forma artesanal em
pequenas unidades de beneficiamento chamadas de casas de farinha ou retiros, sendo importante fonte
de emprego e renda e seguranca alimentar da populacao.

Ueno et al. (2016), afirmam que apesar da agricultura familiar desempenhar importante papel
na economia brasileira, baixos sdo os investimentos direcionados a essa categoria, principalmente na
disposicdo de auxilio para o escoamento de sua producdo. Outros entraves sofridos para o

Revista Espaco de Didlogo e Desconexio - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

5 Vol. 17, N. 1, 2025



desenvolvimento da produgdo agricola familiar no Brasil sdo a baixa capitalizagdo, falta de acesso a
linhas de créditos rurais, necessidade de acesso a novas tecnologias, caréncia de assisténcia técnica e
a dificuldade de acesso aos mercados.

A agrovila Nazaré, localizada na zona rural do municipio de Castanhal, ¢ uma importante
produtora de mandioca na regido do nordeste paraense. O cultivo dessa tuberosa na comunidade ¢
realizado, principalmente, nas propriedades dos agricultores familiares, cuja produgdo estd mais
direcionada ao beneficiamento da farinha de mandioca do grupo seca que também ocorre na
propriedade familiar.

A farinha produzida além de ser consumida pelo agricultor e sua familia, também ¢ destinada
ao abastecimento do mercado local e regional, ou seja, ¢ comercializada dentro da propria
comunidade, na vizinhang¢a e nas regides proximas como outras comunidades e nas feiras livres de
municipios adjacentes, seja através do proprio produtor ou por meio do atravessador, também
conhecido como intermedidrio.

Diante dos desafios e potencialidades da agricultura familiar, a formag¢ao de associa¢des pode
contribuir na melhoria da atuagao dessa categoria no mercado, proporcionando beneficios
econdmicos aos associados, uma vez que o associativismo ¢ um instrumento que auxilia na constru¢ao
de um ambiente favordvel a permanéncia dos pequenos produtores no ambiente rural, gerando
também melhores condi¢cdes de vida (Sangalli et al, 2015). A formacdo de associagdes ¢ uma
alternativa para o produtor rural se fortalecer ¢ defender seus interesses buscando reivindicar
melhorias ou fins econdmicos para os associados como compra de insumos ¢ auxilio para a producao
e comercializag¢ao de seus produtos.

O objetivo desse trabalho foi verificar a percep¢ao dos associados que sdo produtores de
farinha de mandioca quanto a importancia da atuacdo da Associa¢do de Moradores e Agricultores da
Agrovila Nazaré sobre o auxilio que oferecem aos seus associados para o cultivo da mandioca bem
como para a produgdo da farinha de mandioca e sua comercializa¢do no mercado local e/ou regional.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. As mios da agricultura familiar: producio da farinha de mandioca

A mandiocultura representa importante fonte alimentar para grande parte da populacao
mundial, especialmente nos paises da América do Sul, Africa e Asia, onde ¢ primariamente a fonte
de calorias e carboidratos. E uma cultura tradicional e tipicamente brasileira, cultivada para
explorag¢do das raizes, principalmente para uso na alimenta¢do humana, sendo a parte aérea mais
utilizada na alimenta¢do animal (Correa, Farias; Mattos, 2005).

E uma cultura que possui diversas vantagens quando comparada a outros cultivos como a
facilidade em se propagar, alta tolerancia a periodos extensos de estiagem, rendimento satisfatorio
mesmo em solos de baixa fertilidade, potencial resisténcia e tolerancia a pragas e doengas e dentre
outros beneficios, tornando-a adaptéavel a diversificados tipos de ambientes e acessivel a populacao,
principalmente aquela com recursos econdmicos reduzidos (Cereda, 2005).

A producao brasileira de raiz de mandioca no ano de 2020 foi equivalente a um pouco mais
de 18,95 milhdes de toneladas, colhidas numa area de 1,26 milhdo de hectares. Dentre as regides do
pais, a regido norte lidera a produ¢ao de mandioca com 35,4% de participagao na produgdo na safra
nacional, seguida pelas regides sul com 24,2%, nordeste com 21%, sudeste com 12% e regido centro-
oeste com 7,4% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020).

Dentre os estados componentes da regido norte, o estado do Paré classifica-se como maior
produtor, pois na safra do ano de 2020 sua participagdo na producao de mandioca da regido foi
majoritaria, equivalente a 20,1%. Grande parte da producgdo dessa tuberosa no estado ¢ proveniente
da agricultura familiar, sendo o processo produtivo e o beneficiamento da raiz suas principais
atividades, gerando postos de trabalho e classificando esse setor como de maior ocupagdo do meio
rural paraense (Canali, 2018; Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Pard, 2018).
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A mandiocultura paraense destaca-se pela sua importancia socioecondmica, pois além de
gerar emprego e renda no meio rural também gera emprego nos centros urbanos onde os produtos sao
comercializados. Além dos aspectos econdmicos, a producdo artesanal paraense possui um
importante carater social, uma vez que a mandioca ¢ cultivada essencialmente por pequenos
produtores e agricultores familiares, cuja atividade produtiva contribui para a fixagdo do homem no
campo, reduzindo sua evasdo para a zona urbana (Cardoso et al, 2001; Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Para, 2017).

A partir da mandioca obtém-se varios subprodutos como a goma, o tucupi, o beiju e a farinha
de tapioca, mas a farinha de mandioca, ¢ a mais produzida e apreciada pelos consumidores. O
processamento das raizes para a obtencao da farinha e demais subprodutos acontece principalmente
nas chamadas casas de farinha que sdo pequenas estruturas produtivas que fabricam os produtos de
maneira tradicional e artesanal baseado na mao de obra familiar.

Verifica-se entdo que a farinha de mandioca ¢ um produto que possui alto valor agregado
uma vez que o agricultor planta e colhe a mandioca, transforma em farinha e muitas vezes ele mesmo
vende ao consumidor. Além disso, destaca-se nesse contexto, o conhecimento tradicional repassado
através de geragoes, ja que a pratica da mandiocultura e o saber-fazer farinha foram aprendidos pelos
agricultores com as geragdes passadas e repassadas as proximas geracdes, perpetuando o
conhecimento milenar que envolve a producdo da farinha de mandioca (Galera, 2008; Souza et al.,
2017).

2.2. Agricultura familiar e o acesso a mercados

A agricultura familiar, nos ultimos anos, tem contribuido para a produgdo de alimentos e
inseguranca alimentar no Brasil, uma vez que sdo responsaveis pela producdo de uma parcela
significativa de uma gama variada de alimentos. A partir dos anos 90, a agricultura familiar passou a
ser reconhecida como importante categoria social e politica. A mudanca no olhar sobre essa categoria
e aos problemas no meio rural promoveram a emergéncia de a¢des governamentais direcionadas aos
pequenos agricultores, como a geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar, onde se
destacam os programas de compra institucional de alimentos dos agricultores familiares, que criam
cadeias curtas agroalimentares e aproximam produtores e consumidores, fortalecendo a seguranga
alimentar e gerando renda aos agricultores (Cunha, Freitas; Salgado, 2017).

Os principais programas de compra institucional sdo o PAA, Programa de Aquisi¢do de
Alimentos e o PNAE, Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar. O PAA foi criado com o objetivo
de articular a compra dos produtos da agricultura familiar a agdes de seguranga alimentar, ou seja,
promover a distribui¢do de alimentos para a populacdo em vulnerabilidade social. O PNAE, por sua
vez, através da Lei 11.947/2009, promove a seguranca alimentar para os estudantes e estimula a
geragao de trabalho e renda no meio rural (Grisa; Schneider, 2014; Cunha; Freitas; Salgado, 2017).

No entanto, os pequenos produtores ainda enfrentam dificuldades no acesso a mercados
parciais e diversificados, adaptados as suas caracteristicas econdmicas especificas, fundadas no
trabalho familiar e na fusdo entre unidade doméstica e unidade produtiva (Sabourin, 2014). Dentre as
dificuldades para acessar os mercados institucionais, destacam-se questOes relacionadas a
mobilizagdo da agricultura familiar até a entrega dos produtos as escolas e seu pagamento. De um
lado, os agricultores precisam modificar seus processos produtivos, planejar a producao, organizar
documentos e produtos para inser¢do nas chamadas publicas e por outro lado, as escolas e demais
orgdos publicos precisam reconhecer as especificidades da agricultura familiar local, modificando os
cardapios para contemplar os produtos locais, por exemplo (Assis et al., 2019).

Além da adaptacao do cardapio as condi¢des locais, Baccarin ef al. (2017), sugere como papel
do poder publico a capacitagdo dos produtores sobre a legislacdo, regularidade de entrega dos
produtos, producao de géneros alimenticios alternativos, realizagao de investimentos que permitam o
beneficiamento de produtos pelos proprios agricultores, assim como orientar sobre a necessidade de
atendimento as normas sanitarias.
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Nesse contexto, ¢ importante destacar que a legislagdo sanitdria, muitas vezes, tem se
mostrado incompativel com a realidade dos empreendimentos, propiciando a concentracdo de
mercado a favor das grandes empresas agroalimentares, sobretudo as que fabricam produtos de alto
valor agregado (Costa, Amorim Junior; Silva, 2015). A exemplo, cita-se que, em muitos casos, ha
uma necessidade de realizagdao de investimentos produtivos a fim de adequar o empreendimento do
agricultor as normas fiscais, sanitarias e ambientais para a instalacdo de uma agroindustria, no
entanto, tais investimentos podem encontrar limitagdes nas condigdes financeiras dos agricultores
(Baccarin et al., 2017). Assim, verifica-se a necessidade de adaptar as legislacdes sanitarias a
realidade da agricultura familiar, para que dentro de suas possibilidades, possam adequar-se e ofertar
produtos dentro dos requisitos minimos necessarios a produgdo e a comercializagdo de alimentos
exigidos pela normativas vigentes e, assim, adquirir a certificagdo de seus produtos.

A inspecao e certificagdo dos produtos tem por finalidade preservar a satde publica,
garantindo a inocuidade e integridade dos alimentos, sendo fornecidos com qualidade apropriada ao
consumo humano (Silva, 2014). A certificacdo ¢ um dos requisitos necessarios a comercializagao de
alimentos em redes de supermercados varejistas/atacadistas, assim como para venda aos mercados
institucionais como o PAA e PNAE. Em relacdo ao PNAE especificamente, tal exigéncia estd
atrelada ao fato de que o programa atende a uma grande parcela de criancas e adolescentes, e devido
ao volume de alimentos adquiridos e a responsabilidade pela saude publica de uma populagao
considerada vulneravel, devido a sua idade e maturidade imunoldgica, as condi¢des sanitarias devem
ser asseguradas (Trinches; Schneider, 2012).

Trinches e Schneider (2012), afirmam que muitos produtores tém interesse em acessar novos
mercados, mas ndo conseguem devido a necessidade de legalizagdo da agroindustria. As
regulamentacdes que regem as grandes industrias, também sdo aplicadas as agroindustrias familiares,
fato que dificulta a adequagao fiscal, ambiental e sanitaria. Assim, esses agricultores acabam optando
por manter sua autonomia ligada a informalidade e a nichos de mercado e circuitos locais/regionais
de comercializagdo, do que a se formalizarem. Inclusive, o acesso aos mercados institucionais paga
um prego mais justo ao produto do pequeno agricultor quando comparado ao pre¢o pago pelos
intermediarios ou atravessadores.

Assim, para ter acesso a novos mercados, os agricultores familiares precisam regularizar seus
empreendimentos através da implementacdo das Boas Praticas de Fabricacdo de alimentos e da
certificacdo de seus produtos, enquanto que os orgdos de fiscalizagdo, por sua vez, ao buscar
compreender a realidade desses produtores e adaptar as normas para que consigam aplica-las em seu
empreendimento, promovem a valorizagdo e inser¢do dos produtos da agricultura familiar em
diferentes mercados, resultando também em melhorias na qualidade de vida desses sujeitos e
estimulando o desenvolvimento da economia local/regional.

2.3 Associativismo

Desde o inicio da historia da humanidade, as pessoas buscam cooperar entre si visando
satisfazer suas necessidades individuais e coletivas. Assim, no decorrer do tempo, surgiram diversas
formas de associagdo, e dentre elas, encontra-se o associativismo, que surgiu com o intuito de reunir
esfor¢os individuais em prol dos interesses coletivos, buscando proporcionar beneficios aos
associados (Alves, Teixeira; Pereira, 2017).

A associagdo, portanto, ¢ um grupo de pessoas que se organizam para defender objetivos
comuns, seja de uma comunidade ou de um setor econdmico. E uma organizacio de direito privado,
sem fins econdmicos e lucrativos, e seu patrimonio ¢ construido pela contribuicao de seus associados,
doagdes ou outros requisitos estipulados na Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, a qual institui o
cddigo civil brasileiro (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, 2019).

Ao estabelecer comparacao entre as cooperativas e as associagdes o Sebrae afirma que
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A diferenga essencial estd na natureza dos dois processos. Enquanto as associagdes sdo
organizagdes que tem por finalidade a promogdo de assisténcia social, educacional, cultural,
representagdo politica, defesa de interesses de classe, filantropia; as cooperativas t€m
finalidade essencialmente econdmica, seu principal objetivo é o de viabilizar o negdcio
produtivo de seus associados junto ao mercado (SEBRAE, 2009, p.22)

O associativismo € uma alternativa vidvel para que uma comunidade ou grupo de pessoas
passe a possuir maior expressdo social, politica, ambiental e econdmica, proporcionando o seu
fortalecimento mediante a sociedade. A associagdo objetiva implementar e defender os interesses de
seus associados como também incentivar a melhoria técnica, profissional e cultural de seus
integrantes (Lima et al., 2009).

Para que o associativismo alcance os objetivos aos quais se propde € necessario que os
associados tenham conhecimento dos principios basicos que regem esse sistema que sdo: adesao
voluntaria e livre, gestdo democratica pelos associados, participagdo econdmica dos associados,
autonomia e independéncia, educacdo, formacao e informacdo, cooperacdo entre as
associacdes/cooperativas e o interesse pela comunidade (Alves, Teixeira; Pereira, 2017).

Nesse cenario encontra-se a agricultura familiar, segmento de suma importincia para a
populagdo uma vez que produz grande parte dos produtos agropecuarios e matérias-primas do Brasil.
Esses pequenos produtores vém demonstrando maior capacidade de producgdo e diversificagdo de
produtos com utilizagdo de tecnologia adaptada, no entanto, a maior dificuldade encontrada por esses
agricultores ¢ a comercializagdo de seus produtos (Ferreira, 2013).

Em vista disso, verifica-se a necessidade de criar estratégias diversificadas de acesso a
mercados, promovendo assim a inser¢ao desses sujeitos e a democratizagdo desse processo. Assim,
0 associativismo mostra-se como alternativa para viabilizar as atividades econdmicas, possibilitando
aos empreendedores e pequenos produtores um caminho acessivel para participar do mercado em
condi¢des melhores de concorréncia, pois a competi¢do direta com grandes redes alimenticias e a
dependéncia de atravessadores, tornam mais dificil a disputa e sobrevivéncia dos pequenos
agricultores (Ferreira, 2013; Eid ef al., 2015; Ramos, 2015).

Para Fagotti (2017), de maneira geral, o surgimento de associa¢des formadas por produtores
rurais sao um meio facilitador para obtencdo de créditos agricolas, melhorias nas condicdes de
producdo, canais de comercializacdo e de organizacdo de demandas diante das exigéncias do governo.
O associativismo, entdo, atua como um mecanismo que minimiza os empecilhos ao crescimento das
atividades agricolas, pois ao possibilitarem a geragdo de renda, promovem uma série de efeitos
benéficos que, em diversas areas, podem contribuir com a dinamizagdo econdmica, fator essencial ao
desenvolvimento (Sangalli et al., 2015).

Assim, o associativismo pode ser visto como alternativa e meio para o fortalecimento das
atividades produtivas familiares no campo, além de possibilitar a garantia de melhores condi¢des de
vida aos seus associados que, por consequéncia, refletira no desenvolvimento da comunidade a qual
estdo inseridos, contudo, a associa¢cdo ndo € capaz de atender por completo as expectativas dos seus
associados principalmente no que tange a comercializagdao dos seus produtos e ganhos econdmicos.

3. METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido junto aos associados da Associacdo de Moradores e
Agricultores da Agrovila Nazaré (AMAN). Fundada em 2009, a AMAN possui sede na Agrovila de
Nazar¢, sendo integrada atualmente por 68 socios, os quais produzem uma gama diversificada de
alimentos como farinha de mandioca, feijdo caupi, abobora, macaxeira, laranja, limao, mamao,
corante de urucum, pimenta-do-reino, coentro, cebolinha, couve e pimentinha que sdo
comercializados em feiras livres, vendidos aos atravessadores ou repassados a associacao que vende
para o governo através dos programas institucionais PNAE, PAA.
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Haja vista que o objetivo do trabalho esta centrado na produgdo e comercializa¢ao da farinha
de mandioca apenas 11 associados foram entrevistados, cuja localizagdo das suas casas de farinha
esta destacada na Figura 1.

Figura 1: Localizaciao das casas de farinha dos associados entrevistados
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Fonte: Adaptado pelos autores.

Para a coleta dos dados, foi utilizado um questionario estruturado contendo perguntas
fechadas e abertas, seguindo instru¢des de Gerhardt et al. (2009). O questiondrio continha perguntas
de cunho socioecondmico, produtivo, acesso a mercados institucionais e participagdo da associagao
no estimulo a producao da mandioca e farinha na regido, bem como sua comercializacao. Os dados
obtidos foram tabulados e analisados por meio do software Microsoft Excel utilizando as ferramentas
disponiveis no proprio sistema.

Cabe ressaltar que o presente estudo foi avaliado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
do Instituto Campinense de Ensino Superior (ICES-UNAMA) sob o protocolo n°
42639120.6.0000.5173. Os entrevistados convidados e que aceitaram participar da pesquisa,
assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido o qual fornece informagdes gerais e os
objetivos da pesquisa bem como os riscos € beneficios decorrentes da sua participagdo no estudo
desenvolvido, assim como um Termo de Autorizagdo para Uso de Imagem, Gravacdo e/ou
Depoimento. Aos analfabetos, a pesquisadora responsavel fez uma explicagao detalhada da pesquisa
e apos a anuéncia do participante, foi recolhida sua digital.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Tabela 1 consta a relagdo dos produtores/proprietarios das casas de farinha de mandioca
associados a AMAN e suas respectivas quantidades mensais de produgao e verifica-se que a producao
da farinha de mandioca em sua totalidade ¢ bastante expressiva. No entanto, ao estabelecer um
comparativo da produgao entre os associados, nota-se que varia bastante, e isso pode estar relacionado
a forma de produgao, pois alguns associados possuem maquindrios mais especializados para auxiliar
na fabricagdo da farinha como fornos e descascadoras mecanicas, elevando assim a capacidade
produtiva.
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Tabela 1: Quantidade mensal de farinha de mandioca produzida por associado.

Produtor Farinha de mandioca produzida (kg/més)*
1 12.000
2 2.400
3 6.000
4 3.000
5 6.000
6 4.800
7 12.000
8 12.000
9 4.800
10 9.600
11 6.000
Total 78.600

*Quantidade aproximada
Fonte: Elaborado pelos autores.

Outro fator ¢ a disponibilidade de mandioca para o processamento, uma vez que apesar da
tuberosa ndo possuir um periodo de safra estabelecido, a sua colheita varia conforme o plantio do
produtor. Segundo Silva (2010), a melhor época para o cultivo da mandioca € no inicio das primeiras
chuvas, variando entre os meses de setembro até abril. O cultivo dessa raiz ndo possui época pré-
definida, dessa forma, varia conforme a maturagdo da raiz, que pode ser colhida no primeiro ciclo,
entre oito e doze meses apds o plantio, ou no segundo ciclo, que varia entre treze e vinte e quatro
meses apos o plantio.

Cabe ressaltar que os produtores relataram que a quantidade de farinha de mandioca por eles
produzida poderia ser maior caso produzissem com regularidade, ou seja, durante todas as semanas
do més e todos os meses do ano. Nesse contexto, ¢ importante destacar que nem todos os associados
possuem sua propria plantagdo de mandioca, requerendo, portanto, que comprem de outros
produtores. E, por vezes, mesmo possuindo a propria plantacdo, se o periodo de colheita ndo ¢
adequado, o associado precisa recorrer a compra da raiz com outros produtores.

A participacdo das mulheres na cadeia produtiva da mandioca € bastante significativa, sendo,
portanto, a principal mao-de-obra nesse setor. Ao observar a Figura 2 nota-se que a maioria dos
entrevistados, 62,69%, sdo do sexo feminino tendo como faixa etaria majoritaria entre 33 e 43 anos.
E importante ressaltar nesse contexto a presenca de criangas nas casas de farinha, uma vez que essas
mulheres precisam levar os filhos consigo. Em seu estudo, Faria e Cruz (2009) também verificaram
a presenca corriqueira de mulheres acompanhadas de criangas no colo ou ao seu redor enquanto
desempenham suas atividades na producdo de farinha.
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Figura 2: Faixa etaria dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com relagdo as atividades desempenhadas nas casas de farinha, as mulheres cabe,
principalmente, o descasque das raizes, enquanto os homens ficam responsaveis pelo arranquio das
raizes, moagem, prensagem e torra, visto que sdo tarefas que requerem maior esforco fisico. Rabelo
(2022) também constatou essa divisdo de tarefas, sendo a raspagem da mandioca atividade principal
das mulheres enquanto a sevagem, prensagem e peneiragem da massa e a torra da farinha sdo
atividades desempenhadas pelos homens. Rabelo (2022) também destaca a habilidade e os saberes
das mulheres na produgdo da farinha bem como de outros produtos tipicos paraenses, exaltando o seu
protagonismo no cenario rural e familiar.

Quanto a renda mensal, a maioria dos entrevistados, 72,73%, recebem de 1 a 2 salarios,
18,18% recebem de 2 a 3 salarios e 9,09% recebem 3 a 4 saldrios. Verificou-se que 54,55% dos
associados possuem a renda mensal proveniente somente da producdo da farinha de mandioca e
45,45% dos associados possui a producgao de farinha como renda principal, mas ¢ complementada por
outras atividades como produg¢do de hortaligas, verduras e frutas.

Alguns fatores podem ter influenciado nos baixos valores de renda mensal obtidos pelos
agricultores, como a falta de matéria-prima, pois devido as fortes chuvas muitas plantacdes de
mandioca foram perdidas, outro fator foi a demanda reduzida para a farinha de mandioca, ja que os
compradores ainda possuiam estoque desse produto e também a falta de mao-de-obra para auxiliar
na produg¢do, visto que muitas pessoas adoeceram devido a disseminacdo do virus SARS-Cov-2 e
outras, ou devido ao fornecimento de auxilio do governo, optaram por ndo trabalhar nas casas de
farinha, resultando na baixa produc¢do de farinha e consequentemente no baixo rendimento mensal
dos produtores durante o periodo da presente pesquisa.

Barros Junior (2015), ao questionar o rendimento médio mensal dos proprietarios das casas
de farinha localizadas no municipio de Lajedo, verificou que 76,4% afirmaram receber de 1 a 2
salarios-minimos, 11,8% recebem de 3 a 4 salarios-minimos ¢ 11,8% recebem de 4 a 6 salarios-
minimos. Dos entrevistados 59% alegaram que a renda ¢ obtida somente com a produgado da farinha
e 41% afirmaram que complementam a renda com outras atividades.

Com relagdo a comercializagdo da farinha de mandioca (Figura 3), a maioria dos entrevistados
relataram que vendem a farinha que produzem somente para o atravessador, uma parcela dos
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associados vende parte da producao para a associacao e outra parte para o atravessador € apenas uma
pequena parcela dos entrevistados comercializam a farinha de mandioca que produzem diretamente
nas feiras livres municipais.

Figura 3: Comercializacao da farinha de mandioca.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Como pode ser observado, apesar de estarem associados 8 AMAN, a maioria dos entrevistados
comercializam a sua produgdo por meio dos atravessadores. Ao serem questionados sobre 0s motivos
para tomada de tal decisdo, alegaram que o pedido de farinha de mandioca feito pela associagdo ¢
pouco, e como precisam vender o produto, recorrem a outras formas de comercializagdo, sendo a
principal, o atravessador. Segundo o vice-presidente da associa¢do, o pedido de farinha de mandioca
aos associados ¢ reduzido devido a quantidade de farinha solicitada através dos contratos
estabelecidos com os programas do governo também ser reduzido e, por vezes, irregular. Modesto
Janior e Alves (2013), também constataram em seu estudo que o atravessador ¢ o canal de
comercializa¢do mais importante utilizado pelos agricultores familiares do municipio de Moju para
o escoamento de sua produc¢do, seguido da venda ao mercado varejista.

Ao mapear a frequéncia da compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE no Brasil,
Machado et al. (2018), verificaram que as regides norte e centro-oeste sao as que apresentaram menor
frequéncia de compra. Segundo os autores isso pode estar relacionado ao fato de que parte dos
municipios dessas regides compram quantidades inferiores a 30% do que ¢ estabelecido em lei para
a compra de alimentos da agricultura familiar, que pode ser reflexo da falta de articulagdo entre
gestores e agricultores e dificuldades logisticas. Os autores ainda colocam como outras possiveis
causas a deficiente assisténcia técnica e a dificuldade do acesso ao crédito agricola para os
agricultores familiares.

Alguns associados relataram que apesar da associagdo comprar o produto por um pre¢o melhor
quando comparado ao prego estipulado pelo atravessador, optam em nao vender a farinha de
mandioca a associacdo devido a demora no repasse do dinheiro, uma vez que precisam pagar no final
da semana as pessoas que auxiliam na colheita da mandioca e na producao da farinha, o que para eles
¢ visto como vantagem quando a mercadoria ¢ vendida ao atravessador, pois o repasse do dinheiro
ocorre de forma instantanea, ou seja, no momento da entrega da farinha. Cabe destacar que também
foi relatado a atuacdo do atravessador como um agente importante ao estimulo da produgao da farinha
de mandioca, pois alguns além de comprarem a mercadoria, também ajudam os proprietarios na
compra de maquinarios, por exemplo, estabelecendo e fortalecendo relagdes de confianca.
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Outro motivo citado por alguns proprietarios para nao vender o produto a associagdo, deve-
se a exigéncia do selo sanitario em sua producdo. Apesar da afirmativa sobre o conhecimento
referente ao selo de inspecdo estadual (SIE), verificou-se que 54,55% dos produtores ndo sabem do
que se trata e, todos os associados, em unanimidade, afirmaram que ndo conhecem os beneficios que
o selo pode proporcionar para a comercializacao da sua produgdo. Dos entrevistados, apenas 27,27%
disseram que possuem interesse em aderir o selo.

A falta de informacdes sobre o SIE pode estar relacionada a falta de interesse do proprietario
em buscar melhorias ao seu empreendimento e a sua produ¢do, visto que considera suficiente
comercializar o seu produto aos atravessadores ou nas feiras livres dos municipios. A insuficiente
atuagdo dos o6rgaos de fiscalizagdo também contribui nessa decisdo pois os agricultores carecem de
orientagdo e principalmente de estimulo para buscar essas melhorias.

Quando questionados sobre os motivos que impedem a adesao ao SIE, 54,55% dos associados
responderam que ndo possuem informagdes sobre os requisitos necessarios para adesdo ao selo,
27,27% nao dispdoem de recursos financeiros para realizar as adequagdes no estabelecimento de
producdo exigidas pela legislagdo vigente, 9,09% alegaram falta de interesse no assunto e 9,09%
afirmaram que estdo buscando realizar os ajustes necessarios no ambiente de producao para conseguir
o selo de inspecao estadual.

Para realizar a comercializagdo da farinha de mandioca para os programas de compras de
alimentos do governo, PNAE e PAA, e também para a venda em supermercados varejistas e
atacadistas, € necessario que o produtor de farinha de mandioca atenda as normas prescritas no decreto
n° 1380/2015 que regulamenta a lei n°® 7565/2011 que dispde sobre as normas para o licenciamento
de estabelecimentos processadores, registros e comercializacdo de produtos artesanais comestiveis de
origem animal e vegetal no estado do Paré para conseguir o selo de inspecdo estadual (SIE) (Para,
2015).

Os associados 2 AMAN também foram questionados quanto a participagdo em programas
institucionais do governo. Como resposta, apenas 18,18% participam dos programas governamentais
de compras de alimentos através da associagao, e dos 81,82% que ndo participam alegam ser por falta
de informacao de como acessar aos programas, sobre os requisitos necessarios € demais informagdes,
falta de interesse em participar, ndo participam devido a auséncia de selo sanitario no produto ou nao
participam pois ja possuem comprador regular, conforme pode ser observado na Figura 4.

Figura 4: Justificativa fornecida pelos associados para niao participacao dos programas de
compras do governo.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Verifica-se como importante problematica que permeia a producao da agricultura familiar, a
falta de acesso a informagdo que, consequentemente, desencadeia na falta de interesse dos
agricultores em procurar melhorias, de maneira geral, para a sua producao e comercializagdao. Por
residirem em locais distantes dos centros urbanos aliado a rotina cansativa de trabalho, os pequenos
produtores acabam nao procurando o auxilio dos 6rgdos governamentais.

Por meio de praticas educativas, as atividades de assisténcia técnica t€ém um importante papel
na relacdo entre 6rgaos governamentais € os produtores rurais, massificando o acesso a informagdes
e conhecimentos de interesse publico, gerando oportunidade de alcance a diversos tipos de servigos
contribuindo, assim, efetivamente, no desenvolvimento rural (Bortolotti, 2014; Molina; Mourao,
2018).

Nesse contexto destaca-se a relevancia da atuacao desses 0rgaos na area rural, ndo somente
como agentes fiscalizadores, mais também como agentes educacionais, uma vez que além de
monitorar ¢ coletar informag¢des podem fornecer os esclarecimentos necessarios conforme sua
competéncia de atuacdo, despertando o interesse dos agricultores e assim, fomentando, o
desenvolvimento no meio rural.

No entanto, verificou-se no presente estudo que apesar de 81,82% dos entrevistados terem
recebido visita dos Orgdos governamentais em seu ambiente de trabalho, apenas 9,09% disseram
possuir acompanhamento desses 6rgaos na producdo da farinha de mandioca, recebendo instru¢des
para calculo do rendimento da produgdo e orientagdes quanto as boas praticas de manipulagao, por
exemplo. Dentre o total de produtores entrevistados, 54,55% consideram a atuacdo desses 6rgaos
regular e 45,45% alegam ser bom. Em relato, alguns produtores forneceram essa classificagao pois
ndo receberam represalias, uma vez que sua atuacdo ¢ considerada irregular devido a falta das
documentagdes necessarias para o funcionamento de seu empreendimento familiar.

Cabe destacar também o relato de um produtor entrevistado de quando recebeu a visita de um
orgdo de fiscalizacdo em seu ambiente de trabalho, o qual condenou suas instalagdes, classificando-
as como inapropriadas a producao de alimentos. Em resposta, o proprietario informou que nao dispde
de recursos financeiros para fazer as inimeras melhorias que lhe foram impostas, uma vez que o que
recebe por meio da venda de seu produto, € utilizado somente para o seu sustento e o de sua familia.

Um dos grandes entraves para a agricultura familiar ¢ a incompatibilidade das legislagdes
fiscal, sanitaria, previdenciaria e ambiental as particularidades inerentes a agricultura familiar, pois
as imposigoes requeridas para a unidade de beneficiamento familiar sdo as mesmas exigidas para as
grandes empresas (Caruso, 2008).

Ainda segundo a autora supracitada, dentre as legislagdes, as dificuldades em atender as
exigencias das legislagdes sanitarias sao consideradas como o principal problema enfrentado pelos
pequenos produtores que querem criar ou regularizar seu empreendimento familiar. Tal fato gera
desmotiva¢do em muitos agricultores a realizar melhorias e investimentos para reduzir o grau de
inadequacao dos seus empreendimentos. Assim, com apoio institucional adequado e implantagao de
uma legisla¢do ajustada a agricultura familiar, resultard na prosperidade dos empreendimentos de
cunho familiar, pois estard condizente a escala de producdo do agricultor, levando em considerag¢do
a realidade a qual estd inserido, e atendendo as condi¢des minimas necessarias a producao de
alimentos.

Tendo em vista que alguns dos objetivos que fundamentam o funcionamento de uma
associacdo sdo o fortalecimento do associado junto ao mercado e a organizacdo das suas cadeias
produtivas (Servico Nacional de Aprendizagem Rural, 2019), quando questionados sobre o papel
desempenhado pela associacdo na agrovila, os associados relataram os beneficios que recebem
enquanto integrantes da associacdo. Dessa forma, de maneira geral, observa-se que os associados
alegaram que a atuagdo mais importante da associag@o ¢ o fornecimento de maquinarios como trator,
plantadeira de maniva, rocadeira e grade aradora que auxiliam no cultivo na mandioca, conforme
retratado na Figura 5.
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Figura 5: Opinido dos associados quanto o papel da associacio na agrovila.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo o vice-presidente da associagdo, o maquinario ofertado pela AMAN para uso dos
associados ¢ fornecido a um preco abaixo do mercado para facilitar o acesso. Em relagdo ao adubo,
sdo feitas compras coletivas ja que o preco ¢ mais barato quando comparado a compras individuais.
No que tange a documentagao, por meio da associagdo, os associados podem realizar a solicitagao do
documento de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) junto a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
do Pard (EMATER). A associacdo também emite aos associados declara¢des para alcance de
aposentadoria rural, salario maternidade, beneficio e auxilio-doenga. Os cursos de capacitacao
ofertados para a comunidade sdo gratuitos e realizados em parceria com o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR).

Sobre a importancia da associa¢do no estimulo a produg¢do da mandioca, produgdo da farinha
e sua comercializacao, 45,46% alegaram considerar importante pois a associa¢gdo ajuda na produgdo
da mandioca e venda da farinha, 27,27% disseram que ajuda apenas na producdo da mandioca,
18,18% afirmam que a associagdo precisa adotar mais medidas para auxiliar na comercializacao da
farinha e 9,09% afirmam que ajuda somente na venda da farinha.

De maneira geral, pode-se afirmar que a atuagdo da associagdo € satisfatoria uma vez que
busca atender as necessidades dos agricultores associados, estimulando a cadeia produtiva da
mandioca, ao passo que também verifica-se a necessidade de aprimorar algumas agdes mais
direcionadas a comercializacao da farinha de mandioca e representacao de seus associados frente aos
orgdos publicos e privados para realizagdo de negociacdes visando acesso a novos mercados e
informacgdes, promovendo o desenvolvimento dos proprios associados bem como da associacdo e da
comunidade a qual fazem parte.

5. CONCLUSOES

A farinha de mandioca ¢ um produto bastante apreciado na regido norte e considerado
essencial, uma vez que constitui a base alimentar de muitos povos da regido. Possui grande
importancia socioecondmica ja que, para muitas familias no meio rural, ¢ a principal fonte de renda
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e subsisténcia, e cultural, pois ¢ um alimento com alto valor agregado, uma vez que o “saber-fazer”
tem sido repassado ao longo de geragdes.

Tendo em vista a relevancia da mandioca no cenario paraense, ressalta-se a necessidade de
adotar a¢des que promovam o crescimento e fortalecimento de sua cadeia produtiva no estado. E
importante também instaurar medidas que estimulem o beneficiamento da mandioca para obtencao
de subprodutos, como a farinha, e sua comercializag¢ao, visando melhorar as condi¢des de vida de
seus produtores e promover a valorizagao desse produto regional.

A criacdo de associagdes mostra-se como alternativa viavel para o fortalecimento dos
produtores familiares uma vez que tem por premissa a conquista de beneficios visando a promogao
do desenvolvimento de todos os seus integrantes para o segmento que representam. Assim, a AMAN
possui importante papel na Agrovila de Nazaré e para seus associados, uma vez que suas agdes
estimulam a mandiocultura e, por consequéncia, o desenvolvimento local. No entanto, ainda se
verifica a necessidade de ado¢ao de mais medidas voltadas a comercializacdo da farinha de mandioca
produzida por seus associados.

Por outro lado, ¢ imprescindivel destacar a atuacdo do governo municipal quanto agente
fomentador do desenvolvimento rural local, e para isso, deve procurar criar mais agdes voltadas a
promogao do crescimento do meio rural e melhoria da qualidade de vida dos agricultores, por meio
do acesso a informagdo e, principalmente, cumprindo o previsto em lei no que tange a compra de
alimentos da agricultura familiar.

Quanto aos 6rgdos governamentais cabe realizar o acompanhamento da producdo da
mandioca e da farinha fabricada por esses produtores, ofertando cursos de capacitacao e, conforme
area de atuacao, facilitando ndo somente o acesso a informagao, mas também criando ou ajustando
as exigéncias das legislacdes de forma a tornd-las mais acessiveis, estimulando, assim, o interesse
dos agricultores em adotar essas medidas para regularizar o seu empreendimento.

Nesse contexto, ¢ importante considerar a realidade dos agricultores familiares, assim como a
especificidade de muitos produtos que fabricam, e em vista disso, buscar adequar as normativas para
que consigam ajustar o seu estabelecimento as normas estabelecidas pela legislacdo vigente. No que
se refere a legislacdo sanitdria, o estado do Parad esta buscando criar normativas mais acessiveis
visando a regularizacdo dos empreendimentos familiares e certificagdo dos produtos artesanais.

E importante ressaltar, ainda, que ha caréncia de pesquisas nessa area na literatura, pois ha
poucos trabalhos na atualidade explorando a producgdo da farinha de mandioca e suas variadas
vertentes, principalmente no que se refere a avaliar as condi¢des de processamento destacando a
realidade dos agricultores familiares bem como as dificuldades por eles enfrentadas. Tal fato pode
estar relacionado a dificuldade de acesso as casas de farinha que, em sua maioria, estdo localizadas
em 4reas mais afastadas. Outro ponto a ser destacado € o receio dos agricultores em participar dessas
pesquisas pois, muitas vezes, temem retaliacdes que resultem no fechamento dos seus
empreendimentos ou que sejam feitas exigéncias as quais ndo possam cumprir.

Com base nesse cenario, apesar das dificuldades, novos estudos devem ser desenvolvidos nas
casas de farinha, como o fornecimento de orientacdo e capacitacdo sobre as Boas Praticas de
Fabricagdo da farinha de mandioca, regularizagdo dos empreendimentos agroalimentares e
certificagdo de produtos artesanais, dentre outras atuagdes nessa area. A elaboracdo de agdes
conjuntas com os pequenos produtores possibilitard a construcao de novos conhecimentos por meio
da troca de saberes empiricos e cientificos, buscando aprimorar a mandiocultura na regido e o
processo de fabricag@o e comercializagdo da farinha de mandioca produzida pela agricultura familiar.
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Resumo

A presente pesquisa aborda a efetividade da tutela inibitoria ambiental no ordenamento juridico
brasileiro, com énfase na analise da jurisprudéncia dos tribunais superiores. A problematica central
consiste em investigar até que ponto os instrumentos legais existentes sdo suficientes para garantir a
protecao preventiva do meio ambiente, diante de um cenario marcado por incertezas cientificas,
omissdes institucionais e degradacdes irreversiveis. O objetivo principal do trabalho ¢ examinar
criticamente o regime juridico da tutela inibitdria, confrontando-o com a doutrina especializada e as
decisdes recentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), a fim
de avaliar a consisténcia e os limites da atuacdo jurisdicional preventiva no campo ambiental. Utiliza-
se como metodologia a pesquisa qualitativa, com abordagem juridico-dogmaética e andlise de
jurisprudéncia paradigmatica, complementada por revisao bibliografica de autores nacionais e
estrangeiros especializados em direito ambiental, processo civil e teoria constitucional. Conclui-se
que a efetividade da tutela inibitéria ambiental depende da consolidacdo de um microssistema
processual especifico, da valorizagao de principios como precaucdo e prevengdo, da capacitacao
técnica dos operadores do direito e da atuacdo estratégica do Ministério Publico.

Palavras-chave: Tutela inibitéria ambiental; Direito ambiental; Jurisprudéncia dos tribunais
superiores; Principio da precaucao; Ministério Publico.
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Abstract

Environmental Injunction: Analysis of the Jurisprudence of the Superior Court of Justice and
the Supreme Federal Court

This research addresses the effectiveness of environmental injunctive relief (tutela inibitéria
ambiental) within the Brazilian legal framework, with emphasis on the jurisprudence of the higher
courts. The central issue consists in investigating to what extent the existing legal instruments are
sufficient to ensure the preventive protection of the environment, in a context marked by scientific
uncertainty, institutional omissions, and irreversible environmental degradation. The main objective
is to critically examine the legal regime of injunctive relief, confronting it with specialized legal
doctrine and recent decisions by the Superior Court of Justice (STJ) and the Federal Supreme Court
(STF), in order to assess the consistency and limits of judicial preventive action in the environmental
field. The methodology adopted is qualitative, with a legal-dogmatic approach and jurisprudential
analysis, complemented by a bibliographic review of national and international authors specialized
in environmental law, civil procedure, and constitutional theory. The conclusion is that the
effectiveness of environmental injunctive relief depends on consolidating a specific procedural
microsystem, valuing principles such as precaution and prevention, improving the technical training
of legal professionals, and promoting the strategic role of the Public Prosecutor’s Office.
Keywords: Environmental injunctive relief, Environmental law; Higher courts’ jurisprudence;
Precautionary principle; Public Prosecutor’s Office.

Resumen

La tutela inhibitoria ambiental: analisis de la jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia
y de la Corte Suprema Federal.

La presente investigacion aborda la efectividad de la tutela inhibitoria ambiental en el ordenamiento
juridico brasilefio, con énfasis en el andlisis de la jurisprudencia de los tribunales superiores. La
problematica central consiste en investigar hasta qué punto los instrumentos legales existentes son
suficientes para garantizar la proteccion preventiva del medio ambiente, ante un escenario marcado
por incertidumbres cientificas, omisiones institucionales y degradaciones irreversibles. El objetivo
principal del trabajo es examinar criticamente el régimen juridico de la tutela inhibitoria,
confrontdndolo con la doctrina especializada y las decisiones recientes del Superior Tribunal de
Justicia (STJ) y del Supremo Tribunal Federal (STF), con el fin de evaluar la consistencia y los limites
de la actuacion jurisdiccional preventiva en el &mbito ambiental. Se utiliza como metodologia la
investigacion cualitativa, con enfoque juridico-dogmatico y analisis de jurisprudencia paradigmatica,
complementada por una revision bibliografica de autores nacionales y extranjeros especializados en
derecho ambiental, proceso civil y teoria constitucional. Se concluye que la efectividad de la tutela
inhibitoria ambiental depende de la consolidacion de un microssistema procesal especifico, de la
valorizacion de principios como la precaucion y la prevencion, de la capacitacion técnica de los
operadores del derecho y de la actuacion estratégica del Ministerio Publico.

Palabras clave: Tutela inhibitoria ambiental; Derecho ambiental.

INTRODUCAO

A tutela inibitoria, como mecanismo processual autonomo, voltado especificamente a
prevencao de ilicitos, emerge como figura central no arsenal das técnicas processuais modernas de
efetivacao de direitos fundamentais. Em um contexto juridico cada vez mais orientado para a protecao
prospectiva e integral de bens juridicos coletivos, a sua importancia torna-se ainda mais acentuada.

Com a promulgacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), essa modalidade de
tutela passou a ter previsdo normativa explicita, tanto no plano das tutelas provisorias (Art. 300)
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quanto no ambito das tutelas definitivas de natureza mandamental (Art. 497). Sua natureza ¢
inconfundivelmente voltada ao futuro (Brasil, 2015).

Visa, assim, impedir a concretizagdo de um ilicito ainda em potencial, funcionando como
salvaguarda a integridade de bens juridicos que, por sua propria esséncia, ndo admitem recomposi¢ao
eficaz apods a lesdo, como € o caso paradigmatico do meio ambiente. O mundo contemporaneo
apresenta um panorama de crescente tensionamento entre desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental.

A intensificacdo das atividades industriais, a urbanizagdo acelerada e frequentemente
desordenada, a logica extrativista de producao e a expansao do agronegdcio sobre territdrios
ambientalmente sensiveis t€ém provocado um processo sistematico de degradagdo ambiental. Essa
realidade evidencia a insuficiéncia dos modelos juridicos baseados exclusivamente na repressao de
danos ja consumados.

Nesse cendrio, a tutela preventiva - e, especialmente, a tutela inibitoria - passa a desempenhar
papel de destaque, assumindo fun¢do ndo meramente supletiva, mas estruturante do Direito
Ambiental contemporaneo.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) rompeu com paradigmas
anteriores ao positivar, em seu artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental de natureza difusa e intergeracional (Brasil, 1998). Trata-se de um marco
normativo e politico que reconhece o meio ambiente ndo apenas como bem juridico a ser protegido
pelo Estado, mas como condicao sine qua non para a existéncia digna.

A protecdo ambiental passa, assim, a ser concebida como responsabilidade compartilhada entre
o Estado e a coletividade, exigindo medidas proativas e ndo apenas reativas. Nesse contexto, a tutela
inibitdria se harmoniza com os principios constitucionais da prevencao e da precaucao, assegurando
que o Judiciario atue antes que o dano se consume e, portanto, quando ainda ¢ possivel preservar o
equilibrio ecologico.

A complexidade dessa tematica, no entanto, ndo se esgota na previsao legal da tutela inibitoéria.
O ponto nevralgico do debate juridico reside na articulagdo entre os principios constitucionais
ambientais e os limites hermenéuticos que a jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), impde a atuacdo
preventiva do Poder Judiciario.

Em diversas oportunidades, as Cortes superiores tém sinalizado com reservas quanto a
possibilidade de que medidas inibitérias venham a assumir o papel de controle difuso de
constitucionalidade, especialmente em agdes civis publicas que visem suspender ou neutralizar os
efeitos de normas infralegais ou mesmo de atos legislativos primarios tidos como ambientalmente
lesivos.

Em um primeiro momento, propde-se a analisar o fundamento constitucional da tutela
inibitoria, a partir da hermenéutica dos principios da precaugdo, da prevencao e do poluidor-pagador.
Em seguida, examina-se o espaco de atuacao do juiz na concessao dessa tutela, especialmente diante
da jurisprudéncia do STF e do STJ, com foco em decisdes que tratam da compatibilidade entre a
tutela inibitéria e a vedagdo ao controle difuso de constitucionalidade em agdes civis publicas
ambientais.

O objetivo geral da pesquisa ¢ demonstrar que a tutela inibitoria, quando corretamente
compreendida e aplicada, constitui instrumento essencial para a protecdo dos direitos fundamentais
de natureza ecolodgica, funcionando como verdadeira concretizacdo do Estado Democratico de
Direito.

Para tanto, adota-se como hipotese a insuficiéncia dos critérios atualmente utilizados pelos
tribunais superiores para avaliar a concessdo da tutela inibitdria, em razdo de um formalismo
excessivo e de uma leitura estreita da separagdo de poderes, que acabam por obstaculizar a protecao
ambiental efetiva. No plano metodoldgico, o artigo parte de uma abordagem qualitativa, com base
em revisao doutrinaria, analise jurisprudencial e estudo de casos.
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Conclui-se, por ora, que a tutela inibitéria ambiental, embora prevista em lei e respaldada por
principios constitucionais robustos, ainda enfrenta entraves hermenéuticos e procedimentais que
dificultam sua aplicagdo sistematica. Superar tais obstaculos requer ndo apenas alteragcdes normativas
pontuais, mas, sobretudo, uma reorienta¢ao da cultura juridica, em dire¢ao a um modelo de processo
ambiental que privilegie a prevengao, a participagdo social e a justica intergeracional.

1. FUNDAMENTOS TEORICOS DA TUTELA INIBITORIA NO DIREITO BRASILEIRO.

A tutela inibitéria, como técnica de prote¢do jurisdicional voltada a salvaguarda de bens
juridicos diante de ameagas concretas ou iminentes, representa uma das mais importantes inovagoes
normativas e interpretativas do sistema processual brasileiro contemporaneo. Seu ponto de partida
reside na premissa de que o processo ndo deve se restringir 2 mera recomposicdo de danos ja
efetivados, mas deve antecipar-se a lesdo, operando como instrumento de contengdo e prevengao.

No campo do direito processual civil, o Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015)
institucionalizou essa tutela, rompendo com uma tradi¢do que, por muito tempo, priorizou o modelo
reparatorio-repressivo. Os artigos 497 e 300 do CPC/2015 conferem densidade normativa a tutela
inibitdria, estabelecendo que o juiz pode determinar providéncias para assegurar o resultado pratico
equivalente ao cumprimento da obrigagdo de ndo fazer, inclusive de forma antecipada e provisoria
(Brasil, 2015).

Tal previsao reforga o carater autbnomo e satisfativo dessa modalidade de tutela, dotando-a de
instrumentos de efetivacdo imediata e de eficacia preponderante sobre outras formas de tutela
jurisdicional. A concep¢do da tutela inibitéria ganha especial relevo no contexto dos direitos
fundamentais de carater coletivo, entre os quais se destaca o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse cenario, a prevengao torna-se um principio estruturante da atuagao jurisdicional,
deslocando o foco do Judicidrio da reparagdo ex post para a protecao antecipada, calcada na evidéncia
do risco.

2. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE URGENCIA.

A distingao entre tutela inibitdria e tutela de urgéncia ¢ tema recorrente na doutrina processual
e exige cuidado conceitual. A tutela inibitdria ndo se confunde com a tutela proviséria de urgéncia,
ainda que, muitas vezes, manifeste-se por meio dela. Em termos praticos, a tutela inibitoria pode se
apresentar sob as formas definitiva (concessao final) ou provisoria (liminar), sendo que, nesta ultima,
deve estar presente a conjugacao entre o fumus boni iuris (plausibilidade do direito) e o periculum in
mora (risco de dano ou ineficécia da tutela), conforme expressamente dispoe o art. 300 do CPC/2015
(Brasil, 2015).

A versdo definitiva da tutela inibitoria, por sua vez, decorre da cognicdo exauriente e tem por
fundamento a constatagdo da plausibilidade juridica do pedido e da presenga de ameaga a ordem
juridica, ainda que nao concretizada. Essa configuragdo se aplica, por exemplo, quando se pretende
impedir que determinada conduta lesiva venha a se materializar, sendo suficiente demonstrar que sua
pratica ¢ juridicamente censuravel e que os riscos de sua consumacgao sao palpaveis.

De acordo com Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2022), o regime juridico da tutela inibitoria
confere ao magistrado um papel proativo, autorizando-o a impor medidas mandamentais ou
executivas lato sensu. Essa atuagdo ativa do juiz ndo significa arbitrariedade, mas sim cumprimento
da fun¢do constitucional atribuida ao Poder Judiciario, especialmente nos casos em que a lesdao
irreversivel ao direito esta prestes a ocorrer.

O artigo 497 do CPC/2015 explicita que “[...] o juiz concedera a tutela especifica da obrigacao
ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”.
Essa previsao positiva sinaliza uma mudanga paradigmatica no direito processual civil brasileiro
(Brasil, 2015).
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A jurisdi¢do, outrora vista como instrumento de recomposi¢do, passa a assumir uma fei¢cao
antecipatoria, apta a conter praticas lesivas antes que estas se consolidem. Tal entendimento ganha
especial importancia em matéria ambiental, uma vez que os danos ecologicos, em sua maioria, sao
de natureza irreparavel ou de dificil reversibilidade. Além disso, ¢ preciso sublinhar que a tutela
inibitoria possui vocagado distinta da tutela cautelar.

A tutela cautelar ¢ estritamente instrumental, voltada a garantir a eficacia de uma futura decisao
de mérito; ja a tutela inibitoria € satisfativa, uma vez que busca impedir diretamente a pratica de um
ato considerado ilicito ou atentatdrio a um direito. Essa distin¢do, ainda que sutil, tem consequéncias
relevantes do ponto de vista técnico-processual, pois refor¢ca a autonomia da tutela inibitéria como
modalidade principal de protecado jurisdicional e ndo mero acessorio de outra pretensao.

Para Marinoni (2022), a tutela inibitoria rompe com a légica da jurisdigdo repressiva e assume,
de forma plena, o compromisso com a eficicia dos direitos fundamentais. Assim, mesmo quando
veiculada sob a forma de tutela de urgéncia, a tutela inibitoria conserva sua esséncia satisfativa, nao
se confundindo com medidas meramente cautelares ou assecuratorias.

3. TUTELA INIBITORIA E BENS JURIDICOS DIFUSOS

A aplicacdo da tutela inibitoria atinge seu grau maximo de efetividade quando voltada a
protecdo de bens juridicos difusos, como ¢ o caso do meio ambiente, do patrimonio cultural e do
consumidor. Esses bens, por nao possuirem titularidade individualizada e por serem de fruicao
coletiva, exigem mecanismos processuais que nao apenas garantam sua recomposi¢do, mas que,
sobretudo, os preservem de maneira preventiva.

O meio ambiente, enquanto bem juridico difuso por exceléncia, encontra no modelo preventivo
de tutela sua forma mais adequada de protecdo. Como bem juridico indivisivel e intergeracional, o
meio ambiente ndo se sujeita a uma légica meramente compensatoria, sendo muitas vezes impossivel
sua recomposi¢ao exata apos a ocorréncia de um dano. Assim, a tutela inibitoria desponta como
mecanismo imprescindivel a preservacao da integridade dos ecossistemas e da saude coletiva.

Nesse sentido, a Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/1985) apresenta previsao expressa quanto
a possibilidade de o Ministério Publico ou outros legitimados propor acdes com objetivo de evitar a
pratica de danos ambientais. O artigo 12 da referida lei autoriza a concessdo de medidas liminares
que antecipem, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida, desde que haja demonstra¢ao da
probabilidade do direito e do perigo de dano.

A doutrina nacional € unissona em reconhecer a centralidade da tutela inibitéria no campo do
direito ambiental. Silva (2023), ao tratar da reparacdo ambiental, afirma que esta ocorrerd de forma
especifica, com a imposi¢dao da obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, ou pelo seu resultado pratico
equivalente.

Esse entendimento evidencia que a 16gica da inibicdo nao apenas se justifica, mas se impde, no
tratamento processual das ameagas ambientais. O enfoque no risco € ndo no dano j& ocorrido
aproxima o direito processual civil de uma racionalidade ecologica mais compativel com o principio
da precaugdo, consagrado no direito internacional ambiental e incorporado pela jurisprudéncia
nacional.

4. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E PRESUNCAO DE DANO IMINENTE.

Um dos principais fundamentos da tutela inibitéria ambiental reside na responsabilidade
objetiva atribuida aos poluidores. Conforme o artigo 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981, o causador de
dano ambiental responde independentemente de culpa, devendo reparar ou indenizar os prejuizos
causados. Esse dispositivo consagra, de forma inequivoca, o principio do poluidor-pagador, segundo
o qual aquele que explora atividade econdmica de risco deve suportar os 6nus decorrentes dos
eventuais impactos negativos ao meio ambiente. A responsabilizagdo objetiva possibilita que a
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atuacao do Poder Judiciario ocorra mesmo na auséncia de demonstra¢ao de dolo ou culpa, bastando
a comprovacao da atividade e do nexo de causalidade com a ameaga ou risco de dano.

No plano da tutela inibitoria, essa normatizagao autoriza a concessao de medidas protetivas com
base em elementos probatorios que indiquem risco real e relevante de lesdo ambiental, mesmo sem a
constatacdo do dano em sentido estrito. Para Stonoga (2003), a presuncao de dano iminente legitima
a atuacdo judicial preventiva, inclusive por meio de medidas liminares, desde que baseadas em
elementos técnicos minimamente robustos.

Relatorios ambientais, pareceres de o6rgdos publicos, imagens georreferenciadas, analises de
impacto ambiental e informagdes oriundas de estudos cientificos sdo, em regra, suficientes para
justificar a atuacao jurisdicional. A margem de seguranca conferida ao meio ambiente, por for¢a dos
principios constitucionais, legitima a concessao de tutelas inibitdrias com base na possibilidade real
de lesdao, em conformidade com os valores democraticos e ecologicos do ordenamento.

5. TUTELA INIBITORIA E DIREITO AMBIENTAL: PERSPECTIVAS
INTERDISCIPLINARES.

A protecdo do meio ambiente, enquanto bem juridico de natureza difusa, coletiva e
intergeracional, exige abordagem juridica que ultrapasse as fronteiras tradicionais do positivismo
normativo ¢ da dogmatica processual civil classica. No contexto da crise ambiental global, marcada
por processos acelerados de degradacdo dos ecossistemas, mudancas climaticas e colapso da
biodiversidade, a atuagdo do Direito deve se orientar por uma racionalidade mais abrangente, que
incorpore os saberes da ecologia, da ética, da filosofia politica e da sociologia do risco.

E nesse cendrio que a tutela inibitoria se insere como instrumento processual ndo apenas
adequado, mas necessario, para garantir a efetividade dos direitos fundamentais ambientais. A tutela
inibitéria ambiental, portanto, ndo pode ser compreendida como simples mecanismo de técnica
processual civil; ela deve ser vista como expressao da fungdo preventiva do Direito diante da
complexidade dos riscos ambientais modernos.

A doutrina contemporanea tem insistido na necessidade de reconstrucdo hermenéutica da
funcdo jurisdicional diante da crise ecologica. Ferrajoli (2002), ao tratar da teoria dos direitos
fundamentais, afirma que o Direito deve se submeter a exigéncias de racionalidade substancial,
orientada a realizagdo de valores e garantias universais. Entre esses, destaca-se o direito ao meio
ambiente saudavel, que, na perspectiva jusfundamental, transcende a logica patrimonialista e passa a
integrar o ntcleo duro da Constituig@o.

A atuacdo judicial, nesse contexto, deixa de ser apenas eventual e reativa para assumir uma
dimensao ética e institucional vinculada a protecao de bens coletivos essenciais. Essa reconstrugao
hermenéutica se expressa em multiplos planos. No plano normativo, a CF/88 estabeleceu, no caput
do artigo 225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes
(Brasil, 1988).

Essa clausula de contetudo aberto foi interpretada pela doutrina como consagragao do principio
da solidariedade intergeracional, de origem jusfiloséfica e reconhecido em diversas convengodes
internacionais. No plano processual, isso implica a ado¢do de uma logica preventiva e proativa, na
qual a tutela inibitoria assume papel de protagonista.

O principio da precaucdo, oriundo do Direito Internacional Ambiental, especialmente
consagrado na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 (Principio 15), ¢ um dos pilares dessa nova
racionalidade. Ele impde a ado¢do de medidas preventivas mesmo diante da incerteza cientifica
quanto a ocorréncia do dano, bastando a verificagdo de risco potencial significativo.

Esse principio tem sido incorporado pela jurisprudéncia do STF e do STJ em julgados sobre
licenciamento ambiental, zoneamento ecologico-econdmico, demarcagdo de terras indigenas e
protecdo de comunidades tradicionais. Ainda que de forma incipiente, essas decisdes sinalizam um
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compromisso institucional com a ldgica precaucional, alinhada ao modelo internacional de
governang¢a ambiental.

O direito ambiental aproxima-se da nocao de justi¢ca ecologica, tal como proposta por Michel
Prieur (2011), segundo o qual a justica ambiental consiste ndo apenas na distribui¢do equitativa dos
bens ambientais, mas na imposi¢do de limites éticos e juridicos ao uso dos recursos naturais, em
respeito aos direitos das futuras geragdes e a integridade dos ecossistemas.

Trata-se de uma visao ndo antropocéntrica do Direito, que reconhece o valor intrinseco da
natureza e exige do ordenamento juridico uma mudanca paradigmatica em favor da sustentabilidade.
A tutela inibitoria ambiental, por sua vez, materializa esse ideal de justiga ecologica na pratica
processual.

Ao impedir que atos potencialmente lesivos sejam praticados, mesmo diante de incerteza
cientifica, o Judiciario atua como guardido ndo apenas do texto constitucional, mas também da ética
ecoldgica e dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. Essa atuacao deve ser
compreendida como um dever de coeréncia institucional e de responsabilidade com o futuro.

A interdisciplinaridade, portanto, ndo € um adorno teérico, mas uma exigéncia pratica do direito
ambiental contemporaneo. A tutela inibitoria exige do magistrado sensibilidade epistemoldgica e
capacidade de dialogar com saberes diversos, como a biologia, a geografia, a climatologia, a
sociologia ¢ a filosofia ambiental.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel a formacao continuada de operadores do direito,
especialmente magistrados, para que possam lidar com a complexidade dos litigios ambientais, nos
quais os conceitos de risco, reversibilidade e impacto cumulativo sdo centrais. A sociologia do risco,
especialmente na obra de Ulrich Beck (2010), fornece importante marco teérico para compreender os
novos desafios do Direito Ambiental.

Beck afirma que vivemos em uma “sociedade do risco”, na qual os perigos produzidos pelas
proprias atividades humanas (como o uso de agrotoxicos, o desmatamento e as mudangas climaticas)
sdo de dificil previsdo e tém efeitos transfronteiricos. Nesse contexto, a atuagdo judicial deve se
antecipar a concretiza¢do do dano, operando sob uma logica de contencdo e de precaugao.

A tutela inibitéria €, nesse modelo, ndo apenas técnica processual, mas instrumento institucional
de governanga ambiental. Além disso, € preciso destacar o principio da solidariedade intergeracional
como elemento estruturante da atuacao judicial em matéria ambiental.

Esse principio, reconhecido pela doutrina e por documentos internacionais como a Carta da
Terra e a Declaragdo de Estocolmo (1972), impde aos presentes o dever de agir com responsabilidade
em relagdo as geracdes futuras. A omissdo judicial diante de danos ou riscos ambientais relevantes
ndo ¢ apenas falha técnica, mas representa uma violagdo ética aos compromissos constitucionais de
justica e equidade.

No plano constitucional brasileiro, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88) e a
fungdo socioambiental da propriedade (art. 5°, XXIII) integram o bloco de constitucionalidade
material que sustenta a atuagdo judicial proativa. A tutela inibitoria, nesse quadro, ndo ¢ uma
faculdade, mas um dever funcional do juiz, que deve agir para evitar o esvaziamento de direitos
fundamentais e a degradagdo de bens essenciais a vida (Brasil, 1988).

A jurisprudéncia do STF e do STJ, embora ainda vacilante em alguns pontos, tem reconhecido
progressivamente essa vinculacdo normativa. Por fim, ¢ importante sublinhar que a andlise
interdisciplinar da tutela inibitoria ambiental reforca a ideia de que sua adogao ndo se resume a uma
escolha estratégica entre técnicas processuais, mas € exigéncia juridico-constitucional que se alinha
com os compromissos assumidos pelo Brasil em nivel global.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
Acordo de Paris e outros instrumentos internacionais impdem ao Poder Judiciario uma atuagio
colaborativa na efetivacao de politicas publicas ambientais. A tutela inibitoria, ao impedir que praticas
predatorias prosperem, contribui para esse esfor¢o coletivo de preservacio planetaria.
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6. JURISPRUDENCIA DO STJ SOBRE TUTELA INIBITORIA AMBIENTAL.

O STJ, enquanto guardido da uniformizacdo da interpretacdo da legislagdo infraconstitucional,
tem desempenhado papel determinante na consolidagdo da tutela inibitoria ambiental no Brasil. Sua
atuagdo jurisprudencial tem ampliado o alcance da protecdo preventiva e reforgado os instrumentos
processuais voltados a defesa do meio ambiente, interpretando normas infraconstitucionais a luz dos
principios constitucionais da precaugdo, prevencao, reparacao integral e dignidade da pessoa humana.

A jurisprudéncia da Corte tem enfrentado questdes centrais como a suficiéncia da prova
indicidria, a inversdo do 6nus da prova, a aplicagdo das astreintes e a legitimidade ativa nas agdes
civis publicas com pedido de tutela inibitéria. A atuagdo do STJ evidencia uma compreensao
progressiva do papel do Poder Judiciario na contencdo dos riscos ambientais e na efetivacdo dos
direitos fundamentais ambientais.

Em diversas decisdes, a Corte reafirmou a prioridade do principio da precaugdo como baliza
interpretativa para autorizar medidas inibitdrias mesmo na auséncia de certeza cientifica ou dano ja
consumado. Essa posi¢do ¢ coerente com o reconhecimento da natureza difusa dos bens ambientais,
cujo dano, uma vez consumado, muitas vezes se torna irreversivel ou de dificil reparacgao.

7. A ATUACAO PROCESSUAL DAS ASTREINTES

Outro aspecto frequentemente enfrentado pelo STJ diz respeito a utilizacdo das astreintes como
mecanismo de reforco da efetividade da tutela inibitéria ambiental. No Recurso Especial
1.251.697/PR, também sob relatoria do Ministro Herman Benjamin, a Corte reafirmou que a multa
cominatdria pode ser fixada para compelir o réu ao cumprimento de obrigagdo de ndo fazer, mesmo
antes da ocorréncia de qualquer dano efetivo.

No referido julgado, a Corte deixou claro que a fun¢do da multa ndo ¢ indenizatdria, mas
coercitiva. Seu objetivo ¢ garantir o cumprimento imediato da ordem judicial que visa impedir a
continuacao ou a repeti¢do de conduta lesiva ao meio ambiente. Essa interpretacdo ¢ coerente com o
art. 537 do Cdédigo de Processo Civil, que autoriza a imposi¢do de multa pelo descumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, inclusive de oficio, e reforca a natureza mandamental da tutela
inibitoria.

A jurisprudéncia do STJ reconhece que a efetividade da prote¢do ambiental depende, muitas
vezes, da ado¢do de medidas coercitivas severas que inibam condutas reiteradas de desrespeito as
decisdes judiciais. Nesse sentido, a Corte tem admitido que a multa cominatdria seja elevada em caso
de reitera¢do da conduta lesiva ou de descumprimento deliberado da ordem judicial, como forma de
dissuasdo e de reiteragdo do comando jurisdicional.

8. LEGITIMIDADE AMPLA E RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

No que se refere a legitimidade ativa, o STJ tem adotado entendimento amplamente inclusivo,
reconhecendo a possibilidade de ajuizamento de agdes civis publicas ambientais por parte do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, de associagdes civis regularmente constituidas héd pelo
menos um ano, € até mesmo por pessoas juridicas privadas, desde que evidenciada pertinéncia
tematica. Essa orientacdo reflete a natureza difusa dos interesses protegidos e a necessidade de
facilitar o acesso a jurisdi¢ao para fins de tutela preventiva.

Além disso, a Corte Superior tem reiteradamente afirmado a responsabilidade solidaria entre
todos os agentes que contribuam direta ou indiretamente para a ocorréncia de dano ou risco ambiental.
No Recurso Especial 1.114.398/PR, por exemplo, o STJ reconheceu que a solidariedade se estende a
todos os membros da cadeia produtiva, incluindo financiadores, proprietarios de imoveis,
administradores e empresas terceirizadas, quando comprovado o nexo causal com a atividade
poluidora.
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Essa responsabilizagcdo em cadeia € essencial para a efetividade da tutela inibitoria, pois impede
que empresas ou individuos se eximam de responsabilidade mediante artificios contratuais,
estruturagdes societarias complexas ou terceirizagdes abusivas. O reconhecimento da
responsabilidade solidaria desestimula praticas evasivas e contribui para a responsabilizagdo coletiva
daqueles que atuam em contextos de risco ambiental.

9. JURISPRUDENCIA DO STF SOBRE TUTELA INIBITORIA AMBIENTAL.

O STF, enquanto guardido da CF/88, tem desempenhado um papel central no delineamento dos
contornos constitucionais da tutela ambiental, especialmente no que se refere a prote¢ao preventiva
por meio da tutela inibitoria.

Ainda que o STF nao detenha competéncia para a uniformizacao da interpretacao da legislagao
infraconstitucional — tarefa atribuida ao STJ — sua fung¢ao de intérprete ultimo da Constitui¢ao coloca-
o no centro dos debates que envolvem a eficacia dos direitos fundamentais ecologicos, a omissao
inconstitucional do Poder Publico e os limites da atuagdo judicial diante de politicas publicas
ambientais ineficazes.

Nesse contexto, a atuacdo da Corte Suprema ndo se restringe a declarar normas
inconstitucionais, mas abrange também o enfrentamento da inércia estatal em questdes estruturais
que afetam a prote¢do do meio ambiente. A tutela inibitoria, quando vinculada ao controle
concentrado de constitucionalidade ou a agdes estruturais, tem se mostrado compativel com a atuagao
do STF, sobretudo diante da constatagdo de falhas institucionais sistematicas que comprometem a
efetividade dos direitos fundamentais de natureza ecologica.

10. A ADPF 760 E A INERCIA ESTRUTURAL DO ESTADO.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760, ajuizada em 2020,
constitui um dos marcos mais significativos da atuacdo jurisdicional do STF no campo da tutela
inibitéria ambiental. Proposta por partidos politicos, a agdo buscava responsabilizar o Estado
brasileiro pela omissdo sistematica na execucdo de politicas publicas voltadas a contengdo do
desmatamento na Amazonia Legal.

A Corte, por maioria, reconheceu a configuracdo de omissao estrutural e determinou ao Poder
Executivo a adog¢ao de medidas concretas, como a reativagao do Fundo Amazonia e a retomada do
Plano de A¢ao para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).

A decisdo representa um avango relevante na consolidacdo da tutela inibitéria como
instrumento judicial voltado ao enfrentamento de falhas estruturais na implementacdo de politicas
publicas ambientais. A imposi¢ao de obrigagdes positivas ao Poder Executivo, com fixagao de prazos
e monitoramento judicial, inaugura uma vertente da jurisdi¢do constitucional voltada a correcdo de
omissdes estatais em matérias de direitos fundamentais de eficacia plena.

Além disso, consolida a ideia de que o Judiciario ndo apenas pode, mas deve atuar de forma
proativa em contextos de crise ambiental, especialmente quando a auséncia de acdo estatal coloca em
risco bens juridicos indisponiveis, como a integridade de biomas, a satude coletiva e os direitos de
comunidades tradicionais. Trata-se de uma ampliagdo da funcdo jurisdicional, ancorada em
fundamentos constitucionais e em tratados internacionais de direitos humanos e ambientais
ratificados pelo Brasil.

11. TUTELA INIBITORIA E CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE

Apesar dos avangos obtidos em agdes de controle concentrado, a atuacdo do STF em sede de
controle difuso de constitucionalidade ainda revela limitagdes importantes no que diz respeito a
efetividade da tutela inibitéria. Em especial, o Tribunal demonstra resisténcia em admitir que decisdes
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proferidas em ag¢des individuais ou coletivas, com base em inconstitucionalidade incidental de normas
permissivas, possam produzir efeitos erga omnes, mesmo quando envolvem prote¢do ambiental.

O caso paradigmatico nesse contexto ¢ o Recurso Extraordindrio 627.189/SP, em que se
discutia a possibilidade de se reconhecer a inconstitucionalidade de norma legal em sede de controle
difuso, com efeitos para além das partes. O STF reafirmou o entendimento de que apenas o controle
concentrado, exercido por meio de ADI ou ADPF, pode produzir efeitos gerais vinculantes. Isso tem
reflexo direto sobre a eficacia das ag¢des civis publicas ambientais, uma vez que limita a abrangéncia
da tutela inibitoria a situagdes concretas, ainda que envolvam ameaga ou risco sistémico.

Esse movimento jurisprudencial, ainda que timido, representa uma inflexdo hermenéutica
relevante. A protecdo do meio ambiente, enquanto direito fundamental, justifica a superacao da
literalidade normativa quando esta se mostra incompativel com os principios da precaugao,
prevengao, vedacao ao retrocesso e dignidade humana. A Corte tem reconhecido que a Constituicao
nao pode ser neutralizada por normas infraconstitucionais que autorizem praticas degradadoras, ainda
que formalmente validas.

12. O PAPEL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ECOLOGICOS E A VEDACAO AO
RETROCESSO

A construgdo teorica e jurisprudencial dos chamados direitos fundamentais ecologicos tem sido
progressivamente incorporada pela Suprema Corte brasileira. Em decisdes emblematicas, como a
ADI 3540, o STF reconheceu que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui
natureza de direito fundamental, o que lhe confere status de cldusula pétrea e exige do Estado uma
postura ativa na sua concretizagdo. Tais direitos sdo imprescritiveis, indisponiveis e dotados de
eficicia imediata, o que justifica a concessdo de tutelas preventivas mesmo diante de incertezas
cientificas.

A doutrina contemporanea tem sustentado que os direitos fundamentais ambientais nao apenas
protegem bens naturais, mas garantem condi¢cdes minimas de existéncia digna para as presentes e
futuras geracdes. Essa dimensao intergeracional dos direitos ecologicos impde ao Estado o dever de
agir de forma preventiva, e ao Poder Judiciario, o dever de suprir a omissao quando identificada.

A omissdo judicial em proteger o meio ambiente configura, nesse sentido, violagdo a preceitos
constitucionais essenciais. A vedac¢ao ao retrocesso ambiental, principio consagrado na jurisprudéncia
constitucional, proibe que o Estado adote medidas que fragilizem o arcabouco juridico de protegdo
ambiental j4 existente.

Essa vedagdo implica ndo apenas a manutengdo de patamares normativos protetivos, mas
também o aprimoramento progressivo de mecanismos de controle e fiscalizacdo. Em diversas
decisdes, o STF reafirmou que politicas publicas que impliquem redugdo da protecdo ambiental
podem ser objeto de controle judicial, especialmente quando ausente motivagdo adequada ou estudo
de impacto ambiental.

Diante disso, a atuacdo do STF na tutela inibitéria ambiental deve ser compreendida como
expressdo do seu papel contramajoritario, exercido em defesa de direitos fundamentais cuja
efetividade nao pode ser condicionada a vontade politica dos Poderes Executivo e Legislativo. A
jurisprudéncia da Corte caminha, ainda que com oscilagdes, no sentido de reconhecer que a omissao
estatal em matéria ambiental enseja responsabilidade institucional e justifica a atuacdao judicial
corretiva e preventiva.

13. DESAFIOS INSTITUCIONAIS E RECOMENDACOES NORMATIVAS.

A analise critica da doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia sobre a tutela inibitoria ambiental
revela que, apesar da existéncia de fundamentos normativos robustos e do reconhecimento
constitucional da sua importancia, persistem obstaculos significativos que limitam sua efetividade.
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Tais entraves sdo de natureza multifatorial e decorrem tanto de lacunas normativas quanto de
limitagdes institucionais, culturais e operacionais dos atores envolvidos na prote¢do ambiental. A
superagao desses desafios exige a adocao de medidas concretas e articuladas nos planos legislativo,
administrativo e jurisdicional (Silva, 2020).

O reconhecimento da tutela inibitoria como instrumento juridico de protecao prospectiva impde
ao Estado o dever de desenvolver mecanismos capazes de garantir sua aplicagcdo uniforme, célere e
tecnicamente adequada. A auséncia de estrutura judicidria especializada, a caréncia de capacitagao
dos agentes publicos e a cultura juridica ainda marcada por um paradigma reparatorio comprometem,
em larga medida, o carater preventivo do Direito Ambiental (Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2020).

A tutela inibitoria ambiental representa um dos mais relevantes avancos no campo da jurisdi¢ao
constitucional e da politica judiciaria voltada a protecdo de bens difusos. No entanto, a persisténcia
de obstaculos estruturais, culturais e operacionais revela que sua eficdcia ainda esta longe de ser
plenamente concretizada.

A despeito do reconhecimento normativo e jurisprudencial de sua importancia, a pratica forense
demonstra que a aplicagdo da tutela inibitoria ambiental continua condicionada por um modelo
processual ainda vinculado a légica da reparagdo, e ndo da prevengdo. Diante desse cenario, torna-se
imperativo que o Estado promova uma reorganizacdo institucional voltada a protecdo ambiental
efetiva, com enfoque preventivo, técnico e intersetorial.

Isso implica ndo apenas reformas legislativas pontuais, mas também investimentos em
capacitagdo, inovagdo institucional e fortalecimento das redes de cooperacdo entre os Orgidos
envolvidos. Consolidar a tutela inibitdria como mecanismo estruturante da justica ambiental &,
portanto, um passo essencial para a consolida¢do de um novo paradigma juridico, comprometido com
a sustentabilidade, a precaucdo e a responsabilidade intergeracional.

14. CAPACITACAO DO JUDICIARIO E ESTRUTURACAO TECNICO-INSTITUCIONAL.

Um dos principais entraves a efetividade da tutela inibitoria ambiental reside na insuficiéncia
de conhecimento técnico e sensibilidade ecologica por parte dos magistrados, promotores, defensores
publicos e demais operadores do Direito. A complexidade das questdes ambientais exige uma atuagao
jurisdicional baseada em evidéncias, dialogada com saberes cientificos e alinhada aos principios da
precaucdo, da prevengao e da solidariedade intergeracional (Ferrajoli, 2002).

Muitas vezes, a auséncia de formacdo especifica leva a decisdes equivocadas, omissas ou
excessivamente formalistas, que comprometem a finalidade protetiva da medida inibitoria. Para
enfrentar essa realidade, recomenda-se a institucionaliza¢do de programas permanentes de formacao
continuada para membros do Judiciario e do Ministério Publico, com enfoque multidisciplinar,
envolvendo especialistas em ecologia, biologia, geoprocessamento, ciéncias sociais, economia
ambiental e engenharia florestal (Stonoga, 2003).

Essa capacitacdo deve contemplar ndo apenas os aspectos técnicos do dano ambiental, mas
também os fundamentos constitucionais e internacionais do Direito Ambiental contemporaneo,
reforcando a centralidade da protegdo preventiva na jurisdicdo. Ademais, ¢ urgente a criagdo e
expansao de varas especializadas em matéria ambiental, especialmente em regides intensa pressao
antrdpica sobre os biomas.

Essas unidades judiciarias devem contar com equipes técnicas de apoio compostas por peritos
ambientais, servidores com formagao de especifica, acesso a bancos de dados cientificos e sistemas
georreferenciados de monitoramento (Benjamin, 2011). A efetividade da tutela inibitoria ambiental
depende, em grande medida, da superagdo das deficiéncias estruturais e cognitivas que ainda limitam
a atuagao dos operadores do Direito.

A auséncia de formagdo técnica adequada, aliada a persisténcia de uma cultura juridica
tradicionalmente voltada a reparacdo ex post, compromete o carater preventivo da jurisdicao
ambiental. Nesse contexto, a atuagdo jurisdicional se distancia dos principios constitucionais que
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orientam a protecdo do meio ambiente como direito fundamental coletivo e intergeracional. A
consolida¢do de uma justica ambiental comprometida com a preven¢ao exige a adocao de estratégias
formativas e institucionais mais robustas.

Investir na qualificacdo continua de magistrados e membros do Ministério Publico, promover
o dialogo entre o Direito e as ciéncias ambientais, e estruturar varas especializadas com suporte
técnico qualificado sdo medidas indispensaveis para que a tutela inibitoria deixe de ser uma previsao
normativa e se torne uma realidade judicial efetiva. Esse ¢ o caminho necessario para que o sistema
de justica cumpra, de forma coerente e eficaz, seu papel na defesa do equilibrio ecoldgico e da
dignidade das presentes e futuras geracoes.

15. REFORMAS LEGISLATIVAS PONTUAIS E FORTALECIMENTO NORMATIVO

Embora o CPC/15 (Arts. 497 e 300) e a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) ja
oferecam suporte juridico para a concessao da tutela inibitoria, ¢ notério que o ordenamento juridico
carece de dispositivos mais precisos e especificos voltados a realidade das agdes preventivas
ambientais (Brasil, 2015).

A auséncia de um regime normativo proprio para a tutela inibitoria ambiental tem gerado
inseguranca juridica, interpretacdes divergentes e lacunas que dificultam sua aplicacdo efetiva pelos
magistrados (Santilli, 2009). Nesse sentido, ¢ recomendavel que o legislador promova reformas
pontuais no CPC e na LACP, com vistas a estabelecer um microssistema normativo especifico para
a tutela inibitéria em matéria ambiental.

Entre os dispositivos sugeridos, destaca-se: a previsdo expressa de presun¢do legal de risco em
determinadas atividades econdmicas de alto impacto ambiental; a inversdo automatica do 6nus da
prova nos casos de risco presumido, nos moldes do art. 6°, VIII, do CDC; e a fixacdo de prazos
processuais reduzidos para apreciagdo de pedidos de tutela inibitéria em face de iminente degradacao
ambiental (Prieur, 2011).

Além disso, a Lei n® 6.938/1981 - que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente - pode ser
revisada para incorporar mecanismos de incentivo econdmico a prevengdao ambiental. A criacao de
créditos ambientais, linhas de financiamento para tecnologias limpas, fundos de recomposicao
ambiental e certificagdes publicas para empresas que adotem praticas preventivas pode transformar a
tutela inibitoria em politica publica indutora de sustentabilidade (Beck, 2010).

A constru¢ao de um microssistema normativo voltado exclusivamente a tutela inibitoria
ambiental representa medida indispensével para superar esses entraves. E necessario que o legislador
avance na formulacdo de regras claras, objetivas e vinculantes que confiram maior previsibilidade e
celeridade a protecao preventiva. Instrumentos como presungdes legais de risco, inversdo automatica
do Onus probatorio e prazos processuais diferenciados sdo mecanismos essenciais para tornar a
resposta jurisdicional mais eficiente frente a ameaga de degradagdao ambiental iminente.

Além disso, a integracdo entre tutela jurisdicional e instrumentos de politica publica ¢ um
caminho promissor para ampliar o alcance da protecdo ambiental. A preveng¢do de danos nao deve ser
vista apenas como um dever juridico, mas como uma diretriz estratégica do Estado em todas as suas
dimensdes - legislativa, administrativa, economica e judicial. Converter a tutela inibitoria em
instrumento estruturante de sustentabilidade ¢, portanto, uma exigéncia de racionalidade democratica
e responsabilidade intergeracional.

16. APERFEICOAMENTO DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E POLITICAS
PROATIVAS

O Ministério Publico brasileiro, em virtude da legitimidade constitucional prevista no art. 129,
IIT da CF/88, tem papel de destaque na propositura de agdes civis publicas com pretensdo inibitoria
ambiental. Entretanto, sua atuacdo muitas vezes se da de forma reativa, apenas apds a ocorréncia de
eventos criticos ou dentincias formalizadas por comunidades afetadas (Brasil, 1988).
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A légica preventiva exige uma atuacao proativa e estratégica por parte dos membros do Parquet,
com foco na detecc¢do precoce de riscos e na atuagdo antecipada para evitar o dano (Canotilho, 2011).
Para tanto, € necessario que o Ministério Publico desenvolva politicas institucionais voltadas a tutela
inibitoria, com defini¢do de prioridades tematicas e territoriais, mapeamento de areas criticas,
constru¢do de indicadores de risco e utilizagdo de tecnologias de sensoriamento remoto para
monitoramento ambiental.

A articulagdo com 6rgdos ambientais, centros de pesquisa € movimentos sociais pode ampliar
a base de informagdes e tornar a atuagdo ministerial mais eficaz (Milaré, 2021). Outro instrumento
fundamental ¢ a celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) com clausulas inibitoérias,
que imponham obrigagdes de ndo fazer e medidas compensatorias em casos de risco iminente.

A atuagdo extrajudicial do Ministério Publico, por meio de recomendagdes, audiéncias
publicas, inquéritos civis e fiscalizagdo de politicas publicas ambientais, deve ser valorizada e
institucionalmente apoiada, inclusive com previsao de estrutura técnica de apoio (Steigleder, 2020).

A atuagao do Ministério Publico na tutela inibitdria ambiental constitui elemento estruturante
para a efetividade do sistema de protecao ecologica previsto na Constitui¢ao. Sua legitimidade
constitucional, por si s6, ndo assegura eficacia plena, sendo imprescindivel que essa prerrogativa seja
exercida com visdo estratégica, técnica e antecipatoria. A ldgica tradicional, reativa e voltada a
responsabiliza¢do posterior, precisa ser superada por uma atuacdo focada na gestdo de riscos e na
contencao imediata de ameagas ambientais.

Para tanto, o Ministério Publico deve adotar uma postura proativa, que envolva planejamento
institucional, inteligéncia ambiental e didlogo com a sociedade civil e com as institui¢des cientificas.
A formagao de nucleos especializados, o uso de ferramentas tecnologicas avancadas e a articulagdo
interinstitucional sdo medidas essenciais para consolidar uma atuagao robusta e eficiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A tutela inibitoria ambiental representa uma das mais importantes inovagdes do processo civil
brasileiro, especialmente apds a promulga¢do da Constitui¢do de 1988 e a entrada em vigor do
CPC/2015. Sua principal virtude € a de impedir que o Judiciario se torne um agente de recomposi¢ao
tardia de danos irreparaveis, assumindo, ao contrario, postura ativa de contencao de riscos.

A analise da jurisprudéncia dos tribunais superiores demonstra que o STJ tem avangado na
consolida¢do dessa modalidade de tutela, afastando a exigéncia de prova plena e reconhecendo a
legitimidade de medidas baseadas em risco presumido. O STF, por sua vez, tem sinalizado disposi¢ao
de atuar em agdes estruturais e de impor obrigacdes programaticas ao Poder Executivo, ainda que
com alguma reserva quanto ao controle difuso.

A protecdo ambiental exige uma ruptura com os paradigmas classicos do processo e uma
abertura a interdisciplinaridade, a ética ecologica e a justiga intergeracional. A tutela inibitoria, nesse
contexto, ¢ um dos instrumentos mais eficazes de realizagdo do direito fundamental ao meio
ambiente, e deve ser continuamente fortalecida, tanto na pratica forense quanto nas reformas
legislativas e institucionais.
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Resumo

Este artigo busca analisar o conceito de carisma e o papel que ele desempenha no Estado moderno na
obra de Max Weber. Inicialmente, observa-se o contexto histérico da Alemanha, considerada
“retardataria” tanto em relacdo a sua consolidacao como Estado-nagdo quanto ao desenvolvimento
das forcas econdmicas capitalistas, em uma transi¢do marcada por um carater autoritario-conservador,
denominado via prussiana. Retomam-se temas centrais, como racionaliza¢do, burocratizacdo e
industrializacdo, que, segundo o autor, “caracterizam nossa época e o futuro previsivel” e impactam
particularmente a formagao do Estado moderno. Apresentam-se, assim, as principais linhas de
raciocinio de Weber sobre a democracia moderna, os Parlamentos, a formagao de liderancas e o
sufrdgio universal. Por fim, discute-se o conceito de democracia plebiscitaria, considerado por Weber
como uma alternativa aos limites impostos pela crescente burocratiza¢ao do Estado moderno.
Palavras-chave: Max Weber; Estado Moderno; Burocracia; Carisma.

Abstract

Max Weber and the role of charisma and bureaucracy in the modern State.

This article aims to analyze the concept of charisma and the role it plays in the modern state in Max
Weber’s work. It begins by examining the historical context of Germany, considered “backward”
both in terms of its consolidation as a nation-state and in relation to the development of capitalist
economic forces, during a transition marked by an authoritarian-conservative character, known as the
Prussian path. Central themes such as rationalization, bureaucratization, and industrialization are
revisited, which, according to Weber, “characterize our era and the foreseeable future” and
particularly impact the formation of the modern state. The main lines of Weber’s reasoning regarding
modern democracy, parliaments, the formation of leadership, and universal suffrage are then
presented. Finally, the concept of plebiscitary democracy is discussed, considered by Weber as an
alternative to the limitations imposed by the progressive bureaucratization of the modern state.
Keywords: Max Weber; Modern State; Bureaucracy; Charisma.
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Resumen

Max Weber y el papel del carisma y la burocracia en el estado moderno.

Este articulo busca analizar el concepto de carisma y el papel que desempena en el Estado moderno
en la obra de Max Weber. Comienza examinando el contexto historico de Alemania, considerada
“atrasada” tanto en cuanto a su consolidacion como Estado-nacién, como respecto al desarrollo de
las fuerzas econdmicas capitalistas, en una transicion marcada por un cardcter autoritario-
conservador, conocido como la via prusiana. Se retoman temas centrales, como la racionalizacion, la
burocratizacion y la industrializacion, que, segun el autor, “caracterizan nuestra €época y el futuro
previsible” y afectan particularmente la formacion del Estado moderno. A continuacion, se presentan
las principales lineas de razonamiento de Weber sobre la democracia moderna, los parlamentos, la
formacion de liderazgos y el sufragio universal. Finalmente, se analiza el concepto de democracia
plebiscitaria, considerado por Weber como una alternativa a los limites impuestos por la progresiva
burocratizacion del Estado moderno.

Palabras clave: Max Weber; Estado Moderno; Burocracia; Carisma

INTRODUCAO: CARISMA, BUROCRACIA E O PROBLEMA DA DOMINACAO
MODERNA.

Weber (2000, p. 57) define o Estado moderno como “uma relagdo de dominacdo do homem
sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia legitima (isto €, da violéncia considerada como
legitima)”. A politica, nesse contexto, corresponde ao “conjunto de esforcos feitos com vistas a
participar do poder ou a influenciar a divisao do poder” (Weber, 2000, p. 56). Embora a participagao
nesse processo — especialmente no Estado moderno — seja teoricamente livre, apenas alguns
individuos se destacam na luta pelo poder, dada a complexidade e a competitividade inerentes ao
campo politico.

Entre as diferentes fontes de legitimidade analisadas por Weber, ou seja, as “razdes internas
que justificam a dominagao”, este estudo concentra-se na carismatica, que pressupde que a obediéncia
decorre de uma convicgdo intima do dominado em relagdo as qualidades do lider. No contexto dos
Estados ocidentais, essa figura carismatica corresponde frequentemente ao “demagogo”.

Para compreender o conceito de carisma e seu papel no Estado moderno, torna-se necessario
revisitar algumas das preocupagdes centrais de Weber. Suas reflexdes politicas forneceram tanto
subsidios tedricos — como a formulagdo da democracia plebiscitaria — quanto historicos, notadamente
a analise da burocratizacdo do Parlamento e do desenvolvimento capitalista tardio na Alemanha.
Nessa perspectiva, Weber identifica na democracia plebiscitaria uma possivel forma de contornar o
avango do burocratismo nao apenas nos Parlamentos, mas em toda a vida politica moderna.

Segundo Giddens (1998, p. 51), “a influéncia do ‘modelo alemdo’ sobre o pensamento de
Weber foi profunda”. Seus estudos sobre o capitalismo podem ser compreendidos, em grande medida,
“como decorréncia da preocupag¢do com as caracteristicas dos problemas especificos relativos a
sociedade alema nas primeiras fases de seu desenvolvimento industrial” (Giddens, 1998, p. 41), que
ocorreu de forma tardia, no final do século XIX. Como a aristocracia rural e militarizada — conhecida
como nobreza junker — constituiu a principal forca de unificagdo da Alemanha, os conflitos
decorrentes da tensdo entre elementos modernos e feudais foram particularmente intensos. A
ascensdo da burguesia, enquanto classe portadora do futuro politico da nagdo, enfrentou obstaculos
significativos.

Em Parlamento e Governo na Alemanha Reordenada (Weber, 1993), o autor explora essas
preocupagdes, caracterizando o contexto politico moderno — elei¢des, sufrdgio e democracia
representativa — e discutindo o desafio da formagao de liderancas politicas capazes de superar o
burocratismo parlamentar herdado de Bismarck. Burocracia e lideranga, portanto, constituem dois
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polos centrais na analise de Weber sobre a politica parlamentar moderna.

1. A VIA PRUSSIANA E A GENESE AUTORITARIA DO ESTADO ALEMAO

A constituicdo da Alemanha como Estado-nag¢do, assim como seu desenvolvimento
econdmico tardio em relagdo a outros paises da Europa Ocidental, confere ao caso alemao uma certa
“singularidade”. Enquanto outras sociedades ocidentais consolidaram-se como nagdes no inicio da
época moderna, delimitando unidades territoriais em fun¢do do desenvolvimento do mercado interno
e instaurando novas relagdes sociais em oposicdo a “dispersao feudal”, a Alemanha seguiu, nesse
periodo de transicao, “outro caminho, o caminho contrario” (Lukacs, 1976, p. 29).

Esse “caminho contrario”, nas palavras de Walquiria Ledao Régo (1996, p. 110), implicou,
além do atraso na chegada ao capitalismo, “solucdes politicas e compromissos de classe de carater
autoritario-conservador”. Resultou de uma alianca entre a nobreza e a burguesia, que “consistiu
substancialmente num acordo pelo qual a nobreza ocupava os mais altos postos da burocracia e a
pequena-burguesia os ultimos, fundando assim a dindmica politica moderna do pais”. De forma
sintética, a via prussiana pode ser caracterizada como um “modo classico de transi¢do autoritaria,
ndo-democratica, para a sociedade moderna [...] [que] remete necessariamente a arranjos politicos
realizados pelo alto, excluindo obrigatoriamente as principais bandeiras democraticas de que se
fizeram portadores os setores populares” (Régo, 1996, p. 104-105).

Na historia alema, os movimentos camponeses e operarios — ainda muito incipientes — foram,
em geral, duramente reprimidos em favor dos interesses dos grandes proprietarios rurais. Engels
(1977, p. 14-15), ao estudar as guerras camponesas da Alemanha do século X VI, nos primoérdios da
Reforma Protestante, demonstra que tais movimentos constituiam “lutas defensivas” dos camponeses
por sua situacdo social e econdOmica. Ao mesmo tempo, representavam “conflitos mais ou menos
prematuros em descoberta das futuras revolucdes democratico-burguesas” (Lukacs, 1976, p. 31). A
repressao prolongou fortes tendéncias medievais na Alemanha, tornando a nascente burguesia e a
pequena burguesia economicamente dependentes das cortes “muito mais que em qualquer outro pais
da Europa Ocidental” (Lukacs, 1976, p. 33). Enquanto a resolugdo da questdo agraria por meio do
parcelamento da propriedade fundiéria foi crucial para a transi¢do democratica ao capitalismo na
Franca e nos Estados Unidos, a “auséncia destes contetidos sociais e politicos no processo historico
de transicdo ao capitalismo” na Alemanha constituiu “uma grave ameaca a constitui¢do de um
caminho mais popular e democratico” (Régo, 1996, p. 109).

O isolamento regional, a forte marca feudal, a repressdo aos movimentos camponeses, a
estrutura agraria aristocratica e o desenvolvimento capitalista atrasado explicam, em parte, a auséncia
de uma “tradi¢do viril do liberalismo de classe média” na Alemanha, em contraste com outros paises
da Europa Ocidental. No entanto, como observa Ringer (2000, p. 30), esse tipo de comparagao trata
os desenvolvimentos ingleses como norma, ignorando que o contexto da industrializagdo na
Inglaterra, comparado as experiéncias subsequentes de outros paises, dificilmente constitui um
modelo universal.

Dizer que o modelo alemao ¢ “contrario” ao inglés implica assumir este tltimo como padrao,
mas ndo explica as forcas que permitiram a Alemanha se tornar, ja no século XX, uma das maiores
poténcias mundiais. Segundo Régo (1996, p. 104), os arranjos que configuram a via prussiana
ocorreram em nivel nacional, de modo que cada processo de formag¢ao dos Estados (statebuilding) e
das nagdes (nationbuilding) modernos apresenta caracteristicas proprias, resultando em ‘“pactos
politicos dificeis e complexos, decorrentes de longas e duras lutas sociais”.
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2. A BUROCRACIA E O SABER TECNICO: O PAPEL POLITICO DOS MANDARINS
ALEMAES

O compromisso de classe entre burguesia e aristocracia na Alemanha foi revestido pela
burocratizagdo, que se configurou, “como em todos os paises da Europa, em uma forma transitoria
de liquidacao do feudalismo, da luta da burguesia pelo poder do Estado” (Lukacs, 1976, p. 34). O
desenvolvimento da burocracia alema resultou da combinagdo entre “elementos aristocraticos” —
feudais e localistas — e “métodos racionais na constru¢do e gestdo da esfera publica estatal”,
articulados por uma “elite mandarim” — expressdo de Fritz Ringer — “extremamente permeavel a
modernidade de métodos administrativos e aos valores espirituais da Ilustracao” (Régo, 1996, p. 113-
114). Esse compromisso de classe permitiu a burguesia alema superar seu relativo isolamento em
relagdo as correntes progressistas ocidentais, estabelecendo contato com a Ilustracdo inglesa e
francesa, que assimilou e, em certos aspectos, desenvolveu autonomamente (Lukécs, 1976, p. 34).

Ringer observa que os mandarins buscaram construir uma ideologia que justificasse sua
posicao na estrutura social alema. Desvinculados da burguesia, criticaram o utilitarismo inglés e a
ciéncia intimamente ligada a economia, resgatando ideais greco-romanos e privilegiando o “belo”
sobre o “util” em uma matriz platonica. Condenaram os principios civilizatorios franceses, que
consideravam a “civiliza¢ao” produto da formagao racional e técnica do homem, em contraposicao a
“cultura”, de significado mais profundo, voltada a contemplacdo ¢ a formagdo da personalidade
individual — dai a valorizacdo da empatia e da individualidade. Como burocratas especializados,
criaram um direito publico altamente abstrato, substituindo a base despética do poder monarquico
por uma constitucional que somente eles podiam interpretar. Por seu saber “puro”, hostilizaram tanto
0 senso pratico burgués quanto o tradicionalismo aristocratico, consolidando seu status social.

Os mandarins, assim, distantes da pequena burguesia e de uma “casta feudal relativamente
inculta, desenvolveram uma fé intensa no poder espiritualmente enobrecedor da palavra” (Ringer,
2000, p. 34). O diploma e o conhecimento especializado proporcionavam seguranga em um ambiente
que ndo favorecia o desenvolvimento econdmico privado ao estilo do self-made man inglés ou
americano (Ringer, 2000, p. 47). Ademais, a unificacdo tardia sem um Estado centralizado permitiu
o surgimento de tradigdes cameralistas nas cidades, com institui¢des representativas relativamente
modernas (Régo, 1996, p. 112). Assim, algumas areas sociais se modernizaram regionalmente, e o
setor burocratico-estatal funcionou como “um eficiente canal de mobilidade de classe” (Régo, 1996,
p. 114).

Como descreve Ringer (2000, p. 30), qualquer individuo que quisesse ascender socialmente
na Alemanha do século XVIII, sem ser nobre, comecava adquirindo a maior instru¢do possivel,
ingressava no servigo publico, no clero, no professorado, em setores da medicina ou do direito,
geralmente em posi¢des subordinadas, e encorajava os filhos a seguir o mesmo caminho. Dessa
forma, universidades e escolas publicas contribuiram para a formagdo de uma classe média nao-
econdmica, centrada nas institui¢des educacionais e no servigo publico, estabelecendo uma nova elite
ao lado da nobreza tradicional.

Esses especialistas, uma elite do funcionalismo publico, tornaram “tanto o direito publico
quanto o privado tdo regulares, previsiveis e racionais quanto possivel”. No direito privado, a
codificacdo proporcionava ao burgués minima seguranga; na esfera publica, regras fixas de
procedimento reforgcavam a posi¢do dos funcionarios como agentes e intérpretes especializados de
um sistema organizado (Ringer, 2000, p. 32).

A partir do século XIX, a lideranca dos mandarins passou a ser mais ameagada pelas camadas
inferiores que pelas superiores, reforcando o carater defensivo e conservador de sua filosofia (Ringer,
2000, p. 126). Apesar de distantes da aristocracia agraria e sem afinidade com os objetivos burgueses
ou operarios, os mandarins valorizavam mais as garantias constitucionais e legais dos direitos civis
que ideias democraticas ou o direito de voto, preferindo um “governo legal” a ideia de “governo pela
aprovagao dos governados” (Ringer, 2000, p. 128).
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Mesmo liberais no inicio do século XIX, o zelo dos mandarins por reformas sociais e politicas
era limitado; as experiéncias de 1848-1849, marcadas por pressdes populares, apenas reforgaram sua
postura defensiva. A elite académica, assim, assumiu um papel vagamente conservador e oficial
(Ringer, 2000, p. 128). Weber denominou essa elite de “aristocracia da educacao” (1963, p. 422), que
via o desenvolvimento capitalista com ceticismo, preferindo a estabilidade e a cultura herdada a
cooperagao com o capitalismo emergente.

Segundo Régo (1996, p. 115), a burocracia prussiana, detentora do saber técnico e do poder
politico, “atravessou incolume a tempestade de 1848 e todo o processo de statebuilding alemao,
reafirmando seu papel de ator politico decisivo na histéria moderna e contemporanea da Alemanha”.
O Estado resultante era protecionista e intervencionista, consolidando-se em contraposicdo ao
socialismo, e demonstrando a classica “revolugdao pelo alto”, em que setores populares foram
derrotados pela elite burocratica (Régo, 1996, p. 115-120).

Apesar do conservadorismo, nem mesmo os resquicios feudais impediram o desenvolvimento
espontaneo do capitalismo. A Prussia e os demais pequenos Estados alemaes intervieram ativamente
em apoio a economia capitalista. Durante as revolucdes de 1848, a burguesia alema, ao se aliar a
nobreza, manteve seus objetivos econdmicos sem conquistar hegemonia politica (Lukéacs, 1976, pp.
38-42).

A unificacdo alema promovida por Bismarck, ao contrario do bonapartismo franceés,
representou progresso ao atender as exigéncias econdmicas da burguesia e abrir perspectivas ao
desenvolvimento das forcas produtivas (Lukacs, 1976, p. 45; Giddens, 1998, p. 28). No entanto, a
“prussianizacdo” do pais manteve intacta a burocracia nobre e assegurou a hegemonia politica dos
junkers, restringindo reformas agrarias e concentrando poder (Lukécs, 1976, pp. 44-45).

Weber observa que a monarquia prussiana se apoiou politicamente nos Junkers, deslocando
posteriormente a inteligéncia politica para as cidades, a medida que o carater social da antiga nobreza
fundiéria desaparecia (Weber, 2002, p. 74). A dominagdo politica, vinculada a riqueza emergente,
ainda ndo permitiu que a burguesia assumisse plenamente o comando politico, como Weber aponta:

quando eu me pergunto se a burguesia alemd estd madura para ser a classe politicamente
dirigente da nag@o, entdo nao tenho como responder hoje pela afirmativa. O Estado alemdo
ndo foi criado pela for¢a da propria burguesia e, quando ele foi forjado, estava a frente da
nac¢do aquela figura majestosa talhada em madeira diferente da burguesa [Bismarck]. (Weber,
2002, pp. 74-75)

O problema da revolugdo democratica, antes mesmo da unificacdo, ja se colocava pelo
movimento operario, que defendia o sufragio universal. Mesmo nesse modelo democratico, o “povo
soberano” apenas referendava ditaduras personalistas (Lukacs, 1976, p. 52). Criticas ao limite da
democracia burguesa, muitas vezes romantizadas ou reaciondrias, tornaram-se obstaculos a sua
consolidag¢do. Weber, apesar de defensor crescente da democratizacao, via a democracia apenas como
um “mal menor” diante dessa realidade (Lukéacs, 1976, p. 56).

3. RACIONALIZACAO E BUROCRATIZACAO: OS LIMITES DA MODERNIDADE
POLITICA

No inicio do século XX, apesar do carater elitista e antidemocratico da inteligentsia alema —
especialmente em relagdo ao movimento social-democrata — ja havia intelectuais, como Max Weber,
que reconheciam a democratizag¢ao e a industrializagdo como processos irreversiveis, a0 menos em
grande parte.

Foram suficientemente realistas para suspeitar que ao menos alguns aspectos desagradaveis
da civilizagdo moderna estavam tdo intimamente ligados as necessidades e mesmo as
vantagens da mudanga socioecondmica que uma condenacao indiscriminada era ao mesmo
tempo irresponsavel e inttil. (Ringer, 2000, pp. 130-131)
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A crescente visibilidade das desigualdades econdmicas entre as classes tornava cada vez mais
dificil sustentar que os ideais ndo-econdmicos dos mandarins fossem objetivos de toda politica social
universalmente aceitos. Nenhum conjunto isolado de programas ou metas poderia, de fato, satisfazer
simultaneamente latifundiarios, empresarios e trabalhadores. O conflito entre partidos de massa
indicava que as decisoes politicas finais precisariam ser tomadas na arena eleitoral (Ringer, 2000, p.
150).

Weber reconheceu a burocratizagdo como um processo universal das sociedades ocidentais
modernas, marcando sua singularidade historica e ocorrendo paralelamente a industrializagdo. Para
ele, burocratizagao e industrializagdo “caracterizam nossa época e o futuro previsivel” (Weber, 1993,
p. 51). O proprio desenvolvimento do Estado “regido e administrado segundo um direito burocratico
e racional” estd historicamente “intimamente ligado ao moderno desenvolvimento capitalista”
(Weber, 1993, p. 43). Na Alemanha, a burocratizacdo se evidenciava ainda mais pelo fato de o
Parlamento ndo representar uma instancia decisoria efetiva; suas sessoes se limitavam ao debate,
tornando-se “simplesmente um 6rgdo decorativo tolerado a contragosto pela burocracia reinante”
(Weber, 1993, p. 39).

A inépcia parlamentar alema ¢, em grande medida, heranga da politica de Bismarck, que legou
uma nag¢do ‘“sem qualquer formacdo politica [...] acostumada a ver o grande estadista, 14 do alto, a
cuidar da politica em seu lugar” e “habituada a deixar as coisas acontecerem de forma fatalista sob a
¢gide do ‘regime mondrquico’” (Weber, 1993, p. 38). A centraliza¢cdo do poder na figura de Bismarck
tolheu o surgimento de novas liderangas, deixando o “parlamento sem poder, limitado a fazer
oposi¢ao por oposicdo”. Em tal tradi¢do, ndo havia espago para o desenvolvimento de “cabecas
pensantes e integras” (Weber, 1993, p. 38); pelo contrario, Bismarck procurou evitar seu surgimento
sempre que possivel. A tendéncia foi a migracdo das liderangas da esfera politica para a iniciativa
privada, onde suas capacidades poderiam ser plenamente realizadas.

Nesse cenario, os partidos politicos desempenhavam fun¢ao burocratica limitada, focada em
“angariar votos para seus candidatos em eleigdes ou em colégios eleitorais” (Weber, 1993, p. 44).
Embora a renovacgdo de integrantes fosse essencial a dinamica partidaria — j4 que os partidos se
baseiam na voluntariedade e no recrutamento livre — ndo era incomum que jovens talentos com
potencial de lideranca fossem “abafados” pelos figurdes locais e dirigentes do partido, como ocorre
em todas as corporagdes. Isso era particularmente natural em um parlamento sem poder, “limitado a
fazer oposicao por oposicao” (Weber, 1993, p. 68).

4. 0 ESTADO MODERNO E A DOMINACAO RACIONAL-LEGAL

A burocratizacdo do Estado alemdo ndo pode ser explicada exclusivamente pela tradi¢ao
politica de um parlamento débil herdado de Bismarck. Tal particularidade apenas agravou o caso
alemao, mas, segundo Weber, a burocratizacdo ¢ um fenomeno muito mais amplo que caracteriza
toda a modernidade ocidental. Elementos como “precisdo, rapidez, univocidade, conhecimento da
documentag¢ao, continuidade, discri¢do, uniformidade, subordina¢do rigorosa, diminuicao de atritos
e custos materiais e pessoais” (Weber, 1999b, p. 212) constituem exigéncias ndo apenas da economia
capitalista moderna, mas também da administragdo publica e das organizagdes partidarias. A
especializacdo e a escolaridade profissionalizante tornam o processo de burocratizacdo mais
definitivo e inexoravel na sociedade capitalista do que em outras épocas e lugares.

Weber (1999b, p. 213) observa que a burocracia desenvolve sua peculiaridade especifica, util
ao capitalismo, a medida que se “desumaniza”, eliminando elementos sentimentais, pessoais €
irracionais que escapam ao céalculo na execugdo das tarefas oficiais. Uma das marcas desse processo
no Estado moderno foi a substituicao de critérios honorificos ou hereditarios para ocupacao de cargos
publicos por critérios baseados na igualdade de direitos individuais. Assim, com o desenvolvimento
do capitalismo e do direito racional, as fungdes publicas evoluiram de titulos honorificos e
hereditarios para profissdes especializadas. O aperfeicoamento do funcionalismo burocratico estatal
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pode ser medido por sua “estrutura de carreira, seu provento, sua aposentadoria e pensdo, sua
promogdo, seu treinamento especializado, pela divisdo funcional do trabalho, pela atribuicdo de
responsabilidades, seu controle documental e sua estrutura hierarquica” (Weber, 1993, p. 41).

Dessa forma, a especializacdo e a racionalidade — “inevitaveis progressos do futuro previsivel”
— tornam-se determinagdes centrais da vida moderna, as quais o funcionalismo esta diretamente
ligado. Como Weber afirma,

Todas as burocracias do mundo estdo indo por esse caminho. [...] Nos locais onde o
funcionario instruido ¢ moderno se instala, o seu poder torna-se realmente indestrutivel,
porque, entdo, toda a organizagdo dos servicos mais elementares esta condicionada a sua
forma de trabalho. (Weber, 1993, p. 53)

No Estado moderno, o poder politico ndo reside nos discursos parlamentares nem
exclusivamente nas maos dos chefes do Executivo. Ele se encontra, inevitavelmente, “no dia-a-dia
da maquina administrativa, [...] nas maos do funcionalismo” (Weber, 1993, p. 41). O mesmo ocorre
nos partidos politicos, cuja burocratizagao e racionalizacio se refletem nas estratégias de campanha
eleitoral e no controle de cargos na maquina estatal. Os processos eleitorais — fonte de legitimidade
no Estado moderno — exigem dos partidos um trabalho continuo e rigoroso para angariar votos,
distinto do antigo sistema de partidos honorificos (Weber, 1993, p. 112).

O nucleo permanente e coeso de qualquer partido politico é composto, além de lideres
proeminentes, por um aparato burocratico financiado por contribui¢des dos filiados, patrocinadores e
empréstimos privados. Este nicleo define o programa, os procedimentos ¢ os candidatos, ao passo
que a participacdo dos eleitores e dos filiados ¢, em grande parte, formal. De fato, os eleitores
influenciam apenas na medida em que os candidatos e programas devem atender a necessidade de
conquistar seus votos (Weber, 1993, p. 45).

Dentro desse nucleo, a importancia dos setores burocraticos cresce em relagdo as liderangas
politicas, principalmente na Alemanha da época de Weber:

[...] na administragdo de organizagdes de massa — e ¢ isso que importa realmente — os
funcionarios de carreira de formagao especializada formam o cerne da sua estrutura e a
disciplina deles ¢ condigdo absoluta de seu sucesso [...]. Em todas as organizagdes, as fungdes
significativas sdo desempenhadas crescentemente por funcionarios assalariados em todos os
niveis. Todo o restante €, ou esta se tornando, cada vez mais, mera aparéncia. (Weber, 1993,
p- 50-51)

Quando as liderangas politicas se tornam “mera aparéncia” e os funcionarios do partido se
tornam elementos centrais da tatica partidaria (Weber, 1993, p. 111), os Parlamentos passam a ser
“Orgaos representativos de individuos governados por meios burocraticos” (Weber, 1993, p. 59).
Nesse contexto, as eleicdes de massa democratizam os meios e formas do embate politico, mas
também consolidam a burocratizagdo e racionalizagdo partidaria, estruturando uma nova pratica
politica pautada na concorréncia (Weber, 1993, p. 112).

Paradoxalmente, o politico profissional — essencialmente burocratico — ndo se destaca
necessariamente em relagdo ao demagogo. Mesmo dominando os meios de comunicagdo € o
conhecimento técnico da maquina estatal, a disputa de votos continua a depender da capacidade de
mobilizacdo das massas. Para Weber, “toda politica, em sua esséncia, ¢ luta” (1993, p. 117), e a
escolha das liderancas depende dessa competicdo. Assim, o parlamentarismo, como forma de
selecionar os mais altos mandatarios, € criticado: o lider politico moderno deve conquistar a confianga
das massas por meios demagogicos, caracterizando formas cesaristas puras de aclamagdo e
evidenciando o predominio do poder carismatico sobre o burocratico e o tradicional (Weber, 1993,
p. 118-119).
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A critica ao parlamento e aos politicos, contrapondo-os a competéncia, eficiéncia e
imparcialidade da burocracia — caracteristicas do final do século XIX — questiona a viabilidade da
democracia. Lukacs descreve o “espirito alemao”:

O alemao médio — por mais capaz e inclusive eminente que possa ser em sua especialidade
[...] —estd acostumado a esperar todas as decisdes, inclusive as que decidem sobre sua propria
existéncia, de ‘cima’, das ‘autoridades competentes’ do exército, da politica ou da ciéncia,
sem que se lhe ocorra sequer considerar seus proprios pontos de vista como fator chamado a
influenciar a vida politica e economica do pais. (Lukacs, 1976, p. 67)

Essa cultura politica, aliada a resquicios feudais e antidemocraticos, deixou o imperialismo
alemao “livre de todo controle democratico” (Lukacs, 1976, p. 56). Revolugdes como a de 1848 ou a
Republica de Weimar ndo modificaram substancialmente essa marca, resultando em uma “Republica
sem republicanos, uma democracia sem democratas” (Lukacs, 1976, p. 60), demonstrando a
preferéncia da intelectualidade alema por lideres fortes em detrimento do parlamento e da burocracia.

5. A DOMINACAO CARISMATICA EM RELACAO A TRADICIONAL E A RACIONAL-
LEGAL

J4

Toda formagdo burocratica, assim como a tradicional, “¢ uma formagdo permanente e
corresponde, com seu sistema de regras racionais, a satisfacdo de necessidades constantes e
calculaveis com meios normais” (Weber, 1999b, p. 323). A continuidade, o cotidiano, a normalidade
e o habito constituem as formas de dominacao desses tipos para atender a necessidades também
continuas e habituais. No entanto, diante de “dificuldades psiquicas, fisicas, econdmicas, éticas,
religiosas e politicas”, que transcendem as “exigéncias da vida cotidiana” (Weber, 1999b, p. 323), a
satisfacdo dessas necessidades se da de maneira excepcional, distinta da economia ordenada. Nessas
situacoes, a solu¢do também assume um carater extraordinario.

Quando os lideres tradicionais deixam de atender as necessidades basicas que sustentam sua
dominagdo, abre-se espaco para uma nova forma de lideranca: a carismdtica. O poder carismatico se
encarna em individuos dotados de “dons fisicos e espirituais especificos, considerados sobrenaturais”
(Weber, 1999b, p. 323), capazes de enfrentar crises, assumindo responsabilidades consideradas
necessarias e exigindo obediéncia em fun¢do dessa finalidade. A legitimidade desse poder repousa
na submissao dos seguidores e na crenca interna deles, resultante da “entrega fiel ao extraordinario e
inaudito, alheia a toda regra e tradi¢do e por isso considerado divino, tal como nasce do desespero e
do entusiasmo” (Weber, 1999b, p. 326).

Para Weber, a legitimidade do poder tradicional e do burocratico difere essencialmente:
enquanto o tradicional baseia-se na relagdo pessoal entre dominante e dominado, o burocratico se
sustenta na impessoalidade dessa relagdo. A transformacdo historica do poder tradicional em
burocréatico foi revolucionaria e ocorreu

de fora para dentro — como o faz precisamente toda transformagido no campo econémico —,
primeiro as coisas e as ordens, e depois, a partir dali, os homens, e estes tltimos, no sentido
de uma modificagdo de suas condigdes de adaptacio e eventualmente de um aumento de suas
possibilidades de adaptacdo ao mundo circundante, mediante o estabelecimento de fins e
meios racionais (Weber, 1999b, p. 327).

Nessa perspectiva, a analogia entre as legitimidades racional e tradicional traduz a
preocupacdo de Weber em identificar os elementos da dominacdo aristocratica (Junker) e da
dominacdo burguesa na Alemanha. Segundo Giddens (1998, p. 42), Weber concluiu que nem a
hegemonia dos Junker nem seu declinio poderiam ser explicados apenas em termos econdmicos. As
propriedades Junker ndo se limitavam a exploracdo econdmica do campesinato, mas representavam
esferas de dominagdo politica, enraizadas em relagdes tradicionais de mando e subordinagdo. Assim,
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grande parte da tensdo social e intelectual do periodo decorreu do desequilibrio — provavelmente
temporario — entre as pretensdes da burguesia, baseadas na economia, e as dos Junker, fundamentadas
tanto na economia quanto no status tradicional (Ringer, 2000, p. 170).

O conceito de classe era insuficiente para explicar essas dinamicas. Como observa Ringer
(2000, p. 170), o moderno conceito de classe, centrado na estratificagcdo econdmica, era impopular na
Alemanha da época, onde os critérios ndo-econdmicos de estratificagdo social eram evidentes e
diretamente ligados a legitimidade da elite dirigente.

O poder carismatico, em relagdo a tradicdo e a burocracia, assume carater revoluciondrio,
invertendo valores e rompendo com normas tradicionais ou racionais. A fé no éxito do lider
carismatico “revoluciona os homens ‘de dentro para fora’ e procura transformar as coisas e as ordens
segundo o seu querer revolucionario [...] a partir de uma metanoia central do modo de pensar dos
dominados” (Weber, 1999b, p. 327-328).

Embora rompa com lagos da tradi¢ao e da racionalidade, o poder carismatico nao ¢ isento de
organizagdo ou hierarquia; pelo contrario, apresenta uma “forma estrutural social claramente definida,
com 0rgaos pessoais € um aparato de servigos e bens materiais que se adaptam a missao do portador
do carisma” (Weber, 1999b, p. 330). Diferentemente dos poderes tradicional e burocratico, sua base
econdmica ndo se organiza de forma ordindria ou regular: recursos sdo obtidos por meio de doagdes
voluntarias, contribuigdes honorificas ou espélio no caso de herdis de guerra, constituindo
simultaneamente finalidade e base material da missao (Weber, 1999b, p. 325).

O carisma, portanto, “apesar de viver dentro deste mundo, ndo vive dele” (Weber, 1999b, p.
325). A manutencdo econdmica dos seguidores ndo ocorre por meios contratuais ou salarios
regulamentados, mas pela avaliacdo e justica do lider, que distribui parte das doagdes ou saques
recebidos. A participacdo na honra e na estima prestadas ao lider — seja no ambito politico ou religioso
— constitui outro elemento fundamental da dominagdo carismatica.

6. DEMOCRACIA PLEBISCITARIA: CARISMA E MODERNA LIDERANCA DE MASSAS

No mundo moderno, o plebiscito, a aclamacdo e a demagogia sdo manifestagdes por
exceléncia da dominagao carismatica. Elas introduzem fortes elementos emocionais na politica, sobre
0s quais nem mesmo a argumentacao mais racional pode exercer controle. A “massa”, que “so pensa
até depois de amanha”, “esta sempre exposta a influéncia do momento meramente emocional e
irracional” (Weber, 1993, p. 128). Decisdes responsaveis e politicas democraticas bem-sucedidas
encontram maior respaldo quanto: 1) menor for o nimero de participantes na decisao; e 2) mais claras
forem as responsabilidades atribuidas a cada um deles e a seus liderados (Weber, 1993, p. 128-129).

O associativismo nao representa a forma ideal de organizacao partidaria, uma vez que “seus
homens de confianca politica” devem ser dirigentes, com poderes amplos sobre assuntos importantes
(Weber, 1993, p. 77). Entretanto, em situagcdes normais, nenhum partido pode prescindir de informar
e consultar adequadamente seu publico sobre decisdes tomadas.

A necessidade politica da estrutura partidaria baseada em grupos de interesse firmemente
organizados repousa sobre o mesmo fundamento. Por outro lado, a massa desorganizada — a chamada
democracia das ruas — € politicamente irracional e exerce maior influéncia em paises com parlamentos
fracos ou desacreditados (Weber, 1993, p. 129).

Nas democracias de massa, o contrapeso a dominacdo exclusivamente carismatica sao os
fortes vinculos terrenos que sustentam as liderancgas politicas, especialmente a estrutura partidaria e
o papel do parlamento na selecdo dessas liderangas. Se o poder supremo repousa nas maos de um
lider escolhido pelas massas, qual seria, entdo, a fun¢do do parlamento em uma democracia
plebiscitaria?

A escolha parlamentar se contrapde a cesarista, € os principios plebiscitarios tendem a
enfraquecer a influéncia pessoal dos dirigentes partidarios e a responsabilidade dos funcionarios
(Weber, 1993, p. 123). Ainda assim, os parlamentos mantém fungdes essenciais: negociar leis em
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torno de interesses conflitantes, supervisionar funcionarios de carreira, controlar a administragao
publica e as dotagdes or¢amentarias, além de conduzir acordos partidarios (Weber, 1993, p. 125).
Para Weber (1993, p. 128), uma das fung¢des mais importantes dos parlamentos € o recrutamento e
aperfeicoamento de lideres de massa, transformando-os em dirigentes do Estado.

A organizagdo firme dos partidos, aliada a participagdo regulamentada em comités
parlamentares, garante que lideres cesaristas em potencial adaptem-se as formas legais do Estado e
que ndo sejam escolhidos apenas por impulso emocional (Weber, 1993, p. 128). A medida que
partidos se tornam organizagdes de massa e surgem interesses diretos sobre oportunidades e
or¢amento, a gestdo tende a passar para especialistas, que controlam as relagdes com todos os
membros, incluindo homens de confianga, agitadores e inspetores, bem como a documentacio
necessaria a direcdo do partido. Assim, o carisma ¢ paulatinamente sufocado pela organizacao
partidaria: “a continuidade do funcionamento dirigido por especialistas permanece taticamente
superior, a longo prazo, a veneracao emocional de um heréi” (Weber, 1999b, p. 341).

Apesar do aparato burocratico, da demagogia associada a democracia de massas e do carater
cesarista dos lideres, nada impede que individuos de talento politico ¢ homens de confianca das
massas exercam efetivamente o poder (Weber, 1993, p. 128). Para Weber, o parlamento deve ser o
locus por exceléncia da atividade politica, atraindo liderangas dispersas na sociedade, pois toda luta
parlamentar ndo € apenas por questdes objetivas, mas também pelo poder pessoal (Weber, 1993, p.
61).

Os individuos com instinto politico e fortes qualidades de lideranga terdo maior probabilidade
de alcangar os postos maximos, estimulando temperamentos e talentos a se submeterem a
concorréncia politica (Weber, 1993, p. 61).

Para além de contextos de crise institucional, Laureano (2024) observa que o carisma politico
também se manifesta em regimes democraticos estaveis. Para o autor, o carisma ¢, antes de tudo, uma
relacdo afetiva entre lider e seguidores, fundada na percep¢do de qualidades extraordinérias e na
identificacdo simbolica do grupo com o dirigente. Nessa perspectiva, a dominagdo carismatica nao se
opde necessariamente a racionalidade legal, podendo coexistir com ela e conferir legitimidade
emocional a liderangas que atuam dentro dos limites institucionais.

CONSIDERACOES FINAIS: A TENSAO ENTRE CARISMA E BUROCRACIA NO
DESTINO DO ESTADO MODERNO

Nas democracias modernas, Weber reconhece o plebiscito como o meio mais eficaz de escolha
e reconhecimento do lider madximo de uma na¢do. Como forma de legitimagao, a escolha plebiscitaria
assemelha-se a aclamacdo cesarista, na qual as massas depositam sua fé naquele que consideram mais
capaz, exigindo deles adesdo em fun¢do da finalidade que justifica a escolha. Partindo da premissa
de que a esséncia da politica ¢ a luta — ndo apenas por questdes objetivas, mas também por poder
pessoal —, Weber conclui que o melhor meio de formar politicos hdbeis € submeté-los a concorréncia
entre si. Nesse sentido, o parlamento representa uma instancia fundamental para qualificar liderancas
que possuam temperamento e talento politico.

Weber observa ainda que a “dominagao carismatica genuina desconhece disposi¢des juridicas,
regulamentos abstratos e jurisdi¢do ‘formal’ e se “comporta de maneira revolucionaria, invertendo
todos os valores e rompendo com todas as normas tradicionais ou racionais” (Weber, 1999b, p. 327).
Assim, a escolha plebiscitaria constitui uma forma de eleicdo ou aclamacdo que amplia as
possibilidades politicas, desde que ndo se restrinja ao jogo burocratico e parlamentar, e quando seu
fundamento seja efetivamente carismatico.

Para Weber, a burocracia, a industrializa¢ao, o desencantamento do mundo e a racionalizacao
sa0 marcas do nosso tempo, bem como indicativos de “um futuro previsivel”. A burocratizacao ¢ um
processo inexoravel: “nos locais onde o funcionario instruido moderno se instala, seu poder torna-se
realmente indestrutivel” (Weber, 1993, p. 53). Sua critica concentra-se sobretudo no Parlamento
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alemao excessivamente burocratizado. Para ele, as agdes politicas de um grande estadista nao podem
se limitar a decisdes administrativas: a politica ¢ dominio da vontade e ndo pode ser decidida apenas
em circulos burocraticos. Nesse contexto, o carisma ¢ a elei¢do plebiscitaria representam, para Weber,
a esséncia da politica.

Roger Laureano (2024) acrescenta que, em regimes democraticos contemporaneos, o carisma
ndo deve ser visto como um resquicio pré-moderno, mas como uma energia social de reconhecimento
que compensa deficiéncias afetivas da burocracia. A lideranga carismatica ndo destroi a racionalidade
institucional — ao contrario, a humaniza, conferindo-lhe sentido. No entanto, quando desvinculada
da ética da responsabilidade, essa forga simbdlica pode degenerar em manipulacao afetiva das massas.

A tensdo entre carisma e burocracia nao ¢ apenas uma contradi¢do estrutural da modernidade;
¢ também o motor da renovagdo politica. Se a dominagdo legal-racional tende a estabilidade e a
previsibilidade, o carisma introduz ruptura e significado. Essa dialética — entre ordem e renovacao,
rotina e inspiragdo — marca o destino do Estado moderno e das democracias de massa.

Sob essa perspectiva, a dominacdo carismatica deixa de ser um fendmeno episoédico ou
irracional, tornando-se uma dimensao constitutiva da legitimidade politica. Nas sociedades altamente
diferenciadas, em que a racionalidade técnica domina todas as esferas da vida, o carisma surge como
um antidoto simbdlico contra a alienacdo. Quando orientada por principios éticos € nao apenas
emocionais, a autoridade carismatica ¢ capaz de restituir a politica o elemento de vocacdo que Weber
considerava essencial a vida publica.
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Resumo

O envelhecimento ocasiona mudangas biopsicossociais nos quais requer que sejam consideradas suas
especificidades para que possam ser realizadas adaptagdes que favorecam a inclusdo de pessoas
idosas. Com isso, o presente estudo objetivou discutir a promog¢ao da acessibilidade voltada a
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populagdo idosa em face das mudangas do envelhecimento. Consistiu em um estudo descritivo,
transversal e qualitativo, caracterizado enquanto uma revisao de literatura narrativa com adog¢do dos
descritores “envelhecimento”, “acessibilidade” e “funcionalidade”. Observou-se que se faz
necessario a adocdo de estratégias considerando as especificidades do envelhecimento a fim de
garantir a acessibilidade e inclusao de idosos. Entretanto, em contexto brasileiro, ¢ uma realidade
distanciada da ideal. Concluiu-se que considerar as demandas e necessidades de pessoas idosas,
sobretudo enquanto um aspecto inserido culturalmente, tende a favorecer o processo de inclusdo desse
grupo.

Palavras-chave: Acessibilidade. Envelhecimento. Suporte social.

Abstract

Accessibility for older people: real situations, problems and challenges

Aging brings about biopsychosocial changes which require their specificities to be taken into account
so that adaptations can be made to favor the inclusion of elderly people. With this in mind, the aim
of this study was to discuss the promotion of accessibility for the elderly population in view of the
changes caused by ageing. It consisted of a descriptive, cross-sectional and qualitative study,
characterized as a narrative literature review using the descriptors “ageing”, “accessibility” and
“functionality”. It was observed that it is necessary to adopt strategies that take into account the
specificities of ageing in order to guarantee accessibility and inclusion for the elderly. However, in
the Brazilian context, this reality is far from ideal. It was concluded that considering the demands and
needs of the elderly, especially as a culturally embedded aspect, tends to favor the inclusion process
of this group.

Keywords: Accessibility. Aging. Social Support.

Resumen

Accesibilidad para las personas mayores: situaciones, problemas y retos reales.

El envejecimiento conlleva cambios biopsicosociales que exigen tener en cuenta sus especificidades
para poder realizar adaptaciones que favorezcan la inclusion de las personas mayores. Teniendo esto
en cuenta, el objetivo de este estudio fue discutir la promocion de la accesibilidad de la poblacion
mayor ante los cambios del envejecimiento. Consistié en un estudio descriptivo, transversal y
cualitativo, caracterizado como una revision narrativa de la literatura utilizando los descriptores
«envejecimientoy, «accesibilidad» y «funcionalidad». Se observo que es necesario adoptar estrategias
que tengan en cuenta las especificidades del envejecimiento para garantizar la accesibilidad y la
inclusion de las personas mayores. Sin embargo, en el contexto brasilefio, esta realidad esta lejos de
ser ideal. Se concluyd que considerar las demandas y necesidades de las personas mayores,
especialmente como un aspecto culturalmente arraigado, tiende a favorecer el proceso de inclusion
de este grupo.

Palavras-clave: Accesibilidad. Envejecimiento. Soporte social.

INTRODUCAO

O envelhecimento em nivel individual ¢ um processo natural e progressivo que acarreta
alteracdes em diversas areas do corpo humano, favorecendo a diminui¢do gradual da funcionalidade
individual. Indica-se que este declinio ndo ocorre abruptamente ao ser condicionado por uma série de
mudangas graduais que afetam tanto a vivéncia dos individuos em diferentes esferas, sendo estas
fisicas, cognitivas, emocionais e socioecondmicas. Nisto, ressalta-se que essas alteragdes podem
limitar a gerar implica¢des na autonomia das pessoas idosas, comprometendo suas atividades diarias
e aumentando a dependéncia de outras pessoas para realizarem tarefas basicas (Carvalho; Papaléo,
2006).
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As diversas modificag¢des associadas ao envelhecimento podem influenciar a marcha em razao
de possiveis alteracdes motoras e desta maneira gerar algum grau de dependéncia funcional para a
realizagao de tarefas diarias. Além das mudancas motoras, também ¢ possivel observar alteragdes
posturais, de equilibrio, diminui¢do de impulsos sensoriais, na movimentagdo da pelve e na
mobilidade das articulagdes utilizadas para o caminhar e assim a mobilidade do individuo ¢ lesada,
sendo que estes declinios sdo uma fonte de lesdes e morbidade entre pessoas idosas (Bianchi et al.,
2015; Seidler et al., 2010).

Ao discorrer sobre o fendmeno de envelhecimento populacional brasileiro, destaca-se que este
impde desafios significativos para a promocao de um ambiente inclusivo e acessivel. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), j4 no ano de 2020 cerca de 14,7% da
populagdo brasileira era composta por pessoas com idades iguais ou superiores a 60 anos e tinham-
se projecdes de que esse percentual tende a crescer nas proximas décadas. De acordo com Mendes e
Valsecchi (2007), a nova composi¢cdo sociodemografica da nacdo brasileira exige uma série de
mudangas em diferentes esferas da sociedade, especialmente nos setores sociais, de transporte e de
desenvolvimento urbano das cidades. Assim, garantir que as pessoas idosas permanegam
independentes e ativas, com mobilidade e acessibilidade no transito urbano, ¢ um direito a ser
garantido e implementado por politicas publicas.

A acessibilidade poder ser compreendida como a possibilidade de transitar por lugares e
acessar servigos, produtos e informagdes de forma intencional e autdbnoma. Deste modo, tornar algo
acessivel tem como premissa garantir a equidade ao assegurar que todos, independentemente de suas
dificuldades ou contextos, possam usufruir dos mesmos recursos. Assim, a abrangéncia do termo vai
além das questdes fisicas, como locais e transportes, ¢ abrange também sistemas de tecnologia da
informacao e adaptacdes que considerem as necessidades de todos, possibilitando a compreensao,
interagdo e uso desses meios (Organizagdo das Nag¢des Unidas, 2006).

A mobilidade refere-se a mais do que as condic¢des fisicas de deslocamento, envolve as
interagdes dos individuos com o espago urbano, os objetos e os meios de transporte utilizados. No
que se refere a acessibilidade, ¢ entendida como a condi¢@o proporcionada as pessoas para assegurar
sua autonomia nos deslocamentos desejados. Por sua vez, a mobilidade urbana, conforme definido
no art. 4° da Lei n.° 12.587/12, refere-se a condi¢@o na qual ocorrem os deslocamentos de pessoas e
cargas no espago urbano (Brasil, 2012). Este conceito abrange a facilidade com que as pessoas e bens
circulam pelas cidades, diretamente relacionado as condi¢des das vias de acesso e as possibilidades
de circulagdo disponiveis. Ou seja, trata-se da capacidade de alcangar, de forma autdbnoma e segura,
os destinos desejados na cidade, ndo limitado por obstaculos e em condi¢des seguras, abrangendo
desde edificagdes até o mobiliario e equipamentos urbanos (Blanco et al., 2014).

Interligados a isto, ha diferentes capacidades e habilidades que devem ser consideradas ao
refletir sobre propostas voltadas para ampliar a acessibilidade e inclusdo de pessoas idosas em
diferentes contextos. Iniciando a apresentagao de fatores, aponta-se que a funcionalidade contempla
tanto as Atividades Bésicas da Vida Diaria (ABVD) quanto as Atividades Instrumentais da Vida
Diaria (AIVD). Essas atividades sdo essenciais para a pessoa idosa manter sua funcionalidade
preservada e se envolva ativamente na gestao de sua propria saude. A capacidade de realizar as ABVD
¢ um indicador critico da qualidade de vida, pois quando essas habilidades sdo perdidas, a pessoa
idosa se torna mais dependente de cuidados externos (Carvalho et al., 2023).

Adicionalmente, as AIVD englobam tarefas mais complexas, mas igualmente importantes
para a manutencao de uma vida auténoma, como o gerenciamento financeiro, uso de transporte,
preparacado de refei¢des, cuidado com a casa, uso de medicamentos, sendo competéncias cruciais para
garantir que o individuo idoso possa viver de forma independente, sem a necessidade constante de
apoio. O comprometimento das AIVD geralmente ocorre antes da perda das ABVD, sinalizando um
estagio inicial de dependéncia funcional e o desenvolvimento de acometimentos fisicos ou
psicologicos. Ainda, indica-se que a funcionalidade preservada subsidia a participagdo ativo em na
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sociedade, contribuindo para uma melhor qualidade de vida, diminuindo os riscos da ocorréncia de
isolamento social e de depressao (Del Duca; Da Silva; Hallal, 2016).

Uma vez que a independéncia funcional estd relacionada a habilidade de realizar tarefas
cotidianas sem a necessidade de assisténcia como citado anteriormente (Carvalho et al., 2023), seu
declinio pode causar consequéncias negativas para os individuos idosos. Frequentemente, essa
diminui¢do pode ser causada por uma combinagao de fatores, como enfraquecimento muscular, perda
de equilibrio, problemas de visao e doengas cronicas, e com isso, pode aumentar a probabilidade do
desenvolvimento de dependéncia funcional, que surge quando a pessoa idosa ndo consegue realizar
essas atividades de forma independente, necessitando da ajuda de cuidadores ou familiares.
Adicionalmente, as limitagdes fisicas também podem incluir a presen¢a de doengas cronicas como
artrite e osteoporose, que reduzem a capacidade de movimento e aumentam o risco de quedas. Além
disso, doencas cardiovasculares e pulmonares podem impactar a capacidade de realizar atividades
mais extenuantes (Alves; Leite; Machado, 2008; Barbosa et al., 2014).

Ao considerar a dimensao dos efeitos gerados pelo envelhecimento populacional brasileiro e
os movimentos associados ao envelhecimento em nivel individual, ha de se reconhecer a
complexidade da rede multifatorial envolvida na manutengdo e promocao da saude da populagao
idosa, haja visto os obstaculos comumente enfrentados para assegurar os direitos da pessoa idosa.
Nesta condicdo, esta investigacdo partiu do problema de pesquisa: “quais elementos participam do
condicionamento de conjunturas acessiveis para pessoas idosas?”. Assim, foi estabelecido o objetivo
de discutir a promogao da acessibilidade voltada a populagdo idosa em face dos declinios funcionais
associados ao envelhecimento.

1. METODO

Tratou-se de um delineamento de pesquisa de carater qualitativo, com caracteristicas de
pesquisas descritivas e transversais. Nesta tonica, o modelo investigativo em questdo propos a
conhecer e interpretar o estado das varidveis em questao sob um enquadramento de tempo nico, sem
realizar qualquer forma de controle das mesmas (Koche, 2011). Ao versar sobre a abordagem
delimitada para a investigacdo, indica-se que este desenho favorece a identificacdo de fatores
contextuais relevantes acerca do objeto de estudo, primando pela abrangéncia e coeréncia das
discussodes (Creswell, 2007).

O delineamento de pesquisa adotado ¢ caracterizado como uma revisao de literatura narrativa
ao ter objetivado sintetizar as contribuigdes da literatura cientifica acerca da tematica abordada por,
identificando os consensos e lacunas do campo estudado. Indica-se que o esquema metodoldgico
adotado pressupde a ado¢do de uma estratégia de captagdo de materiais ndo sistematizada, assim
expressando sua natureza qualitativa. E oportuno destacar que revisdes narrativas sio valiosas por
ofertarem perspectivas panoramicas que permitem a aquisicdo e o refinamento de conhecimentos
brevemente, deste modo sendo especialmente Uteis para profissionais em atividade pratica por serem
economicas no que tange ao tempo despendido para o levantamento de material bibliografico
relevante (Ogassavara et al., 2023).

Sob este modelo metodoldgico, foram realizadas buscas em plataformas amplamente
utilizadas, como SciELO, PubMed e Google Académico, entre os meses de julho e setembro. Tais
buscas fizeram uso dos descritores “envelhecimento”, “acessibilidade” e “funcionalidade” em suas
versoes em portugués e inglés, sendo empregados separadamente e em diferentes combinacdes. A
partir da estratégia adotada, foram selecionados materiais bibliograficos relevantes no formato de
livros e artigos publicados em periodicos cientificos, sendo incluidos por conveniéncia e relevancia
para a discussdo proposta. Ainda, ressalta-se que ndo foi adotado nenhum critério de exclusdo em
razao da data de publicacdao de tais materiais, visando permitir a inclusao de obras classicas para
discutir a temdtica pautada. Foram consideradas para analise 35 materiais cientificos.
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2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Acerca da acessibilidade no contexto do envelhecimento populacional, observa-se a crescente
necessidade de adaptar todos os aspectos que compde essa dimensao voltada para essa populagao.
Com o envelhecimento, surgem fragilidades multidimensionais que podem dificultar o acesso das
pessoas as potencialidades dos meios, como, por exemplo, a diminui¢ao da capacidade de locomogao
(Aguiar; Macario, 2016). Em resposta a essa questdo, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2007)
desenvolveu a diretriz de Cidades Globais Amigaveis aos Idosos, que aborda as necessidades de
seguranga no acesso a ambientes fisicos e urbanos, como espagos publicos e transportes, além de
habitacdes adaptadas e proximas de servigos essenciais. A diretriz também enfatiza a acessibilidade
a informagdo e a comunicacado, incluindo a adaptagdo da tecnologia para esse publico e a melhoria
das sinalizacdes, bem como a acessibilidade de instalacdes aos servigos de saude, sociais,
educacionais e culturais. O documento refor¢a que a acessibilidade ndo se limita a remogdo de
barreiras fisicas, mas também inclui a promog¢ao da participagdo ativa dessa populacdo de forma
autdbnoma no territorio (OMS, 2007).

Além dos territorios fisicos, ¢ importante considerar o peridomicilio das pessoas idosas, ou
seja, o espago cotidiano em que elas transitam, incluindo a¢des didrias que envolvem as Atividades
Instrumentais da Vida Didria, como acesso ao comércio, lazer e atendimentos de saude (Santos,
2017). Santos et al. (2023) descreve que a falta de acessibilidade nesses locais, devido a barreiras
arquitetonicas, pode ser uma caracteristica preditora de quedas em pessoas idosas. Essa situacao
permite refletir que a acessibilidade objetiva aos locais do territdrio esta intrinsecamente associada
ao potencial viés subjetivo de territorialidade. A medida que o envelhecimento pode ocasionar
fragilidades, o individuo pode se ver vulnerabilizado em relagcdo ao dominio do territorio de sua vida
diaria. Se esse territorio ndo apresentar acessibilidade adequada, o risco aumenta, predispondo a
quedas e ocasionado complicadores no acesso aos servigos de saide, como discutido por Oliveira e
Martins (2022).

A qualidade de vida dos individuos est4 diretamente associada a sua mobilidade, podendo ser
afetada também pela qualidade dos servigos ofertados na cidade, como as vias de pedestre,
transportes, e pela existéncia de barreiras como calgadas malconservadas, degraus e oferta de
sinalizagdo. O aumento significativo na populacdo brasileira superior a 60 anos evidenciou
deficiéncias significativas em alguns sistemas da cidade. O envelhecimento da populagdo de forma
acelerada muda o cenario demografico, ndo conseguindo ser sustentado pela economia,
desfavorecendo a qualidade de vida do idoso brasileiro (Blanco et al., 2014)

Aponta-se que o declinio da mobilidade individual ¢ um importante preditor de saude do idoso
ao prever o risco agravado de sarcopenia e o surgimento de limitagdes funcionais (Silva et al., 2020).
Além disso, alteragdes como a diminui¢do da excitabilidade vestibular, diminuicdo da percepcao
visual e da propriocepg¢do, perda de forga, massa muscular e equilibrio postural, se agravam com os
anos, prejudicando na realizacdo de tarefas e predispondo maior numero de quedas (Alfieri et al.,
2015).

Os complicadores encontrados na cidade impossibilitam o transito da pessoa idosa,
interferindo na sociabilidade e favorecendo o isolamento social. Desse modo, as questdes que
permeiam a mobilidade urbana sdo essenciais quando associadas a qualidade de vida no
envelhecimento e nas politicas publicas para essa populagdo, assegurando o direito de ir e vir,
integracdo com o seu meio social (Gomes, 2018; Carvalho et al., 2020).

E valido considerar que o dinamismo do meio social exige atualiza¢des frequentes para adotar
novas formas de participag@o social, especialmente no contexto dos espagos virtuais. No entanto,
questiona-se se a relutdncia em se adaptar as novas praticas sociais pode ser considerada uma forma
de envelhecimento social (Silva; Behar, 2019). Além disso, ¢ importante destacar que, em alguns
casos, a falta de acessibilidade pode dificultar o acesso da populacao idosa a recursos e oportunidades
de participagao social, afetando sua inclusdo e engajamento (Kolasinska et al., 2018).
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Com a mudanca dos paradigmas de comunica¢ao contemporanea, o territorio digital torna-se
um espaco alternativo para a comunicagdo. Assim, ao discutir acessibilidade, é necessario considerar
a expansao do letramento digital, ou seja, a competéncia de acessar, compreender e criar de forma
segura nos ambientes virtuais (Freitas, 2010). A promog¢ao do letramento digital para a populacao
idosa converge diretamente com a acessibilidade, tornando-se uma questao integral para a inclusao
digital, social e o acesso auténomo (Ogassavara et al., 2023). No entanto, essas prerrogativas
enfrentam desigualdades sociais que limitam o acesso ¢ a efetividade das propostas que nao
consideram essas variaveis na pratica interventiva.

Ao buscar qualidade de vida e a garantia dos direitos humanos conforme o modelo de
envelhecimento ativo, ressalta-se que as atividades de lazer, sendo situadas nos bairros, nos centros
de convivéncia para idosos ou em outros meios sociais, proporcionam a participagdo social ¢ a
vivéncia de momentos de alegria e descontracdo, melhorando e contribuindo positivamente nesse
processo (Fernandes, 2021). Nisto, observa-se que o acesso a estes servigos nao ¢ igual para todos,
refletindo a desigualdade nas condic¢des de vida e saude dos idosos que vivem na sociedade brasileira
(Torres; Santos, 2008). Deste modo, deve-se implementar estratégias de inclusdo social em paralelo
as discussoes acerca do direito e da protegdo social, visando prevenir riscos, reduzir impactos que
podem afetar negativamente a vida das pessoas e, consequentemente, a vida em sociedade (Gomes;
Pinheiro; Lacerda, 2010).

2.1 Disposicoes sociais para a acessibilidade

Apesar da existéncia de diretrizes e regulamentos, como a Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000 (Brasil, 2000), ainda se observa a necessidade continua de politicas publicas inclusivas que
melhorem o acesso a servigos, como o de saide publica. Sugere-se, portanto, a persisténcia na
dentincia e na promocao de tais politicas, pois, como indicado por Oliveira e Martins (2022), a
populagdo idosa ainda ¢ socialmente excluida. Ao considerar os problemas territoriais ¢ de
desigualdade no Brasil, essa realidade se confirma ainda mais. Idealmente, uma das questdes das
Cidades Amigaveis aos Idosos ¢ a proximidade de servigos essenciais, e essa indicagdo torna-se ainda
mais problemadtica ao se analisar os cenarios periféricos das cidades (OMS, 2007; Oliveira; Martins,
2022).

A legislacdo nacional estabelece principios fundamentais para garantir a mobilidade e
acessibilidade de pessoas idosas, visando a assegurar seu direito a dignidade, autonomia e
participagcdo plena na vida social. Contudo, a implementacdo dessas normas enfrenta diversos
obstaculos que comprometem a eficacia das politicas publicas e perpetuam situagdes de exclusdo. O
Estatuto da Pessoa Idosa representa um marco legal que visa proteger os direitos das pessoas idosas,
garantindo-lhes acesso prioritario a servigos publicos e privados, bem como o direito a condi¢des
adequadas de mobilidade e acessibilidade. Entre suas disposig¢des, destaca-se a gratuidade no
transporte publico coletivo para pessoas com mais de 65 anos, conforme o artigo 39. Além disso, o
paragrafo 2° desse artigo determina a reserva de 10% dos assentos dos coletivos para as pessoas
idosas, devidamente identificados como preferenciais (Brasil, 2003).

No contexto das viagens interestaduais, o artigo 40 do Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil, 2003)
prevé a reserva de duas vagas gratuitas e, caso essas vagas ja estejam ocupadas, um desconto de 50%
no valor das passagens para aqueles que comprovarem renda igual ou inferior a dois salarios-
minimos. O artigo 41 assegura a reserva de 5% das vagas em estacionamentos publicos e privados,
enquanto o artigo 42 garante prioridade e seguranca nos procedimentos de embarque e desembarque
em veiculos do sistema de transporte coletivo (Brasil, 2003).

Além disso, o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituido pela Lei n.°
12.587/2012 (Brasil, 2012), reforca a necessidade de um sistema de transporte inclusivo, promovendo
a acessibilidade universal, com especial atencao as necessidades das pessoas idosas (Brasil, 2012). A
mobilidade segura ¢ um elemento fundamental para o envelhecimento ativo ao subsidiar que as
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pessoas idosas realizem atividades basicas do dia a dia e participem de atividades de lazer, mantendo
sua autonomia e participa¢do plena na vida adulta (Kerber et al., 2023). Entretanto, nem todos os
ambientes urbanos estdo adequadamente preparados para suportar um envelhecimento ativo e seguro.
Pesquisas nacionais e internacionais indicam que fatores comuns ao envelhecimento, como
fragilidade, comorbidades, polifarmécia e limitagdes funcionais, tanto fisicas quanto cognitivas,
complicam a prevencao de lesdes traumaticas entre as pessoas idosas (Santos et al., 2015).

Fagundes e De Freitas (2016) destaca que tanto o Estatuto da Cidade quanto a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Brasil, 2012) e o Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana
asseguram a populagdo idosa o direito a acessibilidade urbana e a mobilidade como parte da liberdade
cidada, possibilitando que as pessoas idosas atendam as suas necessidades diarias com seguranca e
autonomia. Contudo, os obstaculos urbanos ainda representam barreiras significativas, contribuindo
para o isolamento social das pessoas idosas no Brasil (Gomes, 2018).

Ademais, as especificidades da populacdo idosa no planejamento urbano devem ser
consideradas, sendo necessario que as politicas de acessibilidade sejam adaptadas para atender as
necessidades fisiologicas e cognitivas dessa faixa etaria (Voroniuk, 2019). A falta de
compatibilizagdo entre as caracteristicas da populacdo idosa e a infraestrutura urbana existente
compromete a eficacia das politicas de acessibilidade, resultando em barreiras que dificultam a
mobilidade ¢ a inclusdo social. Em muitas cidades, a adaptacdo do transporte publico ainda ¢ uma
tarefa inacabada, onde a falta de veiculos adaptados e de infraestrutura urbana apropriada impede que
as pessoas idosas exergam plenamente seu direito a mobilidade (Camara dos Deputados, 2015).

Entre os principais obstaculos a efetivagao das politicas de acessibilidade para pessoas idosas
estd a insuficiéncia de recursos financeiros ¢ humanos destinados a adaptacao das cidades.
Municipios, especialmente nas regides mais pobres do pais, frequentemente ndo possuem verbas
suficientes para implementar as adaptagdes necessarias em sua infraestrutura urbana (Camara dos
Deputados, 2015). Rodrigues (2017) critica a abordagem dos governos em relagdo a acessibilidade e
mobilidade, ao afirmar que a falta de infraestrutura adequada para tal nas cidades brasileiras ¢
consequéncia da negligéncia do poder publico, das prioridades mal estabelecidas, do fraco
desenvolvimento institucional dos municipios e da insuficiente capacidade técnica das prefeituras.

Além disso, a falta de capacitagdo dos profissionais envolvidos na execucdo dessas politicas
resulta em projetos que, muitas vezes, ndo atendem adequadamente as necessidades da populacao
idosa, afinal, ¢ importante considerar as alteracdes fisioldgicas e cognitivas associadas ao
envelhecimento no planejamento e na implementagao de politicas de mobilidade (Voroniuk, 2019).
Por exemplo, a redugdo da capacidade de percepgao visual e auditiva, assim como a diminuigdo da
forga fisica, sdo fatores que devem ser considerados na concep¢ao de espacos publicos e sistemas de
transporte. A falta de consideracdo dessas necessidades pode resultar em projetos inadequados que
nao favorecem a mobilidade autonoma das pessoas idosas.

E valido mencionar que outro fator complicador ¢ a inércia burocratica que, frequentemente,
retarda ou impede a aplicagdo das normas legais. A falta de fiscalizagdo rigorosa e a aplicagdo
inadequada de sancdes para o ndo cumprimento da legislacdo contribuem para a perpetuagdo de
praticas que desrespeitam os direitos das pessoas idosas (Camara dos Deputados, 2015). Além disso,
a auséncia de uma cultura de respeito e valorizagdo da pessoa idosa na sociedade brasileira agrava
esse cenario, resultando em pouca pressao social por mudancas efetivas (Farias; Gomes, 2016).

2.2 Tratativas para promoc¢io da acessibilidade e saude

Ao refletir sobres as possibilidades de promover a acessibilidade para a populacao idosa e,
consequentemente, favorecer os quadros sanitarios dos diferentes meios sociais da realidade
brasileira, ressalta-se a importancia de que seja refinado um planejamento urbano mais sensivel as
necessidades das pessoas idosas, que considere as alteragdes fisioldgicas e cognitivas tipicas do
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envelhecimento, ¢ fundamental para promover a acessibilidade (Voroniuk, 2019). Solugdes como
adequagdo das calgadas, implantagdo de escadas rolantes, elevadores e rampas de acesso e a melhoria
da sinalizacao urbana sao apontadas como medidas essenciais para garantir a mobilidade autonoma e
segura das pessoas idosas. Além disso, ¢ necessario fortalecer a fiscalizagdo e a aplicagdo das normas
de acessibilidade, com a imposi¢ao de sangdes mais rigorosas para o descumprimento da legislacao.
A promocgdo de campanhas de conscientizacdo publica sobre os direitos das pessoas idosas ¢ a
importancia da acessibilidade também pode contribuir para a constru¢ao de uma cultura de respeito
e valorizagdo das pessoas idosas (Camara dos Deputados, 2015).

A falta de acessibilidade tem impactos profundos na qualidade de vida das pessoas idosas.
Nota-se que o isolamento social pode desencadear uma série de problemas de satide mental, como
depressao e ansiedade, além de agravar condigdes fisicas preexistentes devido a falta de atividade
fisica (Bezerra et al., 2021; Costa et al., 2017). Conforme destacado pela OMS (2019), a violéncia
contra pessoas idosas, incluindo a negligéncia e o abandono, tende a ser exacerbada em contextos em
que o isolamento ¢ mais acentuado (OMS, 2021). A inadequacao dos ambientes urbanos para pessoas
idosas ndo so limita sua mobilidade, mas também aumenta o risco de acidentes e traumas, devido a
incompatibilidade entre a infraestrutura existente e as capacidades fisicas e cognitivas da populacao
idosa. Além disso, a falta de acessibilidade pode levar a exclusao das pessoas idosas das atividades
sociais e produtivas, contribuindo para o aumento da dependéncia e da vulnerabilidade (Fagundes;
De Freitas, 2016).

A preservagdo da mobilidade meio ao envelhecimento favorece as oportunidades de trabalho,
saude, lazer e convivéncia, promovendo a saude fisica e psiquica (Blanco et al., 2014). O
envelhecimento da populagdo e o crescimento urbano sugerem melhores condi¢cdes de vida, na
pratica, sdo encontrados desafios fisicos e de assisténcia para esse publico que esbarram em politicas
publicas e servicos de saude. Para oferecer qualidade de vida e autonomia aos idosos, as intervengdes
urbanas devem contar com mudangas que tornem o deslocamento da pessoa idosa seguro e viavel,
removendo barreiras e estabelecendo normas que garantam acessibilidade e padronizagdo dos
servigos ofertados, tanto em iméveis que respeitem o espaco das calgadas, em transportes, tecnologias
dispostas e comunica¢do (Gomes, 2018).

Voltando-se para as disposi¢des individuais para a mobilidade, reconhece-se que a pratica
regular de atividade fisica auxilia a preservag¢do da capacidade fisica e funcional (Menezes et al.,
2020). Além disso, o fortalecimento de redes de apoio também sdo fundamentais, pois podem ser
meios de criagdo de ambientes de valorizagdo do saber coletivo e o compartilhamento de decisdes
colaborativamente, logo, tendem a valorizar e encorajar as pessoas idosos a participarem ativamente
de decisdes relacionadas a sua vida ou de sua comunidade, suas contribui¢des para a sociedade e
garantindo que eles tenham as ferramentas e o apoio necessarios para viver de forma autonoma,
independente e digna (Furtado ef al., 2021).

No que tange as limitagdes cognitivas acarretadas pelo declinio das fun¢des de processamento
cognitivo, como memoria, raciocinio, e tomada de decisdo, destaca-se que este € caracterizado como
outro fator prejudicial para a independéncia funcional. As condi¢des de saude das pessoas idosas
podem ser avaliadas por indicadores especificos, como déficits fisicos, que englobam mobilidade
reduzida e dificuldades motoras. Déficits cognitivos, que incluem perda de memoria, dificuldade de
concentracao e problemas relacionados ao processamento de informagdes (Brucki, 2004).

Convergentemente ao declinio das diferentes funcdes, a autonomia também ¢ afetada
negativamente meio ao processo de envelhecimento e tende a ser relacionada aos efeitos negativos,
como por exemplo, o isolamento. Estes prejuizos podem ser justificados pela oferta de apoio de forma
deficitaria ou por movimentos das proprias pessoas diante da falta de oportunidades, ou até mesmo a
diminui¢do da capacidade de discernir acerca das variadas questdes. Aponta-se que o declinio da
percepeao e da funcionalidade facilitam a vivéncia de estados afetivos negativos, permeando questdes
identitarias e de liberdade individual. Para tanto, enquanto reflexdes acerca da realizagdo da
manutenc¢do da autonomia, nota-se a necessidade de considerar aspectos subjacentes a este. Visto que
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durante o envelhecimento, ¢ comumente observado a diminui¢do do desempenho cognitivo, no qual
se encontra diretamente interligada com a autonomia da pessoa idosa. Sendo assim, para promover a
autonomia das pessoas idosas, cabe também intervir sobre outros fatores contextuais relevantes
(Garcia et al., 2023). E importante ressaltar que a autonomia esta entrelagada a mobilidade, uma vez
que o individuo com autonomia preservada pode mover-se quando e para onde desejar, sendo
informado dos caminhos a sua disposi¢do, contanto que sejam proporcionadas condi¢des acessiveis
para a mobilidade (Barreto, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Para promover um envelhecimento saudavel, ¢ essencial investir na preservacao tanto da
autonomia quanto da independéncia. Um envelhecimento ativo e saudavel ¢ aquele no qual as pessoas
idosas conseguem manter o maximo possivel dessas capacidades, estando diretamente ligado a
qualidade de vida. A capacidade funcional dos individuos é disposta por suas condigdes fisicas,
psicologicas e de suporte social, sendo um elemento de alta relevancia para a manutengdo e promogao
de modelos de vida alinhados com a proposta de envelhecimento ativo. Complementarmente, aponta-
se que a inacessibilidade aos servigos de saude e lazer contribui para o aumento da dependéncia das
pessoas idosas em relagdo a terceiros, podendo gerar um ciclo de vulnerabilidade e exposi¢do a
abusos.

Apesar da existéncia de uma estrutura normativa robusta, a realidade enfrentada por muitas
pessoas idosas no Brasil continua longe do ideal. A implementacdo dessas politicas frequentemente
esbarra em dificuldades administrativas, or¢amentarias e até culturais. A legislacdo brasileira sobre
mobilidade e acessibilidade para pessoas idosas ¢, sem duvida, abrangente e bem-intencionada. No
entanto, a sua efetividade continua a ser profundamente prejudicada por uma série de desafios
estruturais, administrativos e culturais que persistem em varias esferas da sociedade. As barreiras
fisicas e arquitetonicas, a falta de integragdo entre as politicas publicas, e a inércia burocratica sdao
exemplos de obstaculos que limitam o alcance das leis em vigor, comprometendo diretamente a
qualidade de vida das pessoas idosas.

Além disso, a resisténcia cultural e a falta de conscientizagdo sobre as necessidades especificas
da populagdo idosa perpetuam um ambiente social excludente. Este contexto ndo apenas impede que
muitas pessoas idosas desfrutem de seus direitos plenos, como também agrava a sua vulnerabilidade,
levando ao isolamento social, a problemas de satide mental e ao aumento da dependéncia fisica.
Diante desse cenario, ¢ imperativo que as politicas publicas avancem além da legislacao,
incorporando solugdes praticas e inovadoras que considerem as necessidades reais das pessoas idosas.
Isso exige um esfor¢o conjunto e coordenado entre governos, sociedade civil e setores privados,
visando a criagdo de ambientes urbanos verdadeiramente inclusivos e acessiveis. Tais esfor¢os devem
ser embasados em dados atuais, pesquisas interdisciplinares e no constante didlogo com a populacdo
idosa, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades atendidas de forma eficaz.

Por fim, a promog¢@o de um ambiente inclusivo ndo € apenas uma questdo de justiga social,
mas também de constru¢ao de uma sociedade que valoriza e respeita todas as fases da vida. O Brasil,
ao se preparar para uma populacdo cada vez mais envelhecida, deve reconhecer a importancia de
transformar seus espacos urbanos e sistemas de mobilidade, garantindo que todos os cidadaos,
independentemente da idade, possam exercer plenamente seus direitos e viver com dignidade e
autonomia.

Revista Espaco de Didlogo e Desconexio - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

58 Vol. 17, N. 1, 2025



REFERENCIAS

ALFIERI, Fabio Marcon et al. Equilibrio e mobilidade funcional em individuos independentes para
o autocuidado de diferentes faixas etarias. Revista Kairdos-Gerontologia, Sao Paulo, v. 18, n. 4, p.
151-163, 2015.

ALVES, Luciana Correia; LEITE, Iuri da Costa; MACHADO, Carla Jorge. Conceituando e
mensurando a incapacidade funcional da populagdo idosa: uma revisdo de literatura. Ciéncia &
Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 13, p. 1199-1207, 2008.

BARBOSA, Bruno Rossi et al. Avaliagdo da capacidade funcional dos idosos e fatores associados a
incapacidade. Ciéncia & Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 19, p. 3317-3325, 2014.

BARRETO, Katia Magdala Lima et al. Envelhecimento, mobilidade urbana e satide: um estudo
da populagao idosa. 2012. Tese de Doutorado. Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes.

BEZERRA, Patricia Aratjo; NUNES, José Walter; MOURA, Leides Barroso de Azevedo. Aging and
social isolation: an integrative review. Acta Paulista De Enfermagem, Sao Paulo, v. 34, p.
eAPE02661, 2021.

BIANCHI, Adriane Behring; OLIVEIRA, Juliana Maria; BERTOLINI, Sonia Maria Marques
Gomes. Marcha no processo de envelhecimento: alteragdes, avaliagdo e treinamento. Revista
Uninga, Maringd, v. 45, n. 1, 2015.

BLANCO, Priscilla Hellen Martinez et al. Mobilidade urbana no contexto do idoso. Revista
Cesumar—Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Maringd, v. 19, n. 1, 2014.

BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais ¢ critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm.
Acesso em: 01 set. 2024.

BRASIL. Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Estatuto do Idoso. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.741.htm#:~:text=LE1%20N0%2010.741%2C%
20DE%201%C2%BA%20DE%200UTUBRO%20DE%202003.&text=Disp%C3%B5e¢%20sobre%
200%20Estatuto%20d0%201d0s0%20e%20d%C3%A 1%200outras%20provid%C3%A Ancias.&text
=Art.,a%2060%20(sessenta)%20anos. Acesso em: 01 set. 2024.

BRASIL. Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade = Urbana.  Disponivel = em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1e1/112587.htm. Acesso em: 01 set. 2024.

BRUCKI, s. Memoria no envelhecimento e comprometimento cognitivo leve. In: santos, f. H. D. Et
al. (org.). Neuropsicologia hoje. Sdo Paulo: artes médicas, 2004, p. 244-251.

CAMARA DOS DEPUTADOS. O desafio da mobilidade urbana. Centro de Estudos e Debates
Estratégicos. Edi¢des Camara, 2015.

CARVALHO, Eurico Thomaz de; PAPALEO, Matheus. Geriatria: fundamentos, clinica e
terapéutica. In: Geriatria: fundamentos, clinica e terapéutica. 2005. p. 788-788.

Revista Espaco de Didlogo e Desconexdo - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

59 Vol. 17, N. 1, 2025


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm#:~:text=LEI%20No%2010.741%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20OUTUBRO%20DE%202003.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20do%20Idoso%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,a%2060%20(sessenta)%20anos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm#:~:text=LEI%20No%2010.741%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20OUTUBRO%20DE%202003.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20do%20Idoso%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,a%2060%20(sessenta)%20anos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm#:~:text=LEI%20No%2010.741%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20OUTUBRO%20DE%202003.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20do%20Idoso%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,a%2060%20(sessenta)%20anos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm#:~:text=LEI%20No%2010.741%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20OUTUBRO%20DE%202003.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20do%20Idoso%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,a%2060%20(sessenta)%20anos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm

CARVALHO, Debora de Fatima Faria, FAGUNDES, Leila Cristina; MALUCELLI, Valderez
Oliveira. MOBILIDADE URBANA PARA IDOSOS.

CARVALHO, Fernanda et al. ATIVIDADES INSTRUMENTAIS DE VIDA DIARIA E
SINTOMATOLOGIA DEPRESSIVA EM IDOSOS COMUNITARIOS. Estudos
Interdisciplinares sobre o Envelhecimento, Rio Grande do Sul, v. 28, 2023.

COSTA, Carla Regina Soares; BASQUES, Igor Tachetti. O idoso-mobilidade e acessibilidade
urbana. Revista Longeviver, Sao Paulo, n. 51, 2017.

CRESWELL, John W. Projeto de Pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. trad. Luciana
de Oliveira da Rocha. 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2007.

DEL DUCA, Giovani Firpo; SILVA, Marcelo Cozzensa da; HALLAL, Pedro Curi. Incapacidade
funcional para atividades basicas e instrumentais da vida diaria em idosos. Revista de Saude
Publica, Sio Paulo, v. 43, n. 5, p. 796-805, 2009.

FARIAS, M. P.; GOMES, R. S. Cultura de respeito e valorizagdo do idoso: Um desafio para a
sociedade brasileira. Satde e Sociedade, Sao Paulo, v. 25, n. 4, p. 895-905, 2016.

FERNANDES, Elizabeth Gomes de Sousa. Envelhecimento humano e educagdo na perspectiva de
uma inclusdo social. Orientadora: Dra. Neila Barbosa Osoério. TCC (Graduacdo) - Curso de
Pedagogia, Universidade Federal do Tocantins, Tocantins, 2021. Disponivel em:
https://umbu.uft.edu.br/handle/11612/3071. Acesso em: 25 ago. 2024.

FAGUNDES, Eduardo Miguel Felicio, DE FREITAS, Suellen Cristo. A PESSOA IDOSA:
ENVELHECIMENTO ATIVO, MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE NO TRANSITO URBANO
E O PAPEL DO POLICIAL MILITAR COMO AGENTE DE TRANSITO. RECIMA21-Revista
Cientifica Multidisciplinar, [s.l.], v. 5, n. 2, p. €524876-e524876, 2024.

FREITAS, Maria Teresa. Digital literacy and teacher training. Educa¢io em Revista, Minas Gerais,
v. 26, p. 335-352, 2010.

GOMES, Christianne; PINHEIRO, Marcos; LACERDA, Leonardo. Lazer, turismo e inclusido
social: interven¢ao com idosos. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.

GOMES, Fernanda Araujo. A influéncia da mobilidade urbana na satde do idoso ativo uma revisao
integrativa. Universidade Federal Fluminense, 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da populacio
residente para os municipios e para as unidades da federacao. IBGE, 2020.

KERBER, Vera Lucia et al. Pedestre idoso e a percepgao sobre o transito. Cuadernos de Educacion
y Desarrollo, [s.l.], v. 15, n. 7, p. 6673-6693, 2023.

KOCHE, José Carlos. Fundamentos de Metodologia Cientifica: Teoria da ciéncia e iniciagdo a
pesquisa. Petropolis: Vozes, 2011.

KOLASINSKA, Agnieszka et al. Technology and aging: users' preferences in wearable sensor
networks. In: Proceedings of the 4th EAI International Conference on Smart Objects and
Technologies for Social Good. 2018. p. 77-81.

Revista Espaco de Didlogo e Desconexio - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

60 Vol. 17, N. 1, 2025


https://umbu.uft.edu.br/handle/11612/3071

MENDES, Telma de Almeida; VALSECCHI, Vera Lucia de Almeida. Armadilhas do espago
urbano. Einstein, Séo Paulo, p. 99-104, 2007.

OGASSAVARA, Dante et al. A importancia da educagao na inclusao e letramento digital em pessoas
idosas. Perspectivas em Dialogo: Revista de Educacao e Sociedade, Mato Grosso do Sul, v. 10, n.
25, p. 351-361, 2023.

OGASSAVARA, Dante et al. Concepgdes e interlocucdes das revisdes de literatura narrativa:
contribuicdes e aplicabilidade. Ensino & Pesquisa, Parana, v. 21, n. 3, p. 8-21, 2023.

OLIVEIRA, Weliomar Antonio; MARTINS, Islane Cristina. Envelhecimento, saude e direito a
Cidade. A percepcao de idosos quanto a acessibilidade e mobilidade no espago urbano: uma
revisdo. Revista Longeviver, Sao Paulo, 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD), 2006. Disponivel em: https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities-crpd. Acesso em: 14 ago. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
2015. Disponivel em:

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Relatério mundial sobre envelhecimento e satde, 2019.

RODRIGUES, Juciano Martins. Acessibilidade, caminhabilidade e politicas para portadores de
deficiéncia no Brasil. In V. Andrade & C. C. Linke (Orgs.), Cidades de Pedestres: A
caminhabilidade no Brasil e no mundo (1? ed.). Rio de Janeiro: Babilonia Cultura Editorial, 2017.

SANTOS, Ana Maria Ribeiro dos; RODRIGUES, Rosalina Aparecida Partezani; DINIZ, Marina
Aleixo. Trauma no idoso por acidente de transito: revisdo integrativa. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, Sao Paulo, v. 49, p. 162-172, 2015.

SANTOS, Jéssica de Castro. Vulnerabilidade de idosos a queda: Diagndstico pessoal, grupal e
ambiental na perspectiva do cuidado de enfermagem (peri)domiciliar. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/5914/1/jessicadecastrosantos.pdf. Acesso em: 25 jul.
2024.

SANTOS, Jéssica de Castro et al. Architectural accessibility and perception of falls of elderly people
in the peridomicile: mixed method. Revista Gaticha de Enfermagem, Rio Grande do Sul, v. 44, p.
€20220170, 2023.

SEIDLER, Rachael D. et al. Motor control and aging: links to age-related brain structural, functional,
and biochemical effects. Neuroscience & Biobehavioral Reviews, [s.l.], v. 34, n. 5, p. 721-733,
2010.

SILVA, Ketia Kellen Araujo da; BEHAR, Patricia Alejandra. Digital competences in education: a
discussion of the concept. Educacio em Revista, Minas Gerais, v. 35, p. €209940, 2019.

SILVA, Laize Gabriele de Castro et al. Avaliacdo da funcionalidade ¢ mobilidade de idosos
comunitarios na aten¢do primaria a satide. Revista Brasileira de Geriatria e Gerontologia, Rio de
Janeiro, v. 22, p. €190086, 2020.

Revista Espaco de Didlogo e Desconexio - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

61 Vol. 17, N. 1, 2025


https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-crpd
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-crpd
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/5914/1/jessicadecastrosantos.pdf

TORRES, Mabel Mascarenhas; DOS SANTOS SA, Maria Auxiliadora Avila. Inclusio social de
idosos: um longo caminho a percorrer. Revista Ciéncias Humanas, 2008.

VORONIUK, Claudia Regina; LORENCINI, Camila Nataly; DA LUZ, Mariana Arrias As
particularidades da mobilidade urbana e o deslocamento da pessoa idosa no contexto urbano. Revista
de Estudos Juridicos, v. 1, n. 29, 2019.

Revista Espaco de Didlogo e Desconexdo - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

62 Vol. 17, N. 1, 2025



RE|

REVISTA ESPAGCO DE DIALOGO E DESCONEXAO

Link: https://periodicos.fclar.unesp.br/redd/index

Orcamento publico federal e o nio enfrentamento das desigualdades entre criancas e
adolescentes brasileiras.

Recebido em: 21/11/2024.
Aceito para publicacao em: 27/05/2025.

Thallita de Oliveira Silva'

DOIL: https://doi.org/10.32760/1984-1736/REDD/2025.v1711.19833

Resumo

No Brasil hé desafios a serem enfrentados para assegurar que todas as criancas e adolescentes acessem
politicas publicas de qualidade, vivam com dignidade e se desenvolvam de forma saudavel, sobretudo
quando se trata de grupos historicamente violados em sua humanidade e vivenciam violéncias
estruturais. Desse modo, as leis or¢amentarias precisam estar condizentes com a realidade e
necessidade das pessoas para ndo promoverem mais violagdes ¢ aprofundamento das desigualdades.
E diante dessa compreensdo que esta pesquisa se questionou sobre como o governo federal, nos
ultimos 12 anos — de 2012 a 2023 —, planejou e executou suas a¢des orcamentarias e se o enfoque
principal foi a promocao ou protegdo dos direitos de criangas e adolescentes. A Unido financiou mais
acdes com direcionamento a promoc¢ao dos direitos, no entanto, sem universalizar o acesso ¢ sem
prever acdes especificas para grupos em desvantagem social e econdmica no pais. Além disso, ndao
ha integralidade no acesso aos direitos humanos por parte de meninas € meninos, considerando que
ndo teve nenhuma agao orgamentaria direcionada as politicas de cultura, esporte e lazer, por exemplo,
em quase todo o periodo estudado. A realidade exposta enseja na fragilizacao da politica para infancia
e adolescéncia e na manutengdo das iniquidades existentes.

Palavras-chave: criangas e adolescentes; orgamento publico; politicas ptblicas; direitos humanos,
desigualdades estruturais.

Abstract

Federal public budget and the lack of action to reduce inequalities among brazilian children
and adolescentes.

In Brazil, there are challenges to be faced to ensure that all children and adolescents have access to
quality public policies, live with dignity, and develop in a healthy manner, especially with regards to
groups historically deprived of their humanity and subjected to structural violence. In this context,
budget laws need to align with the reality and needs of the population to avoid further violations and
the deepening of inequalities. Stemming from this understanding, this research questioned how the
federal government, over the last 12 years - from 2012 to 2023 - planned and executed its budget
actions and whether the main focus was the promotion or the protection of the rights of children and
adolescents. The Federal Government financed more actions aimed at promoting rights, but without

! Universidade de Brasilia. E-mail: thallitacumi30@gmail.com. Orcid ID: https://orcid.org/0009-0004-8160-488 1

Revista Espaco de Didlogo e Desconexio - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

63 Vol. 17, N. 1, 2025


https://periodicos.fclar.unesp.br/redd/index
https://doi.org/
mailto:thallitacumi30@gmail.com
https://orcid.org/0009-0004-8160-4881

universalizing access or foreseeing specific actions for socially and economically disadvantaged
groups. Furthermore, access to human rights by boys and girls is not comprehensive, as no budget
actions were directed toward policies for culture, sports and leisure during almost all of the studied
period. This reality results in the weakening of children and adolescent policies and perpetuation of
existing inequities.

Keywords: children and adolescentes; public budget; public policies; human rights; structural
inequalities.

Resumen

Presupuesto publico federal y la falta de accion para reducir las desigualdades entre nifios,
nifas y adolescentes brasilefios

En Brasil, hay desafios que deben enfrentarse para garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes
accedan a politicas publicas de calidad, vivan con dignidad y se desarrollen de manera saludable,
especialmente cuando se trata de grupos historicamente vulnerados en su humanidad y que enfrentan
violencias estructurales. En este sentido, las leyes presupuestarias deben estar en consonancia con la
realidad y las necesidades de la poblacion para evitar mas violaciones y el agravamiento de las
desigualdades. Con base en esta comprension, esta investigacion se planted como el gobierno federal,
en los ultimos 12 afios —de 2012 a 2023—, planifico y ejecutd sus acciones presupuestarias y si el
enfoque principal fue la promocidn o la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. La
Uniodn financidé mas acciones dirigidas a la promocion de los derechos; sin embargo, sin universalizar
el acceso ni prever acciones especificas para grupos en desventaja social y econdmica en el pais.
Ademads, no hay integralidad en el acceso a los derechos humanos por parte de nifios y nifias,
considerando que no hubo ninguna accidn presupuestaria destinada a politicas de cultura, deporte y
ocio, por ejemplo, en casi todo el periodo estudiado. La realidad expuesta resulta en el debilitamiento
de las politicas para la infancia y adolescencia y en el mantenimiento de las inequidades existentes.
Palabras clave: nifios y adolescentes; presupuesto publico; politicas publicas; derechos humanos;
desigualdades estructurales

INTRODUCAO

No Brasil, a despeito da magnitude de marcos legais de promogao e protecdo dos direitos
direcionados a infancia e a adolescéncia no final do séc. XX e no séc. XXI, ainda ha desafios
complexos a serem enfrentados para assegurar que todas as criangas e adolescentes acessem politicas
publicas de qualidade, vivam com dignidade e se desenvolvam de forma saudéavel. Sobretudo quando
se trata de grupos que historicamente foram violados em sua humanidade e vivenciam violéncias
estruturais como as de raga, género, classe, orientagdo sexual e capacitismo, a garantia integral dos
direitos humanos ainda ¢ uma realidade distante.

Um dos mais importantes principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei
1.960/90), que demarca a mudanga de paradigma estabelecida pela Constituicdo Federal (CF) de
1988, ¢ o da protecdo integral para todas e cada crianca e adolescente, no entanto, ele nao tem sido
perseguido de forma continua pelos poderes de todos os entes federativos do pais. Isso, em parte, se
explica porque o principio de prioridade absoluta, também assegurado pela CF no artigo 227, ndo ¢
efetivado pelos governos na elabora¢do nem na execugao das politicas ptblicas. O ECA no paragrafo
unico do artigo 4° define com maior precisao o que seria a prioridade absoluta:

Art. 4° Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
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b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia piblica;

¢) preferéncia na formulacio e na execuciio das politicas sociais publicas;

d) destinacio privilegiada de recursos piublicos nas areas relacionadas com a proteciao
a infincia e a juventude. (Brasil, 1990, grifo nosso).

Para efetivar essa prioridade no acesso aos direitos humanos, € necessario garantir recursos
financeiros para as politicas publicas (Franco, 2015; Inesc, 2017; Sadeck Filho, 2010). Nos ultimos
dez anos, o pais viveu retrocessos que tiveram impacto direto na vida de criangas e adolescentes. Com
a Emenda Constitucional 95/2016, que impds um teto de gastos as politicas sociais € com a pandemia
de covid-19, grupos como os de criangas empobrecidas, negras, indigenas, de territorios rurais e
periféricos foram os mais atingidos aumentando as desigualdades sociais ja existentes (Santos et al.,
2022; Silva; Oliveira, 2020). Nesse sentido, as leis orgamentarias precisam estar condizentes com a
realidade e necessidade das pessoas para que ndo promovam mais violagdes e aprofundamento das
desigualdades.

E diante dessa compreensio que esta pesquisa se questionou sobre como o governo federal,
nos ultimos 12 anos — de 2012 a 2023 —, planejou e executou suas acdes or¢gamentarias com enfoque
em criangas e adolescentes e discute o efeito, tanto do planejamento quanto do financiamento publico,
no acesso aos direitos.

Para tanto, foi realizado um estudo documental dos 3 (trés) tltimos Planos Plurianuais (PPAs)
concluidos: 2012-2015, 2016-2019 € 2020-2023 e das 12 ultimas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs)
fechadas (de 2012 a 2023). Teve o objetivo de analisar se as politicas para a infancia e adolescéncia
no or¢camento publico foram mais direcionadas para a promogao dos direitos ou para a protecao dos
direitos. A hipotese colocada foi que o governo financia mais agdes de protecdo e defesa, que
objetivam diminuir ou sanar danos causados a criancas e adolescentes violados em seus direitos, do
que as agdes de prevencao de violagdes e promogao de direitos.

O Estado tem um papel fundamental na constru¢do de estratégias para a distribuicdo de
riqueza no pais e para garantir os direitos humanos de todas as pessoas, e uma das ferramentas centrais
para esse objetivo € o orcamento publico.

A promocgao dos direitos depende, na maioria das vezes, de recursos envolvendo custos
financeiros e por isso deve estar claramente explicitado no Or¢amento Publico, pois depende
dele. Os direitos e as estruturas previstas nos sistemas de garantia e de defesa correm o risco
de tornarem-se nobres inten¢des sem suporte orcamentario. As medidas legislativas e a rede
institucional para a garantia de direitos, embora fundamental, ndo sdo suficientes para
garantir a integridade e o bem-estar de criancas e adolescentes (Espindola, 2008, p. 39).

Somente pela via do orgamento publico ndo ¢ possivel uma resolucdo eficiente das
problematicas sociais, no entanto, essa ferramenta ¢ fulcral para alcangar mudancas significativas no
que diz respeito ao acesso a direitos. “O dimensionamento desses gastos permite compreender e
mensurar a importancia dada a cada politica publica no contexto historico da conjuntura economica,
social e politica vivenciada no pais” (Salvador, 2008, p. 151).

1. POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES.

As referéncias para conceituar e diferenciar politicas de promocao de direitos e politicas de
protecao de direitos sdo os marcos legais direcionados a infancia e adolescéncia. A Lei 8.069/90, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), divide-se, basicamente, entre a) os
direitos fundamentais e a prevencao da violacao dos direitos; € b) as medidas de protecao, as medidas
socioeducativas e 0 acesso a justica.

Direito a vida e a saude; direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; direito a convivéncia
familiar e comunitaria; direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer; direito a profissionaliza¢ao
e a protecdo no trabalho sdo os direitos fundamentais tratados no Titulo II, capitulos I a V. De acordo
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com essa legislacdo, a efetivacdo desses direitos “¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade [...]” (Brasil, 1990).

No que diz respeito a prevencao, o estatuto estabelece em seu artigo 70 que “¢ dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacao dos direitos da crianga e do adolescente” e no 70A que:

[...]a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma articulada
na elaboragdo de politicas piiblicas e na execugado de agdes destinadas a coibir o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de educagdo de
criangas e de adolescentes (Brasil, 1990).

Ja no que tange as medidas de protecdo, o ECA determina que estas devem ser aplicadas
“sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por a¢do ou omissao
da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razao de
sua conduta.” (Brasil, 1990).

Essa divisdo mostra que as agdes do Estado terao diferentes objetivos: promover e garantir o
direito as criangas e adolescentes ou protegé-lo quando este estiver ameagado ou for violado, o que
significa que um ou alguns direitos ndo foram assegurados e o sujeito ja estd em situagdo de
desprotecgao.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas ¢ Adolescentes, de ambito federal,
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (Conanda) em 2010
separa suas diretrizes e objetivos estratégicos em 5 eixos, sendo o eixo 1: Promoc¢do dos Direitos de
Criangas e Adolescentes e 0 2: Protecao e Defesa dos Direitos. Destarte, dividia seus eixos na mesma
logica do ECA e as politicas a serem desenhadas para responder ao Plano precisariam ser organizadas
considerando essas diferengas de direcionamento.

O Plano avangou mais que o Estatuto a medida que levou em consideragdo que, dentro do
publico geral infanto-adolescente, ha especificidades que sdo mais marcadas por vivéncias de
violagdes e que, portanto, se deveria considerar essas singularidades a cada objetivo. O acesso ao
direito para grupos como os indigenas, negros, do campo, periféricos, de baixa renda, LGBTQIA+,
por exemplo, sera mais dificultado e negligenciado, consequentemente, a demanda por politicas de
protecao e defesa ¢ aumentada.

Rizzini et al (2010) coadunam com esse entendimento ao estudarem a problematica de
criangas e adolescentes em situagdo de rua, quando concluem que a vivéncia da rua reflete o resultado
de diversos fatores relacionados as historicas desigualdades que caracterizam o pais.

Tomando como referencial o enfoque de direitos humanos, econdmicos e sociais
desta populagdo, entende-se que a situacdo de rua em si representa a conseqiiéncia
ou o agravamento da violagdo de direitos basicos garantidos, inclusive, na
Constitui¢ao Brasileira. Como descrito no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
essa populagdo tem violados os direitos: a vida e a saude (capitulo I); a liberdade, ao
respeito e a dignidade (capitulo II); & convivéncia familiar e comunitaria (capitulo
IIT); a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (capitulo I'V); de ser considerada em
sua privacidade, autonomia e identidade (art. 17); de ndo estar em situacdo
vulneravel para diversas formas de exploragdo (art. 18) (p. 15).

Nova (2023) estuda como o racismo potencializa as violagdes de direitos contra criangas e
adolescentes e

se constitui como um dos principais fatores de exposicao das criangas negras a circunstancias
de extremas violéncias que condicionam suas formas de viver e de estar no mundo em que a
cor da sua pele se torna, por um lado, alvo da violéncia policial, sexual entre outras e por
outro lado o segmento populacional menos atendido pelas politicas publicas que possam
garantir a efetividade dos seus direitos fundamentais, bem como & protecdo contra essa
infinidade de violéncias e opressdes sofridas (p. 9)
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O relatorio Pobreza Multidimensional na Infincia e Adolescéncia do Fundo das Nacgoes
Unidas para a Infancia (Unicef, 2023), trabalha com o conceito de pobreza para além da monetéria,
tendo como referéncia as privagcdes a que meninos € meninas estdo expostos em relagdo a fatores
como renda, educagdo, trabalho infantil, moradia, d4gua, saneamento e informacao. No Brasil, 60,3%
(31,9 milhdes) de criangas e adolescentes até 17 anos estavam privados de um ou mais desses direitos
em 2022. Do referido quantitativo, 68,8% constituiam-se de negros, o que representa uma diferenga
de 20 pontos percentuais na comparagao com brancos.

Ainda de acordo com o citado relatorio, dentre as criancas negras de 7 a 17 anos, 7,1% estavam
em atraso escolar, enquanto entre criangas brancas o percentual era de 3,9% em 2022. No que tange
as violéncias sexuais registradas pelo sistema de satude, a maioria dos registros se deu contra meninas
negras, 58,4%, em comparagdo com 33,4% de meninas brancas. A taxa de homicidios de pessoas
com menos de 19 anos em 2021 foi de 16,8% do total de meninas e meninos negras e negros. Entre
os indigenas, foi de 11,8% e, entre brancos, foi de 2,8%. No total de homicidios, criancas e
adolescentes negros fizeram parte da estatistica de 81,5% das vitimas, enquanto brancos e amarelos
perfaziam 16,4% (Abring, 2023). As criancas indigenas foram as mais impactadas pela desnutricao
nos ultimos anos, seguidas das criangas pretas e pardas (Inesc, 2024).

Nesse sentido, promover a equidade social, de raca e de género ¢ central, tanto no que diz
respeito a promogao dos direitos quanto na protegado e defesa. Para a legislagdo brasileira, a promogao
da equidade e da inclusdo social € parte central da politica de promogao de direitos e evitaria muitas
das acdes necessarias para a prote¢do. Compreender que o enfrentamento das desigualdades ¢
prioritario para a efetivacdo dos direitos ¢ um passo em direcdo ao caminho da protecdo integral
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

2. EQUIDADE E UNIVERSALIDADE PARA PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS.

Teixeira (2010, p. 130) resume o conceito de equidade de forma mais ampla como a
“necessidade de se ‘tratar desigualmente os desiguais’ de modo a se alcangar a igualdade de
oportunidades de sobrevivéncia, de desenvolvimento pessoal e social entre os membros de uma dada
sociedade.”. No que diz respeito aos servigos de saude, a autora compreende que a construgdo da
equidade estda em identificar demandas sociais e de servicos de satde dos diversos grupos
populacionais de modo a reorganizar a atuacdo e redistribuir recursos para atender de forma
diferenciada a toda a diversidade da populagdo.

A Politica Nacional de Ateng¢do Integral a Saude da Crianga (Pnaisc) conceitua equidade como
“igualdade da atengdo a satde, sem privilégios ou preconceitos, mediante a defini¢do de prioridades
de agoes e servigos de acordo com as demandas de cada um, com maior alocacao dos recursos onde
e para aqueles com maior necessidade” (Brasil, 2018, p. 30). E ainda complementa que a equidade se
da por meio de mecanismo de priorizacao de politicas e programas que se direcionem as populagdes
mais vulnerdveis, em condi¢des de iniquidades de satde.

Azevedo (2013) faz um debate sobre as diferengas e semelhancas entre igualdade e equidade,
fazendo a relacdo dos conceitos com o que de fato seria justica social. Ele entende que a luta pela
equidade e pela igualdade € essencial para termos uma sociedade mais justa e joga com os antonimos
dos termos para se chegar a conclusio da importancia dos dois conceitos, pois o contrario de equidade
¢ iniquidade e o de igualdade ¢ desigualdade, ambas condicdes prejudiciais as pessoas, apesar de
perseguidas e mantida por grupos societarios que se beneficiam delas, principalmente numa sociedade
capitalista.

Diante disso, a equidade significa a busca por justica a partir do reconhecimento de que ha
desigualdades estruturantes que precisam ser enfrentadas de tal modo que seja possivel termos
igualdade em direitos. Para chegarmos a essa igualdade, ¢ necessario que se realizem politicas
equitativas, que levem em consideragdo as diferencas de acesso aos direitos existentes na sociedade
a partir das discriminagdes e exclusdes de classe, raciais, étnicas, de género e de outras dimensdes. E

Revista Espaco de Didlogo e Desconexio - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

67 Vol. 17, N. 1, 2025



isso demanda a universalidade dos direitos, pois os principios sdo complementares e nao excludentes
(Faustino, 2017).

A universalidade ¢ um principio dos direitos humanos pautado no mundo pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e que o Brasil reverbera
em suas legislacdes. Significa que todas as pessoas, sem distingdo de nenhuma especificidade, tém
direitos e devem acessa-los. Também tendo como referéncia a discussao elaborada por pensadores da
politica de saude, Teixeira (2010, p. 156) coloca a universalidade “como um ideal a ser alcangado,
qual seja, o de que todos os cidadaos brasileiros possam usufruir do seu direito a satde, ai incluido o
acesso as agdes € Servigos necessarios para sua promogao, protecao e recuperagao’.

A autora pontua que o pleno exercicio dos direitos ainda esbarra em barreiras sociais,
econOmicas e culturais que dificultam ou descumprem o principio da universalidade e que ¢
necessario considerar estratégias na elaboracdo e na execucdo das politicas para esse enfrentamento,
de modo que todas as pessoas as acessem. A partir da particularidade da saude, ela coloca que, do
ponto de vista econdmico, por exemplo:

[...] ndo se pode negar que a enorme parcela da populagdo pobre, que vive em pequenos
municipios com baixo grau de desenvolvimento econdémico ou habitam a periferia das
grandes cidades, ndo dispdem de condigdes minimas de acesso aos servigos, as vezes até
porque ndo tem como pagar o transporte necessario para chegar a uma unidade de satude
(Teixeira, 2011, p. 3-4).

Para tanto, além do envolvimento das politicas de geragc@o de renda e transporte publico, para
que nenhuma pessoa fique sem acesso aos servigos de satude, ha que se ampliar o financiamento a fim
de que diversos modelos de acdes cheguem até as varias comunidades. No ambito da cultura, Teixeira
(2011) exemplifica como a linguagem pode ser uma barreira para a comunicagdo entre servidores
publicos e cidadaos usuarios do SUS caso ndo se leve em consideracgao as diferengas de compreensao
das informagdes no processo de aprendizagem de autocuidado ou mesmo das receitas de medicagdes
que sao passadas.

A relagdo entre a universalidade e equidade se da no ponto dessas diferencas e desigualdades
existentes, pois os direitos humanos devem ser universais, precisam chegar a todas as pessoas, € as
politicas publicas devem considerar essa diversidade de modo equanime, chegar para todos
considerando as especificidades e necessidades que sdo diferentes de contexto a contexto.

Faustino (2017) faz um delineamento categorico sobre os dois conceitos € sobre as disputas
existentes em torno deles e da construgdo das politicas publicas. Seu questionamento é: “é possivel
conciliar a luta pela universalizagdo dos direitos com a advocacy por politicas especificas voltadas
aos grupos em situacdo de vulnerabilidade? Se sim, quais as questdes implicitas a essa conciliagao?”
(p. 3832).

Ele faz um levantamento da discussdo sobre focalizacdo das politicas publicas que “tem sido
traduzida como a acdo de concentrar os recursos financeiros disponiveis em uma populagdo definida”
(Rizzotto, 2009). A focaliza¢do nasce dos interesses neoliberais que vendem o discurso de que ha
pouco recurso, portanto ¢ necessario priorizar o gasto, e se utilizam da demanda do enfrentamento
das desigualdades para justificar esse formato de politica piiblica com foco central na pobreza.

No entanto, autores que estudam a tematica evidenciam que as politicas de focalizagao
mantém as desigualdades ou mesmo as fortalecem, pois ndo sdo suficientes para gerar emancipagao
dos grupos em vulnerabilizacdo que sdo os sujeitos dessas acdes (Costa, 2009; Martins, 2012;
Rizzotto, 2009; Theodoro; Delgado, 2003). Alguns desses autores ndo desconsideram a importancia
de algumas politicas focalizadas, principalmente no que diz respeito a melhoria da renda, mas
entendem que ndo garantem a saida do estado de vulnerabilidade social ou a distribui¢do de riqueza
no pais para, de fato, diminuir iniquidades.

Faustino (2017) responde a sua propria questao colocando para o debate se a polarizagdo entre
politicas universalistas e focalizadas € necessaria ou se € possivel trabalhar com as duas frentes, desde
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que o fim seja a realizacao de direitos e a emancipagao dos sujeitos politicos. A conclusdo, portanto,
desses dialogos tedricos sobre universalidade e equidade ¢ que, para universalizar os direitos
humanos, sdo necessarias politicas publicas que considerem as desigualdades existentes no pais e as
diversidades de grupos populacionais e territoriais e que suas agdes sejam pautadas no principio de
equidade social, racial, étnica e de género, as grandes matrizes estruturantes da nossa sociedade.

Dentro das politicas publicas voltadas para as infancias e adolescéncias, o debate sobre
universalizar os direitos e considerar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos foi e € central
desde a democratizagdo do Brasil e no intenso processo de elabora¢do do Estatuto da Criancga e do
Adolescente (ECA). Meninos e meninas sao diversos e com necessidades também diversas, desta
maneira os direitos devem chegar a todas, mas considerando o contexto de cada uma delas.

Do mesmo modo, pensar os sujeitos para além da sua condi¢do econdmica e social foi
fundamental para ampliar a contextualizacdo desses sujeitos para quem o ECA se direcionava,
diferentemente das acdes governamentais direcionadas a infancia e adolescéncia brasileira antes da
Constituicao Federal de 1988. Regidas pelo Cédigo de Menores, tinham em sua centralidade a tutela
de meninas e meninos consideradas abandonadas ou perigosas (Rizzini; Pilotti, 2017), as criangas e
adolescentes empobrecidas e negras que sempre foram colocadas nesse espectro. Ainda assim,
permanecem resquicios desse olhar, e a focalizagdo das politicas ou o foco nas infancias
empobrecidas numa perspectiva assistencialista se mantém.

Entretanto, alguns movimentos sociais pela infancia e adolescéncia, movimentos negros, de
mulheres, LGBTQIA+, tém disputado espago de reconhecimento nas politicas sociais que considerem
essas especificidades.

Por um lado, a viragem para o reconhecimento representa um alargamento da contestag@o
politica e um novo entendimento da justica social. JA ndo restrita ao eixo da classe, a
contestacao abarca agora outros eixos de subordinagdo, incluindo a diferenca sexual, a ‘raca’,
a etnicidade, a sexualidade, a religido e a nacionalidade. [...] a justica social ja ndo se cinge
s6 a questdes de distribuicdo, abrangendo agora também questdes de representagdo,
identidade e diferenga (Fraser, 2002, p. 9).

Ao analisar politicas publicas para a infancia e adolescéncia e a execugdo dos seus orgamentos,
essas consideragdes se mostram fundamentais para entender qual tem sido a prioriza¢do dos governos
no que diz respeito a essa pauta. As frentes analisadas neste trabalho, divididas entre politicas de
promocdo e protegdo de direitos, coadunam com as discussdes sobre universalidade, focalizagao,
redistribuicao e reconhecimento a medida que a priorizagdo colocada para o financiamento publico
mostra as escolhas politicas feitas pelas gestdes e por aqueles com poder de influéncia.

3. ORCAMENTO PUBLICO DIRECIONADO A INFANCIA E ADOLESCENCIA

“A importancia do orgamento publico ndo € apenas econdmica, mas principalmente politica e
social. O or¢amento publico indica quais direitos de criangas e adolescentes estdo previstos, quais
serdo garantidos, promovidos ou defendidos pelo setor publico” (Sadeck Filho, 2010). A despeito da
legislacdo e da destinacdo de recursos operada pelas imposi¢des constitucionais, ainda ha baixa
execug¢ao, contingenciamento € remanejamento para outras areas de recursos previstos para a infancia
e adolescéncia (Brasil, 2020). Por isso, € necessario defender que “lugar de crianca e adolescente ndo
¢ apenas no orcamento publico, mas também e, principalmente, nos pagamentos publicos” (Brasil,
2020).

Desde os anos 1990, antes mesmo da promulgagao da nova Constitui¢ao Federal, movimentos
pela infancia e adolescéncia ja se organizavam em torno da disputa pelo orcamento publico. Para
tanto, entenderam que era necessario criar uma ferramenta que pudesse contribuir para o controle
social dos gastos com criangas e adolescentes e possibilitar acompanhar o que estava sendo
disponibilizado e executado para as politicas destinadas a infancia e adolescéncia.
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De acordo com a Abring (2017), “em 1995, o Grupo Executivo do Pacto pela Infancia buscou
desenvolver metodologia para monitorar os gastos do or¢amento publico direcionados a criangas e
adolescentes”. Essa ferramenta sé foi consolidada em 2015, com o projeto De Olho no Orgamento
Crianga, conduzido pela Fundagdo Abring, Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) e Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), formando o que se chama de Or¢camento Crianca e
Adolescente (OCA). O OCA tinha como objetivo a identificacdo do montante de recursos publicos
destinado a protecdo e ao desenvolvimento de criancas e adolescentes, orientando como realizar o
levantamento das agdes e despesas do orgamento publico (Abring, 2017).

Nesse periodo, as agdes eram diferenciadas e classificadas entre “OCA exclusivo™: acdes e
despesas voltadas diretamente para a promocao da qualidade de vida de criancas e adolescentes; e
“OCA nao exclusivo”: dirigidas para a promogao e melhoria das condigdes de vida das familias que
beneficiava também o desenvolvimento e a protecdo de criangas e adolescentes (Abring, 2017).

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e o Unicef elaboraram uma versao da
metodologia em 2021 intitulada “Gasto Social com Criangcas e Adolescentes”, que fazia a
classificacdo das despesas em “Gastos Especificos” e “Gastos Ampliados”, e, em seguida, utilizaram
esses mesmos termos na adequacdo metodologica que realizaram para os gastos com a primeira
infancia.

Hoje, o Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO) tem fortalecido a parceria com o
Unicef e IPEA para levantamento das informagdes orcamentarias e avaliagdo da execugao das
despesas relacionadas a primeira infancia e divide as a¢des em trés categorias:

1) Exclusiva: Informagdes das despesas diretas ou especificas para a Primeira Infancia com
seu(s) programa(s);

2) Nao Exclusiva: informagdes das despesas que, embora ndo direcionadas exclusivamente
para a primeira inféncia, a incluem ou impactam significativamente;

3) Natureza difusa: despesas de natureza geral que, a priori, ndo contribuem ou impactam a
Primeira Infancia, mas poderdo produzir efeitos sobre ela no momento da ocorréncia da
acdo governamental ou na incidéncia da execugdo da despesa (Brasil, 2024, p. 44).

Esse levantamento, realizado pelo proprio governo, ¢ um avango na agenda da infancia e
adolescéncia e demarca a importancia de garantir outros mecanismos legais no orgamento publico de
priorizagdo desse grupo, pois, mesmo que, por lei, criangas e adolescentes tenham prioridade no
acesso as politicas publicas e a destinagao de recursos publicos, esse caminho ainda esta longe de ser
trilhado no Brasil.

[...] é fundamental que uma legislagdo complementar regule matéria de direito financeiro de
forma especifica, ainda mais quando se trata do orcamento destinado a primeira infancia e ao
publico infantojuvenil. Tal medida se justifica pela necessidade de assegurar que esses
segmentos da populagdo tenham prioridade absoluta na parcela dos valores reservados, em
conformidade com os principios constitucionais que garantem a prote¢do integral ¢ a
dignidade da pessoa humana. (Bazzo; Veiga; Conti, 2024).

O relatério do MPO, intitulado “O Financiamento da Primeira Infiancia no Orgamento
Federal”, com duas versdes, 2022-2023 e 2024, esta sendo realizado em virtude da garantia da
prioridade do gasto publico com a primeira infancia prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e que foi conquistada pelos movimentos pela primeira infincia em articulagdo com
parlamentares do Executivo Federal. Fruto também, primeiramente, do Marco Legal da Primeira
Infancia, aprovado no Brasil em 2016 pela Lei 13.257.

Esses mecanismos, portanto, ndo asseguram que os recursos serdo direcionados de forma
suficiente para promocdo e prote¢do de direitos, no entanto, possibilitam que a sociedade civil faca
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maior pressao para essa efetivacdo. Isso porque os dados ficam mais transparentes e a agenda
transversal forca que as pastas insiram também rubricas especificas no or¢gamento publico.

Acompanhar e incidir sobre o or¢amento publico com o foco em criancas ¢ adolescentes
também ¢ disputar uma sociedade menos desigual. O investimento em meninos € meninas, que
impactara diretamente suas familias, ¢ o investimento na sociedade como um todo. Sadeck Filho
(2010, p. 96) entende que, apesar de o orcamento ter um contetido mais tecnicista, “¢ um instrumento
politico, estratégico para a atuagdo politica em prol da garantia, promogdo e defesa dos direitos
humanos, em especial de criancas e adolescentes, e a0 combate as desigualdades sociais”.

4. METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa documental descritiva, de abordagem qualitativa e quantitativa.
Foram analisados documentos oficiais do governo federal referentes aos planejamentos
or¢amentarios de 2012 a 2023: Planos Plurianuais (PPA): 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023 ¢ Leis
Or¢amentarias Anuais (LOA): 12 leis de 2012 a 2023. A pesquisa foi descritiva porque teve o intuito
de identificar, registrar e analisar (Nunes; Nascimento; Luz, 2016) o que as leis orcamentarias
previram para criangas ¢ adolescentes, tanto em termos do contetido dos programas e acdes quanto
em termos numéricos.

A andlise do orgamento publico ndo pode ser feita apenas pela quantificagdo da previsao e
execugao das despesas, mas também pela qualidade das a¢des que estdo sendo financiadas e pelo
impacto desses recursos na vida das pessoas. “A abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relagdes humanas” (Minayo, 2002, p. 22), o que ndo pode ser avaliado apenas
com os numeros, equagdes ¢ médias, como a autora retrata. A segunda abordagem metodologica, do
tipo quantitativa, possibilitou a considera¢do dos valores gastos com politicas para as infancias e
adolescéncias a pesquisa, de modo a gerar evidéncias e reflexdes sobre como estes numeros
repercutiram na promogao e protegao dos direitos de criangas ¢ adolescentes.

Os documentos foram baixados no site do governo federal na secdo do Ministério do
Planejamento e Or¢amento em sua ultima versdo e foram considerados todos os programas e agdes
exclusivos ou que também se direcionavam explicitamente para criangas e adolescentes. A
classificagdo e analise realizada apos levantamento dos dados foi feita a partir do método de Analise
de Conteudo de Laurence Bardin (2016).

As unidades de andlise foram construidas a partir da codificagdo dos contetidos prévios
definidos nesta metodologia. Para Bardin (2016)

a codificacdo corresponde a uma transformacdo — efetuada segundo regras precisas — dos
dados brutos do texto, transformacdo esta que, por recorte, agregacdo ou enumeracgio, permite
atingir uma representacdo do contetido ou da sua expressdo; suscetivel de esclarecer o
analista acerca das caracteristicas do texto (2016).

Analisou-se o conteuido das acdes direcionadas a infancia e adolescéncia no periodo estudado
a partir de dois temas: 1) agdes de promocgao e prevencao de direitos; e 2) agdes de protecao de direitos
com o foco de remediagao de direitos violados. Para isso, foram realizadas leituras da descricao e
finalidade de todas as agdes das LOAs que se direcionam as criangas ¢ adolescentes por periodo de
analise por meio do Sistema Integrado de Or¢amento e Planejamento (SIOP).

A partir das leituras, com base no referencial tedrico sobre promogao e protecao de direitos,
as agOes foram classificadas pelo seu direcionamento, o que formou 3 unidades de codificagdo
(Bardin, 2016): 1) promocgao de direitos; 2) prote¢ao de direitos; 3) promocgao e protecao de direitos
(agdes que tinham finalidades diversas e respondiam as duas propostas). As agdes organizadas por

Revista Espaco de Didlogo e Desconexio - REDD (E-ISSN: 1984-1736).

71 Vol. 17, N. 1, 2025



programas e com as descri¢des do SIOP que permitiram a classificagdo em promog¢ao ou protecao
estdo disponiveis por periodo de PPA'.

Para testar a hipotese de que o governo federal gasta mais com prote¢do do que com promogao
de direitos, foi necessario entender os objetivos das a¢des elencadas nos planejamentos orgamentarios
e o gasto financeiro do governo com essas mesmas acoes. Desse modo, além de analisar o conteudo
de cada agdo e classifica-las, também foi verificado quanto recurso foi executado em cada a¢do para
compreender a priorizagao do financiamento ¢ nao somente do planejamento. O levantamento dos
valores autorizados e executados referentes aos programas e agdes encontrados nos PPAs e LOAs foi
feito por meio da base de dados or¢amentarios do Senado Federal intitulada Siga Brasil e possibilitou
a visualizacdo da evolugdo dos gastos anualmente.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em termos de quantidade de agdes or¢amentarias direcionadas exclusivamente ou ndo para
criangas e adolescentes, os dados levantados e categorizados mostraram que, em todos os periodos
avaliados, planejou-se mais com direcionamento para politicas de promogao de direitos (ver tabela
1), assim como foram as que receberam mais recursos orgamentarios e financeiros. Este resultado se
da porque as agdes de promogao de direitos estdo concentradas, em sua maioria, nos programas de
educagdo e saude, politicas sociais com maior volume de orcamento publico por conta dos pisos
obrigatorios que foram instituidos a partir da pressdo politica dos movimentos sociais dessas areas
(Paulo; Rodrigues, 2022).

Tabela 1 - Quantidade de acdes por periodo de anilise em relacio ao direcionamento das
politicas para criancas e adolescentes classificadas em promocao dos direitos; protecao dos
direitos; e promocao e protecao dos direitos — 2012 a 2023

PERIODO PPA e | PROMOCAO DE | PROTECAO PROMOCAO E IT)ETAL
LOA DIREITOS DE DIREITOS | PROTECAO ACOES
2012-2015 20 9 4 33
2016-2019 14 4 2 20
2020-2023 10 2 1 13

Fonte: elaborada pela autora com dados dos PPAs e LOAs de 2012 a 2023 e informagdes do Siop

Esse direcionamento, quase que especifico das politicas de educacdo e saude, ¢ importante
por serem areas centrais para os sujeitos, portanto € apropriado que seu orcamento seja fortalecido e
tenha destaque no planejamento. No entanto, € preciso avaliar dois pontos: 1) a qualidade e equidade
das politicas (considerando a suficiéncia ou ndo dos recursos, a gestdao das politicas e os sujeitos que
tém atendido); e 2) por que ndo ha ag¢des voltadas especificamente para criangas e adolescentes em
outras pastas estratégicas do governo para protecao integral desse grupo, como: cultura, esporte e
lazer?

Em termos de qualidade e equidade, as pesquisas ja realizadas demonstram que ainda ha muito
o que se melhorar no &mbito da educagdo publica e da satide publica no Brasil, principalmente quando
se compara com outros paises da América Latina e, ainda mais, com paises da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) (Paulo; Rodrigues, 2022). Ha muita
desigualdade no que tange ao acesso a educacdo de qualidade, por exemplo. Mas ndo somente, até
mesmo o0 acesso em si a educacdo publica ndo foi universalizado como se tem pregado, mesmo com
a obrigatoriedade de matricula das criangas e adolescentes entre 4 e 17 anos (Chaves, 2020).
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Em pesquisa realizada por Simdes (2019), fica nitido que houve um avango significativo entre
2002 e 2017 no que diz respeito ao acesso a educacdo basica. O autor considerou para sua analise o
percentual dos jovens de 19 anos, em 2017, que alcangou os diversos anos escolares nesse periodo.
Em 2002, “cerca de 70% dos jovens de 19 anos havia alcancado o final do ensino fundamental e 43%
o 3° ano do ensino médio. Em 2017, esses percentuais foram respectivamente 89% e 68%” (p. 57).
Ou seja, uma diferenga de 17 pontos percentuais (p.p.) no ensino fundamental e 24 p.p no ensino
médio. No entanto, quando se analisa os nimeros a partir de categorias de renda, raga, territério e
género, percebe-se a forte assimetria no acesso € manutencao da frequéncia escolar.

Simoes (2019) demonstra que alguns grupos ndo chegaram nem na média global de acesso a
educacdo obrigatéria. Mesmo nos anos iniciais do ensino fundamental, onde h4 maior proximidade
da universalizacao do acesso, ha diferencas entre a populagao negra e branca; com maior € menor
renda; masculina e feminina; rural e urbana e do sexto ano para frente a discrepancia foi maior. No
que diz respeito ao acesso ao terceiro ano do ensino médio, a diferenca de acesso escolar entre os
20% mais ricos e 20% mais pobres era de 42 p.p. Entre estudantes do meio urbano e campo, a
diferenca foi de 19,5 p.p. Entre brancos e negros foi de 14,1 p.p. e entre pessoas do género feminino
e masculino foi de 11,3 p.p. “A renda familiar aparece, portanto, como a caracteristica mais
fortemente associada a chance de o jovem ter acesso, em sua trajetdria escolar, a todos os anos de
escolarizagdo da educagdo basica” (Simdes, 2019, p. 32).

O autor ainda constata que até aquele momento o direito a educacao basica ndo havia se
concretizado para parcelas consideraveis da populagdo brasileira. Portanto, € necessario reavaliar o
conceito de universalizacdo ou a referéncia para se chegar a essa conclusdo, principalmente quando
se tem em conta a alta evasdo escolar (Simdes, 2019). Desse modo, ele trabalha também com o
conceito de integralidade, pois mesmo que o numero de matriculas tenha aumentado na educagdo
obrigatdria, ndo se garante a permanéncia dos estudantes na escola. E essa conclusdo nao se relaciona
com a quantidade de vagas disponiveis, mas com diversos outros fatores que perpassam tanto pela
qualidade da politica de educagdo oferecida quanto pelas condi¢des socioecondmicas dos sujeitos.

Ha uma ineficiéncia seletiva do sistema de ensino, caracterizada principalmente pelo viés de
renda e racial na formagdo dos grupos em condicdo de atraso ou exclusdo escolar e,
consequentemente, na restricdo ao acesso integral a educagdo basica. A desvantagem do
jovem negro de baixa renda nesse aspecto salta aos olhos. Para esse grupo néo se pode falar
em universalizagdo do acesso nem mesmo no que se refere aos anos iniciais do ensino
fundamental, visto que cerca de 10% dos jovens de 19 a 24 anos desse grupo sequer chegaram
ao 5° ano dessa etapa de ensino (Simdes, 2019, p. 35)

O estudo realizado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo (2024) dos 10 anos do
Plano Nacional de Educacao (PNE) e o que alcangou nesse periodo revela que essas desigualdades
evidenciadas por Simdes em 2019 se mantiveram em 2023, ndo com a mesma propor¢ao, mas a
vivéncia de uma pandemia, a diminui¢do de recursos publicos € a ma gestao do governo federal no
que tange a educagao publica foram alguns dos principais motivos para que os indices ndo evoluissem
conforme as metas do PNE. Um exemplo € a meta 2 que previa universalizar o ensino fundamental
de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada. De 2014 a 2023, o percentual da populagdo de 6 a 14 anos que
frequentava ou concluiu o ensino fundamental diminuiu de 97,2% para 95,7%. Ja o percentual da
populagdo com 16 anos com o ensino fundamental concluido aumentou de 73,1% para 84,3%, ou
seja, ndo atingiu a meta, mas teve um resultado melhor.

Quando se analisa a partir das categorias de renda, raga, género, localizacdo e regido, se
visualiza as desigualdades ainda existentes no acesso e conclusdo do ensino fundamental. Mesmo que
tenha tido avancos percentuais entre os grupos, a diferenca ainda ¢ consideravel. O grupo mais
empobrecido teve 75% da sua populacdo com ensino fundamental concluido aos 16 anos, ja o mais
rico teve 95%. Entre a populagdo branca e negra a diferenca foi de 8 pontos percentuais, entre a
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urbana e rural, 10 p.p., entre mulheres € homens 5 p.p., € norte e nordeste apresentaram os piores
indices (Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2024). “Se a equidade ndo ¢ considerada, ou
seja, sem considerar os grupos excluidos da escolarizagao, as conclusoes baseadas em universalizacao
podem macular aspectos inerentes a redu¢ao das desigualdades” (Chaves, 2020, p. 19)

A Campanha avalia que o financiamento ¢ central para melhorar os indices educacionais e
alcancar as metas definidas. E, de acordo com dados levantados nesta pesquisa, o apoio financeiro do
governo federal para agdes da educacao basica (sem considerar o repasse ao Fundeb) diminuiu, em
termos reais, de forma substancial entre os anos de 2012 ¢ 2022. Em 2021, em meio a pandemia de
covid-19, o valor pago com agdes da educacdo basica’ foi de R$ 4,3 bilhdes, menos que a metade do
valor executado em 2012, de R$ 9,5 bilhdes. Em 2020, o desempenho foi pior, de R$ 3,9 bilhdes,
quase 60% inferior ao gasto de 2012.

No periodo de 2012 a 2014, havia uma a¢do na LOA com recursos especificos para apoiar as
escolas da educagdo basica nas comunidades do campo, indigenas, tradicionais, remanescentes de
quilombo e apoiar projetos que desenvolvessem as tematicas dos direitos humanos, meio ambiente,
cidadania e politicas de inclusdo de estudantes com deficiéncia. Tinha a equidade como finalidade,
mas em termos financeiros foi desvalorizada. Em 2012 teve R$ 245,8 milhdes autorizados, mas
somente R$ 50,3 milhdes executados, o que significou 0,5% do total gasto com educag@o basica no
mesmo ano. Nos anos seguintes, essa acao perde mais for¢ga no orgamento, principalmente no periodo
de 2015 a 2018 e a partir de 2019 deixa de existir.

Essas informagdes demonstram que mesmo que o or¢amento direcionado para promoc¢ao da
educacdo seja maior no que diz respeito ao publico infanto-adolescente, ndo necessariamente tem
respondido ao principio da universalidade e da equidade e, a depender da qualidade da politica
publica, pode contribuir com violagdes de direitos ao invés de promové-los, como ¢ o caso das
evasdes escolares causadas pelas escolas que ndo apostam em ferramentas de trabalho pedagogico
que acolham as diversidades dos sujeitos ali inseridos.

Posto isso, ndo basta que se tenha escola suficiente (matriculas) para inclusdo de todas as
criangas e adolescentes, € “necessario evitar as praticas de exclusao que comprometem a permanéncia
e a conclusdo da educagdo basica e que operam no interior da escola” (Simdes, 2019, p. 25). Mais
ainda, ¢ importante que as politicas direcionadas para a infincia e adolescéncia, mesmo as de
promocao de direitos e que deveriam ser universais, prevejam metas € agdes que considerem as
especificidades dessa populagdo, de modo a garantir a equidade social, de raca, de género, de
territorio, conforme discutido por Faustino (2017). A universalizagdo das politicas publicas e,
consequentemente, do orcamento publico, sem considerar as desigualdades existentes entre a
populagdo infanto-adolescente pode gerar mais iniquidades e exclusdo. Por isso, o planejamento do
orcamento e a garantia da sua execucdo financeira precisam dialogar com as iniquidades existentes e
priorizar agdes que as enfrentem para que os resultados sejam transformadores das estruturas sociais
de manuteng¢do das desigualdades.

O segundo ponto a se questionar sobre as acdes direcionadas a infancia e a adolescéncia € a
falta de recursos exclusivos para essa populacdo nas areas de cultura, esporte e lazer. Isso ndo significa
necessariamente que nao haja apoio financeiro do governo federal para essas agendas, no entanto, as
pecas or¢amentarias ndo mostram se existem ou ndo recursos que beneficiam criangas e adolescentes.

Lopes e Berclaz (2019) refletem sobre a invisibilidade das politicas de cultura e esporte no
orcamento como um todo nos diversos entes federativos. Eles concluem que ndo ha priorizagao
orgamentaria para essas dreas nem em ambito geral nem na especificidade da infancia e adolescéncia.
Essa realidade mostra o grande desafio da prote¢do integral que demanda a realizagdo de todos os
direitos em sua integralidade para garantir o desenvolvimento saudéavel e a emancipagdo das criangas
e adolescentes, principalmente as que estdo em condi¢ao de vulnerabilizacdo.

2 O filtro realizado para busca no Siga Brasil foi pela subfungdo: educagdo basica. Dados corrigidos pelo IPCA de
setembro de 2024.
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Esses pontos delineados até aqui contribuem para o questionamento sobre o investimento
prioritario do governo em politicas de promog¢ao ou de protecao de direitos. Ambas precisam existir
em concomitancia, principalmente enquanto houver criangas e adolescentes em situagao de risco ou
vulnerabilidade. No entanto, a garantia integral dos direitos humanos, que inclui a consideracao das
diversidades, minimiza a possibilidade de violéncias e violagdes contra meninos € meninas. Quanto
mais direito se acessa, menos prote¢cdo social serd necessario.

Se excluissemos desta analise as agdes da area de educacdo, que abrangem, em sua maioria,
criangas e adolescentes, mas ndo somente, a situacdo do orgamento direcionado para a infincia e
adolescéncia se mostraria ainda mais preocupante. No periodo de 2012 a 2015, a quantidade de agdes
de promogao e protegdo seria similar: 10 e 9 respectivamente. De 2016 a 2019, seriam apenas 3 de
promocgao ¢ 4 de protecao. De 2020 a 2023, 1 de promogao e 2 de protecao.

As politicas para criangas e adolescentes perderam forca nas leis orgamentarias no decorrer
dos periodos e seu direcionamento foi tendo outra prioridade, tanto em termos de quantidade de agdes
especificas, quanto em volume de recursos. Em todos os intervalos estudados, o volume de recursos,
tirando as acoes de educagdo, foram superiores para agdes de protecao. Como exemplo, serdo citadas
as acdes com maior execucdo em cada periodo: a) 2012 a 2015: 2060-Protegdo social para criangas
e adolescentes identificadas em situagdo de trabalho infantil (em 2013% se executou R$ 362.5
milhdes); b) 2016 a 2019: 217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia (Crianga Feliz)
(em 2017 se executou R$ 250,4 milhdes); c¢) 2020-2023: 217M - Desenvolvimento Integral na
Primeira Infancia (Crianga Feliz) (em 2021 se executou R$ 348,5 milhdes). Importante ressaltar que
no ultimo periodo, a acdo 2/7M foi mais bem financiada pelo governo que a educagao infantil.

Este trabalho ndao tem como objetivo questionar a importancia das politicas de protegdo. Sabe-
se, por exemplo, que o financiamento voltado para o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti), instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 2011 como um programa
intersetorial e tem como foco criancas e adolescentes nesta situagdo, ou seja, ja com seus direitos
violados, foi de grande relevancia para diminuir o nimero de criangas e adolescentes em trabalho no
decorrer dos anos 2000. Numero este que, com a falta de recursos para a pasta, aumentou em 2022
em comparagdo com 2019.

O Programa Crianga Feliz (PCF) apesar de se colocar como intersetorial, mas nao atuar com
diversas pastas, ndo foi instituido, no periodo estudado, como uma politica de Estado e sim uma
iniciativa do governo Temer e, em seguida, mantida por Bolsonaro. Mesmo com um volume superior
a outras agoes, ndo alcancou todo o publico ao qual se direcionava: criangas na primeira infancia cujas
familias sdo cadastradas no Cadastro Unico. O PCF foi apresentado como um programa que tinha
como finalidade mudar a trajetoria de empobrecimento das familias, contudo ndo demonstrou
capacidade de contribuir para a emancipacdo das familias e retirada das criangas das situagdes de
vulnerabilidade social vivenciadas (Arcoverde; Alcantara; Bezerra, 2019). E um programa executado
de forma assistencialista, com agentes com pouca especializacdo na area de atendimento e tem
potencializado o menorismo estrutural (INESC, 2021).

A respeito dessa discussdo, Martins (2012) e Theodoro e Delgado (2003) sdo pesquisadores
que criticam as politicas de focalizagao por terem carater de subalternizacdo e de manutengdo das
desigualdades ao invés de promover possibilidades de rompimento das situacdes precarias de vida
das populagdes vulnerabilizadas pelo modus operandis do sistema capitalista. Transforma-se a
natureza das politicas sociais que foram disputadas com o fim de promover direitos e emancipar
sujeitos para acdes que tém como foco atuar com a populagdo mais empobrecida, com agdes

3 Para fins de exemplo, sera utilizado sempre o segundo ano da gestdo do PPA que mostra de maneira mais eficiente o
que a gestdo manteve, refez ou priorizou, que significa o terceiro ano do mandato presidencial
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assistencialistas ou de transferéncia de renda, sem relacionar com ag¢des mais estruturantes e que
tenham como objetivo o fim da pobreza e a erradicacdo das desigualdades.

Vé-se, portanto, que as politicas direcionadas para criangas e adolescentes, focadas na
protecdo, com o fim de remediar as violagcdes cometidas pela falta de acesso aos direitos, ndo sao
capazes por si s6 de mudar a realidade da infancia e adolescéncia brasileira, principalmente as mais
impactadas pela falta de politicas publicas sociais universais e de qualidade. E as politicas de
promocgao de direitos, ao ndo considerarem as especificidades, também nao conseguem contemplar
todos os grupos e concluir o objetivo de protecdo integral de todas as criangas e adolescentes. Neste
sentido, a focalizagdo deve acontecer quando esta integrada a outras politicas estruturantes capazes
de mudar a realidade das desigualdades sociais, de raca e género existentes na sociedade.

Esse debate dialoga com Fraser (2002) e Faustino (2017) quando defendem que a polarizagao
entre politicas redistributivas e de identidade e entre universalistas e focalistas respectivamente, nao
contribuem com a construgdo de acdes capazes de gerar emancipacao dos povos e erradicagdo das
diversas desigualdades. Desse modo, compreende-se que, em termos de planejamento e de execugao
do orcamento publico federal, ainda se esta distante de alcancar o ideal de investimento na prote¢ao
integral e na prioridade absoluta de criancas e adolescentes.

CONCLUSOES

A pesquisa mostrou que a hipdtese levantada para levantamento das informagdes pertinentes
a este trabalho nao foi comprovada. O governo ndo gasta mais com politicas de protecdo de direitos
da crianca e do adolescente do que com politicas de promogdo. Isso porque os movimentos sociais
conseguiram garantir minimos constitucionais para as politicas de educacao e saude. No entanto, ao
desconsiderar as agdes de educagdo, o orcamento publico direcionado para a infancia ¢
prioritariamente investido em politicas de protecao.

Politicas de lazer, esporte e cultura, por exemplo, ndo aparecem direcionadas especificamente
para o publico infanto-adolescente em ambito nacional. Poucas a¢des de prevencao sdo fortalecidas
por recursos publicos, ou seja, ndo ha integralidade do acesso aos direitos humanos por parte de
meninas € meninos.

E urgente que a organizagdo do orgamento e gastos publicos com criangas e adolescentes
considere suas especificidades de territdrio, género, raca, etnia e entre outras identidades possiveis
que demarcam as desigualdades no Brasil para que seja possivel realizar uma anélise e monitoramento
fidedigno da gestdo governamental no que diz respeito a execug¢do das politicas publicas e a
consideragdo dos direitos humanos e seus principios de universalidade e equidade.
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