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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a gestdo escolar na perspectiva
democrética a partir de ordenamentos legais e da literatura, com percurso metodolégico
de cunho qualitativo, com foco na pesquisa bibliografica e documental. A observancia
da legislagdo nacional foi de grande valia para construcdo dessa investigagédo, pois nos
apresenta como as normativas da educacdo brasileira sdo tracadas no percurso da
historia nacional, principalmente apds a ditadura militar e um processo de
redemocratizacdo do pais no qual a gestdo democratica esta prescrita desde a
Constituicdo Federal, regulamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) n° 9.394/96 e no Plano Nacional de Educacédo (2014-2024). A interlocucédo da
pesquisa documental com a pesquisa bibliografica nos apresenta a gestdo escolar
democratica por autores que pesquisam e estudam a tematica. A gestdo escolar se
constituiu o foco de nossa andlise, mostrando que a gestdo desempenha importante
funcdo no interior das unidades escolares em busca de uma democratizacdo do ensino e
da escola por meio da participacdo de todos os atores em colegiados e na construgédo
coletiva do Projeto Politico-Pedagogico.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Escolar. Gestdo Democratica. Participacao.
RESUMEN: EIl presente articulo tiene por objetivo analizar la gestion escolar en la

perspectiva democratica a partir de ordenamientos legales y de la literatura, con
recorrido metodologico de cufio cualitativo, con foco en la investigacion bibliografica y
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documental. La observancia de la legislacion nacional fue de gran valor para la
construccion de esta investigacion, pues nos presenta como las normativas de la
educacion brasilefia son trazadas en el recorrido de la historia nacional,
principalmente después de la dictadura militar y un proceso de redemocratizacion del
pais en el cual la gestion democratica esta prescrita desde la Constitucion Federal,
regulada en la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDBEN) n° 9.394
/ 96 y en el Plan Nacional de Educacion (2014-2024). La interlocucién de la
investigacion documental con la investigacion bibliografica nos presenta la gestion
escolar democrética por autores que investigan y estudian la temética. La gestion
escolar se constituyé el foco de nuestro andlisis, mostrando que la gestion desempefia
una importante funcion dentro de las unidades escolares en busca de una
democratizacion de la ensefianza y de la escuela por medio de la participacion de todos
los actores en colegios y en la construccion colectiva del Proyecto Politico -
Pedagdgico.

PALABRAS CLAVE: Gestion Escolar. Gestion Democratica. Participacion.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze school management in a
democratic perspective based on legal systems and literature, with a qualitative
methodological approach, focusing on bibliographical and documentary research. The
observance of the national legislation was of great value for the construction of this
investigation, because it presents us how the norms of the Brazilian education are
traced in the course of the national history, mainly after the military dictatorship and a
process of redemocratization of the country in which the democratic management is
prescribed since the Federal Constitution, regulated in the Law of Guidelines and Bases
of National Education (LDBEN) n° 9.394 / 96 and in the National Plan of Education
(2014-2024). The interlocution of the documentary research with the bibliographical
research presents us the democratic school management by authors who research and
study the subject. School management was the focus of our analysis, showing that
management plays an important role within the school units in search of a
democratization of education and school through the participation of all actors in
collegiate and collective construction of the Political Project -Pedagogical.

KEYWORDS: School Management. Democratic management. Participation.

Introducéo

Discussdes acerca das politicas educacionais estdo cada vez mais presentes no
atual momento brasileiro. Este crescimento continuo iniciou-se principalmente a partir
da redemocratizagdo do Brasil, tendo como marco principal a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e sendo alimentada pelas politicas dos presidentes eleitos
até entdo.

Questdes que antes ndo eram levantadas em conta por estarem inseridas em um

regime repressor, a partir do final da decada de 80, tornam-se pauta para velhas
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discussdes e reivindicagcbes. A qualidade da educacdo, por exemplo, é uma das
reivindicacdes que fomentardo diversos programas dos governos que se sucederam. Esta
questdo, sera repetida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°
9.394/96, que “pontua 10 vezes o termo ‘qualidade’, seja como padrdo de qualidade,
padrdo minimo de qualidade, avaliagdo de qualidade, melhoria da qualidade,
aprimoramento da qualidade e ensino de qualidade™ (CURY, 2007, p. 14).

Paro (2007, p. 43) pontua que a educacdo de qualidade oferecida nas escolas
publicas deve referir-se “a formagao da personalidade do educando em sua integridade,
ndo apenas a aquisicdo de conhecimentos em seu sentido tradicional”. Neste sentido, ¢
necessario que o Estado fomente acles e tenha estratégias para que 0 ensino
desenvolvido nas escolas possa efetivamente ser coerentes e significativos aos
educandos. Assim, as politicas desenvolvidas na educacdo, em especial, em prol da
educacéo de qualidade, devem estar relacionadas com as expectativas dos alunos e com
suas inspiragdes para o futuro (PARO, 2007).

Dourado, Santos e Oliveira (2007, p.6) destacam que:

a qualidade da educagdo é um fenébmeno complexo, abrangente e que
envolve mdltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por
um reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de
insumos considerados indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem, e muito menos, pode ser apreendido sem tais
insumos. [...] Desse modo, a qualidade da educagdo é definida
envolvendo a relagdo entre os recursos materiais € humanos, bem
como, a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala de aula [...].

Outra questdo que sera discutida € a gestdo democratica na escola publica, que
entra nos textos legais como principio e algo que é levado em questdo nos programas e
textos legais. Abreu (2002) salienta que desde o inicio da década de 1980 o Brasil vem
se modificando em relacdo a consolida¢do de um Estado Democratico de Direito, que
culminou com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

Neste contexto, houve ampla discussdo acerca de temas ligados a
descentralizacdo; federalismo e sistemas de ensino, por exemplo. Vale lembrar aqui a
temética da descentralizacdo quando Oliveira (2010, p. 128-129) destaca que uma das
caracteristicas encontradas na administracdo publica gerencial é a descentralizacdo. Ela

se configura “como orientacdo para o planejamento, embora ndo se configure como

4cf. art. 3°, ix; art. 4°, ix; art. 7°, ii, art. 9°, vi; art. 47, § 4°; art. 70, iv; art. 71, i; art. 74; art. 75, caput; § 2°
(BRASIL, MEC, 1996).
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novidade, pois ja estava prevista na reforma do estado da década de 60, [...] ganhara
NoVo Vigor e carater nas reformas atuais”. A autora afirma ainda que a modernizacgdo do
Estado brasileiro se insere num contexto de reformas na década de 1990, adequando
suas agdes as exigéncias da economia mundial.

E importante salientar que o debate em relacdo & descentralizacio ndo fica
restrito ao Brasil. Arretche (2002, p. 26) traz que “também em paises com democracias
estaveis, a descentralizacdo aparecia como uma alternativa as estruturas decisorias
centralizadoras e instituidas durante a construcdo dos Estados de Bem-Estar Social, de
inspiragdo keynesiana.”

Oliveira (2010, p. 132) aponta que a descentralizacdo posta tem como eixo
principal a flexibilizacdo e a desregulamentacdo da gestdo publica que marcam o
discurso também na gestdo das redes de ensino em todo o Brasil. Entretanto, a autora

adverte que

as reformas educacionais dos anos 90 trardo, entdo, a marca da
descentralizacdo que resultou em maior autonomia das escolas, porém
teve como contrapartida uma sobrecarga de trabalho administrativo
sem a real correspondéncia em termos de condi¢Oes de infraestrutura
nos estabelecimentos de ensino. Sob o argumento da necessidade de
conferir maior autonomia as unidades escolares, 0s 6rgaos centrais do
sistema acabaram por delegar as escolas muitas das suas rotinas
administrativas.

Verificamos, entdo, diversas politicas cujo escopo é a melhoria da qualidade da
educagio e a gestdo democratica na escola publica. E importante destacarmos que a
década de 1990 é marcada por discussdes e influéncias internacionais. Silva e Abreu
(2008) sinalizam que a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, convocada pela
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nac6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, realizada em Jomtien —
Tailandia, em marco de 1990, foi um dos marcos para o inicio das reformas
educacionais no Brasil, pois dela resultou, por exemplo, o Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1993-2003)°.

Assim, a década de 1990 ¢ marcada pela “presenga dos organismos
internacionais que entram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos, marcados

por grandes eventos, assessorias técnicas e farta producdo documental” (FRIGOTTO;

% O plano decenal de educagdo para todos € “o conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de
atualizagdo e negociacdo, cujo horizonte deverd coincidir com a reconstru¢do do sistema nacional de
educagdo basica” (BRASIL, MEC, 1993, p. 15).
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CIAVATTA, 2003, p. 97). Nela, observam-se fortes influéncias externas nas politicas
educacionais, principalmente oriundas do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) - Banco
Mundial -, produzindo uma homogeneizagédo das reformas educacionais nos diferentes
paises onde atuam (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Haddad (2008, p. 10) mostra que a primeira metade da década de 1970 é quando
0 Banco Mundial inicia a cooperagdo técnica e financeira com o Brasil. A partir de
entdo, notamos diversas dindmicas a partir dos empréstimos e de sua influéncia politica.
O autor destaca ainda que “em 1996, ja se discutia o papel estratégico do Banco
Mundial ao influenciar as politicas educacionais naquele momento conjuntural em que
as politicas neoliberais no Brasil ganhavam f6lego™.

Diante dessa realidade, cada vez mais € urgente a necessidade de fomentar
discussbes entre a sociedade, principalmente pais, educandos, professores, gestores,
acerca de questdes relacionadas as politicas publicas na area educacional, pois é cada
vez mais presente a exigéncia de uma qualidade, via indicadores educacionais, que esta
além do que a maioria das escolas publicas brasileiras podem oferecer. Portanto, a
educacéo precisa de uma nova realidade que ndo suporta a ditadura dentro das escolas,
sendo necessario 0 momento de escuta, no qual os envolvidos no processo educacional

sdo convocados a participar da gestdo nas unidades de ensino. Neste sentido,

gue as avaliaghes externas inserem mudangas na forma como o0s
gestores escolares conduzem o cotidiano da escola, de maneira que
estes precisam atender as demandas e metas trazidas por tais
avaliacBGes. As avaliacOes sdo aplicadas pelo governo e o0s gestores
devem encontrar meios, juntamente com os demais atores do cotidiano
escolar, para alcancarem melhores resultados. Além disso, existe a
demanda de divulgacdo dos indicadores educacionais como, por
exemplo, o IDEB, o qual tem seu indice exposto em muitas portas das
escolas  publicas  brasileiras. (CERQUEIRA, GONZALEZ,
BERNADO, 2016, p. 679-680).

A gestdo escolar é o foco da pesquisa ora apresentada que é fundamentalmente
qualitativa, porque “tem um ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento” (LUDKE; ANDRE, 1996, p. 11).

Para alcarmos 0 objetivo proposto para esse artigo de analisar a gestdo escolar na
perspectiva democrética a partir de ordenamentos legais e da literatura, optamos pela
pesquisa documental e bibliografica. Como fonte documental foram utilizadas as leis,

como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
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em vigor, o documento base da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), do ano
de 2010, e a Lei n° 13.005/2014 que disp&e sobre o atual Plano Nacional de Educacgéo
(PNE).

A pesquisa bibliografica buscou articular artigos que trazem para discussdo
temas ligados a gestdo escolar, além da gestdo democratica, com autores que
entrecruzam a pesquisa como: Bernado; Borde (2016), Cerqueira; Gonzalez; Bernado
(2016), Luck (2000), Monteiro; Gonzales; Garcia (2011), Paro (1996, 2007, 2015,
2016), Romado; Padilha (2001), Santiago; Barreto; Santana (2015), entre outros.

O presente artigo encontra-se organizado em trés secbes. A primeira traz a
introducdo com apontamentos sobre o atual contexto educacional brasileiro, a segunda
secdo foca desafios da gestdo escolar em uma perspectiva democratica e a secdo final do

artigo traz algumas consideracdes acerca da tematica investigada.

O gestor escolar frente aos desafios da gestdo democratica

No Brasil, o Estado Democratico foi instituido “através de representantes
constituidos legalmente pelo povo com voto direto, tem sua atuagdo, tanto do povo
quanto do governo, delimitada pela Carta Magna: Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil” (MONTEIRO; GONZALES; GARCIA, 2011, p. 86).

No campo educacional, a Carta Magna prescreve a gestdo democratica do ensino
publico, ratificada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional n°® 9394/96, na
qual “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educag¢do bésica, de acordo com as suas peculiaridades” (BRASIL, 1996).

As normas tém como principios dois elementos: “l - participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola” e “Il -
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”
(BRASIL, 1996). Esses principios precisam ser materializados nas unidades escolares,
considerando que “hoje, o desafio maior ¢ organizar politicas de governo que consigam
dar cumprimento a tudo o que esta disposto na LDBEN 9.394/96, fato que ainda nédo
ocorreu plenamente” (MONTEIRO; GONZALES:; GARCIA, 2011, p. 92).

As leis publicadas em diario oficial ndo sdo suficientes para garantia de um
processo democratico nas escolas. Se se faz necessario provocar o cumprimento delas,
visto que “democracia é uma planta tdo essencial, quanto fragil. E extremamente mais

facil maté-la, do que trazé-la ao amadurecimento” (DEMO, 2001, p, 73). A democracia
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¢ um principio a ser seguido e efetivado dentro da escola, pelos funcionarios e os
usuarios da escola publica, ou seja, por toda a comunidade escolar e local. E como
afirma Najjar (2016, p. 22), “a democracia ndo ¢ somente um principio, mas um meio
eficaz de organizacdo da escola. A gestdo democratica pressupde uma multiplicidade de
sujeitos que partilham o poder, e s esta multiplicidade pode dar conta da complexidade
desta instituicdo”.

No discurso sobre democracia que adentram as escolas brasileiras séo muitos o0s
elementos que possibilitam a perspectiva democratica, como € o caso da escolha de
diretores, em destaque na Conferéncia Nacional de Educacgéo, no ano de 2010, na qual
cita como mecanismo democratico “[...] inclusive eleigdo direta de diretores e reitores,
por exemplo —, para todas as instituicGes educativas e para o0s sistemas de ensino; e,
ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola, mediante lei especifica”
(BRASIL, 2010).

O texto final da CONAE (2010), que prenunciava o Plano Nacional de Educacgéo
(2014-2024), nos traz uma fundamentacdo sobre gestdo democratica que vai além da

eleicdo de diretores e requer a nossa atengdo. Assim,

a fundamentacdo da gestdo democratica esta, portanto, na constituicao
de um espaco publico de direito, que deve promover condicdes de
igualdade, liberdade, justica e diadlogo em todas as esferas, garantir
estrutura material e financeira para a oferta de educacdo de qualidade,
contribuir para a superacdo do sistema educacional seletivo e
excludente e, ao mesmo tempo, possibilitar a interrelacdo desse
sistema com o modo de producéo e distribuicdo de riquezas, com a
organizagdo da sociedade, com a organizagdo politica, com a
definicdo de papéis do poder publico, com as teorias de conhecimento,
as ciéncias, as artes e as culturas.

Vejamos que a democracia nas escolas publicas brasileiras posta na CONAE,
oportunizam igualdade de acesso, condi¢Ges permanéncia e qualidade educacional, que
supere a exclusao e a sele¢do nos sistemas educacionais. O anseio da populacao esta em
parte envolvida com as questbes trazidas por Haddad (2008) acerca das reformas
ocorridas na década de 1990, na qual ele pontua que, no Brasil, tais reformas sdo
focalizadas ndo sé a partir dos gastos sociais, mas também pela descentralizacdo e pela
privatizagdo. O autor salienta que, no caso brasileiro, intensificou-se 0s servigos
educacionais possibilitando a criacdo de um mercado de consumo, em especial relativo

a Educacdo Superior. Completa informando que “apoiava-se ainda em sistemas de
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avaliacdo centralizados, assim como em propostas curriculares nacionais que deveriam
orientar a atuacédo de todo o sistema” (HADDAD, 2008, p.10).

Dois instrumentos ganham notoriedade para as a¢es do governo. Neste sentido,
a partir de uma politica de avaliacdo e instituicdo de um curriculo basico, o governo
central apostava que a logica do jogo do mercado poderia fazer com que a populagédo
buscasse as escolas mais bem avaliadas para seus filhos, pressionando todo o sistema
para melhoria da qualidade, hipotese esta ndo confirmada.

Cerqueira; Gonzalez; Bernado (2016, p. 677), citando os autores Horta Neto
(2010) e Locatelli (2002), trazem que

O processo avaliativo de aprendizagem discente € extenso, complexo
e muitas vezes gera conflitos e debates calorosos, ndo s6 entre
professores e especialistas, mas também entre pais e 0s proprios
alunos, pois pode ser tratado por diferentes concepges e préticas. [...]
existem diferentes tipos de avaliagdo que sdo aplicadas nas escolas:
desde aquelas de &mbito escolar, até as que perpassam todo o sistema
educacional. As avaliacdes realizadas no cotidiano escolar tém como
objetivo a verificagdo do processo de construgdo do conhecimento, ao
contrario da avaliacdo externa, aplicada pelo Estado, cujo proposito é
avaliar o produto da aprendizagem. No entanto, mesmo sendo
diferentes, podem contribuir para discussdao acerca dos diferentes
momentos dos processos de constru¢do do conhecimento, desde que
sejam bem formuladas.

Haddad (2008, p. 10) informa ainda que o Banco Mundial possui intelectuais
trabalhando em seu servico. Entretanto, notamos que a grande maioria é economista.
Com isso, “tais intelectuais cumprem o papel de tornar universais orientagdes e
resultados produzidos por suas investigacbes locais, independentemente das suas
condic@es histdricas, do nivel de desenvolvimento adquirido e dos recursos disponiveis
para tal”.

A disputa entre as escolas com melhores rendimentos em provas externas, como
o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica® que inclui a Avaliacio Nacional da
Educacdo Bésica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (Anresc),
notoriamente conhecida no territério brasileiro como Prova Brasil é objeto de
discussdes entre os diretores e a comunidade escolar, que objetivam a qualidade
educacional para além de nimeros e dados que fazem parte do ranking entre as escolas.

De acordo com Brooke (2006, p. 378), a

® Vide Portaria Ministerial n® 931, de 21 de marco de 2005.
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exigéncia por maiores informagdes sobre os resultados dos sistemas
escolares tem sido respondida pela implementacdo de politicas de
accountability, ou seja, de responsabilizacdo, mediante as quais se
tornam publicas as informagdes sobre o trabalho das escolas e
consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe escolar como
co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcancado pela instituicéo.

A luta dos professores, funcionarios e alunos pela qualidade educacional que
engloba melhores salarios, espacos adequados com ambientes propicios para
aprendizagem e eleicdo de diretores, sdo considerados pontos fundamentais para a
democracia e melhoria da qualidade nas escolas publicas. Essa luta esta na pauta
governamental, considerando um processo de disputas que envolve a temaética, a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), de 2010, trouxe contribui¢bes dos
cidaddos brasileiros que em todo territorio nacional discutiu a democracia dentro das
escolas brasileiras.

A escolha dos diretores € um nuance ainda em questdo e ap6s a ditadura civil
militar voltou a aparecer na agenda politica de muitos governantes, como um problema
ainda nao resolvido. Quando falamos de politica, nos reportamos a sua concepgao
classica que “deriva de um adjetivo originado de poli-politikds- e refere-se a tudo aquilo
que diz respeito a cidade e, por conseguinte, ao urbano, ao civil, ao publico, ao social”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 7).

Sobre a indicacdo do diretor escolar para o cargo, o Observatério do Plano
Nacional de Educacdo’ mostra, no grafico abaixo, que a questdo da eleicdo de diretores
¢ um desafio ainda ndo resolvido, observamos que mais de 70% dos municipios

brasileiros tém a indicacdo como forma de selecao.

Gréfico 1: Porcentagem de municipios

" “Langado em 2013, o Observatério do PNE é uma plataforma de advocacy pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) que tem como objetivo contribuir para que ele se mantenha vivo e cumpra seu papel
como agenda norteadora das politicas educacionais no pais. A iniciativa conta com um site
(www.opne.org.br), que traz indicadores de monitoramento das metas e estratégias do plano, além de
analises, um extenso acervo de estudos, pesquisas, noticias relacionadas aos temas educacionais por ele
contemplados e informagdes sobre politicas publicas educacionais” (OBSERVATORIO PNE, [2017]).
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Porcentagem de municipios em gue o diretor escolar é
selecionado apenas por indicacao

2014

W Erasil (Apenas indicagao)

Observatorio do PNE
Fonte. Fonte MUNK /IBGE
Elaboracao:

Fonte: Observatorio do Plano Nacional de Educacéo [2017]

Desse modo, notamos que a gestdo democratica estd na pauta governamental,
considerando um processo de disputas que envolve a tematica, também no Plano
Nacional de Educacdo que teve como pano de fundo a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), trazendo a Meta 19 especifica sobre o tema, onde consta que no
decénio de 2014-2024 devemos

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (BRASIL, 2014)

A Lei n° 13.005/2014 traz estratégias que vao além da questdo da consulta
publica, consta a participacdo cidadd em grémios estudantis, féruns permanentes de
educacédo, em conselhos, como o conselho municipal de educagéo, conselhos escolares,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB (CACS), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), que visam a decisdo
coletiva e o acompanhamento das verbas publicas. Sdo acBes que visam a
democratizagdo das escolas, ndo deixando exclusivamente nas méos de secretarios de

educacdo e de gestores escolares.
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A referida lei nos mostra que ndo mais se trata de eleicdo direta, mas de consulta
publica & comunidade escolar e que existem outras possibilidades de participagdo
democratica. Comungamos com Paro (1996, p. 392) na perspectiva de que a elei¢ao por

si s0 ndo garante a gestdo democratica. O autor nos esclarece que:

A razdo determinante da opcdo pela eleicdo, como mecanismo de
selecdo de diretores, é a crenca de que, por um lado, pode-se escolher
um profissional que se articule com os interesses da escola, e por
outro, o préprio método de escolha condiciona, em certa medida, seu
compromisso, ndo com o Estado, como fazem as opg¢des do concurso
e da nomeacao, mas com os servidores e usuarios da escola.

A gestdo democratica por meio da escolha dos diretores ocorre desde a década
de 1980 quando se inscreveu “no imaginario dessas parcelas da populagcdo a escolha
democrética de diretores escolares como um valor positivo e como um direito a ser
reivindicado” (PARO, 1996, p. 378). A ansia da eleicdo dos diretores pela comunidade
escolar e local, pode encontrar seu fundamento quando se constata que a escolha de
diretores “no sistema escolar publico brasileiro tem sido aquela decorrente do arbitrio
do chefe do Poder Executivo, [...] por se tratar, em grande maioria, de cargos
comissionados, comumente denominados “cargos de confianga” (ROMAO; PADILHA,
2001, p. 93).

Paro (2015, p. 38) destaca que a nomenclatura “diretor escolar” ecoa o peso da
palavra, principalmente, “quando se trata de denominar oficialmente, por meio de leis,
estatutos e regimentos, aquele que ocupa o0 cargo mais elevado no interior de uma
unidade de ensino”. O autor salienta ainda que a mudanca desse nome vai a0 encontro
com a luta por uma dire¢cdo democratica, mesmo que sendo considerada como coisa
utopica (PARO, 2016).

Nesse sentido, encontramos a gestdo colegiada como importante instrumento da
democracia na escola previsto na LDBEN n° 9394/96, como é o caso dos conselhos
escolares, com participacdo, por meio de representacdo de pais/responsaveis, alunos,
funcionarios, professores e a comunidade local, para ‘“decidir sobre os aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos. Assim, esse colegiado torna-se nao sé um
canal de participagdo, mas também um instrumento de gestdo da propria escola”
(ANTUNES, 2002, p. 21).

A direcdo escolar, quando compreende a importancia de uma gestéo colegiada e
participativa, compartilha de todos os momentos da escola com representante que

almejam uma escola de qualidade, onde os segmentos sdo representados com suas
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peculiaridades, mas com um objetivo em comum. Neste sentido, a escola é Unica e
precisa ser planejada por todas as pessoas da comunidade escolar e local. A escuta de
cada conselheiro precisa ser valorizada, o olhar dos pais é importante para
aprendizagem dos seus filhos, por meio de um estabelecimento de ensino que
proporcione um ambiente favoravel e com condi¢des de permanéncia, os professores
observam a escola com a visdo de quem ensina e almeja condi¢Oes adequadas de
trabalho para oportunizar o aprendizado aos discentes, os funcionarios também ensinam
e educam e tém muito a contribuir com o sucesso escolar e os alunos sdo os usuarios da
escola publica, que sdo o proposito de todos estarem ali. No entanto, “essa participa¢do
efetiva s6 ocorreréd se os conselheiros escolares conhecerem realmente suas funcées na
escola e se forem estimulados pelo gestor para que sintam-se participes do processo de
gestdo” (SANTIAGO; BARRETO; SANTANA, 2015, p. 16).

Bernado e Borde (2016, p. 255), citando Dourado (2000), trazem que, a partir
dos anos 90, a gestdo escolar deixa de ter um carater mais gerencialista, passando para
uma perspectiva mais democrética e participativa. Desse modo, podemos compreender
que a “democratizacao da escola passa pela democratizagdo do acesso, da permanéncia
e da gestdo. Essa compreensdo € reveladora de que as politicas voltadas para o cotidiano
escolar ndo podem negligenciar essas esferas”.

O Ministério da Educacdo (MEC), compreendendo a necessidade de fortalecer
os conselhos escolares, institui, em seu site, um espaco destinado aos pais e familiares
para que possam fazer consultas sobre a temética do conselho escolar. Dentre as
atividades do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, estd o curso de
extensdo oferecido por universidades parceiras para 0s técnicos de secretarias de
educacdo de todo Brasil e 0 curso com 40 horas para 0s conselheiros escolares, ou seja,
para que pais, alunos, professores, funcionarios, comunidade local e gestores
compreendam o seu papel frente a uma gestdo colegiada, que visa 0 comprometimento
de todos os representantes envolvidos. Tal agdo comunga com Bernado (2015, p. 72),
quando a autora cita que “atualmente no Brasil, muito se fala em gestdo democratica.
Mas a democracia ndo se constréi apenas no discurso, e sim mediante articulagdo entre
direitos e deveres, necessitando de acdes e de praticas que possam fortifica-1a”.

A gestdo escolar passa por uma mudanca significativa no novo milénio,
deixando o diretor de ser o Unico administrador da escola que obedece as ordens
emanadas dos superiores. Destacamos que “ndo se trata de simples mudanca

terminologica e sim de uma fundamental alteracdo de atitude e orientacdo conceitual.
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Portanto, sua préatica é promotora de transformacdes de relacfes de poder, de praticas e
da organizagdo escolar em si” (LUCK, 2000, p.15).

Tal proposicédo, pode ser ratificada no principio da gestdo democratica constante
na LDBEN n° 9394/96, que trata da “participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola” (BRASIL, 1996), com um viés politico,
porque todo projeto pedagdgico também é politico (GADOTT]I, 2001), sendo, portanto,
0 Projeto Politico-Pedagogico (PPP), a base para todos os programas e projetos que

adentram as unidades escolares e ndo vice-versa. Bernado (2015, p. 80) destaca que

a escola ndo deve abrir mdo de um plano de acdo, de um projeto
politico-pedagdgico (PPP), para que a gestdo ndo ocorra por meio de
improvisacOes. O projeto é a identidade da escola e deve comtemplar
toda a cultura, os valores e os modos de agir dos atores sociais que 0
elaboram de modo participativo. Para o sucesso da gestdo democratica
e participativa nas escolas, o gestor deverd buscar inovagdes e
transformacéo em suas agdes pratico-pedagogicas e culturais.

O PPP quando construido democraticamente, apresenta a filosofia da escola,
mostra seus anseios ¢ suas dificuldades por meio do seu diagndstico. “A autonomia e a
gestdo democratica da escola fazem parte da propria natureza do ato pedagogico. A
gestdo democréatica da escola €, portanto, uma exigéncia de seu projeto politico —
pedagdgico” (GADOTTI, 2001, p. 35, grifos do autor).

O projeto politico-pedagdgico é um documento no qual podemos observar o
trabalho integrado entre o Coordenador Pedagdgico, o Orientador Educacional e o
Gestor Escolar, em uma atuacao conjunta com professores, alunos, funcionarios, pais e
comunidade escolar. Esses profissionais da educacdo tém sua formacdo prevista na
LDBEN, considerando: “trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspegéo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas® (BRASIL, 2009). Embora, historicamente esses profissionais desempenhem
funcdes especificas, mas necessariamente integradas em prol da qualidade educacional,
é importante ressaltar que a acao integrada desses diferentes atores na “linha de frente”
da unidade escolar em busca da democratizagdo e de maior qualidade da escola

propiciam uma maior participacéo de todos os atores envolvidos.

8Redacdo dada pela Lei n° 12.014/2009, que altera o art. 61 da Lei n® 9.394/1996.

RPGE — Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 22, n. esp.1, p. 31-48, mar., 2018.
e-ISSN: 1519-9029
DOI: 10.22633/rpge.v22.nesp1.2018.10782 43



Elisangela da Silva BERNADO, Amanda Moreira BORDE e Leonardo Meirelles CERQUEIRA

Libaneo (2015) enfatiza que todos os que trabalham na escola objetivam o bem
comum que é o processo ensino aprendizagem do discente, diante de uma gestdo
democratica como condicdo sine qua non de qualidade. Nesse sentido, o trabalho
integrado da direcdo, coordenadores pedagogicos, orientadores educacionais e
supervisores é de fundamental importancia para o sucesso educacional dos educandos.
Nessa perspectiva, ha necessidade de a equipe técnico-administrativa desenvolverem as
suas atividades de forma integrada e também integradora, com ac@es relacionadas ao

apoio ao professor com foco no processo educativo (LUCK, 2011).

Algumas consideragdes

No atual cenario educacional urge a necessidade de se pensar uma gestdo
democrética e participativa, na qual professores, pais, alunos, equipe gestora,
funcionarios e comunidade local compartilham das decisbes dentro da escola na
perspectiva da participacdo, autonomia e descentralizacdo das atividades e decisbes
escolares. Assim, a funcdo do diretor que ecoa 0 peso da responsabilidade na
nomenclatura que Ihe foi auferida durante décadas, precisa ser ponderada, quando na
atualidade traz no seu bojo a figura do gestor, que ndo mais direciona sozinho, mas que
gerencia a escola coletivamente, com a participacdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares.

O gestor, diante da funcdo que lhe foi confiada, seja por indicagdo, consulta
publica, eleicdo ou outro meio que obteve a nomeacdo, precisa atuar como articulador
do processo ensino aprendizagem, focando na qualidade educacional dos educandos.
Para alcancar a qualidade, para além dos indicadores educacionais e dos desempenhos
em avaliacOes externas ou internas, se faz necessario um novo olhar para os integrantes
da equipe técnico-pedagdgica, formada por coordenador pedagdgico, orientador
educacional, supervisor escolar e o gestor, tonando-se imprescindivel que ocorram
acOes articuladas entre os membros da equipe gestora.

Nessa perspectiva, apostamos no Projeto Politico-Pedagdgico construido
coletivamente, que situa a escola, reflete sobre a historia, a filosofia e referéncias dentro
do contexto escolar, além tracar uma diretriz e diagnosticar a realidade que precisa ser
pautada com agdes que envolvem todos os atores da escola. Portanto, a gestédo escolar
tem um imenso desafio de propiciar uma gestdo democratica nas unidades escolares,

porque embora as leis respaldem a legalidade do tema, as agdes conjuntas com a
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comunidade escolar e local precisam estar na pauta de discussdo cotidiana dos
estabelecimentos de ensino. Sendo assim, a discussdo por uma escola laica, de
qualidade e democratica vai além de ordenamentos legais que abordam a educacéo, pois
trata-se de um processo histérico de lutas e reivindicagdes dos profissionais da educacéo

e de todos aqueles que sdo atores da escola publica.
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