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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar a participacdo, sob a perspectiva
da gestdo democratica, a partir da presenca do Programa Mais Educacdo (PME) na
escola. Tendo por referéncia um estudo de caso realizado em uma escola da cidade de
Belém, no Pard, Brasil, foram efetuadas observacbes e entrevistas, as quais foram
submetidas a Anédlise de Contetdos. Entre os resultados, destaca-se que o PME vem
contribuindo para fortalecer praticas democraticas, na medida em que fomenta a
reflexdo e o desenvolvimento de atitudes e acbes que evidenciam e estimulam a
responsabilidade do conjunto da escola para com, por exemplo, a aprendizagem dos
alunos. Todavia, a participacdo vem se dando de forma limitada, uma vez que se faz
associar, especialmente, a alguns integrantes da administracdo escolar, apresentando,
assim, como desafio a necessidade de envolver os diferentes segmentos educativos nas
acoes e decisdes associadas ndo sé ao PME, mas também a outros interesses da escola.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas em Educacdo. Programa Mais Educacéo.
Participacdo. Gestdo democréatica. Educacdo em Tempo Integral. Educacdo integral.

RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo analizar la participacion, desde la
perspectiva de la gestion democrética, a partir de la presencia del Programa “Mais
Educag¢ao” (PME) en la escuela. Tomando como referencia a un estudio de caso
realizado en una escuela de Belém, Par4, se realizaron observaciones y entrevistas, las
cuales fueron sometidas al analisis de contenidos. Entre los resultados, se destaca que
el “PME” viene contribuyendo a fortalecer practicas democraticas, en la medida en
que fomenta la reflexion y el desarrollo de actitudes y acciones que evidencian y
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estimulan la responsabilidad del conjunto de la escuela con respeto, por ejemplo, al
aprendizaje de los alumnos. Sin embargo, esta participacion se viene dando de forma
limitada, ya que se asocia especialmente a algunos integrantes de la administracion
escolar, presentando como desafio la necesidad de involucrar a los diferentes
segmentos educativos en las acciones y decisiones asociadas no solo al “PME”, pero a
otros intereses de la escuela.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas en educacion. Programa “Mais Educagdo”.
Participacion. Gestion democrética. Educacién a tiempo integral. Educacién integral.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the engagement, from the perspective of
democratic management, of the presence of the “Mais Educacao” Program (PME)
project in schools. Based on a case study carried out in a school in Belem, State of
Para, observations and interviews were made, which were submitted for content
analysis. Among the results, it should be noted that the “PME” project has been
contributing to strengthen democratic practices, as it fosters reflection and development
of attitudes and actions that evidence and stimulate the responsibility of the whole
school with, for example, the students’ learning process. However, this engagement has
taken place in a limited way, since it is especially associated to some members of the
school administration, thus presenting the challenge of the need to involve different
educational segments in the actions and decisions associated not only with the project,
but with other interests of the school.

KEYWORDS: Public policies in education. “Mais Educacao” Program. Engagement.
Democratic management. Full-time education. Comprehensive education.

Introducao

Criado em 2007, o Programa Mais Educacdo (PME) teve sua implantacdo
restrita ao periodo de 2008 a 2016, ocasido em que, neste ultimo ano, por acdo do
Governo Federal, sem a participacdo ou consulta aos diretamente envolvidos, foi
substituido* pelo Programa Novo Mais Educagdo (PNME), o qual foi criado pela
Portaria n° 1.144/2016 (BRASIL, 2016). A instituicio do PNME? surpreendeu estados e

municipios e, em especial, as escolas que vinham desenvolvendo o PME no contexto de

“Entende-se, aqui, que a implantagdo do PNME rompeu com a instituicio do PME. Se o PME
apresentava, como diretriz, a implantacdo do tempo integral enquanto possivel estratégia voltada para a
conquista de uma educacdo integral, a qual estava disposta nos seus principais ordenamentos normativos
(Portaria Interministerial n° 17/2007 e Decreto n° 7.083/2010), o PNME silencia a esse respeito na sua
portaria de instituicdo (Portaria n° 1.144/2016), estabelecendo, assim, uma ruptura com a perspectiva da
educacdo integral disposta no programa que Ihe antecedeu.

> Com nomenclatura semelhante, porém com propésitos diferentes ao programa que lhe antecedeu, o
PNME néo se constitui foco de analise do presente artigo.
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suas praticas®. Tal surpresa adveio, entre outros motivos, do fato de os documentos
orientadores do PME, elaborados no d&mbito do Governo Federal, apresentarem, de
forma praticamente undnime, a importancia da participagdo’ nos processos que
envolviam a implementacdo do Programa, revelando, com a forma como foi instituido o
PNME, certa incoeréncia entre os textos politicos e o0 contexto da prética corporificada
por esse nivel de governo.

Especificamente em relacdo a presenca do PME na escola, observa-se que a
responsabilidade para com o estimulo a participacao se associava, prioritariamente, ao
diretor, ao qual cabia o papel de “incentivar a participacdo, o compartilhamento de
decisoes e de informacdes com professores, funcionarios, estudantes e suas familias [...]
promovendo a participacdo de todos 0s segmentos da escola nos processos de tomada de
decisdo” (BRASIL, 2011, p. 16). Para além da usual ideia de coordenacdo, a
participagcdo nos processos que abarcam a gestdo na escola justifica-se, entre outros
motivos, por se associar a valores que envolvem “a solidariedade, a reciprocidade e o
compromisso” (PAZETO, 2000, p. 16), bem como por encerrar em si mesma ‘“‘um
potencial de crescimento da consciéncia critica, da capacidade de tomar decisfes e de
adquirir poder” (BORDENAVE, 1994, p. 29-30). Sob essa perspectiva, a participagdo
constitui-se um dos desafios das escolas que direcionam seus projetos politico-
pedagdgicos para a formacao integral de seus alunos.

Partindo desse contexto, neste trabalho, objetiva-se discutir a participacdo da
comunidade escolar — participagdo esta considerada eixo fundante da gestdo
democréatica (BRASIL, 2015) — nos processos que envolveram a implementacdo do
PME em uma escola da rede municipal de Belém, no estado do Para (PA), no Brasil.

A pesquisa, caracterizada como um estudo de caso — metodologia que abrange

planejamento, técnicas de coleta de dados e analise destes (YIN, 2005) —, tomou por

® Embora ndo se apresente, aqui, como referencial tedrico-metodolégico, a utilizagdo da expressdo
“contexto da pratica” busca estabelecer uma referéncia a Abordagem do Ciclo de Politicas, concebida por
Ball e Bowe (1992). Constituida, inicialmente, por trés contextos — da influéncia, da producéo do texto e
da préatica —, a Abordagem do Ciclo de Politicas foi, posteriormente, adicionada dos contextos dos
resultados/efeitos e da estratégia politica (MAINARDES, 2006). O contexto da pratica abarca os esforcos
de transicdo do texto politico para a pratica, correspondendo, assim, ao contexto em que ocorrem as
(re)interpretacBes e reagdes a politica enquanto texto, e que se faz, portanto, acompanhar de
consequéncias e desdobramentos (BALL; BOWE, 1992).

7 Apresentam-se, aqui, alguns excertos relativos a participagdo, os quais estdo presentes nos dois
principais ordenamentos do PME: “O Programa Mais Educacdo visa [...] fomentar a participa¢ao das
familias e comunidades nas atividades desenvolvidas” (BRASIL, 2007); “Séo objetivos do Programa
Mais Educacdo: [...] favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades; [...] a
integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de
educagdo integral” (BRASIL, 2010).
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referéncia as informagOes decorrentes da realizacdo de entrevistas® semiestruturadas,
realizadas com integrantes da comunidade escolar envolvidos com o PME. Os
resultados, por sua vez, foram submetidos a Anéalise de Conteudo, buscando atender as
orientacdes de Bardin (1977).

Sendo assim, este artigo encontra-se segmentado em seis partes fundamentais,
incluidas desta introducdo. Na segunda sec¢do, discute-se a educacdo em tempo integral,
tendo por foco alguns de seus ordenamentos normativos. Na sequéncia, 0 estudo
apresenta algumas reflexdes acerca da gestdo democratica na educacao publica, para, a
seguir, abarcar a discussdo da participacdo nos contextos da gestdo democratica e do
tempo integral na educagdo. A quinta secao, que traz a andlise de alguns dos principais
resultados das entrevistas, estd segmentada em trés subsecdes, as quais tratam da
participacdo de forma associada: (1) ao processo de adesdo da escola ao PME, (2) a
escolha dos macrocampos/oficinas, (3) aos critérios de selecdo dos alunos e dos
monitores. Por fim, nas consideracgdes finais, sdo abordados alguns dos resultados do
estudo realizado, também de modo a possibilitar delinear um perfil geral da participacédo
no contexto da pratica do PME em uma escola localizada na Regido Norte do Brasil,
regido esta que, vale observar, se no ano de 2008 apresentava 0 menor percentual (2%)
de experiéncias de jornada escolar ampliada no pais (BRASIL, 2009), ja no ano de
2013, passou a contar com 0 PME em 441 (98%) dos seus 450 municipios (BRASIL,
2013).

Educacédo em tempo integral e o Programa Mais Educagéo

Nas Ultimas décadas, em especial nos ultimos anos, vimos assistindo a incursdes
das midias, discursos politicos e programas de governos que referenciam a ampliacdo da
jornada escolar como uma estratégia capaz de contribuir para o necessario avanco da
qualidade da educacdo bésica publica do pais e, por conseguinte, da aprendizagem dos
alunos.

A relevancia da educacdo em tempo integral, no contexto nacional, adquiriu
materialidade, entre outros fatores, a partir do crescente avan¢o da sua insercao no
ordenamento normativo federal associado a educacdo. Tal avanco revela-se,

especialmente, pelo alargamento da abrangéncia da sua oferta no contexto da educacéao

8 Foram entrevistadas a diretora, a coordenadora pedagdgica e a coordenadora do PME na escola
pesquisada, bem como professores regentes, monitores, alunos e pais, além do coordenador municipal do
Programa. As entrevistas ocorreram nos meses de junho a outubro do ano de 2014.
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bésica publica: se, no texto original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) (BRASIL, 1996), a ampliacdo da jornada escolar para o tempo integral estava
associada exclusivamente ao ensino fundamental, no ambito do Plano Nacional da
Educacao (PNE) 2001-2010 (BRASIL, 2001), passou a abarcar também a educacao
infantil, sendo que, a partir da aprovacdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
(BRASIL, 2006), atingiu todas as etapas da educacdo basica (MENEZES, 2009).

Foi durante a vigéncia do PNE 2001-2010 que o Programa Mais Educacéo foi
instituido no pais. Especificamente em relacdo ao PME, podemos afirmar que esse
Programa emergiu em meio a um cenario em que as politicas publicas de educagdo
vinham sendo focalizadas por meio da anunciacdo de uma visdo sistémica, a época
presente nos planos e projetos do Ministério da Educacdo (MEC), a citar, no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o qual, tendo por alicerce o Plano de AcOes
Articuladas (PAR), contribuiu para que o PME, nos cinco primeiros anos de sua
implantagdo, crescesse de tal forma a alcancar a maioria dos municipios brasileiros®.

O PME - que tinha por finalidade “contribuir para a melhoria da aprendizagem
por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens
matriculados em escola publica, mediante oferta de educagdo basica em tempo integral”
(BRASIL, 2010, Art. 1°) — pode ser considerado como a mais importante politica do
Governo Federal voltada para o desenvolvimento de politicas proprias de educacdo em
tempo integral, por parte das instancias subnacionais (BRASIL, 2013).

A educacdo em tempo integral conquistou status de meta especifica no PNE
2014-2024, devendo atingir, no decénio de vigéncia do referido Plano, “no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas”, bem como atender, pelo menos, “25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica” (BRASIL, 2014, Meta
6). N&o foi por mero acaso que a sequéncia das metas do principal instrumento de
planejamento da educacdo nacional foi organizada de tal forma que a meta que trata da
educacdo em tempo integral anteceda aquela que aborda a qualidade da educacdo
bésica, a Meta 7. Considerada estratégica para o avanco da aprendizagem de criangas e
jovens em situacdo de desvantagem econdmica e/ou de vulnerabilidade social, a
educacdo em tempo integral é apresentada, no PNE vigente, como uma alternativa

voltada para o enfrentamento das desigualdades educacionais, as quais, na compreensao

® No ano de 2013, o PME atingiu 4.836 (86,8%) dos 5.570 municipios brasileiros (BRASIL, 2013).
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do Governo Federal, sdo passiveis de mensuragdo por meio do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb).

Gestdo democratica da educacgado

Assim como a educacdo em tempo integral, a gestdo democratica da educacéo
vem conquistando significativo espaco nas agendas das politicas educacionais. A
preocupacdo para com sua efetivacdo revela-se quando, por exemplo, o PNE 2014-
2024, além de estabelecer como diretriz a “promo¢do do principio da gestdo
democratica da educagdo publica” (BRASIL, 2014), a vincula a uma meta especifica,
que estabelece que essa gestdo seja assegurada de forma “associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar” (BRASIL, 2014,
Meta 19). O Plano determina, ainda, que as instidncias subnacionais aprovem “leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo” (BRASIL, 2014). A aprovagao
das referidas leis especificas, por parte dos entes federados, revela sua preméncia, entre
outros motivos, pelo fato de que a Unido devera priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias!® vinculadas a area da educacdo para estados e municipios que tenham
aprovado legislacdo “que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo
da comunidade escolar” (BRASIL, 2014).

Acompanhada por movimentos no ordenamento normativo!!, a gestdo da
educacdo em nosso pais vem, progressivamente, passando por transformacdes
marcadas, dentre outras caracteristicas, por processos de descentralizacdo, pela busca da
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios, bem como pela
transferéncia de responsabilidades, envolvendo, por vezes, atores sociais diversos no
compartilhamento das acdes da escola (OLIVEIRA, 2014). Sob essa perspectiva, a

escola deixa de deter a responsabilidade exclusiva para com a educacdo dos alunos e

10 De acordo com o glossario associado ao Orcamento da Unido, disposto na pagina do Senado Federal,
“Compreende a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional ou legal ou
se destine ao Sistema Unico de Saude”. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-voluntarias>. Acesso em: 02 out. 2017.
10 ordenamento normativo associado a gestdo democratica da educacgdo tem como marco fundante a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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passa a ser desafiada a compartilhar a tarefa de educar com outras instancias e atores
(MOLL, 2012).

Alinhadas a essa logica de carater global, as politicas educacionais com origem
no Ministério da Educacdo, ancoradas no binémio da inclusdo-democratizacdo, vém se
articulando, especialmente, por meio das estratégias da territorialidade e da
intersetorialidade (DINI1Z JUNIOR, 2016), estimulando a participacdo de diferentes
atores sociais na gestdo da escola, a qual vem abarcando, para além da sua comunidade,
por exemplo, organizagdes ndo governamentais, igrejas e empresas, que passam a
estabelecer uma relacdo de parceiros com a unidade de ensino.

Nesse contexto, as mudancgas de paradigmas na gestdo da educagdo vém sendo
marcadas por uma forte tendéncia a adog¢do de ‘“concepg¢des e praticas interativas,
participativas e democraticas” (LUCK, 2000, p. 12), especificas dos movimentos
dindmicos e globais, com os quais dirigentes, funcionarios, “clientes” e “usudrios”, por
meio de redes e parcerias, interagem para determinar as caracteristicas de produtos e
servigos, com vistas a solucionar problemas e ampliar seus horizontes. Tais mudancas,
embora acentuadas nos ultimos tempos, ha muitos anos, vém impondo ‘“grandes
desafios aos gestores escolares, exigindo destes, novas atencdes, conhecimentos e
habilidades para lidar com as diversidades de demandas sociais, em que a escola vem
sendo bombardeada” (LUCK, 2000, p. 12). A escola de tempo integral tem-se tornado

espaco privilegiado para a emergéncia desses desafios.

A participacdo nos contextos da gestdo democratica e do tempo integral na
educacao

A educacdo integral apresenta relacdo inequivoca com a gestdo democratica. A
participacdo, com a descentralizacdo, a autonomia e a transparéncia, constitui-se
elemento basilar da gestdo democratica (BRASIL, 2015; LUCK, 2009).

No ambito educacional, a gestdo democratica tem sido defendida como
estratégia que visa garantir processos coletivos de participacdo e decisdo. Nessa
perspectiva, a escola democratica é compreendida como aquela que, dentre outros
aspectos, “consegue organizar-se de modo que estimule a participacdo de todos os
implicados” (ROVIRA, 2000 apud VELOSO; CRAVEIRO; RUFINO, 2012, p. 819).
De forma mais especifica, a gestdo democratica na escola desenvolve-se por meio da

participacdo comprometida de todos 0s seus segmentos, bem como a partir da criagdo de
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espacos de didlogos e discussdes coletivos, implicando o desenvolvimento de uma
cultura de troca, reciprocidade e compartilhamento de responsabilidades (LUCK, 2006).

E necessario, pois, criar condi¢des concretas para se efetivar a democratizagdo
da escola, fundamentada, especialmente, na participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar “nos processos de tomada e execucdo das decisdes e a existéncia de
um amplo processo de informagéo, em que todos tenham conhecimento do que acontece
no interior da institui¢do ¢ suas relagdes externas” (HORA, 2007, p. 21).

N&o obstante, destaca-se que a democratizacdo da educagdo ndo se faz associar
exclusivamente & democratizaco da gestdo. E essencial que o processo educacional e o
espaco escolar se sobressaiam pela qualidade, de modo que todos aqueles que almejam
a educacdo desenvolvam os conhecimentos, as habilidades e as atitudes necessarias
“para que possam participar, de modo efetivo e consciente, da construcdo do tecido da
sociedade, com qualidade de vida e desenvolvendo condi¢Bes para o exercicio da
cidadania” (LUCK, 2006, p. 26-7). Sob essa perspectiva, faz-se importante que a escola
desenvolva um ambiente favordvel a participacdo de todos os seus segmentos,
possibilitando-lhes desenvolver sua “consciéncia social critica e sentido de cidadania,
condicBes necessarias para que a gestdo escolar democréatica e préaticas escolares sejam
efetivas na promogao da formagdo de seus alunos” (LUCK, 2006, p. 78).

Por esse angulo, pensar a gestdo democratica enseja também refletir sobre a
formacdo integral do individuo e sobre a necessidade de se construir condi¢bes que
estabelecam um “convivio intenso, auténtico e criativo entre todos os elementos da
comunidade escolar. Ou seja, é preciso que a escola seja um ambiente onde criancas e
adultos vivenciem experiéncias democraticas” (CAVALIERE, 2002, p. 267).

O PME, ao menos em nivel documental, revelava a intencdo de ir ao encontro
dessas proposices ao recomendar que suas acoes e decises se constituissem resultado
da participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Para o Programa: “O
ideal da Educacdo Integral traduz a compreensdo do direito de aprender como inerente
ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria e como condicdo para o proprio desenvolvimento de uma sociedade
republicana e democratica” (BRASIL, 2011, p. 7).

A participagdo no contexto da pratica do Programa Mais Educacéo
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Conforme evidenciado anteriormente, foram identificadas trés categorias de
andlise associadas a participacdo, no contexto da implantagdo do PME em uma escola
integrante da rede municipal de Belém/PA, as quais estdo relacionadas: ao processo de
adesdo da escola ao Programa, a escolha dos macrocampos/oficinas e aos critérios de
selecdo dos alunos e dos monitores.

Todavia, antes de abordar as referidas categorias, tendo em vista que este
trabalho toma por referéncia um estudo de caso, atenta-se, pontualmente, para a
polémica questdo da generalizagdo®? para outras realidades dos resultados das pesquisas
de cunho prioritariamente qualitativo. Embora a tendéncia da pesquisa qualitativa seja a
da ndo generalizacdo — haja vista 0 abarcamento de poucos casos ou caso unico, bem
como a localizacdo do centro de suas técnicas no entendimento de que “cada pesquisa €
unica como também o sdo seus resultados” (SOUSA et al., 2017, p. 476) —, ela torna-se
possivel a partir de uma ampla compreensdo das possibilidades e dos limites de sua
utilizacdo. Nesse sentido, ainda a respeito da possibilidade de generalizacdo, os autores

apresentam que:

[...] se existe uma realidade local e outras realidades locais que ja
foram estudadas dentro do mesmo prisma, pode-se recorrer a
comparagdes para evidenciar que existe um processo onde pode ser
possivel ou ndo generalizar, como também delimitar os limites da
generalizagdo. (SOUSA et al, 2017, p. 472).

Nessa mesma direcdo, Ward-Schofield (1993 citado por RICHARDSON, 1999,
p. 101) sugere que a pesquisa qualitativa pode ser generalizada apenas para “exemplos
semelhantes”.

Apresentadas essas consideracGes, passa-se, agora, para a discussdo dos

resultados das categorias que emergiram da pesquisa.

A participagdo na adesdo ao Programa Mais Educagéo

Partindo da compreensdo de que o “resultado esperado [da participacdo] é o
envolvimento de toda a comunidade, em especial dos estudantes, em um ambiente
favoravel a aprendizagem” (BRASIL, 2011, p. 16), observa-se que as discussdes

relativas a adesdo ao PME, por parte da escola pesquisada, se deram no ambito restrito

12 A generalizagdo consiste na “inferéncia de qualidade, de casos singulares ou de unidades de analise
circunscrita, para outros casos, unidades ou conjunto deles, sendo que os mesmos ndo foram objetos de
observagdo e analise” (SOUZA; LIMA, 2011 apud SOUSA et al, 2017, p. 472).
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da Secretaria Municipal de Educacéo (Semec), em conjunto com a diretora da escola e
sua equipe pedagdgica, ndo contando, portanto, com a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e ndo atendendo, dessa forma, as determinacdes
presentes nos documentos orientadores do Programa, anteriormente destacados.

De acordo com a coordenadora do PME na escola: “[...] foi assim: a Semec nos
chamou, pediu para que fossemos a algumas reunides, e fizemos a adesdo ao Programa,
que nos achamos bom para a escola”. Essa afirmagdo foi corroborada pela diretora
quando evidenciou que: “[...] fizemos isso [a adesdo ao PME] la na secretaria [Semec],
porque ndo tinhamos computador com internet na época. Eles [a secretaria] nos
instruiram”.

Logo, a opcdo pela adesdo ao Programa, realizada no ano de 2010, deu-se sob a
orientacdo da Secretaria de Educacdo, a qual foi motivada, especialmente, pelo repasse
adicional de verbas, que, no seu entendimento, viria a contribuir para a melhoria do
ensino nas escolas municipais beneficiadas. Mais especificamente, segundo o
coordenador municipal do PME, “o0 motivo da Semec aderir ao PME foi que o MEC
ofereceu a possibilidade de um Programa que pudesse trazer recursos para as escolas e
poder melhorar a qualidade de aprendizagem do aluno”. Essa justificativa para adesao
ao PME — que conjuga, embora dentre outros fatores, porém especialmente, a conquista
de recursos® ao avanco da qualidade na educagdo — ndo se constitui exclusividade da
escola pesquisada, haja vista a sua apresentacdo em significativo nimero de pesquisas
realizadas no pais (BRASIL, 2013; MARTINS, 2016; MENEZES, 2011; MENEZES,
PAIVA; OLIVEIRA, 2017; MOSNA, 2014).

De acordo com a coordenadora do PME na escola, as dificuldades para que
fossem promovidas discussfes com a comunidade escolar deveram-se, especialmente,
aos limites exiguos dos prazos fixados pelo Governo Federal para que fosse efetivada a
adesdo ao Programa. A assinatura de convénios/acordos/compromissos inerentes a
implantacdo de politicas de educacao provenientes da administracdo federal, as quais se
associam a disponibilidade de assisténcia técnica e financeira'4, ndo raro, nio oferece

prazos adequados para que as secretarias de educagdo de estados, municipios e do

13 As matriculas correspondentes aos alunos inscritos no PME — afora fazerem jus aos recursos do
Fundeb, com um acréscimo de até 30% de recursos comparativamente as matriculas do ensino
fundamental urbano — recebiam do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), na
condi¢do de assisténcia financeira, recursos adicionais advindos do “Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, instituido pela Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009 (BRASIL, 2010).

14 A assisténcia técnica e financeira esta disposta na Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 14 (BRASIL, 1988), conferir em Souza e Menezes (2015).
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Distrito Federal e, em especial, as escolas discutam e decidam sobre as propostas que
Ihes estdo sendo disponibilizadas. Tal contexto vem contribuindo para que as escolas
implantem programas que acabam sendo recebidos sem a realizacdo de um
planejamento prévio e sem o envolvimento da comunidade escolar, ja que, em parte
significativa das vezes, o foco das discussdes associadas a decisdo por uma adeséao, ou
ndo, a tais programas acaba sendo ofuscado pela possibilidade da conquista de novos
recursos (humanos, materiais, técnicos e, especialmente, financeiros), envolvendo
apenas alguns profissionais nos processos decisorios.

A realidade das condicGes infraestruturais'® das escolas de nosso pais — cita-se 0
fato de a escola, aqui analisada, ndo contar com internet, dentre outras tantas demandas
a serem atendidas — constitui-se um dos fatores que contribui para o elevado grau de
dependéncia das escolas em relacdo as decisdes da Secretaria de Educacdo. Esta, por
sua vez, em geral, apresenta uma realidade assentada na dependéncia do apoio técnico e
financeiro oriundo do Governo Federal, disponibilizado, de forma precéria, a partir da
adesdo a politicas indutoras. Tal conjuntura colabora para o estabelecimento de uma
dependéncia verticalizada, permeada pela subordinacdo e, por vezes, pela submisséo
(MACHADO, 1999), afastando a escola de alguns de seus propdsitos, dentre eles: o de
uma gestdo participativa e, concomitantemente, o da perspectiva de uma educacgéo
voltada para a formacdo integral do sujeito. Tal cenario possibilita a emergéncia da
seguinte pergunta: diante do contexto que envolve a educacdo brasileira, teriam as
escolas reais condi¢des de optarem pela ndo adesdo a tais politicas?.

Assim, a partir da constatacdo da contraposicdo entre 0 que apresentam alguns
dos documentos orientadores do PME e o processo que envolveu a adesdo ao Programa
pela escola pesquisada, € possivel identificar ai a presenca de dois problemas
reincidentes nas politicas educacionais brasileiras, quais sejam, a ja constatada auséncia
de uma maior articulagdo com as escolas e a descontinuidade (FERREIRA, 2012).

A esséncia da (des)continuidade® consiste em um “eterno recomegar, como se o
passado pudesse ser anulado; a repeti¢do constante do ‘novo’ para manter as mesmas

relagdes de poder estabelecidas” (COLLARES; MOYSES; GERALDI, 1999 apud

150 PNE 2014-2024, na meta que visa fomentar a qualidade da educacédo basica, apresenta estratégia
direcionada para itens de infraestrutura nas escolas (BRASIL, 2014, Meta 7, Estratégia 7.18). A partir de
consulta & plataforma Observatdrio do PNE (www.observatériodopne.org.br), que visa possibilitar o
acompanhamento do Plano, é possivel constatar a precariedade das condi¢des infraestruturais das escolas
brasileiras.

16 A palavra “(des)continuidade” ¢ utilizada para referendar o pensamento de Estevam (2010, p. 2), para o
qual “a descontinuidade contém elementos de continuidade e, a continuidade, elementos da
descontinuidade”.
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ESTEVAM, 2010, p. 3). O entendimento da (des)continuidade no ambito das politicas
publicas em educacdo passa por um momento de inflexdo em nosso pais, a partir do
qual deixa de ser percebida como inerente a tais politicas para ser compreendida como
political’. Sob essa perspectiva, a (des)continuidade deixa de ser considerada como uma
caracteristica prevista das referidas politicas para ser compreendida como agédo
intencional e sistematica, direcionada a setores especificos da populacdo e levada a
cabo, de forma consciente, por aqueles que estdo a frente ou participam de governos.
Dentre tantos possiveis exemplos, apresenta-se a transposicdo do PME pelo PNME.
Contudo, vale refletir, aqui, sobre a afirmagdo de Bordenave (1994, p. 78), para
0 qual “um projeto participativo ndo se acaba quando se retiram as fontes externas de

299

assisténcia, pois as pessoas 0 consideram ‘seu’”. Para o autor, a participagdo possibilita
que as pessoas sejam envolvidas pela/na/com politica, apropriando-se dela e passando,

assim, a se sentirem corresponsaveis pelo seu sucesso ou fracasso.

A participagéo na escolha dos macrocampos/oficinas do Programa Mais Educagéo

A participagdo na escolha, junto ao Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle (Simec)*8, dos macrocampos/oficinas® do PME que deveriam ser
oferecidas pela escola, também ocorreu de forma restrita, envolvendo apenas a diretora
e sua equipe pedagdgica, bem como a coordenadora institucional do programa. A esse
respeito, os depoimentos das referidas coordenadora e diretora se complementaram na
medida em que a primeira evidenciou que “a Semec convoca para uma reunido e avisa
que o Simec vai abrir para a escola escolher as oficinas do PME”, e a segunda afirmou
que “Uma equipe da escola foi ld [na Semec] escolher as oficinas que tinham mais a
ver com o projeto politico pedagdgico”.

Mesmo buscando ir ao encontro do projeto pedagdgico da escola, tal qual

determinam os dois principais ordenamentos do PME?, o procedimento de relacionar a

17 Essa reflexdo teve origem em uma palestra do professor Luiz Fernandes Dourado, proferida na Unirio,
no dia 01/09/2017.

18 Até 2013, o cadastro das escolas no PME se dava por meio do Simec. A partir daquele ano, 0 MEC
passou a utilizar sistema Programa Dinheiro Direto na Escola Interativo (PDDE Interativo).

19 As atividades PME foram organizadas em macrocampos, 0s quais, em 2014, estavam divididos em:
Acompanhamento Pedagdgico; Comunicacdo e uso de Midias; Cultura Digital e Tecnoldgica; Cultura,
Arte e Educacgdo Patrimonial; Educacdo Ambiental; Esporte e Lazer; Educacdo em Direitos Humanos; e
Promocdo da Salde (BRASIL, 2014a). No periodo de vigéncia do PME, os macrocampos e suas
respectivas oficinas passaram por alteragfes tanto no que tange a sua definicdo quanto no que se refere ao
ntmero disponibilizado para cada escola.

20 Portaria Interministerial 17/2007 (BRASIL, 2007) e o Decreto n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010).
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definicdo dos macrocampos/oficinas do Programa a apenas alguns profissionais
vinculados a escola foi sendo renovado a cada ano, excluindo de tal decisdo a
participacdo de pais, alunos, professores e outros integrantes da comunidade escolar.

Quando questionada sobre a participacdo da comunidade escolar na escolha dos
macrocampos/oficinas do Mais Educacdo, a mde de um aluno, a exemplo de outros
pais/responsaveis, relatou que soube do PME e de suas oficinas por meio do filho: “Eu
trabalho, quando ele me falou, procurei a escola, porque ele estava interessado”.

A participacdo dos pais/responsaveis limitou-se a sua presenca na escola para
receber informagdes e/ou para efetivar a inscri¢do de seu(s) filho(s) no Programa e, por
conseguinte, em suas oficinas. Quando analisada a luz dos estudos de Bordenave
(1994), a participacdo dos pais/responsaveis, no contexto do PME, associa-se a
classificacdo de menor grau, qual seja, aquela que se da apenas no ambito da
informag&o?!. Nesse caso, os pais sdo apenas informados “sobre as decisdes ja tomadas”
(BORDENAVE, 1994, p. 31), sendo que as possiveis reacfes a essas informacoes,
algumas vezes, sdo consideradas pela escola, levando-a a reorientar a decisdo inicial. A
adocdo desse grau de participacdo firma-se na posicdo diametralmente oposta aquela
que busca “o crescimento da consciéncia critica da populagdo” com vistas a fortalecer
“seu poder de reivindica¢do” e prepara-la “para adquirir mais poder na sociedade”
(BORDENAVE, 1994, p. 12).

Ja a participacdo dos alunos no processo de selecdo dos macrocampos/oficinas
do PME deveria ter ocorrido em duas etapas sequenciais: a primeira, conforme ja
apresentado, relaciona-se a definicdo, no ambito do Simec, dos macrocampos/oficinas
que viriam a ser implantados na escola; e a segunda associa-se a escolha, por parte
daqueles ja inscritos no PME, das oficinas que pretendiam frequentar. Embora os alunos
ndo tenham opinado sobre os macrocampos/oficinas selecionados por sua escola, dentre
as oficinas implantadas, foram consultados sobre aquelas que gostariam de frequentar.
Perguntados sobre esse segundo momento, um dos alunos respondeu: “Sim, eu escolhi
as oficinas de futsal e grafite”, ja outro aluno evidenciou: “[na verdade] ndo tive opgao
de escolha”. A ultima resposta deveu-se ao fato de a inscricdo no Programa estar
associada, concomitantemente, a obrigatoriedade de inscrigdo em um numero

estabelecido de oficinas definidas, previamente, por um processo que nao contou com a

210 autor define sete graus de participacdo, apresentados em uma progressio crescente:
informacgdo/reacdo, consulta facultativa, consulta obrigatéria, elaboragdo/recomendacdo, cogestao,
delegacdo e autogestdo, em que o maior grau corresponde & cogestdo, e esta € “compartilhada mediante
mecanismos de codecisdo e colegialidade” (BORDENAVE, 1994, p. 32).
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participacdo dos alunos, as quais, no caso da realidade especifica do entrevistado, ndo
foram ao encontro de suas inquietagdes e interesses. Constata-se, assim, que a restri¢éo
a participacao dos alunos também integra um conjunto verticalizado de decisdes: se, por
um lado, a escola foi compelida a definir, dentro de um conjunto pré-definido pelo
MEC, os macrocampos/oficinas que viria a implantar, por outro, os alunos viram-se na
contingéncia de escolher, dentro de um conjunto pré-definido por sua escola, as oficinas
que viriam a frequentar.

No contexto dos resultados apresentados, resgata-se o pensamento de Dewey
(apud APPLE; BEANE, 1997, p. 17) quando observa que: “[...] se as pessoas quiserem
assegurar e manter um modo de vida democrético, precisam de oportunidades para
descobrir o que significa esse modo de vida e como pode ser vivenciado”. Esse modo de
vida ¢ fundamental “para pensarmos em escolas democraticas, com praticas de
democracia situadas na convivialidade humana, entre docentes e discentes, na
comunidade escolar” (SILVA; BUSNELLO; PEZENATTO, 2014, p. 403).

E importante destacar, aqui, que “a gestdo democratica deve estar impregnada
por uma certa atmosfera que se respira na escola” (GADOTTI, [2017], p. 3, grifo do
autor), envolvendo, indiscriminadamente, todas as suas agdes. Para 0 autor, a gestéo
democratica ¢ “atitude e método. A atitude democratica é necesséria, mas ndo é
suficiente. Precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela
também é um aprendizado, demanda tempo, atencédo e trabalho” (GADOTTI, [2017], p.

3, grifos do autor).

A participagdo nos critérios de selecdo dos alunos e dos monitores para o
Programa Mais Educacéo

A participacdo na definicdo dos “critérios de selecdo dos alunos para o PME”
decorreu especialmente de reunifes promovidas com os professores regentes, pais e a
equipe pedagogica, nas quais os critérios estabelecidos corresponderam, na pratica,
aqueles determinados pelo MEC em alguns de seus documentos orientadores?®?,
apresentando, porém, certa flexibilidade.

De acordo com a coordenadora do PME na escola, “todo aluno é bem-vindo ao
Programa”. Segundo ela, os critérios associados a selecdo dos estudantes priorizavam

aqueles que apresentavam problemas de aprendizagem e/ou vulnerabilidade social,

22 Destacam-se, aqui, 0s manuais operacionais de educacdo integral, publicados anualmente, no periodo
de 2008 a 2014, e elencados por Diniz Janior (2016).
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sendo que, na medida da disponibilidade de vagas, a escola também possibilitava a
inscricdo de alunos que ndo se encaixavam nessas duas orientagdes prioritarias. Ao
oportunizar também a participacdo de alunos que procuravam o PME, além de a escola
atender as orientacbes do Programa — o qual, por exemplo, determinava que: “Cada
escola, contextualizada com seu projeto politico pedagdgico especifico e em dialogo
com sua comunidade, sera a referéncia para se definir quantos e quais alunos
participardo das atividades” (BRASIL, 2011, p. 13) —, buscava evitar que se formassem
preconceitos e/ou rétulos associados aos inscritos, que poderiam, por conseguinte,
estigmatiza-los.

Ao tratar dos alunos que poderiam ser inscritos no PME, o documento acima
citado também apresenta que ¢ “desejavel que o conjunto da escola participe nas
escolhas” (BRASIL, 2011, p. 13), apontando, embora de forma subliminar, para a
importancia da participagdo nos processos decisérios vinculados ao Programa.

Ja a participacéo na definicdo dos “critérios de selecdo dos monitores?® do PME”
buscou atender a critérios definidos pelo MEC e pela Semec, em que a selecdo desses
novos educadores®* ficou centrada na coordenacdo do Programa na escola. Nesse
sentido, a coordenadora pedagogica relatou que: “Ela [a coordenadora do PME na
escola] é que seleciona. Nés ndo fazemos parte dessa selecdo. Sei é que é através de
curriculos, que sdo analisados por ela, e de uma entrevista, em que pede um projeto
dentro daquela oficina que sera desenvolvida”. A esse respeito, a coordenadora do PME
na escola relatou que, além de buscar atender as determinacdes do Programa — que
especificava que, preferencialmente, fossem selecionados estudantes universitarios ou
pessoas da comunidade com habilidades nas areas que pretendiam atuar (BRASIL,
2013) —, solicitava que os candidatos a monitores apresentassem e defendessem um
projeto vinculado as atividades que pretendiam desenvolver na oficina para a qual
estavam se candidatando, avancando, assim, para além das orienta¢cdes do PME.

A coordenadora do PME também destacou a importancia, para a escola, de o0s
monitores, quando estudantes universitarios, terem levado o debate sobre o PME para as
instituices de ensino superior onde estavam matriculados. Além de expressar um
possivel didlogo, intermediado pelo monitor, da escola com a universidade, tal

afirmacédo também possibilita inferir que a estratégia de priorizar a selecdo de estudantes

23 A atuacdo dos monitores da-se por meio do servico voluntario, amparado pela Lei n°® 9.608/1988
(BRASIL, 1988a).

24 Para Oliveira (2014), essa nomenclatura inclui, além daqueles comumente incluidos na categoria
“profissionais da educagdo”, os monitores/“oficineiros” que atuam nas escolas de tempo integral.
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universitarios para atuarem como monitores do PME nas escolas fomentou discussdes
associadas ao Programa — e qui¢d, de modo mais geral, relacionadas ao campo das
politicas publicas de educacdo integral e(m) tempo integral — nas instituicbes de
formacéo desses sujeitos, ampliando o processo de participacdo nas referidas discussoes
para além das escolas e das redes publicas de educacdo basica que o implantaram.
Mamede (2012, p. 243), ao analisar o papel das universidades no contexto da formacéo
em educacdo integral e partindo da constatacdo de que o PME se apresentava como 0
“formato mais presente nos municipios brasileiros”, destaca que reside na perspectiva
da atuacdo para a educacdo integral “um dos mais frutiferos canais para a participagdo
da universidade como agéncia formadora”.

Contudo, diferentemente da pesquisada, a imensa maioria das escolas do pais
ndo conta com a possibilidade de estabelecer uma interlocucdo indireta com as
universidades, a partir da atuacdo de seus estudantes de graduagdo como monitores no
Programa. O tema é controverso, pois envolve a admissdo no ambiente escolar, por
parte das instancias subnacionais, de monitores, por vezes, sem formacdo pedagogica
e/ou sem formacdo especifica para a oficina que se propdem desenvolver, carecendo,
pois, de especial atencdo por parte do processo de monitoramento e avaliacdo dessa
politica publica.

Apds discutir a participacdo nos processos de decisao que envolviam a adesdo, a
escolha dos macrocampos/oficinas e a definicdo dos critérios de selecdo dos alunos e
dos monitores do PME, julga-se necessario apresentar, ainda, como passou a se dar o
didlogo do Programa com a comunidade escolar, no cotidiano de sua implementag&o.
Quando questionada sobre o tema, a coordenadora do PME na escola observou que:
“Nés temos feito todo um trabalho de divulgacdo: vamos as salas, falamos da
importancia; nas reuniées sempre apresentamos o Programa para os pais, dizendo que é
uma oportunidade”.

Assim, sem desconsiderar o valor das acdes da escola, um ultimo aspecto a ser
destacado refere-se a interpretacdo do sentido da participacdo que considera a abertura
de espacos nas reunides escolares para a expressdo de opinides, ideias, pontos de vista,
informes e referendos de decisGes ja tomadas pela escola como principal evidéncia de
um espaco democratico de participacdo. Essa pratica, denominada por Liick (2006, p.
39-40) de “participagdo como expressao verbal e discussdo de ideias”, embora ofereca
as pessoas a liberdade de uso da expressdo, pode ndo possibilitar mais do que uma

simples verbalizag&do, que ndo promove avangos nos processos de tomadas de decisdes
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compartilhadas, ndo se constituindo, sob essa perspectiva, em um exercicio de

democracia.

Consideracoes finais

A implantacdo do PME, em ambito nacional, tanto reanimou como também
apensou novas questfes a antigas inquietacdes e polémicas que ainda aguardam por
melhores encaminhamentos no contexto educacional brasileiro, a citar, ndo so as
questBes inerentes a participacdo sob o prisma da gestdo democréatica, mas também ao
curriculo, ao financiamento da educacéo, a infraestrutura das escolas e a formacdo dos
educadores.

Criado no ambito do executivo federal, com vistas a ampliacdo da jornada
escolar na perspectiva da educacdo integral (BRASIL, 2007, 2010, 2011), o PME
impactou diretamente a gestdo da escola, alterando sua dinamica cotidiana, tornando-a
mais complexa e trazendo consigo antigos e novos desafios a responsabilidade da
comunidade escolar e, de modo particular, de seus gestores.

Embora conte com documentos elaborados pelo MEC, que valorizam e
estimulam a participacdo da comunidade escolar na perspectiva da gestdo democrética,
na pratica, mesmo sendo possivel perceber avancos nessa direcdo, a participagdo no
PME revela-se restrita a alguns de seus integrantes, especialmente aqueles que atuam na
administracdo das escolas. Esse € o0 caso da escola pesquisada.

A partir desse contexto, observa-se que “qualquer processo que estimule o
aprendizado, a vivéncia da participacdo e da democracia € essencial para a construcédo
de uma nova forma de gestéo dos interesses de individuos, grupos, categorias ou classes
sociais” (HELO, 2011, p. 105). E a partir da plena participacdo de seus sujeitos que a
escola se torna um espaco de aprendizagem da democracia, cujos integrantes,
conscientes do seu papel social e imersos em uma cultura de poder compartilhado,
contribuem para a constru¢ao de sua “autonomia e empoderamento pelo alargamento da
consciéncia social e desenvolvimento de competéncias sociais” (LUCK, 2006, p. 66).

A participagdo constitui-se um dos alicerces para a democratiza¢do da escola e,
consequentemente, para a democratizacdo de seus processos sociais. Busca estabelecer,
nas institui¢ces, “ambientes e praticas educacionais caracterizados pela construgdo da
autonomia, da responsabilidade social e da cidadania, que se constituem, por sua vez,

em condicdo fundamental para a adequada formagdo humano-social” (LUCK, 2009, p.
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20). Tal ambiéncia faz-se necessaria para o desenvolvimento de politicas que, tais como
0 PME, busca(va)m “induzir a amplia¢ao da jornada escolar e a organizac¢do curricular,
na perspectiva da educagao integral” (BRASIL, 2011, p. 7). Nesse sentido, observa-se,
por fim, que a participacdo ¢ “uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui-se
em direito das pessoas. [...] Privar os homens de satisfazerem estas necessidades
equivale a mutilar o desenvolvimento harmonico de sua personalidade integral”
(BORDENAVE, 1994, p. 77, grifos nossos).
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