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RESUMO: Este artigo prop8e a construcdo de um processo bibliografico investigativo para
elaboracdo de um processo sequencial de analises conceituais a partir de pesquisas, artigos
cientificos e livros tematicos, com o objetivo de demarcar um conceito especifico de formacao
em servigo do gestor escolar. Em funcéo da abundéncia de fontes sobre o tema, delimitamos os
conceitos de formacéo continuada, educacéo (integral) continuada e formacéo em servico, bem
como as relagcBes metodoldgicas entre préatica e epistemologia nas formagdes continuadas. As
analises culminaram no entendimento da gestdo escolar como préatica administrativa com
caracteristicas proprias, especialmente pelo aspecto politico inerente a sua inscricdo na
dimensdo educativa, caracteristica que demanda igualmente uma formacdo em servico com
especificidades instrumentais e politicas.
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RESUMEN: El presente articulo busca construir un proceso bibliogréfico investigativo que
procura elaborar un proceso secuencial de analisis conceptuales a partir de pesquisas,
articulos cientificos y libros tematicos, con el objetivo de delimitar un concepto especifico de
formacion en servicio del gestor escolar. En funcion de las abundantes fuentes sobre formacion
continuada docente, delimitamos conceptos sobre formacion continuada, educacion (integral)
continuada y formacion en servicio, asi como también las relaciones metodolégicas entre
practica y epistemologia en las formaciones continuadas. Como conclusion, se observé que la
gestién escolar se entiende como practica administrativa con caracteristicas propias,
especialmente por su aspecto politico, inherente a su pertenencia a la dimension educativa,
demandando de igual forma una formacion en servicio con especificidades instrumentales y
politicas.
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PALABRAS CLAVE: Formacion en servicio. Gestién escolar. Politica.

ABSTRACT: This article aims to construct an investigative bibliographical process that seeks
to elaborate a sequential process of conceptual analysis based on research, scientific articles
and thematic books, with the purpose of demarcating a specific concept of in - service training
of the school manager. Due to the abundance of sources on continuing teacher education, we
use the concepts of continuing education, continuing education (in-service) and in-service
training, as well as methodological relationships between practice and epistemology in
continuing education. The analysis showed as result the understanding of school management
as an administrative practice with its own characteristics, especially due to the political aspect
inherent to its inclusion in the educational dimension, which requires in-service training with
specific instrumental and political characteristics.
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Introducéo

Objetivamos com o presente artigo estabelecer um percurso investigativo bibliografico
para demarcar um conceito sobre formagdo em servico do gestor escolar.

Partimos de uma questdo posta por Tardif e Raymond (2000), cuja provocacao evoca
uma dimensdo ética quando problematiza a dissociabilidade entre o sujeito e o trabalho ao
lembrar que as relagdes profissionais implicam sempre em um drama, o uso de si mesmo. Desse
modo, se estabelece uma tensdo em permanente campo de negociagao entre 0s usos de si mesmo
e 0 eventual uso de si pelos outros (TARDIF; RAYMOND, 2000).

Quando um professor leciona, ndo € a apenas a cessdo de um servico, como o desenhar
de uma planta arquitetdnica, mas sim um processo em que o préprio professor faz parte
constitutiva da acdo, como um integrante que opta por se entregar, misturar e modificar no
processo. E uma discussdo profunda porque questiona a opc¢éo de fazer algo de si mesmo em
sua profissdo e, simultaneamente, admitir, intencionalmente ou ndo, que alguma racionalidade,
exterior a si, mas igualmente profissional, também dé sentido a sua identidade (TARDIF;
RAYMOND, 2000).

Tem-se entdo um problema e uma pergunta que podem ou devem incidir igualmente, na
mesma medida, sobre o0s processos formativos profissionais do gestor escolar.
Independentemente da resposta que se possa dar, € preciso desvenda-la em funcdo da
intencionalidade que deve guiar escolhas formativas epistemoldgicas e metodologicas.

Nossa investigacdo conduziu a duas conclusdes preliminares: a primeira, de que o tema

“formacao continuada” figura em volume muito superior a “formag¢do em servi¢o” no campo
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de pesquisas e artigos académicos, e livros. A segunda, de que a formacao em servi¢o do gestor
escolar figura de forma restrita em contraste com a formacg&o em servico docente.

Em funcéo da abundancia de fontes sobre o conceito de formacdo continuada docente,
optamos por abordar referéncias cujas premissas metodoldgicas, seriam as mesmas daquelas
destinadas ao gestor escolar.

Nesse aspecto, interessou-nos compreender e distinguir os conceitos de formagéo
continuada e formacdo em servico, de forma a referenciar nossa investigacao a respeito da
formacéo em servico do gestor escolar e também compreender como se estabelecem as relagdes
entre os campos epistemoldgico e pratico. Com isso, propusemo-nos trés frentes: a demarcacgéo
do conceito sobre formacao em servigo; as relagdes entre epistemologia e pratica no campo da
formacdo em servico; e, por fim, a demarcacdo de um conceito especifico sobre formacdo em

servico do gestor escolar.

Conceito de formacdo em servico

Formacdo continuada é um termo polissémico. Esta disseminado no mesmo campo de
atuacdo de educacdo continuada e formacédo em servico. Neste artigo, nosso objetivo € demarcar
esse campo conceitual, basicamente apontando as diferencas entre formacdo continuada e
formacgéo em servico.

Observamos em Chamon (2003) que historicamente, por volta dos anos 1950, o termo
formacédo associa-se a no¢do de formacao profissional e vincula-se com o universo educativo.
A formacdo profissional tem inspiracdo em métodos americanos, em que figura o termo
training, que se traduz como treinando ou treinamento. Formacao profissional, em sua génese,
aproxima-se, nesse caso, de uma ideia de formacdo voltada ao aperfeicoamento da pratica

técnico/profissional.

Quadro 1 — Referéncias a situac6es de formacao continuadas contempladas na LBD

9394/96
Campo 1: Todas as referéncias localizadas na LDB Campo 2: Situacdes de
formacéo continuada
Localizacao Descrigdo dos trechos Relagdo com formacéo
situacéo de formacéo
continuada

A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o Educacéo continuada
Artigo 40° ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao continuada,
em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.
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Artigo 63° Programas de educacdo continuada para os profissionais de Educacéo continuada
Inciso 11 educacdo dos diversos niveis.

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de Educacdo continuada
Artigo 80° programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacdo continuada.

A educacéo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
Artigo 2° ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de Educacéo continuada
educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em instituicbes especializadas ou nos ambientes de
trabalho.

Artigo 61° A associacdo entre teorias e préaticas, inclusive mediante a | Capacitacdo em servico
Inciso | capacitacdo em servico.

Artigo 87° Realizar programas de capacitacdo para todos os professores em Capacitacgdo de
83911 exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da educagdo a professores
distancia.
Aurtigo 87° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos | Treinamento em servico
§ 40 professores habilitados em nivel superior ou formados por

treinamento em servico.

Art. 90 As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo
Artigo 9° ministradas [...] professores, instrutores e monitores selecionados | Preparados em servico
[...], que deverdo ser preparados para 0 magistério, previamente ou
em servico, através de cursos regulares de licenciatura ou de
programas especiais de formacdo pedagogica.

Artigo 9° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo Capacitagdo de
8§ 1° contemplar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, 0s professores
quais passardo a integrar quadro em extingédo, de duracdo de cinco
anos.
Artigo 13° Capacitagdo permanente dos profissionais de educacéo; Capacitacdo permanente
Inciso 1l

Fonte: produzido pelos autores com base na LDB 9394/96

Observa-se no quadro 1 que todas as referéncias a situagdes formativas abordadas na
LDB apontam para a qualificacdo e aperfeicoamento do professor para o exercicio especifico
da sua funcao.

De acordo com Castro e Amorim (2015), antes da LDB, a formacéo continuada no Brasil
assentava-se basicamente em duas linhas que seguiram paralelas a partir de 1970: a da
reciclagem e a da capacitagdo. Enquanto a primeira atualizava, a segunda treinava o professor.
Uma primeira anélise do quadro demonstra que essas linhas ainda estdo expressas na legislacéo.

A respeito da legislacdo sobre formacdo continuada, Estrela (2001) aponta como
problema o fato de as leis serem balizadas por teorias académicas sem a consideragédo da pratica
docente como fonte epistemoldgica.

Militdo e Leite (2003), em estudo sobre a historicidade da formagdo continuada, aludem

a quatro conceitos sobre formacéo continuada.
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Quadro 2 — Conceitos de formacéao continuada

Autores e Definicdo
Autor do cocneito: Cristiano Amaral Garboggini Di Giorgi
Processo constante do aprender a profissdo de professor, ndo como mero resultado de uma aquisicao
acumulativa de informacdo, mas como um trabalho de selecdo, organizacao e interpretacdo da informacéo.
Autores do conceito: Andréia N. Militdo e Yoshie U. Ferrari Leite
Consistem geralmente em realizacdo de oficinas, palestras, seminarios e cursos de curta duracdo,
presenciais e a distancia.
Autor do cocneito: Bernadete A. Gatti
Encontra-se sob esta mesma denominacdo desde cursos realizados ap6s a graduacdo até atividades
genéricas encaradas como possibilidade de contribuir para o desenvolvimento profissional como reunifes
pedagogicas, participacdo na gestdo escolar, horas de trabalho coletivo na escola, congressos, seminarios e
cursos de diferentes formatos
Autor do cocneito: Vera M. Nigro Placco
Processo complexo que envolve a apropriacdo de conhecimentos e saberes sobre a docéncia, necessarios
ao exercicio profissional

Fonte: produzido pelos autores com base em Militdo e Leite (2003)

A anélise comparativa entre os quadros 1 e 2 indica a mesma incidéncia: situacoes
formativas oferecidas em diferentes modalidades, mas com a mesma finalidade de propiciar
conhecimento profissional para o professor em atividade docente.

Consonante a légica dos conceitos do quadro n° 2, Alarcdo (1998) entende “[...Jo
processo de formacéo continuada como o processo dinamico por meio do qual, ao longo do
tempo, um profissional vai adequando sua formacdo as exigéncias de sua atividade
profissional”. (ALARCAO, 1998. p. 100). No mesmo sentido, Paula (2009) aponta que a
formagé@o continuada se caracteriza como propostas dirigidas a qualificagdo profissional,
considerando seu aperfeicoamento por meio de aquisi¢do de conhecimentos. No que tange 0s
métodos de sua area profissional, estes consistem em propostas voltadas para a qualificacdo do
profissional, tendo em vista a possibilidade de melhoria de sua pratica pelo dominio de
conhecimentos e de métodos de seu campo de trabalho.

Salles (2015) basicamente identifica a formacdo continuada como uma segunda etapa
da formacao inicial. O autor usa o termo “formacdo continuada em servico” para referenciar
todas as acdes formativas sistematicamente oferecidas pelos sistemas de ensino, ou aquelas

produzidas na escola, no fazer docente, influenciado pelo contexto do trabalho.

Formacéao continuada na perspectiva indenitaria

A formacéo continuada na perspectiva de situaces formativas sistematizadas, partindo

de uma intencionalidade. Salles (2015) aponta também para as situa¢des assistematicas, aquelas
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que ocorrem espontaneamente por conta das relagcdes proprias do fazer pedagdgico e no
contexto da realidade.

Quadro 3 - Sintese conceitual sobre a formacéo a partir de identidade

Autores do Defini¢do
conceito

Antdnio Névoa Professor como protagonista do conhecimento, produzindo sua efetiva formag&o nas
interacBes da profissdo docente na escola.

Donald Schon Intelectualidade atribuida a formac&o do professor: préaxis de agdo-reflexdo-agdo em
diferentes momentos do fazer pedagégico.

Carlos Marcelo Formac&o informal produzida nas rotinas das organizac@es. O contexto forma.

Maurice Tardif Descreve quatro situacdes formativas, as vivéncias como aluno, a formacéo inicial,
0 ingresso na profissao e as experiéncias ao longo da carreira.

Fonte: produzido pelos autores com base em Salles (2015)

A andlise do quadro 3 torna visivel as proposi¢des de formacdo continuada que
transigem entre si. Elas tém como elemento comum a centralidade no ambiente profissional e
nas construgdes psicossociais, que se estabelecem para além de expectativas traduzidas em
normatizacdes delimitadas pelos sistemas de ensino sobre como a pratica do professor. Esta
linha conceitual de formacéo continuada problematiza as relagdes de identidade do professor,
neste campo, a identidade profissional docente seria um dindmico e complexo equilibrio em
que a prépria imagem do profissional tem que se harmonizar com uma variedade de papéis que
os professores sentem que devem desempenhar. (MARCELO, 2009).

Com base na perspectiva de incompletude do conhecimento e da condi¢do cognoscente
humana de Freire (1997), a formag&o continuada estaria relacionada a todas as situagdes de
aprendizagem que influenciam o desenvolvimento profissional e pessoal do professor com
abrangéncia antes da formacdo inicial, fora do ambiente profissional e estendendo-se ao logo
de todas as experiéncias de vida do professor. “Onde ha vida, ha inacabamento”. (FREIRE,
1997, p. 55).

Formagéo continuada integral

Ao discutir a educacdo continuada, Moreto (2002) trata a formagédo continuada com
maior abrangéncia. O “[...] uso do termo educa¢do continuada tem a significacdo fundamental
do conteudo de que a educacdo consiste em auxiliar profissionais a participar ativamente do
mundo que os cerca, incorporando tal vivéncia no conjunto dos saberes de sua profissdo.”
(MORETO, 2002, p. 10).
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Para Castro e Amorim (2015), h4 uma oscilagdo flutuante de ordem conceitual sobre
educacao continuada. Os autores delimitam, porém, que a educacdo continuada ndo é uma
concepcao neutra de formacédo, mas identificada com os aspectos emancipatérios do professor,
defendendo o engajamento do professor e dos sistemas.

A educacéo continuada contempla todas as oportunidades formativas que interfiram na
formagéo profissional. Ou seja, aquelas que que precedem a profissdo, como a vivéncia como
aluno e a formacéo inicial (TARDIF, 2002), a formac&o continuada sistematizada e oferecida
pelos sistemas educativos (ALARCAO,1998), e a formacao continuada produzida no contexto
psicossocial da escola (NOVOA, 2002). Educacio continuada abrange também as interacdes
com o universo cultural que o professor estabelece, relacionados ou ndo com sua profisséo, mas
que interferem na construcédo de sua identidade e que impactam direta ou indiretamente em sua
pratica.

Comparada com a formagéo continuada, a educacdo continuada traz uma dimensao mais
abrangente, tratando da formacao integral do professor ndo apenas como prética profissional,

mas como pratica social.

Quadro 4 — Sintese dos conceitos de formacéo continuada

Campo 1:
Instrumental/Normativa

Campo 2: Pesquisa e reflexdo

Campo 3: Pesquisa e reflexé@o

Formacéo que da continuidade a
formacdo inicial. Oferecida em
diferentes modalidades pelos
sistemas educativos, com o
objetivo de capitar e aperfeicoar a
pratica especifica do profissional.

Formacdo a partir de aspectos
psicossociais. Constitui-se de
forma assistematica no contexto
da pratica profissional,
influenciada pelo contexto. Néo
tem um objetivo, tratando-se de

Formacgdo integral. Abrange a
formacdo no  sentido  de
continuidade, também os aspectos
psicossociais da prética, e as
interacBes que se ddo na inter-
relacdo do profissional com o

universo cultural, consideradas
formativas.

um fendmeno circunstancial da
pratica.

Fonte: produzido pelos autores com base nos dados bibliograficos

A andlise do quadro 4 indica que as trés variagdes sobre o conceito de formacao
continuada dividem-se em abrangéncia e modalidade. O campo 1 revela uma formacao
continuada com bases legais e que se viabiliza por a¢des dos sistemas, redes e instituicoes de
ensino em diferentes modalidades, como programas, reunides de estudo, palestras, etc. A
formacéo esta direcionada ao profissional em razéo de sua funcéo e com o claro propésito de

interferir em sua préatica. Existe uma intencionalidade definida, seja para oferecer saber

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 23, n. 2, p. 266-285, maio/ago., 2019. E-ISSN:1519-9029.

DOI: 10.22633/rpge.v23i2.11887 272



Marcelo do NASCIMENTO, Alessandro Luiz de OLIVEIRA e Rachel Duarte ABDALA

especifico para habilita-lo para a pratica, ou para aperfeigoar sua pratica. Assim, apresenta teor
normativo.

Os campos 2 e 3 procuram atender a proposicdo de Névoa (2002), na qual o cerne da
formacéo nédo é entender como formar o professor, mas como ele se forma. Neste sentido, estas
linhas conceituais, que variam basicamente em abrangéncia, irdo problematizar a formacéo em
si. O sentido é entender e valorizar os sabres docentes (TARDIF, 2002) com o proposito de
alimentar e interferir em politicas publicas sobre valorizagéo profissional, formacéo e formacao
continuada. O objetivo final é também interferir na pratica, porém, com outra eficacia e com

um viés social inerente ao papel do professor e da escola.

Relacdes entre epistemologia e pratica no campo da formagao em servicgo

A partir da andlise das linhas conceituais sobre formacdo continuada, e balizados pela
abordagem de Alarcdo (1988), delimitamos a formacdo em servico todas as situacGes de
aprendizagem oferecidas pelos sistemas, redes e instituicdes de ensino, para o profissional, em
razdo de sua pratica especifica, a analise devera considerar os niveis de transigéncia com as
outras légicas de formacdo continuada.

Sobre formacdo continuada em servico, Zeichner (2008) faz alusdo a uma tensdo
fundamental chamada de dissociacdo entre formacdo académica e formacao pratica ou entre
racionalidade teorica e racionalidade pratica. Uma relacionada a saberes académicos e outra a
saberes praticos.

Salles (2015), seguindo a mesma linha de Zeichner (2008), chama de racionalidade
tedrica (da teoria para pratica) as formacGes representadas por teorias de reciclagem,
capacitacdo e treinamento, cujas bases estdo na nocdo externa e tedrica de saberes que o
professor deve saber para aperfeicoar sua pratica (quadro 1 e campo 1 do quadro 4). Por outro
lado, Salles (2015) chama de racionalidade pratica (da pratica para a teoria), as concepgoes
baseadas na formac&o a partir da perspectiva do sujeito. Ou seja, valorizacdo da pratica como
ponto de analise para a formacao (quadro 2 e campo 2 do quadro 4).

Marcelo (2009) discute e problematiza certa normatizacdo da préatica e da experiéncia.
O autor chama de mito da pratica a ideia de que a quantidade de experiéncias mantenha uma
relacdo aritmética com a quantidade de formacdo e producdo de conhecimento. Tudo

dependeria da qualidade da experiéncia que se tenha.
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O professor ndo é um ser abstrato, ndo é uma ideia de professor. Ao contrério, é ser
concreto, com identidade e eminentemente social (GATTI, 2003). Em grupo, ele partilha sua
cultura, de onde emergem seus conhecimentos e suas atitudes frente as demandas da realidade
escolar. “Dai decorre ser muito simplista a nogdo de que o aumento ¢ a melhoria do rol de
conhecimentos informativos, adquiridos individualmente, serd suficiente para melhorar ou
modificar conceitos e préaticas ligados ao trabalho profissional de professores.” (GATT]I, 2003,
p. 6)

Segundo Gatti (2003), programas formativos s6 mostram efetividade quando
consideram as condicdes sociopsicoldgicas e culturais das pessoas, conseguindo, desse modo,
criar mobilizacdo de atitudes. “O que ¢é preciso conseguir ¢ uma integracdo na ambiéncia de
vida e trabalho daqueles que participardo do processo formativo. (GATTI, 2003, p. 7)

Semelhantemente, Tardif (2002) aponta para uma formacdo que se pauta em um
professor ideal, que nega a legitimidade dos saberes constituidos no ato de fazer e nas demandas
praticas da escola, onde efetivamente sdo produzidos estes saberes. “Os pesquisadores mais se
interessam pelo que professores deveriam ser, saber ou fazer, do que sobre o que sdo, sabem e
sabem fazer.” (TARDIF, 2002, p. 259).

Tradif (2002), estuda o que chama de epistemologia da pratica profissional. Nao se trata
de um conceito, mas um tipo de vetor para orientar a pesquisa sobre o conjunto de saberes que
o profissional mobiliza em seu local de trabalho para desempenhar todas suas tarefas.
Conforme Tardif (2000), a docéncia ndo é um objeto a ser contemplado, mas uma atividade
que, ao ser desenvolvida na pratica, produz conhecimento e saberes proprios a epistemologia
da pratica. Portanto, ndo pode ser normativa.

De acordo com Névoa (2015), a formacao docente privilegia a escola “[...] como o lugar
da formacdo dos professores, como o0 espaco da analise partilhada das praticas, enquanto rotina
sistematica de acompanhamento, de supervisdo e de reflexdo sobre o trabalho docente.”
(NOVOA, 2015, p. 7). Sua proposicdo é que a producdo de conhecimento individual dos
professores seja transformada em conhecimento partilhado reelaborado e transformado em
conhecimento coletivo.

Novoa (2015) aponta para um referencial de saberes docentes que abandona a saturacao
do termo competéncia e migra para o termo disposi¢édo. Este outro tem caracteristicas menos
rigidas, ou mais liquidas, e pretensdo de um olhar dirigido a conexdes entre as dimensdes

pessoais e profissionais na producdo indenitaria dos professores.
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[...] os professores ndo sdo apenas consumidores, mas também produtores de
materiais de ensino; que os professores ndo sdo apenas executores, mas
também criadores e inventores de instrumentos pedagdgicos; que 0s
professores ndo sdo apenas técnicos, mas sdo também profissionais criticos e
reflexivos. (NOVOA, 2002, p. 36).

H& a necessidade de se investigar aspectos constantes na identidade docente. N&o se
tratando da definicdo de competéncias, mas da busca em entender quem € este profissional,
como se constitui e quais sdo os determinantes comuns de sua identidade que orientam suas
escolhas (MARCELO, 2009).

Na perspectiva indenitaria, procura-se estudar, compreender e espera-se determinada
conduta profissional docente, “[...], mas ndo porque adotem caracteristicas profissionais
(conhecimentos e atitudes) prescritas. Os professores se diferenciam entre si em funcdo da
importancia que ddo a essas caracteristicas, desenvolvendo sua prépria resposta ao contexto.
(MARCELO, 2009, p. 114)

Alarcéo (1998) adjetiva como lugar comum a afirmativa de que a formacéo continuada
deve centrar-se no professor, atribuindo ao docente o papel de sujeito e nao objeto. Dessa forma,
é tacita ao afirmar que qualquer formacdo que desconsidere a experiéncia e a realidade
profissional, fatalmente estara desprovida de sentido para esse sujeito.

Como os demais autores, Estrela (2001) também vé a pratica docente como cerne e
alimento da formacdo. Para a autora, o docente € o sujeito de sua formacdo e ela também aponta
as culturas organizacionais como determinantes do comportamento profissional. As culturas
orientam as agdes na medida em que orientam as escolhas. A forma com que se organizam 0S
ambientes de trabalho, impactam na formacdo dos profissionais em trés instancias:
instrumental, que se refere a escolha de técnicas; instancia reguladora, que se refere as
normatizacdes; e instancia diretiva, que se refere a orientacdo dos valores e finalidades.

Para implantar mudancas em uma organizacdo, h4 uma demanda de compreender que
mudangas s6 sdo admitidas quando os sujeitos sentem que controlam o processo, sentindo-se
participes e responsaveis pelo sucesso da proposta. Do contrario, deparam-se com uma negagéo
interna, avessa as leis, normatizac6es e imposic¢Ges, concorrendo para inviabilizar o sucesso de
qualquer mudanca (ESTRELA, 2001).

Este fator explicaria tanto os aspectos de ineficacia das formacg6es, como as escolas néo
assumirem a autonomia que lhes outorga a legislagdo. “Para mudar € preciso querer ou sentir
vontade de mudar ou, a0 menos, € preciso que a mudanca assuma um significado para aqueles

a quem a mudanca é imposta ou proposta.” (ESTRELA, 2001, p. 57).

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 23, n. 2, p. 266-285, maio/ago., 2019. E-ISSN:1519-9029.

DOI: 10.22633/rpge.v23i2.11887 275



A formagéo em servigo do gestor escolar como agéo formativa intencional e politica

Vaillant e Marcelo (2012), quando tratam do tema da aprendizagem nas organizacoes,
apontam que a problematizagdo entre formagdo e ambiente de trabalho “[...] € um discurso
assumido de forma generalizada no ambito educativo [...] € um discurso assumido por
pesquisadores, formadores, professores e inclusive pela administracdo educacional.”
(VAILLANT; MARCELO, 2012, p. 48).

As organizac0es — nesse aspecto enquadram-se as escolas - no modo que se organizam,
definem uma cultura organizacional, um modo de fazer que € cultivado e perpetuado. Essa
cultura provoca aprendizagens informais que sdo eficientes e que vao edificando o ambiente
como lécus de formagéo.

Marcelo (2009), na perspectiva de Schon, explica trés dimensdes do conhecimento que
se retroalimentam: a) conhecimento na prética: aquele produzido no ato do fazer. O momento
das interacdes com a realidade dos professores que demandam posicionamentos e escolhas no
ambiente escolar, enfrentamento de desafios e mobilizacdo de saberes. Ponto inicial, pois esta
na préatica; b) o conhecimento da prética: aquele que se alimenta da pratica e reflete sobre ela.
Tem a pratica como seu objeto, portanto, € posterior a ela; ¢) conhecimento para pratica:
produto de analise e reflexdo sobre a pratica, formula teses e interfere, enquanto teoria, na
prética, antecede a nova prética.

Séo dimensdes distintas, mas interligadas, com mutua influéncia e papéis significativos.
Os trés conhecimentos tém um papel kantiano, conciliador no sentido de estabelecer uma

relacdo dialética entre os trés campos de saber.

Quadro 5 — Pontos convergentes na discussdo entre teoria e pratica

Autores Sintese das linhas conceituais

Antdnio Névoa Professores ndo sdo apenas consumidores, mas também produtores de materiais de
ensino.

Maria T. Estrela Formacdo é indissociavel do local de efetiva formacdo: a organizacfes de ensino.

Maurice Tardif Saberes docentes: importa conhecer e entende como os professores se formam.

Isabel Alarcéo Programas formativos dissociados dos saberes docentes ndo tém sentido para 0s
sujeitos.

Bernadete Gatti Professores ndo sdo abstratos. Programas formativos devem considerar aspectos

psicossociais docentes.

Denise Vaillant e | As organizacGes formam. A cultura do ambiente das organizacbes promove a
Carlos Marcelo formacdo permanente e eficaz.

a) Legitimacdo dos campos de conhecimento: na pratica, sobre a pratica e para a
Carlos Marcelo pratica. b) Entendimento da identidade profissional como proposta de formacéo.

Fonte: produzido pelos autores com base na reviséo de literatura
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Apesar do nivel de aprofundamento nas linhas conceituais analisadas, a analise do
quadro 5 indica que hd um alto padrdo de alinhamento entre as proposicfes sobre a relagéo
entre teoria e pratica na formacao continuada.

O ponto de convergéncia é que o local das praticas é onde efetivamente se produz o
conhecimento profissional e também onde se d& a formagdo efetivamente. Toma-se entdo
imperativo conhecer e entender os aspectos psicossociais que constituem a identidade docente
para pensar a formacéao continuada.

Em seu conjunto, as linhas conceituais sobre formacgdo continuada encerram duas
criticas centrais. Na primeira, aquilo que Marcelo (2009) aponta como mito da pratica, que se
refere a uma prética ndo refletida e dissociada do campo epistemol6gico. Um alerta dirigido a
outro eventual extremo da formacao, aquela que ndo considera a questdo epistemoldgica como
elemento de didlogo fundamental para préatica, apontando para uma pratica autossuficiente que
estaria alienada de reflexdes balizadas pelo conhecimento construido academicamente por meio
de pesquisa.

A segunda critica se da sobre o aspecto puramente instrumental da formacéao continuada
centrada em termos como capacitacao, treinamento, atualizacdo e reciclagem, que traduzem um
olhar de fracasso a formacdo inicial. Haveria um pressuposto implicito de que a formacéo parte
de lacunas a serem preenchidas. O conhecimento que a formacao inicial deixou de ensinar, deve
ser ensinado. Ou entdo o profissional é idealizado como um ser abstrato, com competéncias
também idealizadas. Em ambos 0s casos, temos o inverso da primeira critica. Aqui, a
epistemologia figura alheia ao conhecimento da pratica.

Como pode ser visto no quadro 5, No6voa (2002) entende os professores como
produtores e ndo consumidores de conhecimento. Trata-se de uma proposicdo também valida

como parametro investigativo para 0s gestores escolares.

Formacdao Inicial de Gestores

Do ponto de vista da legislacdo federal, conforme Rodrigues et al. (2016), exceto no
atual Plano Nacional de Educacgéo, que indica a necessidade de desenvolver programas de
formacao de diretores e gestores escolares, ndo hd mencao objetiva sobre a formacao continuada
especifica dos gestores como direito do profissional e dever do poder pubico. Apenas a LDB

de 1996 aborda a questéo, ainda assim, de forma genérica:
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Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administracdo,
planejamento, inspecao, supervisdo e orienta¢do educacional para a educacéo
béasica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a
base comum nacional (BRASIL, 1996).

Sobre o referido artigo 64 da LBD 9394/96, que suscita uma formagdo mista do

pedagogo e dos gestores escolares, Franco (2017) chama a atengdo para criticas de importantes

pesquisadores da area educacional, dentre eles Selma Garrido e José Carlos Libaneo, sobre esta

organizacao curricular universitaria.

Estes destacavam o0 equivoco da valorizacdo excessiva do processo de
certificacdo, preterindo-se uma melhor qualificagdo e enfatizando-se
principalmente a l6gica do desenvolvimento das capacidades mais laborais do
que as intelectuais, politicas e cientificas (FRANCO, 2017, p. 104).

Em estudo sobre o percurso dos aspectos de formacdo dos gestores nos cursos de

pedagogia, Franco (2017) agrupa diversos componentes curriculares e observa que o processo

formativo se apresenta de forma reducionista e ndo integrado ao curso como um todo,

desconsiderando implicacbes em competéncias profissionais apoiadas em autonomia,

emancipacao e criticidade.

[...]Jo caso da gestdo, é resultante da combinagdo de varios fatores, dentre os
quais: reduzida carga horaria; oferecimento predominantemente em periodos
finais do curso; escassez de disciplinas que contemplem os diferentes aspectos
da gestdo e da profissionalidade dos gestores em diferentes oficios, dentre
outros (FRANCO, 2017, p. 116).

Nos atuais cursos de pedagogia, observa-se no curriculo uma tendéncia marcante de

aproximacdo de elementos empresariais assim como a impregnacdo de uma ldgica de

economicidade, comprometida com a racionalizacdo do trabalho educativo e o controle por

meio de indicadores estatisticos, que negam aspectos politicos e emancipatdrios inerentes a
escola. (FRANCO, 2017).

Programas de formacéo em servico do gestor escolar

Embora seja senso comum a crenga de que a escola ndo muda, talvez essa

afirmacdo se refira mais acentuadamente as relacdes de objeto e sujeito entre aluno e
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aprendizagem. Mas, efetivamente, a escola sofre mudancas que refletem mudancas da
prépria sociedade.

Segundo Leite e Lima (2016), o cenario complexo em que a escola esta hoje inserida
problematiza o perfil do gestor escolar frente a um ambiente em destaque, conectado, diverso
e que exige prova de eficiéncia por meio de avali¢Bes estatisticas, devendo ser garantida a
participagdo dos atores educativos. “Entretanto, é relevante perguntar como esta sendo realizada
a preparacao dos gestores e em que condicGes de trabalho? Que politicas estdo na agenda de
prioridades e que condi¢des concretas existem para executa-las?” (LEITE; LIMA, 2016, p.
191).

O ambiente organizacional escolar, neste momento, € instavel e exige dos gestores
competéncias complexas. “As responsabilidades e o papel dos gestores mudam com frequéncia
e de modo imprevisivel. Liderancas dependem dos interesses e metas definidos por cada nova
politica socio educacional, cada projeto e cada um dos objetivos almejados e vice-versa.”
(LEITE; LIMA, 2016, p. 189).

Desse modo, as politicas publicas educacionais passaram a destacar a figura
do gestor da escola bésica, dos sistemas e redes de ensino, assim como de
universidades e instituicdes de ensino superior, como elemento chave para a
melhoria da qualidade da educagdo em todo o mundo. (LEITE; LIMA, 2016,
p. 168).

Ja no final da década de 1990, Machado (2000) trazia a mesma preocupacdo ao informar
gue o Sistema de Avalicdo da Educacdo Béasica (SAEB), ao tratar da relacdo entre gestdo e
desempenho escolar dos alunos, indicava que os melhores desempenhos conquistados pelos
alunos “[...] sdo observados em escolas que exercem controle direto sobre seus recursos, que
tém conselhos ativos, coordenacdo pedagdgica, equipes com expectativas positivas sobre os

alunos e que mantém os pais informados sobre 0s resultados.” (MACHADO, 2000, p. 1002).

Analisando os resultados de aprendizagem dos alunos, varias pesquisas
nacionais e internacionais mostram que a escola faz diferenca, ou seja, que a
eficacia dos seus resultados estd associada a sua identidade institucional, na
gual se inclui o padrdo de gestdo, ao saber: sua forma de organizacdo
administrativa e pedagdgica, as relagdes entre 0s agentes, o desenvolvimento
de visdo compartilhada, as expectativas de desempenho bem-sucedido, o
ambiente de aprendizagem, a boa prética de sala de aula, a responsabilizagdo
pelos resultados de aprendizagem de seus alunos e a presenca de lideranga
forte e legitima. (MACHADO, 2000, p. 1000).
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Observa-se que, dentre outras inciativas, figuram com maior destaque nas ultimas
décadas dois programas que se sucedem e destinam-se a formacdo de gestores escolares: o
PROGESTAO e o Programa Escola de Gestores de Educacdo Bésica, este Gltimo ainda em
funcionamento.

Ap0s investigacdo bibliografica Franco (2017), Gomes, Santos e Melo (2009), Leite e
Lima (2015), Machado (2000), Ogawa e Filipak (2013), (PENIN, 2001) e Rodrigues et al.
(2016), também em analise documental dos objetivos, contetdo e metodologia dos dois
referidos programas, concluimos:

Destacam-se dois problemas: de conteldo e de método. O contetdo, por conta da
proletarizacdo da gestdo e no sentido da racionalizacdo da prética, que promove, por
consequéncia, o estranhamento do gestor escolar a funcdo social da escola. Ndo ocorre o
fortalecimento de fundamentos para a uma acao politica, critica e intencional do gestor frente a
demanda emancipatoria da escola publica, reconhecidamente legitima, democréatica e
indissociavel do conceito de gestdo escolar.

No que tange o método, os programas de formacdo e servico, apesar de ensaios
metodoldgicos diversificados, assumem um discurso normativo e prescritivo. Esse discurso se
manifesta por termos tradicionais como capacitacdo e treinamento, inspirados na suposi¢éo da
auséncia de capacidade dos gestores para realizar atribuicdes de gestao.

Os programas de formacgdo em servico ganham destaque a partir de indicadores que
apontam uma relacao entre o bom desempenho das escolas e as caracteristicas de gestdo escolar.
Esse fator, associado a demanda de qualidade, imprime aos programas uma identidade
eminentemente instrumental, disseminada por uma identidade gerencial que se observa nos
termos competéncias, lideranca, resultados, eficacia e controle. Assume-se, dessa forma, um

discurso neoliberal.

O conceito especifico de formacdo em servico de gestores escolares

Zeichner (2008) iniciou sua pesquisa a partir da percepcdo de que os alunos de
licenciatura ndo questionavam 0 que ensinavam, preocupavam-se apenas em ensinar. Nao
guestionavam de onde vinha o curriculo, ocupavam-se dele como um instrumento técnico que

orientava a pratica sem uma reflexdo mais elaborada sobre uma dimenséo ética para préatica.

Bem proxima a essa persisténcia da racionalidade técnica sob o slogan do
ensino reflexivo, encontra-se a limitacao do processo reflexivo em considerar
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as estratégias e habilidades de ensino (0os meios para se ensinar) e a exclusdo,
da algada dos professores, da reflexdo sobre os fins da educacdo, bem como
0s aspectos moral e ético do ensino. Aos professores, permite-se apenas que
ajustem o0s meios para se atingir objetivos definidos por outras pessoas. O
ensino torna-se meramente uma atividade técnica (ZEICHNER, 2008, p. 542).

A reflex@o tem um papel fundamentalmente politico em Zeichner (2008), em funcgéo de
ndo se restringir a um fazer técnico, ligado a qualquer curriculo formalmente adotado e testado
por avaliagOes externas, mas sim em permanente critica sobre o porqué fazer. Que papel aquele
que faz ocupa naquilo que é feito? Qual seu grau de consciéncia e intencionalidade sobre o
resultado do seu trabalho?

A pergunta formulada no inicio do capitulo em Tardif e Raymond (2000), sobre a
problematica negociacdo entre o uso de si por si mesmo e 0 uso de si pelos outros, € um
problema tanto para gestores escolares quanto para gestores de sistemas. Procurar respondé-la,
demarcando um conceito de formagéo em servico de gestores escolares. Dessa forma, cumpre
a formacdo do gestor escolar, enquanto conceito, estruturar-se por quatro principios que
associam conteddo e método: primeiramente, um principio ético, que exige de todos os atores
educativos a assun¢do do compromisso emancipatdrio da prépria educacdo (RIOS, 2011); um
principio indenitéario, que concebe o ator educativo, seja professor ou gestor — e certamente o
aluno - como sujeito e objeto do seu trabalho, transformando-o e transformando-se (ROLDAO,
2007), (NOVOA, 1998), (TARDIF, 2002) e (MARCELO, 2009); um principio de
aprendizagem coletiva, promovida pelo ambiente de trabalho, que se estabelece pelas relacoes
coletivas e que determinam a cultura escolar (ESTRELA, 2001) e (VAILLANT; MARCELDO,
2012); e por fim um principio de reflexdo sobre o conhecimento na préatica e sobre a pratica e
para a pratica (SCHON, 1997), sendo este Gltimo aquele que da sentido e coesdo aos outros

trés.

Consideracoes finais

A Gestdo Escolar é uma pratica singular de administracdo porque a gestdo escolar,
inscrita no ato educativo como a pedagogia, se alimenta de diversas fontes conceituais.

O conceito de gestdo escolar carrega duas dimensdes indissociaveis: técnica e politica.
A primeira € universal, pois se inscreve no campo da administragdo enquanto ciéncia que estuda
e instrumentaliza a mediacao entre os objetivos e os resultados de uma organizacéo. Enquanto

a outra é especifica, porque destina-se a especificidade do espaco escolar, onde nao se admite,
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por principio legal e ético, outra mediagdo além da media¢do democrética, que promove, ja no
processo, a vivéncia e aprendizagem coletiva sobre a partilha do poder.

O conceito de gestdo escolar, portanto, implica a capacidade do gestor em pesquisar e
construir junto a comunidade escolar, de forma democratica e autbnoma, o entendimento sobre
a funcgéo social da escola, a razéo do fazer escolar e em que qualidade ela se traduz. Pretende-
se ter uma tomada de posicdo politica e intencional que se manifeste em um objetivos e
métodos, implicando no dominio das capacidades técnicas/instrumentais para gerenciamento
deste processo.

Considerando as especificidades da gestdo escolar, entende-se a formagédo profissional
em servico também com caracteristicas proprias. Dessa forma, constituem-se em:

Situacdes de aprendizagem oferecidas por sistemas, redes e instituicdes de ensino para
0 gestor escolar, em razdo de sua pratica de gestdo, considerando a promocdo de seu
entendimento critico e coletivo sobre a fungdo social da escola, e sobre suas atribui¢des frente
a esta tarefa, no campo politico e técnico, por meio de metodologia reflexiva que proporcione
condicdes e fomento a prética refletida do gestor escolar em permanente investigacao critica a
sua propria producdo epistémica e as demais producdes epistémicas que decorrem da préatica de

gestao.
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