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RESUMO: O presente trabalho busca conhecer os fatores que interferem na rotatividade dos
diretores das escolas publicas municipais de Fortaleza, no periodo de 2013-2018. A pesquisa
se deu em escolas do Distrito de Educacao Il1. Os fatores identificados foram: a composicéo da
equipe gestora, desempenho dos alunos nas avaliagdes externas e o perfil do diretor escolar nos
aspectos de formacéo académica, lideranca e experiéncia docente/gestor. A pesquisa identificou
03 (trés) escolas: Alfa, Beta e Gama, com maior nimero de trocas de diretores no periodo de
2013-2018, cada uma com 03(trés) trocas de direcdo. Os resultados apontam opinides
divergentes entre os gestores escolares e os dirigentes do Distrito de Educacéo 11l e a Secretaria
Municipal de Educacdo — SME. Neste contexto torna-se necessario uma revisdo da legislacdo
com relacdo a composicdo da equipe gestora, principalmente no que diz respeito ao cargo de
coordenador pedagogico e niveis de ensino das unidades escolares.

PALAVRAS-CHAVE: Rotatividade de diretores. Equipe gestora. Perfil. Desempenho.

RESUMEN: El presente trabajo busca conocer los factores que interfieren en la rotacion de
los directores de las escuelas publicas municipales de Fortaleza, en el periodo 2013-2018. La
investigacion se realizé en escuelas del Distrito de Educacion I11. Los factores identificados
fueron: la composicion del equipo directivo, desempefio de los alumnos en las evaluaciones
externas y el perfil del director escolar en los aspectos formacion acadeémica, liderazgo y
experiencia docente gestor. La encuesta identificd 03 (tres) escuelas: Alfa, Beta y Gama con
mayor nimero de cambios de directores en el periodo 2013-2018, cada uno con 03(tres)
cambios de direccion. Los resultados sefialan opiniones divergentes entre los gestores
escolares y los dirigentes del Distrito de Educacién Il y la Secretaria Municipal de Educacion
— SME. En este contexto es necesaria una revision de la legislacion con respecto a la
composicion del equipo directivo principalmente en lo que se refiere al cargo de coordinador
pedagogico y niveles de ensefianza de las unidades escolares.

PALABRAS CLAVE: Rotacion de directores. Equipo gestora. Perfil. Rendimiento.

ABSTRACT: The present work seeks to know the factors that interfere in the rotation of the
principals of the municipal public schools of Fortaleza, in the period 2013-2018. The survey
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took place in schools in the District of Education Ill. The factors identified were: the
composition of the management team, the performance of students in external evaluations and
the profile of the school principal in terms of academic training, leadership and
teaching/management experience. The survey identified 03 (three) schools: Alpha, Beta and
Gamma with the highest number of exchanges of principals in the period 2013-2018, each with
03(three) changes of direction. The results point to divergent opinions between school
managers and the leaders of the District of Education Il and the Municipal Department of
Education — SME. In this context it is necessary to review the legislation regarding the
composition of the management team, especially about the position of pedagogical coordinator
and teaching levels of the school units.

KEYWORDS: Principals rotation. Management team. Profile. Performance.

Introducéo

As pesquisas sobre a rotatividade de diretores escolares no Brasil ainda sdo incipientes.
Entende-se por rotatividade, segundo o dicionario Aurélio, rodizio de algo ou alguém que
ocorre de modo alternado. No contexto internacional, diversos estudos mostram que a
rotatividade de diretores j& possui politicas publicas especificas em suas leis escolares. Dhuey
e Smith (2011) realizaram uma pesquisa e observaram que houve uma rotatividade de 40
diretores em escolas do distrito de Washington por ndo terem atingido metas de desempenho
demonstrando na pratica que os diretores escolares possuem um papel fundamental na escola,
ou seja, os diretores ineficazes sdo os que tém maior probabilidade de sair e a rotatividade da
lideranca pode ser benéfica para as escolas. Uma outra pesquisa, feita por Coelli e Green (2011)
analisou a rotatividade de diretores em 55 distritos da provincia canadense de British Columbia
sendo que 37% (14) destes distritos possuem politica publica especifica para a rotatividade de
diretores estabelecendo periodos minimo e méximo para a permanéncia no cargo em uma
mesma escola. Na cidade de Vancouver, por exemplo, o periodo minimo de permanéncia de

um diretor escolar é de 5 anos, prorrogavel em casos especiais como a aposentadoria.

Metodologia

O método utilizado envolve uma abordagem quali-quantitativa, quanto aos objetivos é
classificado como um estudo exploratorio, quanto ao procedimento técnico é classificado como
estudo de caso. A coleta de dados foi realizada através da aplicacdo de questionarios e
entrevistas semiestruturada.

Inicialmente foram aplicados foram aplicados 12 (doze) questionarios sendo: 09 (nove)

com os ex-diretores e 03 (trés) com os diretores atuais das escolas pesquisadas.
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Foram realizadas 16 (dezesseis) entrevistas, assim distribuidas: 09 (nove) com 0s ex-
diretores, abordando as caracteristicas individuais e coletivas quando da conducgdo de sua
gestdo, 03 (trés) com os atuais diretores para identificar problemas e solucdes para vicios
enraizados das gestdes anteriores, 03 (trés) com os chefes de gestdo do distrito de educacéo 1l
(coordenador, chefe de ensino e chefe de gestdo) e 01 (uma) com a secretéria de educagéo do
municipio de Fortaleza. Para garantir o sigilo das informac6es colhidas, principalmente nas
entrevistas, os entrevistados tiveram seus nomes modificados. O quadro abaixo mostra como

ficou a nomenclatura dos sujeitos e das escolas pesquisadas.

Quadro 01 — Codinomes utilizados dos sujeitos e unidades escolares pesquisadas

UNIDADE ESCOLAR SUJEITOS PESQUISADOS NAS UNIDADES ESCOLARES
(Codinomes) Ex-Diretores Diretor Atual
(Codinomes) (Codinomes)
(Escola Alfa) Abel, André e Alissom Alexandre
(Escola Beta) Bosco, Beto e Brito Bartolomeu
(Escola Gama) Gilberto, Gilson e Gabriela Gisele

Fonte: Elaborado pelo autor

As escolas pesquisadas tiveram, cada uma, no periodo de 2013-2018, 03 (trés) trocas de
comando da gestdo escolar. Levou-se em consideracdo, as proficiéncias obtidas na avaliacédo
do SPAECE-AIfa neste periodo e sua classificacdo de acordo com as médias encontradas
objetivando esclarecer se existe uma relagdo ou ndo entre os resultados obtidos na avaliacdo do
SPAECE-AIfa e a rotatividade de diretores. Foram realizadas entrevistas, com os chefes de
gestdo, ensino e coordenador do distrito de educacdo Il e com a secretéria de educacdo do

municipio de Fortaleza, com os ex-diretores e o0s atuais diretores de cada unidade escolar.

Fatores que interferem na rotatividade de diretores escolares das escolas publicas
municipais de Fortaleza

A rotatividade de diretores em escolas publicas no Brasil, ainda ndo possui um estudo
aprofundado como em outros paises. Estudos mostram que o impacto que a atuacao de diretores
exerce na escola nem sempre ocorre de forma direta, mas sim cumulativa, ou seja, quanto maior
for o tempo que um diretor escolar estiver em uma unidade escolar isto se refletira de forma
positiva ou negativa no desempenho dos alunos, considerando principalmente sua forma de

liderar o grupo.
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Este trabalho, busca analisar 03 (trés) fatores que interferem na rotatividade dos
diretores das escolas publicas municipais de Fortaleza. O 1° fator é a composicao da equipe
gestora. A Lei Complementar 169 de 12 de setembro de 2014, instituida pelo Diario Oficial do
Municipio — DOM de 15 de setembro de 2014 em seu capitulo terceiro, que trata da equipe

gestora da escola municipal de Fortaleza diz em seu artigo 43 que

a geréncia das escolas municipais de Fortaleza serd desempenhada pela equipe
gestora composta pelo diretor escolar, vice-diretor escolar, coordenador
pedagogico e secretario escolar, conforme a modulagdo de cada escola, em
consonancia com as deliberagdes do Conselho Escolar, respeitadas as
disposicdes legais (FORTALEZA, 2014).
Assim, as agdes de monitoramento deixam de ser exclusivas do diretor, para serem
divididas e compartilhadas através da equipe gestora, cada um fazendo parte de toda avaliacdo,
seja ela em escala pedagdgica ou administrativa.

Sobre o assunto, Paro afirma que

a existéncia de um diretor, que é o responsavel Ultimo pela escola, o
transforma [...] no culpado primeiro por tudo o que ai acontece, constituindo-
se em mero preposto do Estado, que, por meio de uma Unica pessoa, tem
condigdes de impor seu poder a toda uma instituicdo. A natureza do trabalho
que se desenvolve numa instituicdo educativa estd a exigir formas
cooperativas de organizacdo do trabalho e da autoridade na escola (2007, p.
115).

Sob este olhar e de forma hierarquizada, a institucionalizagdo de uma equipe gestora
escolar se torna necessaria para que a organizacdo da instituicdo seja administrada de forma
compartilhada, criando assim mecanismos de participacdo e poder. Portanto, cada membro da
equipe gestora, de sua maneira, devera exercer um papel significativo de mudanca, contribuindo
principalmente na tomada de decisdes coletivas. A equipe gestora é capaz de promover a escola
como um lugar de oportunidades e de repensar o que o sistema deixou de fazer.

O 2° fator trata do desempenho dos alunos de 2° ano do ensino fundamental | nas
avaliacOes externas do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard —
SPAECE-Alfa, implantado em 1990, objetivando construir um sistema de avaliacdo que
pudesse quantificar a qualidade do sistema educacional do Estado do Ceara.

Magalh&es Junior e Farias afirmam que

As informacBes produzidas pelo SPAECE permitem identificar o nivel de
proficiéncia dos alunos e a evolugdo do seu desempenho ao longo do tempo.
Além dos testes, sdo aplicados questionarios contextuais que oferecem dados
socioeconémicos, sobre habitos de estudo dos alunos e sobre o perfil e a
prética de professores e diretores [...] veio constituir uma base instrumental de
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dados que possibilitam a elaboracdo de diagndsticos precisos e detalhados
sobre problemas relativos ao desempenho dos estudantes e sobre as politicas
educacionais (2016, p. 542).

E possivel perceber que os testes padronizados sdo instrumentos necessarios mas,
insuficientes para avaliar a melhoria da educacgdo pois possuem um carater restritivo, de forma
que gestores e professores sejam (co)responsabilizados pelo desempenho das unidades
escolares gerando o rankeamento de escolas, diretores e professores, inclusive com premiagéo
para as unidades escolares que tiveram os melhores resultados.

O 3° fator analisado é o perfil dos ex-diretores e diretores atuais das unidades escolares,
levando em consideracdo aspectos como: formacgédo inicial ou continuada, experiéncia
docente/gestor e lideranca. Atualmente exige-se do diretor escolar habilidades e competéncias
em vérias areas do conhecimento para que o mesmo possa desempenhar seu papel com
eficiéncia. A portaria n°® 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional -
Ministério da Fazenda, por exemplo, traz a no¢ao da parte financeira quando trata da execugéo
dos recursos, saber o que € recurso destinado a despesas de custeio ou recurso destinado a
despesas de capital e suas consequéncias legais quando ha pagamentos realizados de forma
incorreta, ter nocGes de contratos administrativos quando da realizacédo de licitagdo na unidade
escolar, dentre outros. N&o basta ter apenas a formacao pedagdgica, mas também administrativa
e financeira. Diante deste cenario interdisciplinar e das exigéncias da sociedade por um servico
publico eficiente, a lei 9.394/96 conhecida nacionalmente como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN, traz em seu artigo 64 o curso de pedagogia como formacéo
inicial dos profissionais da area de educacdo que pretendam atuar em tarefas de apoio a
docéncia, como a gestdo escolar.

Com relacdo ao aspecto experiéncia em dire¢do escolar, estudos indicam que quanto
maior o periodo de experiéncia como docente, maiores as chances de exercer o cargo. Uma
pesquisa feita por Souza (2007) revela que quanto maior for a experiéncia, qualificacao,
lideranca firme e formagdo em é&reas da administracdo conjuntamente com as areas da
pedagogia, melhores sdo os resultados.

Colaborando com o tema, Vieira e Vidal afirmam que

Como o pais ndo possui a carreira profissional de gestor escolar, a origem dos
diretores costuma estar associada a carreira de professor. Percebe-se que, a
medida que os professores avancam no tempo de exercicio profissional,
almejam ocupar o cargo de gestor escolar, [...] Se por um lado tal perfil pode
ser considerado bom, devido ao conhecimento da profissdo e do cotidiano com
o0 qual vai trabalhar, por outro, mostra que os diretores, na grande maioria dos
casos, possuem uma experiéncia anterior descolada dos afazeres tipicos de um
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gestor, 0 que pode representar uma dificuldade para o exercicio do cargo,
considerando que vai que lidar com novas areas de conhecimento (2015, p.
124-125).

As autoras colocam que a pratica docente € o caminho que facilita aos professores o
exercicio da gestdo escolar, ja que a funcao de diretor ndo é de carreira, ou seja, se trata de um
cargo comissionado sendo de livre nomeagao e exoneragao.

Com relagdo a formacdo dos gestores, a maior parte deles possui a Pedagogia como
formacédo inicial e a especializacdo na area de gestdo escolar como formacdo continuada. A

LDBEN, em seu artigo 64, diz que

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracéo,
planejamento, inspegdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacéo
bésica, seré feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a
base comum nacional (BRASIL, 1996).

E possivel verificar que para ter acesso ao cargo de diretor escolar é necessario formagao
em qualquer nivel superior, além de especializacbes em administracdo e/ou gestdo escolar.
Verifica-se, no entanto, que a maioria dos gestores escolares ndo possuem mestrado ou
doutorado, ou seja, os profissionais desses niveis ndo possuem interesse pela funcéo, por nao
recompensar financeiramente.

Vieira e Vidal afirmam que

O caso emblemaético é o expressivo percentual de diretores com nivel de pds-
graduacdo lato sensu (especializacdo), uma vez que os planos de cargos e
carreiras preveem acréscimos salariais mais representativos para esse nivel do
gue, por exemplo, para mestrado e doutorado, proporcionalmente (2015, p.
118).

A inexisténcia de profissionais que possuam mestrado ou doutorado pode ter relacdo
com algumas situacdes, dentre elas a dificuldade de acesso as universidades que tenham os
cursos, em visto da baixa quantidade de vagas e como se trata de profissionais ja inseridos em
uma funcéo de trabalho, estes ndo possuem muito tempo para se dedicar a uma selecdo deste

porte, ja que a maioria dos cursos possuem natureza académica e exigem dedicagdo integral.

Resultados e discussoes

A primeira discussdo sobre a rotatividade se debruca nos motivos das escolhas das
escolas. A figura 1, mostra o quantitativo da rotatividade de diretores em toda rede municipal

de ensino de Fortaleza.
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Figura 1 - Rotatividade de diretores nas escolas municipais de Fortaleza no periodo de 2013-

2018
PERIODOS 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2013 — 2018

Janeiro 06 26 16 11 06 65
Fewvereiro b 08 a]4] 00 04 02 14
Margo 02 03 02 o1 06 14
Abril 05 00 00 02 03 10
Maio 06 04 00 04 02 16
Junho 00 00 02 02 02 06
Julho 00 08 00 00 01 09
Agosto b 02 00 03 48 03 56
Setembro 05 00 00 04 03 12
Qutubro 04 02 00 05 04 00 15
Novembro 04 01 00 00 02 02 09
Dezembro 00 00 00 00 07 08 15

(Jan — Dez) 08 37 41 28 89 3z [EEE

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza — SME.

Levando em consideracdo que a primeira selecéo aconteceu em julho de 2013, podemos
afirmar que houve uma rotatividade de 2,5 %, 11,5%, 12,8%, 8,7%, 27,8 % e 11,8% respectivas
aos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 totalizando um percentual de 75,1% no
periodo, ou seja, mais da metade de todos os diretores que faziam parte do banco de gestores
tiveram rotatividade de cargo. Podemos observar que em agosto de 2017 houve a maior
rotatividade de diretores, considerando o periodo da pesquisa. Em especial o distrito de
Educacao Il teve uma rotatividade menor em relacdo ao Municipio como um todo. A figura 2

abaixo mostra a rotatividade nas escolas do Distrito de Educacéo IlI.
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Figura 2 — Rotatividade de diretores escolares em unidades educacionais do Distrito de
Educacao Il

Periodo
ESCOLAS
(Codinomes) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tom Jobim - e — - 1 -
Jodo Gilberto = e - - ——— -
Chico Buarque P - - -

(Escola Alfa)
Caetano Veloso
(Escola Beta)
Roberto Carlos - - — - —— 1

Noel Rosa - e — - 1 -

(Escola Gama)
Cartola - . - - -

Tim Maia - — — —— — —
Gilberta Gil == — — - —
Elis Regina -— - — - —
Rita Lee — — — — —

Paulinho da Viola sas - - - —— —

Vinicius de Moraes = ——— - - ——— -

Raul Seixas - . - - 1 -
Milton Nascimento === j— —_— - - -

Renato Russo ——- — .- — -
Gal Costa === . - o i
Cazuza = — - — —
Zé Ramalho - — - - -

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo — SME (Fortaleza).

E possivel perceber no distrito de educacéo 111, no periodo de 2013-2018, que as escolas
que tiveram maior rotatividade de diretor escolar foram: Escola Alfa, Escola Beta e Escola
Gama. A tabela mostra, inicialmente, que das 22 (vinte e duas) unidades escolares, 09 (nove)
escolas tiveram rotatividade de diretores, sendo que as escolas Alfa, Beta e Gama tiveram
rotatividade do cargo de diretor escolar por 03 (trés) vezes. Observamos que em 13 escolas
(64%) houve a permanéncia do gestor desde 2013.

Importante reiterar que no periodo da pesquisa o distrito de educagdo 111 teve quedas de
proficiéncia em suas unidades escolares, totalizando 17 (dezessete), conforme mostra a figura

3, abaixo em destaque na cor verde.
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Figura 3 — Evolucéo das proficiéncias das unidades escolares do distrito de Educacéo Il

ESCOLAS W13 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 Média | Classificagio
Proficiéncia
Cartola 17385 | 17731 | 19229 197,39 1
Chico Buarque 13558 | 152,20 | 176,13 194,08 3
Els Regina 156,77 | 165,22 | 18746 192,20 ¥
Milton Nascimento 121,40 133,07 | 18535 183,45 4
Tim Maia 14413 | 16018 | 17547 | 2032 200,9* 194,0° 179,79 5
Vinicius de Moraes 136,39 176,51 &
Renalo Russo [EXCI 142,30° 173,93* 184,6° 172,68 7
Raberto Carlos 141,84 155,71 168,49 8
Zé Ramalho 1299 164,1 1959 185,9° 175" 167,56 g
Palinho da Vioa 13978 JREOGEN 17036 | 1923 173,2" 167,38 10°

Rita Lee

138,03

159,37 178,96 167,16

Escola Gama 13000 17176 201,07 176,8* 182,9 »
Gal Cosla 163.4* ¥

Noel Rasa 135,42 158,72 163,14 194,76 180,5* 168,4"
Raul Seixas 136,85 | 14187 182,1*

Escola Beta 126,10 142,59 187,57 1734 188,5

Caetano Veloso 145,00  [REERTR r
Tom Jobim 138,46 14938 | 15594 167,84 B
Cazuza 139,14 150,25 164,9* 19°

Escola Affa 115,26 119,45 178,28 199.9 195,7*

Gilberto Gil 12794 | 13938 | 154,69 174,04 21
Joda Gilberlo 12608 | 13462 [ 16620 | 172,14 157,3* 154,35 2

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo — SME (Fortaleza).

Observando detalhadamente, questionamentos surgem quando por exemplo se indaga o
porqué da escola Sdo Carlos que teve, no periodo da pesquisa, a maior queda em suas
proficiéncias, continuar com a mesma diretora. Na classificagdo das escolas percebemos que a
mesma ocupa a sétima posi¢cdo no ranking, fator este que pode contribuir também para a
permanéncia no cargo de diretor. E possivel perceber que a avaliagdo da gestdo feita pelo
Distrito de Educacao Il e pela SME néo é feita somente pelo resultado em si, mas um conjunto
de fatores sdo avaliados, dentre eles o compromisso de oferecer um servigo de qualidade.

A gqualidade, em seu sentido amplo, € entendida como caracteristica essencial de algo,
ou seja, que tem um determinado valor. No contexto educacional, Freitas (2009, p. 71) afirma
“tem qualidade a institui¢do educacional que ensina o que se propdem, € os alunos aprendem
para viver em uma sociedade em constante processo de evolug@o”. Sob este olhar devem ser
considerados todos os recursos que possuem, direta ou indiretamente, relagdo com o processo
de ensino-aprendizagem destacando-se a proposta pedagégica, a formacdo da equipe gestora e
dos professores, as condicdes de infraestrutura, recursos financeiros, recursos humanos e, ndo
menos importante, alunos com vontade de aprender, caracteristica na qual a familia deve estar
presente.

Durante as entrevistas quando indagados sobre os motivos que poderiam fazer um gestor
desistir do cargo e consequentemente ocorrer a vacancia do mesmo, dos doze (12)
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entrevistados, seis (06) colocaram a equipe gestora insuficiente como alternativa de maior
relevancia para a desisténcia do cargo, trés (03) colocaram a alternativa de ndo possuirem o
perfil adequado para a execucdo do cargo, em especial ao aspecto da lideranca, dois (02)
colocaram o desempenho nas avaliacGes externas como fator mais relevante e apenas um (01)
colocou as questdes de cunho pessoal, principalmente referentes a saude.

Com relagdo ao fator da composigéo da equipe gestora, a figura 4, mostra a situacao de

cada gestor em suas unidades escolares.

Figura 4 — Quantidade de alunos e niveis de ensino no periodo de exoneragdo de cada ex-

diretor
GILBERTO GILSON GABRIELA
Ei:ﬁf th: Ni;r:is Equipe | Ctd de N";':is Equipe | Qtd de N";:is Equipe
alunos | ensino Gestora | alunos ensino Gestora | alunos ensinG Gestora
1100 4 51 1200 4 6 940 4 4
BOSCO BETO BRITO
Escola thad Ni;eeis Equipe Qtd de Ni;:is Equipe Qtd de Ni;:is Equipe
BETA X Gestora | alunos N Gestora alunos - Gestora
alunos | ensino ensino ensino
640 3 5 750 3 4 690 3 4
ABEL ANDRE ALISSOM
Escola th: Ni;eeis Equipe Qtd de Ni:;:is Equipe Qtd de Ni;:is Equipe
ALFA . Gestora | alunos - Gestora | alunos - Gestora
alunos | ensino ensino ensino
780 3 5 820 3 4 800 3 4

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel perceber que a escola GAMA, dentre as escolas pesquisadas € a que tem
maior capacidade estrutural para recebimento de matriculas. Todos os diretores da escola
GAMA, durante seus periodos de gestdo, possuiam 04 (quatro) niveis de ensino: Educacéao
Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental Il e EJA, funcionando nos turnos manha,
tarde e noite. Nota-se que inicialmente a equipe gestora era composta por 06 (seis) atores:
diretor, vice-diretor, secretario e 03 (trés) coordenadoras pedagdgicas. Quando a composicao
escolar mudou, na gestdo da ex-diretora GABRIELA, a unidade escolar ficou apenas com o
diretor, secretario escolar e 02 (dois) coordenadores pedagdgicos, desaparecendo a figura do
vice-diretor escolar e de 01 (um) coordenador pedagogico. As escolas ALFA e BETA, mesmo
n&o possuindo a composicdo para possuir um vice-diretor, iniciaram o trabalho com este agente
escolar, ficando com a seguinte composicgéo: diretor, vice-diretor, secretario escolar e 02 (duas)
coordenadoras pedagogicas. A escola em questao, durante o periodo da pesquisa, comtemplava
os niveis de ensino do Infantil, Fundamental | e Fundamental I, nos turnos manha, tarde e noite.

Na gestdo dos ex-diretores BETO e ANDRE, devido a composi¢do escolar, novamente
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desapareceu a figura do vice-diretor escolar ficando apenas o diretor, secretario escolar e 02
(duas) coordenadoras pedagdgicas.

E perceptivel a preocupacio dos diretores com a auséncia do vice-diretor nas unidades
escolares, pois o ultimo é uma figura indispensavel na divisdo das tarefas administrativas e
pedagogicas. A relevancia que é atribuida a uma equipe gestora completa com todos os seus
integrantes, cada um dentro de suas areas de conhecimento, é vital para que se possa
desenvolver uma gestdo escolar capaz de dirimir os problemas cotidianos da instituicéo.

O aspecto do perfil dos ex-diretores pesquisados se deu no contexto da experiéncia como
docente e como gestor escolar. Todos os gestores entrevistados possuem tempo de experiéncia

como docente conforme é demonstrado na figura 5, abaixo.

Figura 5 — Experiéncia docente dos ex-diretores/diretores atuais das escolas pesquisadas

100,0%
a0,0%
80,0%

70,0%

E . ) 58,3%
o B0,0%
T
e
e 50,0%
U
ut
o 40,0%

30,0% 25,05

20,0%

) B.3%
10,0%
.
0,0%
menos de 4 anos entre 4 e 8 anos entre § e 12 anos mais de 12 anos

MW Experiéncia docente

Fonte: Elaborado pelo autor

A experiéncia docente é critério de selecdo para o exercicio do cargo de diretor escolar,
pois para a construcdo de uma boa relagdo com os professores, € necessaria a devida
compreensdo das dificuldades e possibilidades do trabalho docente em sala de aula, mas néo é
garantia da eficiéncia no respectivo cargo. A prépria LDBEN traz no bojo do artigo 67, inciso
VI, paragrafo 1°: “A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino”.

E possivel perceber que, 01 (um) dos entrevistados, possui entre 04 (quatro) e 08 (0ito)

anos de experiéncia, 03 (trés) possuem entre 08 (oito) e 12 (doze) anos e 08 (o0ito) possuem
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mais de 12 (doze) anos. Ficou constatado que dos 12 (doze) entrevistados, 07 (sete) possuiam
idade entre 30 e 40 anos e 05 possuiam entre 40 e 50 anos.

Para Catani (1997) as experiéncias profissionais adquiridas ao longo do tempo
contribuem ou ndo para o exercicio do cargo de diretor escolar, pois é a forma de atuacédo que
ira definir se o perfil profissional condiz ou ndo com as habilidades exigidas. No entanto, é
preciso esclarecer que a experiéncia docente constitui um preparo para a atuagdo como gestor
escolar, apesar da pratica docente e de gestdo escolar demandarem conhecimentos, habilidades
e atitudes diferenciadas, visto que as atuacdes profissionais sdo completamente diferentes, mas
a experiéncia de professor servira como referéncia para o futuro gestor.

Fica claro que para o docente, apesar da experiéncia em sala de aula, exercer com
seguranca o cargo de diretor escolar serd necessaria a obtencdo de novos conhecimentos,
principalmente no campo administrativo e financeiro. Dai vem o critério de selecdo que exige
0 curso de pés-graduacdo em gestdo escolar.

Sobre o tema, um dos entrevistados julga que

Bom, as demandas administrativas e financeiras elas consomem bastante
tempo, [...] principalmente porgue vocé precisar dominar assuntos gque vocé
ndo é formado, como dominar administracdo publica, conhecer de leis,
entender problemas de cartérios e de banco, vocé precisa ser um
administrador e essa formacdo vocé ndo tem enquanto estudante de
pedagogia, é preciso que vocé faga uma especializacdo em administragdo
escolar ou em gestdo escolar pra poder ter uma nocédo da coisa, como ela
funciona, se ndo, vai ter muita dificuldade (BOSCO, ESCOLA BETA).
O diretor da referida escola, chama a atencdo para a necessidade de o gestor escolar
possuir, aléem do curso da pedagogia, outros conhecimentos na &rea administrativa caso
contrario, exatamente por nao ter experiéncia na area, terd muitas dificuldades em gerenciar a

unidade escolar, mesmo que tenha o apoio de uma equipe gestora.

Conclusoes finais

A primeira conclusdo que a pesquisa chega é que a rotatividade é analisada sob dois
olhares distintos: o primeiro, dos ex-diretores/diretores atuais das escolas pesquisadas. Quais
0s motivos eles acreditam serem suficientes para a saida de um diretor do cargo, seja a pedido
ou ex-oficio? O segundo, dos gestores de niveis hierarquicos maiores, como o distrito de
educacdo Il e a Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Que caracteristicas um diretor deve

ter para que ele possa ou nao continuar no cargo de diretor? A pesquisa também concluiu que
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as respostas entre os dois olhares foram divergentes em alguns pontos, o que possibilitou a

figura 6, comparativo abaixo.

Figura 6 — Similitudes e divergéncia dos pesquisados sobre a rotatividade de diretores

Ordem de classificagdo dos fatores

Fatores Ex-Diretores/ Direlores | Geslores do Distrito
atuais das unidades de Educagao Il /
escolares SME

Perfil do diretor escolar (formacao,

: oo 20 m— (58,3%) 2° e (75%)
lideranga e experiéncia)

Desempenho das avaliagbes externas 3" (H6,6%) 19 m— (100%)
Composi¢ao da equipe gestora 17 s (50%) 39 m— (75%)

Fonte: elaborado pelo autor.

Para os ex-diretores e diretores atuais das escolas pesquisadas, o fator que se encontra
em 1° lugar é a composicdo da equipe gestora, em 2° lugar o perfil do gestor nos aspectos
formacao, lideranca e experiéncia docente/gestor e por Ultimo os desempenhos dos alunos em
avaliacOes externas. Percebe-se que o olhar por parte do distrito 11l e SME, quanto ao fator
composicdo da gestdo escolar, é inverso quando comparado a visdo dos diretores escolares.
Para os gestores do distrito de educacdo e da propria secretaria de educacdo, o discurso é
praticamente 0 mesmo, com algumas percep¢des complementares sobre os fatores que
contribuem para a exoneragdo de um diretor escolar sdo: em 1° lugar, os resultados das
avaliacBes externas; em 2° lugar, o perfil do gestor com relacdo a lideranca e; por ultimo, a
deficiéncia da equipe gestora.

A segunda conclusdo refere-se a necessidade de rever a questdo da rotatividade de
diretores nas escolas publicas municipais de Fortaleza, de forma que os atuais gestores escolares
tenham uma equipe escolar capaz de desempenhar suas atividades, atendendo a uma demanda
cada vez mais exigente. A rotatividade de diretores causa inicialmente uma certa instabilidade
na instituicdo, pois ndo se sabe como 0 novo gestor ird conduzi-la, é necessario tempo para esta
adaptacdo. No entanto, a busca por resultados imediatos, muitas vezes, inviabiliza esta
adaptacdo, fazendo com que a lideranca e outros fatores do perfil do profissional sejam
colocados em duvida.

Torna-se necessaria uma politica puablica que estabelega critério de rotatividade de
diretores, relativamente a formacdo e experiéncia anterior, para que 0s gestores se sintam

capazes em executar a tarefa de gerenciar uma instituicdo de ensino. Sob a dtica de uma
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perspectiva histérica, é possivel perceber que a escola permanece sendo um ambiente de
resisténcia e de manutencdo do caréater politico e social da educagdo. Mesmo que isso venha se
descaracterizando no decorrer das décadas pelo modelo econdmico neoliberal. N&do sabemos se
as pressdes das politicas de responsabilizacdo trouxeram alguma contribuicdo negativa, ou seja,
retirar de seus cargos diretores, supostamente, menos qualificados e incapazes de promover a
aprendizagem dos alunos, ou se levaram a trocas que indubitavelmente trouxeram melhores
resultados para as escolas. Isso sugere a importancia de se continuar analisando os ciclos de
gestdo posteriores, ja que a politica se consolida e passa a fazer parte do cotidiano escolar. Ha

ainda muitos assuntos para serem tratados
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