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RESUMO: O objetivo desse estudo é discutir a meta 5 do PNE, que institui que a alfabetizacdo
das criangas deve acontecer, no maximo, até o terceiro ano do ensino fundamental. Para isso,
além da referida meta e de suas respectivas estratégias, em nossa discussdo sobre a alfabetizacdo
da crianca, elencamos as duas formas de avaliacao externa para este ciclo de ensino: a Provinha
Brasil e a Avaliagdo Nacional Infantil (ANA). Os resultados das avalia¢des oficiais, bem como
dos pareceres internos de avaliacbes das escolas e do Censo Escolar, revelam que as
dificuldades do estudante ao aprender a ler e escrever, atinge mais da metade dos alfabetizandos
de até oito anos de idade. Chegou-se a conclusdo que, embora 0 PNE estabeleca metas para a
educacdo, € necessario estudos consistentes e investimentos adequados que norteiem e
garantam as acdes educativas no interior das escolas.

PALAVRAS-CHAVE: Alfabetizacdo. Letramento. Plano Nacional de Educacdo. Provinha
Brasil. Avaliagdo nacional infantil.

RESUMEN: EI objetivo de ese estudio es el de discutir la meta 5 del PNE, que instituye que la
alfabetizacion de los nifios debe ocurrir, como maximo, hasta el tercer afio de la ensefianza
fundamental. Para eso, ademas de la referida meta y de sus respectivas estrategias, en nuestra
discusion sobre la alfabetizacion de nifios, aportamos las dos formas de evaluacion externa
para este ciclo de enserianza: la “Provinha Brasil” y la “Avalia¢do Nacional Infantil” (ANA).
Los resultados de las evaluaciones oficiales, asi como los pareceres internos de evaluaciones
de las escuelas y el Censo Escolar, revelan que las dificultades del estudiante al aprender a
leer y a escribir, alcanza mas de la mitad de los alumnos de hasta ocho afios de edad, se ha
llegado a la conclusion que, a pesar de que el PNE establezca metas para la educacion, es
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necesario estudios consistentes e inversiones adecuadas que norteen y garantizan las acciones
educativas en el interior de las escuelas.

PALABRAS CLAVE: Alfabetizacion. Letramiento. Plano Nacional de Educacdo. Provinha
Brasil. Avaliagdo nacional infantil.

ABSTRACT: The aim of this study is to discuss the 5th NEP goal, which establish that
children's literacy must happen no later than the third year of elementary school. Therefore, in
addition to that goal and their respective strategies, in our discussion of the child's literacy, we
list the two forms of external evaluation for this educational cycle: Brazil Test and the
Children's National Assessment (ANA, Portuguese initials). The results of the official
assessments and internal opinions assessments of schools and the School Census shows that
student difficulties in learning to read and write, reaches more than half the learners up to eight
years old. We came to the conclusion that, although the PNE set targets for education, is needed
consistent studies and appropriate investments to guide and ensure the educational activities
at schools.

KEYWORDS: To alphabetize. Literacy. National Education Plan. Provinha Brasil. Children's
national children’s assessment.

Introducéo

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), por determinacdo do
artigo 214 da Constituicdo Federal, estabelece em seu artigo 9° que, cabe a Unido elaborar o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a colaboracao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Os dois artigos subsequentes dessa Lei determinam a incumbéncia dos estados e
municipios, respectivamente, quanto a elaboracao dos planos de sua competéncia. Ou seja, em
observancia ao PNE, estes entes federados devem elaborar e aprovar planos especificos para
atender as caracteristicas, demandas e necessidades préprias.

Nesse sentido, 0 PNE é um documento que estabelece metas e estratégias que tém por
finalidade direcionar esforgos para a melhoria da qualidade e da oferta da educacéo escolar num
prazo de dez anos, a partir da implantacdo e implementacéo de politicas publicas para este fim.
Entretanto, metas estabelecidas dependem de investimentos sisteméaticos em educagdo, mas
como nao ha cobrancga ou punicéo, fica a davida se municipios e estados aprovam e executam
legislacdo que garanta recursos para alcancar as agdes previstas pelos planos.

O atual PNE (Lein°13.005, de 25 de junho de 2014), vigorara de 2014 a 2024; o anterior
esteve em vigor no periodo de 2001-2010 (Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001), portanto,
durante quase quatro anos foi o intervalo entre o término de um e a tramitacdo do outro no

Congresso Nacional.
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Os debates que congregaram as propostas do governo e da sociedade para indicar
objetivos e estratégias de acdo para o novo PNE tiveram inicio na Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE) no inicio de 2010, antecedida pelas conferéncias estaduais e municipais
de educacdo. As conferéncias se constituiram como um espaco de discussdes sobre as
orientacOes que o pais deveria tomar sobre as politicas para a educac&o.

De forma geral, o PNE vigente possui vinte metas para todos os niveis e modalidades
de ensino, sendo que para cada uma delas foram tracadas estratégias para o seu alcance. No
entanto, para este trabalho, discutimos a meta 5, que é a de: “Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014). Este recorte
tedrico tem como objetivo discutir e refletir sobre um dos maiores problemas da educagéo
brasileira, que é a dificuldade que os estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
encontram ao aprender a ler e a escrever, com capacidade adequada de comunicacéo e interacao
social, a partir das estratégias tracadas para esta meta.

Para subsidiar a presente discussao, nos apoiaremos em tedricos que discutem o ensino
e a aprendizagem da lingua materna, dentre outros, Barbosa (1990), Mortatti (2000), Carvalho
(2005), Monteiro e Oliveira (1983); autores que pesquisam politicas publicas para a educacéo,
como Branddo (2014) e Oliveira (2015); o socidlogo Bourdieu (2015) e Bourdieu e Passeron
(1982), criticos dos mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais produzidas na
sociedade e inculcadas na e pela escola.

Organizamos o estudo em trés momentos. Em um primeiro, analisamos os principais
aspectos metodoldgicos e sdcio-historicos da alfabetizagdo em nosso pais, bem como o Pacto
Nacional para a Alfabetizacdo na ldade Certa, instituido pelo governo federal em 2012 com o
propésito de erradicar o fracasso escolar nos anos iniciais.

Em seguida, discutimos as avaliacOes externas de leitura e escrita dos estudantes dos
anos iniciais do ensino fundamental: a Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional Infantil (ANA).

Por fim, apresentamos a meta de nimero cinco do PNE em vigor e suas sete estrategias,
que apontam alternativas para a melhoria da qualidade da educacdo no processo de

alfabetizac&o e letramento das criangas até oito anos de idade.

Aspectos metodoldgicos e sdcio-historicos da alfabetizacdo em nosso pais

No Brasil, os métodos de alfabetizaco até o inicio da década de 1980, eram basicamente
os tradicionais, que de forma geral estavam centrados no ensino da relacao entre letras e sons.

O material pedagogico para este ensino eram as cartilhas sistematizadas em familias silébicas,
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numa ordem crescente de dificuldades, que obedeciam a alternéncias de consoantes e vogais,
formando silabas e palavras, como na palavra PATO; para posteriormente, duas consoantes
serem escritas seguidas, como em PRATO, como também em PARTO.

Em se tratando de métodos de alfabetizacao, Barbosa (1990), Mortatti (2000) e Carvalho
(2005) apresentam dois tipos basicos de métodos de alfabetizacdo, os métodos sintéticos, que
se subdividem em: método da soletracdo, fénico e silabacdo e os métodos analiticos que
compreendem os métodos: da palavracao, sentenciacdo e do conto ou da historieta. Oliveira e
Monteiro (1983), de forma similar, classificam os métodos de alfabetizacdo em trés grupos, a
saber: sintético, analitico e eclético ou misto. Esses métodos sdo criticados por
supervalorizarem o codigo linguistico — a relacdo grafema e fonema, em detrimento do
significado social que a escrita precisa ter para os alunos.

Em oposicdo aos métodos tradicionais de alfabetizacdo tem-se o advento do
construtivismo, vindo para 0 nosso pais a partir dos estudos da argentina Emilia Ferreiro, na
segunda metade da década de 1980. Esta teoria intitulada psicogénese da escrita, preconiza o
aluno em sua autonomia para a escrita, deixando em segundo plano, conforme criticas de
estudiosos da area, a mediacdo do professor. Nessa linha de entendimento, como exemplo,
grafar a palavra CASA com “s” ou “z” ndo € tdo relevante, o mais importante ¢ grafa-la.

De acordo com a literatura que trata desse assunto, um dos problemas do construtivismo
é desconsiderar a importancia da intervencdo do professor no processo de ensino, contudo nao
podemos atribuir a essa teoria toda a situacao de insucesso da alfabetizacdo em nossas escolas.
Diante dessa situagdo, necessitamos formar professores alfabetizadores competentes. Nesse
sentido, Morais (2006, p. 1-2) argumenta que,

[...] no cenario atual, alguns discursos tendem a alimentar o debate estéril, por
retornarem, de forma parcial e enviesada, velhos chavdes sobre o ensino e a
aprendizagem da alfabetizacdo, apostando em panaceias como “métodos
miraculosos” [...]. Além da distingdo entre métodos e metodologias da
alfabetizagdo, parece-nos necessario considerar questdes mais abrangentes
como as condi¢Oes materiais para o exercicio dos oficios de professores e de
alunos, um debate especifico sobre a formacdo do professor alfabetizador e
sobre o significado da ampliacdo do ensino fundamental e do acesso a
educacdo infantil.

Consideramos relevantes, as reflexdes do autor supracitado, de que ndo apenas 0S
métodos de alfabetizacdo sdo os responsaveis pelo insucesso dos aprendizes da leitura e da
escrita, mas também as condi¢cBes materiais, politicas e ideoldgicas que formatam a pratica

docente. Ainda neste cendrio de aprendizagem, encontram-se as desigualdades
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socioecondmicas e culturais dos escolares, num jogo desigual de apreens&o cultural, o que para
Bourdieu (2015) sdo desigualdades escolares estruturadas nas desigualdades sociais.

Outra forma de organizacdo da metodologia de ensino no ensino da escrita € a juncao
desses dois métodos (tradicional e construtivista) cada qual com uma ideologia distinta, por
isso, 0 ecletismo visto em muitas praticas de alfabetizacéo.

De acordo com Soares (2004; 2005; 2017), a aprendizagem e o desenvolvimento da
lingua escrita devem ser entendidos como um sistema de representacdo que ocorre mediante a
organizacdo significativa de signos linguisticos e se inicia sistematicamente com 0s processos
de letramento e alfabetizagdo. A autora salienta ainda que, se a escola trabalha essa linguagem
apenas como expressdo do pensamento ou como meio de comunicagao, incorre no equivoco de
desconsiderar a escrita nas trocas socioculturais, tornando essa atividade, muitas vezes,
mecénica e descontextualizada.

Nossa intencdo ao apresentarmos as consideracfes acima diz respeito a falta de
consenso entre os estudiosos sobre metodologias de ensino de lingua materna, principalmente
pelo fracasso dos alunos ao aprenderem esta modalidade de linguagem. Ou seja, a escola
publica ndo esta conseguindo ensinar seus alunos, em inicio do processo de escolarizacdo, a ler,
a escrever e a fazer uso adequado dessas habilidades.

Diante desta situacdo, em 2012, o governo instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na Idade Certa (PNAIC), um compromisso dos governos federal, estaduais e municipais para
garantir que todas as criancas estejam alfabetizadas quando concluirem o 3° ano do ensino
fundamental. Entretanto, para Branddao (2014, p. 34), o PNAIC “[...] apesar de ser
extremamente necessario, também ¢, na pratica o “atestado oficial de faléncia” da fun¢ao da
escola em alfabetizar as nossas criangas nos primeiros anos do ensino fundamental”.

Corroborando essa questdo, Bourdieu e Passeron (1982), na obra “A reprodugdo —
elementos para uma teoria do sistema de ensino”, discutem a teoria da reproducdo. Para os
autores, toda agédo pedagdgica € uma violéncia simbolica, que se da pela imposi¢édo de um poder
arbitrario. Dessa forma, 0s saberes e préaticas das criancas da escola publica so, muitas vezes,
descartados e desconsiderados, uma vez que essas, sem explicacdo logica, aparente e
perceptivel, precisam aprender uma nova forma de falar, pensar e existir para enxergar o mundo
e, tudo isso, para se inserir na sociedade. Essa manobra ideologica ¢ uma forma de agressao
figurada, pois a escola, com tal préatica, valoriza e favorece a reproducdo da estrutura das

relagOes de poder, ou seja, a perpetuacdo da ideologia da classe dominante.
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No Brasil, em decorréncia da politica de alfabetizacdo na “idade certa”, o Ministério da
Educacdo (MEC) instituiu a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), aspecto que sera

discutido no préximo item.

AvaliacOes oficiais de leitura e escrita para os estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental

O o6rgdo responsavel pelas avaliagdes oficiais em nosso pais é o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — que de acordo com o seu site
oficial®, este é uma autarquia federal vinculada ao MEC, “cuja missdo é promover estudos,
pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro [...]".

Subordinado ao INEP, o Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB) é composto
por trés formas de avaliacdes externas complementares, sendo elas: a Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb), a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc, mais
conhecida como Prova Brasil) e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA). Nesta breve
discussdo, como j& anunciamos, 0 que nos interessa sdo as politicas de avaliacdo da
alfabetizacdo e letramento de criancas em fase de aprendizagem da leitura e escrita em lingua
materna.

A Avaliacdo da Alfabetizagdo Infantil, mais conhecida como Provinha Brasil, foi
instituida em 2007 e implementada em 2008, esta apresenta carater diagndstico, realizada de
forma longitudinal, no inicio e no final do periodo letivo, para criangcas com pelo menos um ano
de processo de alfabetizacdo. Segundo dados do INEP, este instrumento de avaliacdo visa
investigar o desenvolvimento das habilidades relativas & alfabetizacdo e ao letramento em
Lingua Portuguesa e Matematica das criancas brasileiras matriculadas em escolas publicas, no
2° ano do Ensino Fundamental.

A adesdo a Provinha Brasil é facultativa e a sua aplicagdo fica a critério das secretarias
de educacdo dos estados e municipios federados. Tanto sua aplica¢do quanto corre¢do podem
ser feitas pelo professor alfabetizador da turma. O seu aspecto positivo € que esse instrumento
avaliativo pode servir de base para que o professor da classe e a equipe pedagdgica da escola
repensem as praticas pedagogicas e outros aspectos que possam melhorar o ensino e a
aprendizagem de leitura e escrita e do raciocinio légico matematico. No entanto, de forma
negativa, 0 que supostamente pode ocorrer € o mascaramento dos resultados, com atitudes

engendradas pelas escolas, com praticas de “preparacao dos estudantes” que fardao a prova.

> Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/conheca-o-inep.
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Nesse sentido, em uma dissertacdo de mestrado defendia em 2014, sobre a Provinha
Brasil, Osiel Antonio dos Santos, constatou que os educadores pesquisados apontaram que oS
resultados divulgados pela midia sobre este instrumento avaliativo revelam que “[...] sdo apenas
nimeros quantitativos que repercutem no pais inteiro e a partir deles se faz um julgamento
injusto, que rotula e condena cada escola com baixo rendimento, quando na realidade
desconhecem e desconsideram fatores que determinam os resultados alcangados” (SANTOS,
2014, p. 100).

Dentre outros aspectos, o autor acima referenciado também constatou que, 0s
professores pesquisados ndo conhecem os mecanismos que vao desde a elaboragdo da Provinha
Brasil, até a divulgacao de seus resultados pelo Ideb da escola.

De acordo com Oliveira, as avaliagdes externas tém apresentado pouco impacto na
melhoria da qualidade da educacdo. Para este autor, este fato decorre de dois grandes fatores:
“[...] um deles ¢ a inexisténcia de curriculos que permitam relacionar os resultados com as
fragilidades e as omissfes no ensino. O outro fator relacionado ao pouco impacto da avaliagéo
é a falta de consequéncias para gestores, secretarios, ministros, etc.” (2015, p. 126).

Em decorréncia dos aspectos acima referenciados, o autor afirma ainda que, alguns
estados e municipios estabelecem seus proprios sistemas de avaliacdo, 0 que demanda altos
custos e padrdes de qualidade nem sempre apropriados e confidaveis. Como exemplo, elenca
provas para pré-escola e excesso de avaliagOes para 0s outros niveis de ensino.

Ao entender o curriculo, em um de seus principais aspectos, como relacdo de poder,
Bourdieu (2015) afirma que as desigualdades do estudante no desempenho escolar, sdo o
resultado da distribuicdo, também desigual, do capital cultural entre as classes sociais e as
fracdes de classes. Nas palavras do autor, ““[...] 0 rendimento escolar depende do capital cultural
previamente investido pela familia” (p. 82).

Outro instrumento de avaliacdo externa anual e censitaria € a ANA — Avaliagdo
Nacional de Alfabetizacdo — destinada a estudantes matriculados no 3° ano do Ensino
Fundamental, em sua fase final do Ciclo de Alfabetizagio. E realizada com os estudantes em
duas provas: na de Lingua Portuguesa, hd 17 questes de multipla escolha e trés de producéo
escrita. Na prova de Matematica, sdo 20 questdes de multipla escolha. A primeira edigdo da
ANA aconteceu em novembro de 2013, com a participacdo de escolas publicas que aderiram
ao PNAIC.
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A diferenca entre a Provinha Brasil e a ANA, é que a primeira é amostral e ndo
censitaria, ja a segunda atende a estes dois critérios. Os gréaficos a seguir apresentam 0s
resultados da ANA, em 20148, em leitura e escrita.

Ao analisar a avaliacdo externa e seus usos, e, especificamente a avaliagdo da
alfabetizagdo, Oliveira (2015, p. 124) afirma que a ANA “[...] reconhecidamente carece de
fundamentos técnicos basicos, mas ndo existem canais que obriguem o Inep ou 0 governo
federal a abrir a discussdo em torno do tema”. Em verdade, o que ha é a analise dos resultados
(fidedignos ou nédo) por parte da instituicdo gestora, pois, de um ano para outro, praticamente,
os resultados das avalia¢Bes ndo foram alterados, conforme comparacéo dos gréficos em leitura
dos anos de 2013 e 2014.

A figura 1 apresenta os resultados em leitura na ANA, nos anos de 2013 e 2014,
entretanto, nos ateremos ao ano de 2014 para nossa discussdo. Convém ressaltar que as
respostas das criancas na prova de leitura foram classificadas em 4 niveis, de acordo com a
escala apresentada no quadro abaixo.

Quadro 1 - Escala de leitura utilizada na Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo em 2013 e

2014.
NIVEL ESCALA DE LEITURA
NIVEL 1 Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
(até 425 - Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo canénica e ainda que alternem silabas
pontos) candnicas e ndo candnicas.
NIVEL 2 Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
(maior que - Localizar informagdes explicitas em textos curtos como piada, parlenda, poema, quadrinho,
425 até 525 fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica; em textos de maior extenséo, quando a
pontos) informacéo esta localizada na primeira linha do texto.
- Reconhecer a finalidade de texto como convite, cartaz, receita, bilhete, anincio com ou sem
apoio de imagem.
- ldentificar assunto de um cartaz apresentado em sua forma original e ainda em textos cujo
assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha.
- Inferir sentido em piada e em histdria em quadrinhos que articula linguagem verbal e ndo
verbal.
NIVEL 3 Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente séo capazes
(maior que 525 de:
até 575 - Localizar informagéo explicita em textos de maior extensdo como fragmento de literatura
pontos) infantil, lenda, cantiga folclérica e poema, quando a informacéo esta localizada no meio ou

ao final do texto.

- Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos como tirinha e poema
narrativo.

- Inferir relagdo de causa e consequéncia em textos exclusivamente verbais — piada, fabula,
fragmentos de textos de literatura infantil e texto de curiosidade cientifica — com base na
progressdo textual; e em textos que articulam a linguagem verbal e ndo verbal — tirinha;
sentido em histéria em quadrinhos que articula linguagem verbal e ndo verbal com
vocabulario especifico de textos de divulgacdo cientifica ou que exige conhecimento
intertextual de narrativas infantis; o assunto de texto de extensdo média de divulgacédo
cientifica para criangas, com base nos elementos que aparecem no inicio do texto; o
significado de expressdo de linguagem figurada em textos como poema narrativo, fragmentos
de literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha.

® Embora a ANA seja uma politica de avaliagdo anual, em 2015 o MEC cancelou sua aplicacdo, com a justificativa
de que esta seria feita sem a divulgag&o dos resultados de 2014.
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NIVEL 4 Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente séo capazes
(maior que de:
575 pontos) - Reconhecer relagdo de tempo em texto verbal e os participantes de um didlogo em uma

entrevista ficcional.

- Identificar o referente de pronome possessivo em poema; o referente de advérbio de lugar
em reportagem; o referente de expressdo formada por pronome demonstrativo em fragmento
de texto de divulgac&o cientifica para o publico infantil.

- Inferir sentido em fragmento de conto; sentido de palavra em fragmento de texto de literatura
infantil; assunto em texto de extensdo média ou longa, considerando elementos que aparecem
ao longo do texto, em géneros como divulgacéo cientifica, curiosidade histdrica para crianga
e biografia.

Fonte: Retirado do site do MEC.”

Figura 1 - Gréfico: Resultados na prova de leitura obtidos na Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo em 2013 e 2014.
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Fonte: Retirado do site do MEC. 8

De acordo com a figura 1, os niveis de proficiéncia em leitura vdo de 1 a 4. Em 2014,
somente 11,20% dos estudantes atingiram o nivel 4, o mais alto da escala. Mais de um quinto
deles (22,21%) foram classificados no nivel 1, o que, segundo o Inep (BRASIL, 2015), revela
que as criangas sdo capazes apenas de ler palavras com silabas canonicas, aquelas compostas
de uma vogal e uma consoante, e ndo candnicas, as que fogem deste padrao silabico, com duas
consoantes seguidas de vogal, como nas palavras prato ou parto exemplificadas no inicio deste
texto.

"Disponivel  em:  http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=21091-
apresentacao-ana-15-pdf&Itemid=30192.
®Disponivel  em:  http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=21091-
apresentacao-ana-15-pdf&Itemid=30192.
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De acordo com a ANA, 33,96% das criangas avaliadas foram classificadas no nivel 2, o
que significa que conseguem, por exemplo, compreender informagdes explicitas apenas em
textos curtos, como piadas, poemas e quadrinhos e outros. De forma geral, no nivel 2, as
criancas sabem reconhecer a finalidade de diferentes tipos de texto, como anudncio, bilhete,
convite, receita, e entendem o sentido de piadas ou de histdrias em quadrinhos que combinam
a linguagem verbal e a ndo verbal.

No nivel 3 estdo 32,63% das criancas. Nesse coeficiente, 0 estudante € capaz de localizar
informacdes explicitas no meio ou ao final de textos mais extensos, identificar pronome pessoal
do caso reto em alguns textos, e estabelecer relacdo entre causa e consequéncia de textos verbais
ou daqueles que usam linguagem verbal e n&o verbal.

No nivel 4 estd a menor porcentagem dos estudantes avaliados (11,2%). Este nivel
apresenta maior complexidade de compreensao e interpretacao textual. Assim sendo, os alunos
classificados no nivel 4 sdo capazes de reconhecer a relacdo de tempo em texto verbal e 0s
elementos de um didlogo em uma entrevista ficcional, identificar outras estruturas sintaticas em
textos curtos, e entendem o sentido de trechos de contos e o sentido de palavras em meio a texto
mais compridos. O ideal seria que, ao final do terceiro ano do ensino fundamental, as criancas
estivessem neste nivel de aprendizagem, porém quase 90% delas ndo alcangaram o desempenho
estimado.

De acordo com as estatisticas acima apresentadas, a escola puablica, que atende
principalmente a classe trabalhadora, a qual depende da contribuicdo sociocultural
sistematizada e ensinada pela escola, estd mais propensa a ser vitimada pela violéncia simbdlica
(BOURDIEU, 2015). Esta forma de violéncia é expressa nos resultados pouco animadores
apresentados em leitura, os quais revelam que apenas uma em cada dez criancas, I€ e escreve
adequadamente.

A figura 2, apresenta os resultados em escrita na ANA no ano de 2014. Convém ressaltar
que as respostas das criancas na prova de escrita foram classificadas em 5 niveis, de acordo

com a escala apresentada no quadro 2.

Quadro 2 - Escala de escrita utilizada na Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo em 2014.

NIVEL ESCALA DE LEITURA
NIVEL 1 Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente ndo escrevem
(menor que | as palavras ou estabelecem algumas correspondéncias entre as letras grafadas e a pauta sonora, porém
350 pontos) ainda ndo escrevem palavras alfabeticamente.
Em relagdo a producéo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos
legiveis.
NIVEL 2 Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem
(maior ou | alfabeticamente palavras com trocas ou omisséo de letras, alteragdes na ordem das letras e outros desvios
igual a 350 e | ortogréficos.
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menor  que | Em relagdo a producéo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos
450 pontos) ilegiveis.
Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem
NIVEL 3 ortograficamente palavras com estrutura sildbica consoante-vogal, apresentando alguns desvios
(maior ou | ortograficos em palavras com estruturas silabicas mais complexas.
igual a 450 | Em relagdo a producéo de textos, provavelmente escrevem de forma incipiente ou inadequada ao que foi
que 525 e | proposto ou produzem fragmentos sem conectivos e/ou recursos de substitui¢do lexical e/ou pontuagéo
menor  que | para estabelecer articulagbes entre partes do texto. Apresentam ainda grande quantidade de desvios
500 pontos) ortogréficos e de segmentacgo ao longo do texto.
Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem
NIVEL 4 ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas.
(maior ou | Em relacéo a producdo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa,
igual a 500 e | embora possam ndo contemplar todos os elementos da narrativa e/ou partes da historia a ser contada.
menor e | Articulam as partes do texto com a
menor  que | utilizagdo de conectivos, recursos de substitui¢do lexical e outros articuladores, mas ainda cometem
600 pontos) desvios que comprometem parcialmente o sentido da narrativa, inclusive por ndo utilizar a pontuagéo ou
utilizar os sinais de modo inadequado. Além disso, o texto pode apresentar alguns desvios ortograficos
e de segmentacdo que ndo comprometem a compreensao.
Em relacdo a escrita de palavras, 0s estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem
NIVEL 5 ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas.
(maior ou | Emrelacéo a producéo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa,
igual a 600 | evidenciando uma situacdo central e final. Articulam as partes do texto com conectivos, recursos de
pontos) substituicdo lexical e outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem as palavras corretamente,
embora o0 texto possa apresentar alguns desvios ortogréaficos e de pontuagdo que ndo comprometem a
compreensao.

Fonte: Retirado do site do MEC.?

Figura 2 — Gréfico: Resultados na prova de escrita obtidos na Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo em 2014.
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Fonte: Retirado do site do MEC.1°

° Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=21091-
apresentacao-ana-15-pdf&Itemid=30192.
10 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=21091-
apresentacao-ana-15-pdf&Itemid=30192.
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Conforme pode ser observado no grafico 2, a escala de escrita na ANA tem cinco niveis,
sendo que os coeficientes 1, 2 e 3 séo considerados de aprendizado inadequado. Todavia,
34,46% dos estudantes avaliados estdo concentrados nesses niveis. No nivel 1 estdo 11,64%
deles. Isso significa, segundo o Inep, que essas criancas "ainda ndo escrevem palavras
alfabeticamente”, e "provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis"
(BRASIL, 2015).

No nivel 2 de escrita, estdo 15,03% dos estudantes, isso significa que estes alunos
"provavelmente escrevem alfabeticamente palavras com trocas ou omissdo de letras, alteracfes
na ordem das letras e outros desvios ortograficos".

J& no nivel 3, encontram-se 7,79% dos estudantes. Nele, o avaliado deve ser capaz de
escrever, segundo o INEP, "palavras com estrutura silabica consoante-vogal, apresentando
alguns desvios ortograficos em palavras com estruturas silabicas mais complexas”, e "escrevem
de forma incipiente ou inadequada ao que foi proposto”, ou escrevem frases, mas ainda sem
conectivos, e "apresentam ainda grande quantidade de desvios ortogréficos" (BRASIL, 2015).

De acordo com o gréafico 2, a maioria das criangas de oito anos avaliadas (55,66%) se
encontravam no nivel 4 de escrita. Isso quer dizer que elas podem escrever com diferentes
estruturas silabicas, concluem ou escrevem uma narrativa, mesmo omitindo algumas de suas
partes. Além disso, segundo o Inep, "o texto pode apresentar alguns desvios ortogréaficos e de
segmentacdo que ndo comprometem a compreensao” (BRASIL, 2015).

Por fim, apenas uma em cada dez criancas (9,88%) atingiu o nivel mais alto de escrita
no fim do ciclo de alfabetizacdo. Nele, provavelmente, as criancas sabem continuar uma
narrativa, articulam as partes do texto com conectivos, separam e escrevem as palavras
ortograficamente, mas ainda podem apresentar, segundo o Inep, "alguns desvios ortograficos e
de pontuacdo que ndo comprometem a compreensdo” (BRASIL, 2015).

Em um estudo realizado por Thiesen (2011, p. 69) o autor constatou que, “[...] com
relacdo as escolas de ensino fundamental, o problema brasileiro, atualmente reside mais na
qualidade que na universalidade [...]”. E, falar em qualidade de ensino ¢ falar em questdes que
direta e indiretamente estdo contidas neste atributo, como por exemplo, o preparo adequado dos
professores, pois “[...] nenhum sistema educativo é melhor do que o nivel de qualificacdo de
seus professores” (OLIVEIRA, 2015, p. 27).

Ainda com base nos estudos de Bourdieu (2015), podemos afirmar que, os resultados
das avaliagOes para a leitura e escrita inicial apontam para o papel da escola na atualidade, ou

seja, mais que baixos indices, nestes ha a representagdo do movimento das desigualdades que
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constituem a sociedade atual, e nela, um de seus principais atores: o professor e suas
implicagdes na formagdo humana.

Em termos didaticos, é essencial que facamos a correlacdo entre avaliacéo, sejam elas
internas ou em grande escala, com metodologias e ideologias de ensino, pois os resultados séo,
quase sempre, consequéncia da forma como o professor planeja e executa sua a¢éo docente. E,
por outro lado, a pratica pedagogica, esta atrelada & formacao inicial e continuada do professor.
A compreensdo destas relacbes ndo € suficiente se ndo situarmos a escola, o professor, as
familias e as politicas publicas para a educacdo nas relacGes capitalistas de producdo e
reproducéo social presentes na sociedade.

Nesse sentido, a educacdo, de certa forma, € reprodutora das desigualdades presentes na
sociedade, por meio de mecanismos expressos nas politicas para a educacdo, como no PNE e
nas avaliacdes aqui discutidas, como a burocratizacdo e a dominacéo social e cultural expressas,
principalmente, nos curriculos escolares, que contribuem com o fracasso escolar, uma forma de
violéncia simbodlica, na perspectiva socioldgica de Bourdieu.

A seqguir, apresentaremos, de forma sucinta, as sete estratégias contidas no PNE vigente,
elaboradas para o cumprimento de sua meta 5, como ja a apresentamos anteriormente, € a de

alfabetizar todas as criancas até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

O PNE e as suas estratégias para a alfabetizacéo

Segundo Brandao (2014, p. 34), a existéncia da meta 5 no novo PNE “[...] escancara um
dos maiores problemas do sistema educacional brasileiro [...]”. Ou seja, mesmo que as criangas
deste primeiro ciclo do ensino fundamental estejam matriculadas e frequentes, em sua maioria,
néo sdo alfabetizadas no tempo considerado como adequado.

Conforme dados apresentados anteriormente, e de acordo com o0 autor acima
referenciado, pesquisas recentes apontam que apenas 44,5% das criancas de até oito anos de
idade leem adequadamente até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Diante deste quadro,
vemos a necessidade de politicas publicas, ndo apenas como metas, passiveis ou ndo de serem
cumpridas, mas como compromisso primeiro com a educacdo basica de qualidade em nosso
pais.

A primeira estratégia do PNE, objetiva estruturar os processos pedagdgicos de
alfabetizacdo, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola. Para isso,
entende-se a necessaria qualificacdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores, com apoio

pedagdgico especifico.
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J& a segunda estratégia, visa instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e
especificos para avaliar anualmente os alfabetizandos. Aliado a esta medida, orienta-se aos
sistemas de ensino e as escolas a criarem instrumentos de avaliagdo e monitoramento do
desenvolvimento académico das criancas, implementando medidas pedagdgicas para
alfabetizar todos os estudantes no prazo previsto para este primeiro ciclo de estudos.

Como discutimos anteriormente, mais que instrumentos de avaliagdo, precisa-se
implementar politicas publicas de formacdo de professores. Este aspecto demanda a questdo do
financiamento publico para a Educacdo publica. No PNE anterior, os parlamentares da época
aprovaram 7% do PIB para investimentos na Educagéo, e o entéo Presidente FHC vetou. No
atual PNE esté previsto, de forma gradativa, o patamar de 7% de investimentos nos primeiros
cinco anos de vigéncia do plano e de 10% no prazo dos cinco anos seguintes (BRANDAO,
2014).

Em seguida, a terceira estratégia diz respeito ao uso de tecnologias educacionais como
coadjuvantes no processo de alfabetizacdo das criangas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas, assim como o acompanhamento e disponibilizacdo de seus resultados
como recursos metodoldgicos.

A quarta estratégia, em consonancia com a anterior, visa promover o desenvolvimento de
tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacéo
e a aprendizagem das criancas, consideradas as varias abordagens metodoldgicas e sua
efetividade nos diferentes contextos de ensino.

A quinta estratégia, reporta-se & diversidade no contexto de alfabetizacdo, sendo elas:
criangas do campo, indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes, observando a
necessidade de producao de materiais didaticos especificos, e desenvolvimento de instrumentos
de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas.

A penultima estratégia, busca promover e estimular a formagdo inicial e continuada de
professores para a alfabetizacdo de criancas. Para isso, orienta a necessidade de conhecimento
de novas tecnologias educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo
entre programas de pos-graduacéo stricto sensu e a¢des de formacdo continuada de professores
para a alfabetizacéo.

Oliveira (2015) afirma que as tecnologias sdo impactantes quando promovem a
aprendizagem. No processo de ensino, a autoridade do professor reside no conhecimento que
possui do que ensina, no entanto, segundo o autor “[...] tecnologia ndo € vacina, ndo elimina o

esforco e ndo vai tornar mais facil aprender” (p. 137). Todavia, acreditamos que as tecnologias
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digitais e outras contribuem, metodologicamente, com o processo de ensino e aprendizagem,
porém, é preciso questionar e refletir sobre as condi¢cBes materiais em que se encontram as
escolas brasileiras, principalmente as da educagdo basica, sem computadores ou quando
existem, sdo obsoletos e, muitas vezes, inoperantes.

A sétima e Ultima estratégia é dedicada a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

Das sete estratégias constantes do PNE, Branddo (2014) elege como preponderantes, em
sua discussdo, a segunda e a sexta. A segunda diz respeito a realizacdo de avaliacdo anual para
aferir a alfabetizacdo das criangas, 0 que para este autor, embora necessaria, essa estratégia
reflete a concepc¢ado de um valor “excessivo” a esse instrumento de verificacao de aprendizagem.
Ja a sexta estratégia, diz respeito a formacéo dos professores alfabetizadores, em suas fases
inicial e continuada. Trata-se de uma estratégia imprescindivel, uma vez que a qualificacdo do
professor, quase sempre, reflete na qualidade do que e do como ensina, entretanto, abarca as

demais estratégias elencadas na meta discutida.

Consideracoes finais

Considerar as contribuicdes socioldgicas de Bourdieu, para a compreensdo dos processos
educacionais e suas implicacGes no baixo rendimento académico, e, neste trabalho, direcionado
a aprendizagem da leitura e da escrita de criancas de até oito anos de idade, nos é fundamental
para o entendimento das relacGes que ha entre fracasso escolar, expressos nos resultados das
avaliacBes externas aqui analisadas, e sua relacdo, consciente ou inconscientemente
reproduzida e mantida pela e na escola.

Nesse contexto, torna-se possivel de se perceber que o sistema educativo materializado
nas acdes do professor e na gestdo escolar ndo estdo cumprindo a funcdo socializadora do
conhecimento que permeia a realidade social concreta dos estudantes.

De forma geral, constatamos que os resultados das avaliagbes oficiais ndo s&o
considerados para refletir e repensar o trabalho pedagogico, uma vez que seus dados sdo pouco
aproveitados para a melhoria do ensino e da aprendizagem. Em verdade, a impressé@o que temos,
é a de que caminhamos na escuriddo, sem saber, com clareza, como e onde queremos chegar.

Enfim, esperamos que os resultados deste estudo possam contribuir, de alguma forma,
para que outras reflexdes sejam realizadas a respeito de politicas pablicas para a alfabetizacéo,

aspecto marcado por contradi¢cBes imbricadas nas politicas de formacdo de professores, de
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elaboracdo de curriculo que mantenha coeréncia com as avaliagdes oficiais e, sobretudo, nos

investimentos para que a meta 5 do atual PNE seja considerada e cumprida.
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