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RESUMO: O artigo, decorrente de levantamento legal, juridico e bibliografico, aponta
alteragdes na relagdo da sociedade brasileira com as novas geragdes, que ocorrem a partir de
finais dos anos 1980, quando criancas e adolescentes se tornam legalmente cidadaos de direitos.
Trata da mudanga de perspectiva que ocorreu nas politicas de atencdo a infancia e a
adolescéncia com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n. 8.069/1990) e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB, Lei
n. 9394/1996). Analisa os paradigmas fundantes do ECA e a atuag@o dos conselhos voltados a
garantia dos direitos: o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho
Tutelar. Indica as prerrogativas do Ministério Publico e da Justi¢a da Infancia e da Juventude.
Enfatiza o papel da escola na garantia dos direitos das criangas e adolescentes, em especial o
direito a educacao escolar.
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RESUMEN: EI articulo, resultante de una encuesta legal, juridica y bibliogrdfica, seniala
cambios en la relacion de la sociedad brasilefia con las nuevas generaciones, que ocurrio a
fines de la década de 1980, cuando los nifios y adolescentes quedaron legalmente sujetos a
derechos. Se trata del cambio de perspectiva que ocurrio en las politicas de atencion a nifios y
adolescentes con la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, el Estatuto de Nifios y
Adolescentes (ECA, Ley n. 8.069 / 1990) y la Ley de Directrices y Bases de Educacion (LDB,
Ley N °© 9394/1996). Analiza los paradigmas fundacionales de ECA y el desemperio de los
consejos destinados a garantizar los derechos: el Consejo para los Derechos de Nifios, Nifias
vy Adolescentes y el Consejo de Tutela. Indica las prerrogativas del Ministerio Publico y la
Justicia Infantil y Juvenil. Destaca el papel de la escuela para garantizar los derechos de los
ninios y adolescentes, especialmente el derecho a la educacion escolar.
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ABSTRACT: The article, resulting from a legal, juridical and bibliographic survey, points out
changes in the relationship of Brazilian society with the new generations, which occurred from
the end of the 1980s, when children and adolescents became legally subject to rights. It deals
with the change of perspective that occurred in the policies of attention to children and
adolescents with the promulgation of the Federal Constitution of 1988, the Statute of Children
and Adolescents (ECA - Portuguese initials -, Law no. 8,069/1990) and the Law of Guidelines
and Bases of Education (LDB - Portuguese initials -, Law no. 9394/1996). It analyzes the
founding paradigms of ECA and the performance of councils aimed at guaranteeing rights: the
Council for the Rights of Children and Adolescents and the Guardianship Council. Indicates
the prerogatives of the Public Ministry and the Child and Youth Justice. Emphasizes the role
of the school in guaranteeing the rights of children and adolescents, especially the right to
school education.

KEYWORDS: Child and adolescent care policies. Councils for the rights of children and
adolescents. Guardianship council. Right to school education. School role.

Introducio

Esse artigo sinaliza mudangas que ocorreram na relagdo da sociedade brasileira com as
novas geracdes, desde os finais dos anos de 1980, quando as criangas ¢ os adolescentes deixam
de ser vistos apenas como tutelados e passam a ser qualificados como sujeitos de direitos.

A politica de atencdo a infancia e a adolescéncia no Brasil sofreu profundas alteragdes
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, ECA, Lei n. 8.069/1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL,
LDB, Lei n. 9394/1996). Também teve sua influéncia a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(BRASIL, LOAS, Lei n°® 8.742/1993). No presente texto abordo os paradigmas constantes no
ECA e atuagdo dos conselhos nele previstos, voltados a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes no ambito dos municipios, onde a educagdo se efetiva: o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

Com o texto, busco fazer uma compilagdo do que existe no Brasil sobre a defesa dos
direitos das criancas e adolescentes. Embora tragando uma visao geral do contexto em que as
mudangas ocorrem, enfatizo a educacdo. Trato mais da fundamentagdo legal, politica e
filosofica da questdo do que da efetivacdo propriamente das garantias. A respeito disso,
inimeras pesquisas existem e podem ser encontradas em portais oficiais e académicos e sites

referentes ao tema. 2

2 Tomo a liberdade de indicar duas dissertagdes de mestrado: “Adolescente em Liberdade Assistida: anélise quanto
as dificuldades de (re)inser¢do na rede regular de ensino publico em um municipio do interior paulista”
(BANDEIRA, 2016) e “Gestao pedagdgica na educacdo infantil: a relacdo da escola com as familias de alunos
ingressantes” (ESTEVES, 2019).
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Lembro aos leitores que a legislagdo, por si, ndo muda a realidade, mas indica caminhos
e orienta o cidaddo e a sociedade sobre seus direitos e garantias, possibilitando a cobranga do
cumprimento do que nela esta contido.

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) intensificou-se o
processo de discussao das politicas sociais voltadas ao enfrentamento da pobreza. Movimentos
sociais organizados e alguns setores do poder publico lutaram pelo estabelecimento de uma
nova ordem juridico-institucional para o trato dessa questdo. Com relacdo a infancia e

adolescéncia, a Carta Magna, no art. 227, afirma que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a satude, a alimentagao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).
Em simetria vertical, a legislacdo infraconstitucional vem no mesmo sentido de garantir
a educacdo como direito publico subjetivo’, tanto por meio do ECA, do qual tratarei mais
detalhadamente adiante, quanto por meio da LDB, que reza no art. 2°: “A educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho™.
Paralelamente ao ECA existe outra lei infraconstitucional, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS — Lei n® 8.742/1993), cuja destinagdo ¢ o subconjunto da populagdo que se
encontra em estado de necessidade, atendendo aos arts. 203 e 204 da CF/1988, os quais
incluem, obviamente, criancas e adolescentes. Acontece que, muitas vezes, 0s Orgaos
executores da politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, principalmente
no que diz respeito as medidas protetivas, se confundem com os 6rgdos responsaveis pela
execu¢do dos programas de assisténcia social, criando uma zona nebulosa quanto as
responsabilidades, uma vez que muitas entidades de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente tém natureza assistencial. Dai a relevancia do mapeamento dos recursos
disponiveis em dada regido e da integracdo entre os 6rgdos, pautada em normas e critérios

claros.

O estatuto da crianca e do adolescente

3 Direito publico subjetivo quer dizer que o ndo oferecimento ou a oferta irregular do ensino obrigatoério pelo poder
publico em qualquer de suas instancias implica em responsabilizagéo juridica da autoridade competente.
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O ECA, que regulamenta o art. 227 da CF, ndo ¢ uma lei voltada a um segmento
especifico da infancia e da juventude, mas abrange o conjunto das criangas e dos adolescentes
do Brasil. Esta lei representa a incorporagdo, na legislagdo brasileira, dos paradigmas da
Convengao Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia das Nagdes
Unidas em 20 de novembro de 1989. A doutrina que preside a elaboragdo do Estatuto ¢ a
Doutrina da Protecdo Integral, das Nacdes Unidas, que pode ser resumida na seguinte
expressdo: “Todos os direitos para todas as criangas” (GOMES DA COSTA, 2016). A doutrina
de protecdo integral preconizada pelo ECA ¢ uma decorréncia natural das regras estabelecidas
por normas internacionais e pela CF e refor¢a a garantia dos direitos nela previstos, norteando
toda a politica de atendimento aos cidadaos que se encontram na faixa etaria anterior aos 18
anos.

De acordo com a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), ¢ importante
que seja adotada uma terminologia alinhada com os paradigmas preconizados pelas normas de
direito internacional e nacional. Nesse sentido, o termo menor, antes utilizado para definir a
pessoa com menos de 18 anos, caiu em desuso, pois ¢ considerado como tendo um sentido
subjetivo, vago, inapropriado e pejorativo. Desde que o ECA entrou em vigor, passou-se a
entender que o termo menor reproduz e endossa discriminagdes arraigadas e uma postura de
exclusdo social. Vejamos porqué. A ideia de maioridade diz respeito a idade em que uma pessoa
passa a ser considerada capaz de usufruir seus direitos, exercer obrigacdes e ser
responsabilizada civil e criminalmente por seus atos. Menoridade significaria, entdo, que a
crianca ¢ o adolescente ainda ndo gozariam de seus direitos como cidaddos. Ao abolir esse
conceito, abriu-se uma nova perspectiva para o atendimento as vitimas de violacdo de direitos
fundamentais, deixando-se de atribuir as familias pobres a culpa pela situagdo de exclusdo e
vulnerabilidade de seus filhos. O novo paradigma define ainda que deve ser assegurada
prioridade absoluta ao atendimento as necessidades e direitos das criancas (de zero até 12 anos)
e dos adolescentes (de 13 a 18 anos), haja vista sua condicdo de pessoas em processo de
desenvolvimento.

Assim, entende-se que o ECA representa um avanco para que a sociedade lute pela
efetivacao de direitos, uma vez que supOe a ruptura com praticas discriminatorias do passado.

O reconhecimento dos direitos de cidadania de criangas e adolescentes corresponde a
evolugao dos direitos humanos no Brasil, porque introduz um novo paradigma que os consagra

como pessoas em desenvolvimento biopsicossocial, sujeitos de direitos. Este novo tratamento

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 25, n. 1, p. 68-85, jan./abr. 2021. e-ISSN:1519-9029

DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v25i1.13414 71



Os Conselhos de Defesa de Direitos das Criancas e Adolescentes e o Direito a Educagdo

difere substancialmente dos termos do antigo Codigo de Menores (BRASIL, 1979)%, que
vigorou no Brasil até o final da década de 1980. Este baseava-se em pressupostos que
discriminavam criangas e adolescentes em situacdo de pobreza e de exclusao, pois associava
pobreza com delinquéncia. Isso, apesar da sua reformulagao em 1979 (fora criado em 1927),
apos a promulgacdo da Declaragdo Internacional dos Direitos da Crianga em 1959. A nova
perspectiva aberta pelo ECA pressupde, pois, a superagcdo do enfoque que era dado pelo Cédigo
de Menores.

Além de regular as conquistas em favor de criangas e adolescentes expressos na CF, o
ECA promove um conjunto de mudangas que extrapola o campo juridico e desdobra-se na
realidade da politica e sociedade do pais. “Sua implantagdo pressupde agdes do poder publico
e da sociedade civil, articuladas, sintonizadas e concatenadas entre si” (RUDGE, 2007, p. 88),
0 que supde a existéncia de um sistema, de um todo organizado, que conforma a politica ptblica
de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente dentro de uma nova forma de gestao
publica. Tal politica possui uma natureza intrinsecamente diferente das politicas setoriais
(aquelas voltadas a cada uma das diferentes areas: satide, educacao, assisténcia social, emprego,
saneamento basico, alimentagdo, habita¢do, seguranga, transporte, entre outras), pois se define
por seu publico alvo — a criangas e adolescentes —, tendo por objetivo a garantia de todos os
seus direitos fundamentais.

A politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente seria implantada por
meio de um “conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, ECA, art. 86), o que pressupoe
acoes sintonizadas, concatenadas entre si, envolvendo o poder publico e a sociedade civil. De
acordo com Rudge (2009), nessa concepg¢ado esta implicita a ideia de sistema, ou seja, de um
todo organizado que perpassa os setores responsaveis pela prestagao de servigos destinados a
populacdo infanto-juvenil, cuja execugdo pressupde e requer uma articulagdo organica e
permanente com as demais politicas sociais. No entanto, de acordo com Leite e Duarte (2005),
as politicas sociais brasileiras se ressentem de uma abordagem integrada, uma vez que nao
atuam em conjunto e ndo dialogam entre si, ndo havendo um esfor¢o sistematico

institucionalizado para compatibilizagdo das a¢des e constru¢do de complementaridades.

4 Em 12 de outubro de 1927, o presidente Washington Luiz assinou uma lei que ficou conhecida como Cédigo de
Menores e que estabeleceu que o jovem € penalmente inimputavel até os 17 anos e que somente a partir dos 18
responde por seus crimes e pode ser condenado a prisdo. O codigo de 1927 foi a primeira lei do Brasil dedicada a
protecdo da infancia e da adolescéncia. Até entdo, a Justica era inclemente com os pequenos infratores. Pelo Codigo
Penal de 1890, criado apds a queda do Império, criangas podiam ser levadas aos tribunais a partir dos 9 anos da
mesma forma que os criminosos adultos (WESTIN, 2015).
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As linhas de acdo para implementag¢do dessa politica de atendimento infanto-juvenil
estdo definidas no art. 87 do ECA. Ainda de acordo com Rudge (2019), sdo trés eixos. O
primeiro consiste no estabelecimento de politicas sociais bésicas e consistentes que garantam
as necessidades primordiais de saude, educagdo, cultura, alimentacdo, esporte, lazer e
profissionalizagdo. Tém carater universalizante, isto ¢, sdo destinadas a todas as criangas e
adolescentes, independentemente da sua condi¢do socioeconomica e cultural. O segundo
determina o estabelecimento de politicas e programas de assisténcia social para aquelas criangas
e adolescentes que deles necessitarem. Isso porque uma politica de assisténcia social nao ¢
destinada ao universo da populagdo, mas aos grupos sociais que se encontram em estado de
necessidade ou vulnerabilidade. J& o terceiro propde a organizacdo de uma rede de servigos
especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso,
crueldade e opressdo. Referem-se a programas de protecdo especial, destinados as criangas e
adolescentes em situagao de risco pessoal e envolvem uma agao articulada da Assisténcia Social
com a Justi¢a da Infancia e Juventude, o Ministério Publico e a Seguranca Publica. O Quadro

1 apresenta uma sintese dos trés eixos.

Quadro 1 — As linhas de acao do Estatuto da Crianga e do Adolescente

1° eixo 2° eixo 3° eixo
Politicas Sociais Politicas e programas de Programas de
Basicas Assisténcia Social Protecio Especial
Voltadas a garantia dos Destinadas as criangas e Fixados para criangas e
direitos e necessidades de adolescentes que se encontram em adolescentes em
todos: satde, educagio, estado de vulnerabilidade social. situagdo de risco
cultura, trabalho. pessoal.

Fonte: Rudge (2007, p. 89)

Ao adotar os principios da descentralizagdo politico-administrativa e da participagao da
sociedade civil na formulagao das politicas e no controle das a¢des, consagrados no art. 204 da

CF, o ECA se fundamenta nas seguintes ideias:

1- E no municipio que as demandas, conflitos e necessidades estdo postas e ¢
nesse espago que as estratégias para supera-las devem acontecer; assim, a
municipalizagdo do atendimento, em consonancia com o principio
constitucional de descentralizagdo politico-administrativa, ¢ diretriz
prioritaria no processo do estabelecimento de agdes fundamentais de atencao
a crianga e ao adolescente previsto pelo ECA.

2 - Do ponto de vista organizacional, mudangas quanto a forma de gerir a
politica de atendimento a infincia e a adolescéncia implicam revisdo de
competéncias e papéis desempenhados pelas instancias do poder executivo
federal, estadual e municipal, bem como um redimensionamento da relagdo
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entre Estado e sociedade; a CF também contempla como principio a
participacao da populacdo por meio de entidades representativas da sociedade
civil. A forma encontrada para a efetivagdo desta participagdo foi a
constituicdo de conselhos representativos visando uma maior transparéncia
nas acdes do poder publico e a garantia de um processo democratico de
cogestdo’ (RUDGE, 2009, p. 89).

Condizente a essa politica, o ECA propde a criagao do conselho nacional e de conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, orgdos deliberativos e
controladores das agdes em cada um dos niveis, aos quais ¢ assegurada a participagao popular
paritaria, sendo constituidos metade por representantes do poder publico e metade por
representantes da sociedade civil. Seus recursos destinam-se ao estabelecimento das politicas,
programas e acdes voltadas ao atendimento dos direitos das criangas e adolescentes, conforme
deliberagdes dos conselhos aos quais se vinculam. Uma outra particularidade do ECA ¢
apresentar uma interface entre o poder executivo e o poder judicidrio, o que confere o respaldo
necessario nas situagdes que envolvem conflitos.

Antes de chegar aos conselhos municipais cabe esclarecer os antecedentes que levaram

a propositura de criagdo destes, falando do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (Conanda).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)

Segundo Gomes da Costa (2016), a criagdo do Conanda est[ vinculada a dois processos
sociais. O primeiro diz respeito ao contexto de redemocratizacao e de incentivo [Jampliagdo da
participagdo da sociedade nas decisdes governamentais sobre politicas sociais, bem como no
controle da implantagdo destas. O segundo, reflete uma nova visao sobre os direitos de criangas
e adolescentes que visa concretizar principios, como o da prioridade absoluta e o da prote¢ao
integral, a partir da implantagdo do chamado sistema de garantias de direitos, baseado na CF e
no ECA.

O Conanda, 6rgao colegiado de carater deliberativo, nasceu, conforme previsto no art.
88 do ECA, como o principal 6rgio do sistema de garantia de direitos. Foi criado em 1991 pela
Lei n. 8.242 (BRASIL, 1991) e regulamentado pelo Decreto n. 5.089/2004 e pela Resolugao n.
105/2005. Tem, conforme consta no Portal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL,

s/d), dentre outras atribuicdes:

5 Cogestdo ¢ entendida como um processo que consiste na partilha de responsabilidades entre as instancias de
governo e a sociedade civil organizada na tomada de decisdes e na implementacao conjunta de medidas no intento
de otimizar a utilizagdo dos recursos.
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e definir as diretrizes para a Politica Nacional de Promocao, Prote¢ao e Defesa dos
Direitos de Criangas ¢ Adolescentes;

e fiscalizar as agdes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da
populagdo infanto-juvenil;

e fazer a gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA);

e Definir as diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distrital

e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.

Inicialmente o Conanda fazia parte da estrutura basica da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Atualmente, integra a estrutura
organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Em
1991, quando foi criado, a formagao prevista era paritaria, com 28 membros: 14 representantes
eleitos da sociedade civil e 14 representantes do Governo Federal, sendo que 14 ministérios
indicavam um membro cada, mediante a compreensdo de que os direitos da crianga e do
adolescente deveriam ser objeto de politicas transversais.

Porém, em 2019, houve uma reviravolta. O Conanda sofreu alteragdes por meio do
Decreto Presidencial n. 10.003, de 4 de setembro, o qual definiu que os membros do conselho
passariam a ser escolhidos por processo seletivo e ndo por eleigdo. Também foi reduzida a
participacdo da sociedade civil para nove conselheiros, deixando o governo federal com maioria
de 13 membros, com representantes de trés ministérios. O presidente do colegiado, que era
eleito pelos membros, passa a ser escolhido pelo presidente da Republica. Os conselheiros que
tomaram posse em marco de 2019, e atuariam até 2021, tiveram seus mandatos suspensos. A
época da elaboracdo deste texto (fev. 2020), a medida presidencial estava sendo objeto de
argui¢do por descumprimento de preceito constitucional, com pedido de medida cautelar por
parte do Ministério Publico, sendo que o decreto presidencial foi suspenso por um ministro do
Supremo Tribunal Federal em 19 de dezembro de 2019, surgindo um vacuo legal até que a
questdo fosse definitivamente resolvida.

O Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA), cuja criagdo foi disposta no
art. 6° da mesma lei n. 8.242/1991, tem seus recursos provenientes principalmente de doagdes
de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis do imposto de renda, recursos consignados no
orcamento da Unido e contribui¢des de governos e organismos internacionais.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ o 6rgao responsavel
pela formulacdo e deliberagdo da politica de atendimento e pelo controle das agdes voltadas a
criancas ¢ adolescentes na esfera do municipio. Tem como missao a elaboracdo do Plano
Municipal da Crianca e do Adolescente que da corpo e visibilidade a Politica de Atengao
Integral a Crianga e ao Adolescente do Municipio. Nessa formulacdo dois pontos devem ser
contemplados: a andlise da situagdo da crianca e do adolescente e, em fun¢ao dela, a prioriza¢ao
de programas, agdes e projetos.

Entende-se que o conhecimento da realidade local e da situagdo das criangas e
adolescentes ¢ fundamental no processo de formulagdo da politica de atendimento, pois permite
estabelecer a priorizagdo das agdes e a definicdo de quais areas receberdo maior concentragao
de recursos financeiros e quais programas serdo desenvolvidos. Outra questdo relevante diz
respeito a como definir as competéncias das diferentes secretarias municipais e das entidades
ndo-governamentais no atendimento a ser prestado, considerando a ideia de que estratégias
participativas contribuem para o envolvimento da populagdo de forma mais ativa, como afirma

Rudge (2009, p. 90):

Varios sdo os caminhos possiveis para se chegar ao conhecimento da realidade
municipal sobre a situagdo da infincia e da adolescéncia e ao estabelecimento
de prioridades, mas, com certeza, com a participagao dos varios atores locais
na apreens@o e no conhecimento da realidade esse processo se torna muito
mais vivo, dindmico e legitimo. A experiéncia aponta que estratégias
participativas tém se mostrado muito mais eficientes, gerando resultados mais
significativos, uma vez que os dados sdo absorvidos e amadurecidos pelo
grupo que atuara no processo de mudanca do desempenho das politicas
publicas locais.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente compete zelar pelo
cumprimento dos dispositivos constantes no ECA (Capitulo IV - do Direito a Educagdo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer) e na LDB (Titulo III — Do direito a Educagdo e do Dever de
Educar). Suas a¢des devem ser articuladas as do Conselho Municipal de Educagio®, de forma
a garantir o acesso de todas as criangas ao ensino e a um tratamento digno na escola, respeitando

as diferengas de classe, género, raga e de desempenho. Portanto, sdo requisitos que os

¢ O Conselho Municipal de Educacio (CME) ¢ instituido por meio de lei municipal. Os conselheiros sdo
definidos por elei¢do ou indicacdo, conforme a lei aprovada. Compete ao municipio garantir a
infraestrutura que possibilite as reunides periddicas, materiais e equipamentos. Funciona como mediador
da relacdo entre a sociedade e os gestores da Educagdo municipal. Principais fungdes: elaborar, em
conjunto coma Secretaria Municipal de Educacdo; normatizar determinac¢des estaduais e federais,
adaptando-as ao municipio; deliberar sobre o funcionamento de escolas piblicas municipais e da rede
privada de ensino e sobre o curriculo das escolas municipais; legalizar cursos; assessorar na resposta a
questionamentos e duvidas do poder publico e da sociedade, emitindo pareceres; fiscalizar e acompanhar
a execucao das politicas publicas e monitorar os resultados educacionais do sistema municipal.
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conselheiros conhegam a legislagdo, tracem estratégias para acompanhar e analisar o
desempenho da politica municipal de educacdo, tenham acesso aos dados e indicadores
educacionais da cidade e saibam interpreta-los.

Essa concepcao participativa de gerir a coisa publica ¢ bastante desafiadora. De um lado,
as institui¢des publicas nem sempre estabelecem praticas participativas em suas gestdes; de
outro, ndo hé uma tradigdo participativa na sociedade civil. Por isso, a abertura de espagos de
discussao das politicas publicas e de agdes concretas destinadas ao atendimento de criangas e
adolescentes significa investir na constru¢do e na solidificagdo de uma sociedade mais justa e

democratica, ou seja, ¢ uma questao pedagogica e educativa.

O Conselho Tutelar

O ECA prevé ainda a criacdo de outro 6rgdo que compde a politica de atendimento e
que pressupde também a participagdo da sociedade no equacionamento das questdes ligadas a
infancia e juventude no municipio: o Conselho Tutelar que, como define o art. 131, “é 6rgao
permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”.

O Conselho Tutelar ¢ fundamental para a politica de atendimento em um municipio,
pois trabalha com o paradigma de afirmacdo de direitos e ndo mais com a logica correcional e
repressiva que caracterizava anteriormente o atendimento a criangas e adolescentes e suas
familias expostas a situagdo de pobreza e de vulnerabilidade social. A existéncia do Conselho
Tutelar quebra com a logica da criminalizagdo e da desestruturacdo familiar e volta o foco da
acdo publica para a garantia de direitos sociais.

A diferenca ¢ que, enquanto os Conselhos de Direitos operam nas questdes referentes a
formulacao de politicas voltadas a garantia dos direitos fundamentais, os Conselhos Tutelares
atuam nos casos particulares de descumprimento ou violagdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

Cabe ao executivo municipal garantir recursos para financiar a infraestrutura para o
funcionamento desse servico publico. A criacdo do Conselho Tutelar se d4 por meio de lei
municipal que define a modalidade de elei¢do dos conselheiros, bem como sua remuneragdo. A
eleicdo que pode ser: direta — universal e facultativa, por meio do voto direto da populagdo em
todos os candidatos que se apresentarem, ou indireta — por meio de um colégio eleitoral formado
por representantes da sociedade civil, em que apenas os representantes votam nos candidatos.

Em qualquer das modalidades, ha que se garantir legitimidade e transparéncia ao processo,
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sendo a eleigdo realizada sob responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos e sob
fiscalizagdo do Ministério Publico.

Mesmo nao sendo um orgao executivo, o Conselho Tutelar ¢ um espago de dentincia e
de defesa em casos de negligéncia, opressao, abandono, exploracao e discriminagao praticados
contra a crianga e o adolescente. Sua atribui¢do € receber queixas, dentncias e reclamagoes
sobre situagdes de criancas e adolescentes cujos direitos foram ameagados ou violados,
inclusive sobre a ndo oferta ou a oferta irregular de servigos e programas publicos de
atendimento, e tomar providéncias para que a situacdo seja resolvida, inclusive com
notificagdes ao Poder Judicidrio quando necessario. Entende-se que um direito esteja ameagado
quando um individuo corre o risco de ser privado de bens materiais e imateriais. A viola¢ao do
direito existe quando essa privagdo se concretiza. No caso dos direitos infanto-juvenis, podemos
exemplificar a violacdo do direito a integridade fisica e psiquica quando criangas e adolescentes
sdo abusados ou explorados sexualmente, quando sdo vitimas de castigos fisicos, quando sdo
exploradas como mao de obra para trabalhos incompativeis a sua complei¢ao fisica, psiquica e
a sua condi¢do de aprendiz. Seguem as atribui¢cdes detalhadas do Conselho Tutelar, conforme

o artigo 136 do ECA (Quadro 2).

Quadro 2 — Atribui¢des do Conselho Tutelar, conforme o artigo 136 do ECA

» Atender as criangas e adolescentes cujos direitos constitucionais estejam ameacados ou foram
violados, aplicando a eles as medidas de protecdo previstas pelo ECA;

» Atender e aconselhar os pais ou responsaveis, nos casos de ameaga ou violagao de direitos e
aplicar a eles medidas necessarias;

» Requisitar servigos publicos nas areas de satide, educagao, servigo social, previdéncia, trabalho
e seguranga ¢ acionar a justica quando as suas deliberagdes ndo forem cumpridas;

» Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa (por
exemplo, quando o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo a saude
e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, deixarem de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagdo de
maus-tratos) ou penal (por exemplo, submeter a crianca ou adolescente a abuso, tortura ou
maus tratos) contra os direitos da crianca ou adolescente;

» Tomar providéncias para que as medidas de protecdo sejam efetivamente cumpridas;

» Expedir notificagdes nos casos de sua competéncia;

» Comunicar ao Juiz da Infancia e da Juventude para que esse requisite certiddes de nascimento
e de obito de crianga ou adolescente quando necessario;

» Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

» Levar ao Ministério Publico conhecimento dos casos que demandem agdes judiciais de perda
ou suspensdo do poder familiar;
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» Fiscalizar, conjuntamente com o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, as entidades
governamentais € ndo governamentais que executam programas de prote¢do e socioeducativos
para criangas ¢ adolescentes.

Fonte: ECA (1990, art. 136)

E bom enfatizar que os direitos fundamentais de criangas e adolescentes podem ser
ameagados por agdo ou por omissdo do poder publico, que viola direitos quando deixa de
oferecer ou oferece de forma irregular servicos e programas de atendimento bésico e de
assisténcia social. Os pais ou responsaveis também podem ser os violadores quando deixam de
assistir, cuidar, proteger e educar seus filhos. E dever dos pais garantir que as necessidades
basicas dos filhos sejam atendidas, e sua auséncia coloca as criangas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade.

Em qualquer desses casos o Conselho Tutelar deve ser acionado por entidades da
sociedade civil, por técnicos do poder publico ou pelos cidadaos, para que tome as providéncias
cabiveis, aplicando as medidas de protecdo previstas pelo ECA. Tanto o Juiz da Infincia e da
Juventude quanto o Conselho Tutelar podem aplicar essas medidas e exigir que elas sejam
cumpridas (pelas familias, por 6rgaos do poder publico ou entidades da sociedade civil), ndo
cabendo a eles a sua execucao.

O Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar sdo instancias que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos, que t€m como objetivo assegurar as condigdes de
exigibilidade dos direitos da crianca e do adolescente contidos na Constituicdo e no ECA.
Apesar das especificidades das suas atribui¢des, ¢ fundamental que trabalhem organicamente,
estabelecendo uma relacdo de complementaridade.

As medidas de protecdo, pelos conselheiros, podem ser, por exemplo, convocar os pais
ou responsaveis para que tomem ciéncia dos direitos que estdo sendo violados e para que zelem
pelo cumprimento de seus deveres, ou encaminhar criancas e adolescentes para atendimento
em servigos de orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios.

A medida de protegao diretamente vinculada a educagdo escolar refere-se a garantia de
matricula e de frequéncia em estabelecimento oficial de ensino. E dever dos pais e responsaveis
matricular e controlar a frequéncia dos filhos na escola. Caso deixem de cumprir esse dever, o
Conselho Tutelar deve orientar a familia e acompanhar o caso até sua regularizagao.

Por sua vez, os dirigentes escolares tém o dever de efetivar a matricula, de acompanhar
a frequéncia dos alunos e de comunicar ao Conselho Tutelar, uma vez esgotados os recursos

escolares, casos de reiteragdo de faltas injustificadas e de evasao escolar (art. 56 do ECA); cabe-
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lhes ainda, sob pena de responsabilizacdo penal, denunciar casos em que ha suspeita maus-
tratos, violéncia, abusos e negligéncia contra criangas e adolescentes.

Como se vé, o papel da escola ¢ fundamental na prevencao e na dentncia de casos de
violéncia fisica, sexual e psicologica contra criangas e adolescentes. A notificagdo de casos de
violéncia ¢ obrigatoria e a responsabilidade do profissional da educagdo ¢ intransferivel,
podendo ser cobrada judicialmente, conforme o artigo 13 do ECA: “os casos de suspeita ou
confirmacao de maus-tratos contra criancga ou adolescente serao obrigatoriamente comunicadas
ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providencias legais”. Nao
se trata, portanto, de apenas uma questdo de consciéncia. Inclusive, no art. 245, o ECA
estabelece multa para o responsavel que deixe de comunicar a autoridade competente os casos
envolvendo suspeita ou confirmacao de maus-tratos dos quais tenha conhecimento. O Conselho
Tutelar ¢ considerado nestes casos como uma autoridade competente para dar os
encaminhamentos necessarios de acordo com suas atribui¢des, entre elas a de invocar o Poder
Judiciario para a resolugdo de conflitos que ndo sejam solucionados na sua esfera de acao.

A esse respeito, Deslandes (1994) define abuso ou maus-tratos pela existéncia de um
sujeito em condi¢des superiores (idade, forga, posicdo social ou econdmica, inteligéncia,
autoridade) que comete um dano fisico, psicoldgico ou sexual, contrariamente a vontade da
vitima ou por consentimento obtido a partir de indugdo ou seducdo enganosa. Apresento no
Quadro 3 as formas mais comuns de maus-tratos e violéncias as quais as criancas e adolescentes

sdo submetidos.

Quadro 3 — Formas de maus-tratos e violéncias contra criangas ¢ adolescentes

Violéncia fisica | Agressoes com o uso da forga fisica, de forma intencional e ndo acidental,
deixando ou ndo marcas evidentes.

Violéncia E qualquer atividade com uma crianga, antes da idade de consentimento

sexual legal, que vise a gratificagdo sexual de um adulto ou de uma crianga muito

maior. Caracteriza-se por:

e Praticas sexuais que ndo envolvem contato fisico - assédio sexual, abuso
sexual verbal, exibicionismo, voyeurismo;

e Abuso sexual com contato fisico - atentado violento ao pudor, estupro,
seducdo;

e Exploracgdo sexual comercial - caracterizada pela relagdo sexual de
criangas e adolescentes com adultos, mediada por dinheiro ou pela troca

de favores.
Violéncia Sédo todas as formas de rejeicdo, depreciacdo, discriminagdo, desrespeito,
psicolégica cobranga ou puni¢do exageradas e utiliza¢do da crianca ou adolescente.

Podem causar danos ao desenvolvimento da crianca.
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Negligéncia E 0 ato de omissdo do responséavel pela crianca ou adolescente em prover as
necessidades basicas para o seu desenvolvimento (ABRAPIA, 1997)
Fonte: Rudge (2009, p. 93)

Quando o Conselho Tutelar recebe uma comunica¢ao de maus tratos deve solicitar o
estudo do caso junto aos 6rgdos de assisténcia do municipio para verificacdo da situagdo
familiar onde a crianga ou adolescente vive. No caso de faltas injustificadas deve comunicar a
familia, alertando-a para o direito a educagdo de seus filhos e as implicagdes do excesso de
faltas no desempenho escolar. Em relacdo a observagdo de elevados indices repeténcia em
determinada unidade escolar, o Conselho Tutelar deve buscar esclarecimentos sobre o fato junto
ao dirigente escolar, alertd-lo para a necessidade de planejamento de interven¢do pedagogica e
levar a situagdao ao conhecimento do Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente da
cidade, caso haja reiteracdo. No caso do ndo atendimento as orientagdes, o Conselho Tutelar
devera apresentar o caso a Justica da Infincia e da Juventude.

O Conselho Tutelar pode solicitar aos 6rgdos municipais competentes a inclusdo das
familias em programas de auxilio e requisitar tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico e
de atendimento a dependentes de alcool e de drogas. Na auséncia desses servigos, no ambito do
municipio, cabe-lhe notificar as autoridades responsaveis pela politica municipal de satde para
as providéncias e encaminhamentos alternativos.

Enfim, a criacdo dos Conselhos Tutelares representou um avango no estabelecimento de
direitos, uma vez que assumiram algumas atribuigdes anteriormente exercidas pela Justica da
Infancia e da Juventude. Frente a amplitude de suas atribuicdes, entende-se que os Conselhos
Tutelares devem estar em estreita relagdo com o executivo municipal na formulagdo das
politicas publicas das diversas areas voltadas a garantia dos direitos das criangas e adolescentes
e na sele¢do de prioridades municipais da politica de atendimento previstos no ECA, inclusa a
area da educacao.

A despeito dessa importancia, ainda encontramos no cendrio nacional conselhos
tutelares frageis, com muitas indagagdes e duvidas quanto ao seu papel e sem infraestrutura
suficiente para o desempenho do trabalho a ser desenvolvido. Os conselheiros precisam ser
formados e estar em constante processo de aprimoramento da sua pratica. Os Conselhos devem

se constituir em espagos formativos e de reflexdo, valorizando a prdpria experiéncia e
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estabelecendo trocas entre seus componentes de ideias e experiéncias com outros Conselhos

existentes na cidade e com Conselhos Tutelares de outras localidades’.

A justica da infincia e da juventude®

E de competéncia exclusiva da autoridade judicidria conhecer representagdes
apresentadas pelo Ministério Publico para apuracao de ato infracional atribuido a adolescente,
aplicando as medidas cabiveis. Também ¢ de sua competéncia acolher e decidir sobre pedidos
de adogdo, guarda e tutela, bem como sobre agdes decorrentes de irregularidades em entidades
de atendimento, aplicando as medidas cabiveis.

A Justica da Infancia e da Juventude tem suas competéncias elencadas no art. 148 do
ECA. Frente a um caso, a competéncia de jurisdi¢cdo é determinada pelo domicilio dos pais ou
responsaveis, ou, na falta destes, pelo lugar onde se encontrar a crianga ou o adolescente, em
um abrigo, por exemplo. Quando um problema se refere a um ato infracional, a autoridade
competente ¢ a do lugar onde ocorreu a agao.

A autoridade judiciaria também possui outras competéncias para disciplinar por meio
de portarias, e de autorizar, por meio de alvaras, a entrada e a permanéncia da crianga ou
adolescente, desacompanhado dos pais ou responsaveis, em estadios, bailes, boates etc. Tudo
isso se encontra discriminado no art. 149 do ECA. Dentre outras, ¢ de competéncia exclusiva
da autoridade judiciaria conhecer representacdes promovidas pelo Ministério Publico para
apuracgdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis. Também
compdem a Justica da Infancia e da Juventude equipes interprofissionais, mantidas com

recursos do Poder Judiciario, conforme previsto no art. 151 do ECA.

Consideracoes finais

Face ao exposto, conclui-se que ndo falta no Brasil legislagdo sobre o amparo e a

garantia do direito a educacdo aos cidaddos que se encontram na faixa etaria de até os 18 anos.

7 Existem varios cursos de formagdo de conselheiros tutelares. A Escola Virtual.Gov — EV.G, por exemplo, tem
um portal para a oferta de capacitagdo a distancia (https://www.escolavirtual.gov.br). Estados e municipios
também oferecem cursos, como por exemplo, a Escola do Parlamento, da Cimara Municipal de Sdo Paulo, com o
curso de Formacdo de Conselheiros Tutelares, exclusivo para a cidade de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/cursos/cursos-anteriores/cursos-realizados-2018/formacao-
de-conselheiros-tutelares/. Acesso em: 10 set. 2020.

8 No Brasil, a jurisdi¢do é exercida com exclusividade pelo Poder Judiciario. Por critérios de conveniéncia, a
jurisdigdo é dividida por matérias e locais, no que se convencionou chamar competéncia. E por isso que em cada
comarca existem Varas da Familia, da Fazenda Publica, Criminal e¢ da Infiancia e da Juventude
(PORTALEDUCACADO, s/d).
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Os Conselho dos Direitos e os Conselhos Tutelares sdo instancias publicas criadas pelo ECA
que atuam diretamente nas cidades e devem ser valorizados, apoiados e implementados como
uma estratégia para quebrar o ciclo de exclusdo social e de violagdo de direitos vivenciados por
criancas e adolescentes brasileiros (RUDGE, 2009).

Observa-se, a0 mesmo tempo que, na pratica, ha dificuldade de efetivar medidas
protetivas, principalmente para criangas em situacdo de extrema pobreza, além de identificar-
se a sobreposicao de fungdes e a auséncia de didlogo entre as varias instancias do poder publico
na resolu¢ao dos problemas. Lembrando que, por tras de tras de cada crianga e adolescente

desamparado, ha uma familia igualmente desamparada da perspectiva econdmica e social.
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