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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ estabelecer um panorama sobre alguns dos desafios que
se colocam frente a condigdo de docente na América Latina, em especial no Brasil. Tais
desafios sdao constituidos de aspectos econdmicos, politicos € sociais, muito embora nao se
dissociem, pois ha entre eles uma relagdo dialética. Os desafios que os docentes enfrentam
para a realizacdo da educagdo nos diferentes contextos abrangem temas diversos, tais como:
formagao inicial de professores, carreira docente, qualidade da educagdo, avaliagdo em larga
escala e participacdo politico-sindical. Cada um desses, em sua especificidade e
interdependéncia, provoca determinadas reagdes, tanto no aspecto das proposicdes oficiais,
quanto nas formas de enfrentamento por parte dos docentes.

PALAVRAS-CHAVE: Carreira docente. Democracia. Estado. Politica educacional.
Trabalho educativo.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es proporcionar una vision general de algunos de
los desafios frente a la condicion del docente en América Latina, especialmente en Brasil.
Dichos desafios estan compuestos por aspectos economicos, politicos y sociales, aunque no
se disocian, ya que existe una relacion dialéctica entre ellos. Los retos que enfrentan los
docentes para la realizacion de la educacion en diferentes contextos, abarcan diferentes
temas, tales como: formacion inicial de docentes, carrera docente, calidad de la educacion,
evaluacion a gran escala y participacion de sindicatos politicos. Cada uno de estos, en su
especificidad e interdependencia, provoca ciertas reacciones, luchas, condicionamientos y
posibilidadaes que van desde las posiciones oficiales, a los posicionamentos sectoriales, asi
como a los modos de formas de confrontacion de los/as docentes.
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ABSTRACT: The objective of this article is establish an overview about some of the
challenges that face teaching condition in Latin America, especially in Brazil. Such
challenges are constituted of economics, political and socials aspects, although they don’t
dissociate, because there are a dialectical relation between them. The challenges that the
teachers face for the realization of education in the different contexts include several themes,
such as: initial teacher training, teaching career, education quality, large scale evaluation
and wunion political participation. Each one of these, in their specificities and
interdependence, cause certain reactions, both in the aspects of the oficial propositions and in
the forms of confrontation by the teachers.
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Introducio

O objetivo deste texto é estabelecer um panorama sobre alguns dos desafios que os
docentes da regido da América Latina, em especial do Brasil, tém se defrontado nas ultimas
décadas para realizar sua tarefa, quer sejam no ambito politico mais geral, ou nos aspectos
especificos de sua formacdo e atividade pratica. Sendo assim, inicialmente destacamos trés
aspectos destes desafios: econdmicos, politicos e sociais.

Estes aspectos estdo marcados pela ampla dificuldade que parte da regido latino-
americana possui em manter os fundamentos democraticos de uma sociedade que,
antagonicamente, prima pelas desigualdades. Os desafios, neste sentido, t€m como pano de
fundo a luta pela democratizacdo da educagdo e da politica como aspectos superestruturais
fundamentais na garantia de uma posi¢do contra hegemonica.

Grande parte dos paises da América Latina atravessaram, ou ainda atravessam,
ditaduras que ceifaram a vida dos trabalhadores, sequestraram suas subjetividades, impeliram
0 medo como mecanismo de controle e de governo. Segundo Wood (2006), quando tratamos
da tarefa de compreender o papel da democracia para a superagdo da sociedade de classes nao
podemos nos furtar de considera-la neste estagio da sociedade como um privilégio de poucos.
Para a autora, “na democracia capitalista moderna, a desigualdade e a exploracao
socioeconOmicas coexistem com a liberdade e a igualdade civicas” (WOOD, 2006, p. 173).

Entretanto, democracia no capitalismo torna-se uma questao mais formal que real, pois
esbarra na estrutura social de classes. Nao avanca em termos reais porque para os burgueses

interessa a retorica da democracia mais que sua efetivagdo real. Em decorréncia deste ponto,
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estd o papel que o Estado tem ocupado nos paises da regido, mais especificamente nas
inimeras reformulagdes sobre suas acgdes, quase sempre representadas por propostas de
reformas que visaram sua adequagao as exigéncias do capital.

Ademais, destacamos a precarizagdo enfrentada pelos trabalhadores da regido, que
ocupa lugar periférico no desenvolvimento capitalista e, por isso mesmo, esbarra em medidas
de austeridade contra os trabalhadores. O resultado destas medidas de austeridade ¢ a
crescente desregulamentagao do trabalho e o crescimento da informalidade, inclusive entre os
trabalhadores docentes. Esse quadro geral assume papel axial para a problematica pela qual
perpassa nossa posi¢do no presente artigo, pois quase todos os paises latino-americanos
sofreram reformas de carater neoliberal. Disso ndo escapa a implementacdo de politicas
educacionais que interferem, de forma decisiva, no processo educacional e nas a¢des de seus
sujeitos.

Como nao poderia ser diferente, a América Latina demonstra grande esfor¢o para se
inserir nesta ldgica e os docentes tém se constituido figura central nas politicas e reformas

educacionais. Segundo Oliveira (2008, p. 29):

Os professores sdo, em geral, considerados os principais responsaveis pelo
desempenho dos alunos, da escola ¢ do sistema no contexto de reformas
educacionais. Diante das variadas fun¢des que a escola publica assume na
atualidade, os professores encontram-se muitas vezes diante da necessidade
de responder a novas exigéncias. Em contexto de pobreza tal quadro se
agrava, os professores se véem obrigados a desempenhar fungdes além de
sua capacidade técnica e humana.

Os desafios para a classe trabalhadora latino-americana, neste artigo materializada na
classe docente, sdo complexos, e certamente ndo temos pretensdo de esgota-los nas paginas
seguintes. Sao temas que precisam ser considerados em sua historicidade e relagdes com as
condi¢des materiais a que estdo condicionados, principalmente diante das idiossincrasias de
cada pais na forma em que estas categorias se apresentam, conferindo desafio ainda maior em
termos mais gerais. Diante disso, procuramos elencar pontos de convergéncia que aproximam

os paises da regido. Compreendemos que o debate ¢ urgente para compor uma agenda de lutas

organizada pelos trabalhadores.

Desafios na realizacio da func¢io social do professor

As propostas que defendem uma educacao de qualidade nos paises da América Latina,

pautadas nas perspectivas de organismos como Banco Mundial, OCDE (Organizacdo para a

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 24, n. esp. 1, p. 794-815, ago. 2020. e-ISSN:1519-9029.
DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v24iespl.13781 796

(D) £v-tic-zn |



Fabiano Antonio dos SANTOS; Jodo Batista ZANARDINI e Hellen Jaqueline MARQUES

Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico), BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura), ressaltam a importancia das reformas pedagdgicas e adaptacao dos individuos as
demandas sociais decorrentes da globalizagdo. O professor € protagonista neste processo €
precisa enfrentar inimeros desafios para que possa cumprir com sua funcdo, visto que ¢
constantemente questionado e alvo de diferentes tentativas de controle.

Um estudo publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(ELACQUA et al., 2018) sobre a falta de prestigio dos professores na América Latina aponta
que os paises da regido estdo com grande defasagem na aprendizagem, o que resulta na ma
qualidade da educagdo. A publicagdo indica também que o principal fator definidor do baixo
desempenho dos paises ¢ a eficacia dos docentes. “Ha um solido consenso entre os
especialistas de que o fator mais relevante para a aprendizagem escolar ¢ a qualidade dos
professores. Os professores mais eficazes sdo aqueles capazes de motivar a aprendizagem em
seus alunos” (ELACQUA et al, 2018, p. 5).

As principais conclusdes sobre os problemas encontrados sdo que os docentes na
América Latina ndo desenvolvem boas praticas, ndo aproveitam o tempo de aula para o ensino
dos conteudos e ndo dominam os conhecimentos necessarios para a efetiva realizacdo do
ensino (ELACQUA et al, 2018). Para os autores, “para elevar a qualidade da educacao, ¢
crucial aumentar a eficacia dos professores. Nesse sentido, deve-se perguntar se algumas das
melhorias de aprendizagem na regido estdo relacionadas aos esforcos para aprimorar a
eficacia dos professores” (ELACQUA et al., 2018, p. 10).

De acordo com o estudo, os paises que desenvolveram e implementaram reformas
pedagbgicas nas ultimas décadas foram os que mais mostraram avancos e melhorias nos
indices das avaliag¢des internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA). A exemplo, sdo citados Chile, Colombia, Equador, México e Peru, por serem os
unicos paises na América Latina que introduziram reformas educacionais sistémicas com
base, principalmente, na meritocracia. (ELACQUA et al., 2018). Estas reformas envolvem
desde a educagdo basica até o ensino superior, buscando atender os requisitos necessarios para
a melhoria do ensino e para a elevagdo do prestigio da carreira docente.

Em anélise critica as intervencdes de Organismos Multilaterais na educacdo superior
na Colombia, Salazar (2018) destaca que nos ultimos anos as universidades no pais tém se

adaptado para implementar as orientagdes internacionais.
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Para ndo ficar para tras, as IES na Colombia tém incorporado as
recomendag¢des do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial
(BM) e da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico
(OCDE), entidades interessadas nos altos lucros que geram e, portanto, em
colocar, sob as dindmicas do capitalismo académico, numeros de
investimentos que déem fruto em pesquisa ¢ inovacdo, paralelamente a
formagdo dos estudantes que, em algumas universidades, tem se tornado
atividade secundaria (SALAZAR, 2018, p. 197, traducdo nossa).

Neste movimento, ndo somente os curriculos sdo revistos, mas as atividades dos

professores universitarios sofrem uma inversao de valores.

[...] atualmente todo professor “com func¢des administrativas” deve estar
capacitado a executa-las, posto que a universidade tem incrementado as
obrigacdes de seus professores, fazendo delas, ademais, uma forma de medir
e avaliar a produtividade de seus educadores, tendo em conta os estandares
impostos pelas politicas de qualidade e pelos rankings nacionais e
internacionais. Em consequéncia, a maneira como se qualifica atualmente o
docente tem mudado; a marca para a vida que deixava no estudante perdeu
importancia e, pelo contrario, se valoriza a capacidade de produgdo
administrativa e académica resultado de projetos de investigacdo e inovacao,
publicacdes, a gestdo de recursos, lideranca, proatividade, competitividade e
eficiéncia de quem tradicionalmente orientavam as classes com sabedoria
(SALAZAR, 2018, p. 199-200, tradugdo nossa).

Aliadas as preocupacdes com a producao de conhecimentos no ambito das Instituigdes
de Ensino Superior em toda a América Latina, podemos pensar outras frentes de combate que
tém enovelado as praticas pedagogicas, o planejamento docente, os curriculos e avaliagdes
nos diferentes niveis e espacos de formagdo. Por exemplo, as propostas e programas para
implementac¢do de uma gestdo empresarial como modelo para a educagdo, com o objetivo de
adequar a educa¢do ao mercado de trabalho e diminuir as intervengdes dos governos
(desresponsabilizacdo do Estado), comprometendo inclusive os recursos destinados as escolas
e universidades publicas; e o ranqueamento das institui¢des educativas por meio de notas e
indices nacionais, como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) no Brasil,
e internacionais, como o PISA. Para os Organismos Multilaterais e governos, estes indices sao
importantes meios para definir a qualidade da educagdo nos paises e comparar seus
progressos.

Para dar conta dos processos de avaliagdo, € mister que os curriculos sejam adaptados
e possam coadunar com os conteidos priorizados globalmente. Assim, sdo aprovadas

diretrizes e bases curriculares que orientam os conhecimentos a serem desenvolvidos nos

processos de ensino e de aprendizagem. Além disso, sdo produzidos materiais e livros
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didaticos que, ao serem enviados as institui¢des, tornam-se obrigatorios no planejamento
didatico.

O mal desempenho de um pais no ranking mundial, segundo Elacqua, et al, (2018),
implica uma politica educacional fraca, ou, mais perversamente ainda, em professores
incompetentes, pois os sistemas de avaliacdo na educacdo bésica e superior ao avaliar os
estudantes culpabilizam o professor pelos resultados. Portanto, paralelamente, as politicas de
avaliacdo devem englobar também os docentes.

Elacqua et al. (2018) citam alguns dos instrumentos utilizados em paises da América
Latina para a avaliagdo de professores: provas escritas, observa¢do ou gravagdo de aulas,
evidéncias ou reflexdes da pratica docente, entrevista ou coavaliagdo por outro professor, auto
avaliagdo, relatério do diretor ou diretor adjunto, pesquisa com estudantes ou familias. No
Chile, os professores sdao avaliados em oOtimos, competentes, basicos ou insatisfatorios e,
dependendo de seu desempenho e agdes em um periodo pré-determinado, podem ser
dispensados da carreira (ELACQUA et al., 2018).

Um dos pontos chave nas atuais avaliagdes da pratica pedagogica tem sido o uso das
tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs). Os problemas de aprendizagem recaem na
defasagem das metodologias e exige-se a inovagao, sem, contudo, a reflexdao sobre o acesso e
apropriacao real dos recursos tecnoldgicos, tanto por parte do professor quanto dos alunos. O
que reforga a desigualdade social e as condigdes de formagao que a classe trabalhadora esta
sujeita. Aliado a isso temos a falta, ou escassez, de cursos de formagdo continuada para os
professores. Ou, quando existem, sdo limitados e pré-determinados pelas secretarias e
governos, atendendo os contetidos e metodologias exigidos para o docente.

A procura por estes cursos também diminui, pois ndo atendem, em sua maioria, as
reais necessidades da realidade escolar. O que demonstra a falta de didlogo para construcao de
propostas e alternativas para os problemas enfrentados na escola e, de certa forma, também ¢
desejado e proposital, de modo que se minimize a participagdo e debate coletivos. No lugar,
sao utilizados os grandes exemplos a serem seguidos, inclusive com premiagdes em concursos
para definir as “boas” praticas. Nesta dire¢cdo ganha corpo as propostas de certificacao
docente, pautadas na meritocracia, j4 que “uma carreira docente meritocratica pode ser
considerada como um instrumento de desenvolvimento profissional que contribui para a
revalorizagdo da profissao” (ELACQUA et al., 2018, p. 105).

E importante ressaltar que tais politicas de avaliacio docente, apesar de serem
combatidas por meio de greves e paralisacdes sindicais, t€m ganhado forca diante do cenario

de apaziguamento da luta de classes e da alienagdo politica dos professores. Baseados em um
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discurso bastante envolvente, os Organismos Multilaterais produzem suas politicas
promovendo-as por meio de exemplos exitosos. Sobre a avaliacdo docente, a meritocracia
mostra-se como um dos principais slogans, pois teria a capacidade de envolver os docentes

como parceiros essenciais na implementagao destas politicas.

A experiéncia indica que ¢ importante que os sistemas educacionais
interessados em iniciar ou consolidar carreiras docentes meritocraticas
estabelegam consenso com os professores sobre os elementos essenciais da
proposta. Do contrario, ha um alto risco de que a implementacdo da reforma
seja rejeitada e seu progresso seja continuamente atravancado pelos
sindicatos (Bruns e Luque, 2015) (ELACQUA et al,, 2018, p. 214).

O enfraquecimento de uma postura politica, critica e combativa na educagdo
possibilita a existéncia e fortalecimento de movimentos e leis que inibem a autonomia do
professor em sala de aula, como por exemplo o proposto pelo movimento “Escola Sem
Partido” no Brasil. Estas perspectivas sao travestidas de uma pretensa neutralidade ideologica,
culminando na perseguicdo dos docentes e cerceamento do pensamento critico e
transformador sobre a realidade.

Nao obstante, a formagao da opinido publica a respeito da funcao e trabalho docentes
sdo essenciais para a unificagdo da luta de classes, pois as orientagdes para a implementagao
de reformas sem grandes obsticulos sociais recaem na criagdo de mecanismos de

responsabilizacdo e desvalorizagdo dos docentes diante da sociedade civil, conforme indica o

estudo publicado pelo BID:

Outro aspecto a ser destacado sobre a experiéncia dos paises estudados ¢ que
as reformas das carreiras docentes receberam apoio da sociedade civil, do
setor privado e da imprensa. No Equador e no Peru, o governo difundiu os
baixos resultados dos professores e alunos nas provas padronizadas para
evidenciar a urgéncia de uma reforma educacional. No México, as praticas
corruptas do sindicato dos professores acarretaram o desprestigio da entidade
e levaram ao apoio da populagdo a reforma docente. Nesses paises, mobilizar
o0 apoio da opinido publica foi essencial para obter um maior respaldo para as
reformas (ELACQUA et al., 2018, p. 214).

As medidas sdo, portanto, pautadas na formagao de consensos. O que de acordo com
Gramsci (2011), significa a luta pela hegemonia de uma classe sobre a outra. Para o autor, a
formacao da opinido publica ¢ uma das estratégias para a tomada de poder e para se atingir o

consenso:

O que se chama de “opinido publica” esta estreitamente ligado a hegemonia
politica, ou seja, ¢ o ponto de contato entre a “sociedade civil” e a
“sociedade politica”, entre o consenso ¢ a forca. O Estado, quando quer
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iniciar uma acgdo pouco popular, cria preventivamente a opinido publica
adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil
[...]. A opinido publica € o contetido politico da vontade politica publica, que
poderia ser discordante: por isto, existe luta pelo monopolio dos 6rgdos da
opinido publica — jornais, partidos, Parlamento —, de modo que uma s6 forca
modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando os
que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica (GRAMSCI,
2011, p. 265).

Baczinski e Comar (2016) ressaltam a importancia da efetiva realiza¢do da democracia
na educacdo, comecando pela construgdo de uma gestdo verdadeiramente democratica,
pautada na participacdo comprometida de todos os atores envolvidos. Para tanto, de acordo
com as autoras, ¢ preciso o dominio de conhecimentos, mas ndo quaisquer conhecimentos, e,
sim, aqueles que possibilitam o desvelamento das relacdes capitalistas na educagdo. O que
implica na “compreensao dos ideais expostos nas orientagdes internacionais que definiram
nova forma de gestdo e de escola” (BACZINSKI; COMAR, 2016, p. 158). Este desafio
corrobora com a necessidade histdrica de formag¢ao dos intelectuais organicos, ja apontada por

Gramsci (2010).

Precarizacao do trabalho (docente) em tempos de mundializacido do capital

Quando Hayek (2010) anunciou, em um de seus mais importantes livros sobre o
neoliberalismo, que este modelo econdmico ndo apresentava “dogmas estaciondrios” que o
colocasse como credo, com regras fixas e imutaveis, estava, certamente, tentando apresentar
as supostas vantagens que a liberdade extrema de mercado teria sobre o liberalismo classico.
O economista austriaco afirmava que “O principio fundamental segundo o qual devemos
utilizar a0 méaximo as forgas espontineas da sociedade e recorrer o menos possivel a coer¢ao
pode ter uma infinita variedade de aplicagcdes” (HAYEK, 2010, p. 42). Ocultava, entretanto,
que sua formulacdo procurava amenizar um de seus principais fundamentos: a coer¢ao de
milhares de trabalhadores a seguir as regras do mercado. O neoliberalismo tem se pautado
justamente na pressao para trabalhadores precarizados se submeterem a condigdes de trabalho
quase sempre desumanas e completamente degradantes.

A intensificag¢do do trabalho e a precarizagdo vieram acompanhadas de um discurso de
modernizacao das relagdes e condi¢des de trabalho, promovido pela mundializagdao do capital
(CHESNALIS, 1995). Como bem aponta Antunes (2018), vivemos importante morfologia da
classe trabalhadora que deixa de ser majoritariamente pertencente ao setor produtivo e passa,

cada vez mais, a compor o setor de servigos. Este, por se comportar de forma mais flexivel a
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logica de acumulagdo capitalista baseada na reestruturacdo produtiva, tem se mostrado como
0 mais importante meio de impulsionar o desenvolvimento capitalista na contemporaneidade.

Antunes (2006) destaca que a precarizacao do trabalho tem sido levada a patamares
poucas vezes observados na histéria do capitalismo como resposta do sistema produtivo a
ansia de manter a rentabilidade costumeira a niveis elevados e, com isso, alterando as diversas
esferas de trabalho. Nas fabricas, por exemplo, a implementagdo de tecnologias se tornaram a
forma mais promissora de ampliagdo do lucro que, por consequéncia, reduziram
drasticamente a quantidade de postos de trabalho em virtude da substituicdo por maquinas.

O reflexo disso no campo educacional faz com que os professores se insiram em um
contexto de precarizacdo estrutural: sdo docentes ‘“empreendedores”; subcontratados;
terceirizados. Das diversas formas de contratagdo e atuacao dos professores destacamos duas:
uma por ja se tornar a forma hegemonica de contratagdo de professores em escolas publicas
no Brasil e alguns paises da América Latina (os professores temporarios); € a outra sao os
professores de aplicativos, seguindo a tendéncia de crescimento do infoproletariado
(ANTUNES, 2018).

Sob o discurso amplamente disseminado por Organismos Multilaterais de que os
docentes precisam se submeter a uma nova logica de estruturacdo da carreira e se adaptar a
nova morfologia do trabalho, usam-se conceitos como modernizagdo e profissionalizagdao
(UNESCO, 2013) para pressionar mudancas na contratacdo de professores. Segundo a Unesco
(2013), os docentes da regido latino-americana possuem, em sua maioria, estabilidade
adquirida pela forma de contratagdo via concursos publicos.

Apresentando diversos modelos de carreira docente, a Unesco (2013) faz defesa de um
modelo horizontal. Defende, com isso, que a carreira docente seja lancada sob a ldgica
capitalista de instabilidade, precarizacdo e intensificacdo. Sob a denominagdo de carreira
hierarquizada, aponta modelos considerados exemplares como o colombiano, que oferece
salarios diferenciados a partir do rendimento, da responsabilidade e das competéncias
desenvolvidas. A inteng¢ao ¢ impor aos docentes da regido a logica da instabilidade do setor
privado, inseri-los na logica de exploragdo e precarizagdo do trabalho (ANTUNES, 2018).

A defesa por profissionalizacdo e modernizacdo da carreira docente, por meio da
insercdo na légica privada, segue o principio do desmonte da legislacdo social protetora do
trabalho e o aumento da destruigdo dos direitos trabalhistas adquiridos com anos de lutas
sociais. Ndo ¢ recente a tentativa de substitui¢do da contratagdo de professores via concurso
publico por formas proprias da iniciativa privada. Inspirados no setor privado, defende-se que

o fim da estabilidade geraria ganhos para a sele¢ao de melhores candidatos a carreira docente
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e que a carreira baseada na estabilidade seria por demais generosa em um contexto econdémico
de instabilidade. “O magistério também oferece férias longas, beneficios de saude e
aposentadoria relativamente generosos € uma jornada e trabalho oficial curta e ‘favoravel a
familia’” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 11).

O Banco Mundial (2014) segue defendendo o fim da contratagdo por concurso
publico, apresentando algumas recompensas profissionais se adotadas medidas de sele¢ao
mais “rigorosas”: reconhecimento e prestigio, dominio e crescimento profissional,
diferenciais de salarios, aposentadorias e beneficios diferenciados de acordo com a
produtividade, pagamento de bonificagdes para aqueles com melhor desempenho. Estamos
atravessando a morfologia do trabalho sob a ldégica do capital mundializado, como
anunciamos anteriormente.

Seki et al. (2017) apontam a tendéncia mais contemporanea de substituicdo da forma
de contratacdo de professores: a contratacdo de professores temporarios que possuem apenas
um contrato de trabalho com o Estado. Como o fim de concursos publicos geraria grande
repercussdo e resisténcia na regido, o que ndo ¢ interessante para a produgdo de consensos,
este formato de contratagdo tem sido bastante representativo no Brasil. Para os autores, a
contratagdo de professores temporarios atende as recomendacdes internacionais, coloca os
professores sob a ldgica privada e os expde a precarizagdo trabalhista (SEKI ef al., 2017).

Fazem parte dessa logica a flexibiliza¢do, intensificacdo, desregulamentacao,
competitividade, cobrangas, responsabilizacdo, perda de autonomia, adoecimento, perda do
sentido coletivo do trabalho. Em 2015, 34% de professores temporarios atendiam as turmas
de educagao basica em 8 estados brasileiros, nimero superior ao que regulamenta a legislagao
brasileira (SEKI et al., 2017), demonstrando se tratar de uma tendéncia crescente no pais.
Estes dados, em niimeros absolutos, atingem 41% de todos os professores em atividade da
educagdo publica brasileira (isso significa quase um milhao de professores na informalidade e

precarizacao do trabalho).

Em se tratando apenas da rede estadual publica, Alagoas contou com o maior
percentual, 83% no ano de 2015. O Espirito Santo ocupou a segunda
posicdo, 64%, em 2011, para 71%, em 2015. O Piaui, no mesmo periodo,
pulou de 42% para 63%. O Mato Grosso do Sul, na quarta posigdo, manteve
estavel o percentual de temporarios, de 58%, em 2011, passou para 60% em
2015. Minas Gerais, no quinto lugar, teve varia¢des no periodo analisado, de
25%, em 2011, para 11%, em 2013, e 55%, em 2015. Rio de Janeiro (3%),
Sergipe (3%), Para (12%) e Sao Paulo (13%) s@o os estados com os menores
percentuais de temporarios em 2015 (SEKI et al., 2017, p. 947).
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Estes nimeros mostram uma realidade bastante dura nas condigdes de trabalho de
professores temporarios, coagidos a trabalhar em condi¢des muito piores que os concursados,
enfrentando instabilidade, desregulamentagdao das leis de trabalho, assumindo turmas em
diversas escolas, trabalhando até 60 horas semanais, ganhando salarios menores, pois, nao
recebem adicionais de férias (ja que nestes periodos seus contratos sdo interrompidos). E
preciso, neste cenario de alargamento da precarizagdo do trabalho, compreender que estes
professores temporarios tém se tornado permanentes e, com eles, a logica de alteracao da
morfologia do trabalho, que representa os fundamentos da mundializagcdo do capital e visam,
como apresentamos, ampliar o lucro. Mesmo que isso signifique retrocessos no campo dos
direitos trabalhistas e na regulamentagdo do trabalho.

Como ja citamos, outra importante tendéncia no mundo do trabalho € o crescimento do
infoproletariado; nesta categoria de novos trabalhadores presenciamos a for¢a do capital
financeiro e seu discurso de modernizacgdo das rela¢des trabalhistas com evidéncia cristalina.
Esse novo proletariado se insere em relagdes de trabalho muito mais exploradoras e, por isso,
degradantes. A expansdo do capitalismo significa, nesta ordem, a producdo de mais
trabalhadores capazes de produzir mais-valor e de desempregados (FONTES, 2017).

As relacdes de trabalho enfrentam profundas transformagdes muito em razdo da
implementa¢do de dispositivos tecnoldgicos que visam manter os sobrantes em oposi¢ao aos
empregados. Gera-se uma competi¢cdo entre trabalhadores para atingir o sonhado emprego
formal e, enquanto isso ndo ocorre, milhares de trabalhadores se langam na esfera da
“empregabilidade” de diversas formas (mesmo que o proprio emprego como conhecemos em
sua forma atual deixe de mediar a relacdo entre capital e trabalho). A implementagdo de novas
tecnologias, como atividades alheias ao ser humano, portanto, para ele estranhas, gera um
fendmeno aparentemente contraditorio, mas que trata da esséncia do capital nesta sua fase de
desenvolvimento: produz-se mais trabalho e menos emprego.

Na ultima década (2010-2020), novas relagdes de trabalho expdem as contradi¢des
vividas pelos trabalhadores na busca por empregabilidade e, principalmente, o langamento de
plataformas digitais que “empregam” aqueles sobrantes cujas oportunidades foram negadas na
formalidade do trabalho capitalista. Vivemos, nesta nova fase, a subordinacdo do trabalhador
ao capital para além do emprego (FONTES, 2017). Essas relacdes de trabalho, segundo
Fontes (2017), ganham o nome da empresa que simboliza, na atualidade, a forma de
expropria¢do sem a mediagdo do emprego: a uberizacao das relagcdes de trabalho (em mengao

a empresa Uber).
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Consolidada como uma das principais empresas no ramo, a Uber amplifica em muitas
vezes a capacidade de expropriacdo do trabalhador, ndo garantindo direitos quaisquer (exceto
o de trabalhar cada vez mais), sem jornada de trabalho definida, dias de repouso, contrato
formal de trabalho. Seus trabalhadores nao se veem dessa forma, mas como prestadores de
servigos, alguns fazendo “bicos” para complementar a renda familiar.

O processo de uberizagdo das relagdes de trabalho ja alcanga outros setores, inclusive
o de professores. Uma busca répida pela internet revela diversos aplicativos que docentes
podem baixar em seus telefones celulares, realizarem um cadastro e ficarem a espera de uma
chamada para substituigdes eventuais de aulas. Em geral funciona da seguinte forma: o
professor realiza cadastro e fica aguardando uma chamada de escolas da regido onde reside
(mas também pode ser de outras regides por meio de aula a distdncia). Por sua vez, os
diretores das escolas, na condicdo de usudrios dos programas, se lancam em busca dos
servicos oferecidos.

Neste caso, se um professor falta inesperadamente, o aplicativo é acionado e um
docente ¢ chamado para substitui-lo. Este docente tem um prazo para responder a chamada e
chegar a escola. Se um destes prazos ndo for atendido, outro chamado ¢ feito até que a vaga
seja ocupada para aquele periodo. Outra possibilidade ¢ a chamada programada, para quando
a direcao da escola ja sabe que o professor faltard num determinado dia. Neste caso, deixa-se
agendada a vinda do professor substituto. Os valores pagos sdo os mesmos que as unidades
escolares pagam para seus docentes, mas ¢ possivel realizar um filtro e escolher pelo menor
valor possivel (apenas com graduacao, especializacdo, mestrado e doutorado). Também pode-
se contratar professores que atuem em Educagdo a Distancia invertida, quando os alunos estao
na escola e o professor esta a distancia.

Todas estas varidveis de contratagdo expdem a realidade que atualmente vivem os
docentes, de subsuncdo real as condi¢des degradantes, expropriadoras de trabalho. Estes
docentes ficam a disposi¢ao do aplicativo, ndo possuindo intervalos regulares de trabalho,
muito menos sdo pagos pelo deslocamento até a escola ou tém garantidos seus direitos
trabalhistas. Da mesma forma que os professores temporarios, enfrentam a precarizacdo da

nova morfologia do trabalho.

O desafio politico na mediagao entre a implantacio e a implementac¢ao da politica

Antes de apresentarmos elementos a respeito dos desafios politicos que sao

enfrentados pelos docentes, gostariamos de esclarecer que, dentre as multiplas possibilidades,
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estamos tratando aqui da politica como uma a¢ao que parte da superestrutura da sociedade e
atinge o /ocus da pratica mediada por conflitos antagdnicos em torno da mesma agdo. Além
disso, compreendemos que a politica ¢ caracterizada por dois elementos indissocidveis que
constituem a sua praxis: a teoria e a pratica, uma ligada a sociedade politica e a outra no
campo das relagdes materiais de sua implementacao.

Como no nosso caso especifico preocupa-nos a politica educacional, se mostra
relevante recuperarmos num primeiro momento a problematica entre a teoria e a pratica, que
ndo gira apenas em torno das questdes ligadas estritamente ao fazer da escola. Tal
preocupagdo também diz respeito a complexidade acerca dos desafios politicos da educacao
publica do ponto de vista daqueles que sofrem diretamente com a implementagdo de politicas
reducionistas, que tem sido a marca do Estado, sobretudo a partir dos anos de 1990.

Uma andlise rdpida da agdo politica em seus varios instantes formadores, ou seja,
desde o Estado até a base material da sociedade, nos permite destacar uma aparente separagao
entre a pratica, entendida como atividade cotidiana dos sujeitos da escola, a qual muitas vezes
escapa da reflexdo mais apurada, e as normativas legais advindas do Estado. Na realidade, a
pratica docente ¢ orientada por conceitos e defini¢cdes politicas que a regulam, ao mesmo
tempo em que fornece a politica, no seu sentido geral, as indicagdes das necessidades
humanas que precisam ser reguladas no ambito da educagdo, diga-se com ressalvas, para o
bem geral da sociedade. Logo, o fato de que a maioria das nossas agdes docentes sdo
reguladas por proclamagdes na forma de politicas educacionais pode nos levar a falsa
constatacdo de que se torna indcua qualquer possibilidade de luta em torno da implementacgao
de tais politicas, cabendo apenas aos docentes, “meros executores”, a sua aceitagao.

As acdes politicas do Estado ndo sdo implementadas de forma imediata, pois cabe a
ele propor agdes que acabam causando um equilibrio instdvel no que diz respeito ao
atendimento das demandas sociais. Nesse sentido, ¢ preciso considerar que o Estado ndo se
constitui como um ente em si, mas, sim, pelo seu cardter processual e contraditorio. Esse
movimento se daria a partir da compreensao de que as agdes do Estado se caracterizam por
um duplo papel: a0 mesmo tempo em que sdo instrumentos de controle do social, operam um
determinado tipo de tratamento aos reclames que se materializam pela desigualdade
inexoravel da sociedade.

Nesta correlagdo de forcas desiguais, as politicas, a0 mesmo tempo em que sao
estratégicas para o Estado, podem expressar espagos taticos para a grande parcela da
sociedade que sofre com a reparticdo desigual das riquezas, que, ndo obstante o fato de

haverem sido produzidas coletivamente, sdo apropriadas por um numero cada vez mais

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 24, n. esp. 1, p. 794-815, ago. 2020. e-ISSN:1519-9029.
DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v24iespl.13781 806

(D) £v-tic-zn |



Fabiano Antonio dos SANTOS; Jodo Batista ZANARDINI e Hellen Jaqueline MARQUES

reduzido de pessoas. O conhecimento ¢ uma dessas riquezas, que resulta contraditoriamente
apropriado de forma cada vez mais privada, ndo obstante ao fato de haver sido produzido
coletivamente. Logo, se a base de sustentagdao tedrica do Estado, que ndao destoa de sua
configuragdo total, aponta para a conservagao, a manuten¢ao e a naturalizacao, a pratica, por
outro lado, deve nos impelir a mudanca e a contestagao.

Assim, ¢ preciso recuperar a validade da luta em torno das agdes politicas do proprio
Estado como forma de tensiona-lo no sentido da exacerbagdo de seu carater classista. O
problema ¢ que, mantida essa estrutura estatal, vez por outra sdo implementados processos de
reformulagdo do papel que o Estado desempenha para a manutengdo da sociedade e, para a
tematica de nossas discussdes neste artigo, se faz necessario lembrar o processo de
reaparelhamento ou de contrarreforma do Estado vivenciado, no caso brasileiro, a partir dos
anos 1990.

Neste caso especificamente, o Estado vai se colocando de forma cada vez mais
restritiva no que diz respeito ao seu aporte financiador, ao mesmo tempo em que se agiganta
em seu papel regulatdrio cerceador e controlador. Esse processo demarca uma conjuntura que
empurra os sujeitos da educacdo, individualizados em suas praticas, na busca de solugdes
atomizadas no sentido de responder ao afastamento do Estado em seu aspecto de fomento,
como ja citamos na forma de docentes “empreendedores”; subcontratados; terceirizados.
Logo, a politica educacional que se pretende ndo ¢ uma mera componente tedrica de suas
acdes, ela constitui um dos mais importantes mecanismos que cumprem a dupla funcdo de
controlar a pratica educativa da sociedade, ao mesmo tempo em que se materializa na
auséncia do Estado no que diz respeito ao financiamento dessas mesmas politicas.

Podemos citar, apenas como um dos inimeros exemplos, o processo de avaliacdo
externa em larga escala que leva as escolas publicas hoje a “correrem atras” de escores, uma
vez que a politica educacional atrela um indice* ao processo de financiamento e gestio
educacional, disputando muitas vezes por prémios temporarios que ndo garantem € nao
possibilitam seguranca no sentido da manuten¢ao desses ganhos relativos. Num processo de
culpabilizacdo, os sujeitos que constituem o ambiente escolar sdo colocados uns contra os
outros, o que dificulta uma reflex@o conjunta a respeito dos desafios da educacao publica.

Nesta dire¢ao esta o movimento mais amplo de proposicdo das chamadas “escolas
eficazes”, que propala, dentre outras medidas, a auto responsabilizacdo dos professores pelo

desempenho dos alunos, por meio da incorpora¢do de uma nova racionalidade para orientar

4 Estamos nos referindo ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB, no caso do Brasil.
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suas praticas, concretizando a gestdo por resultados (SANTOS, 2012). Em termos latino-
americanos, esse mesmo exemplo das avaliagdes pode ser tomado no Chile de forma
contraditoria: as avaliagdes geraram culpabilizacdo, formagao voltada para as provas, e nao
para o que seria realmente necessario ensinar, mas, a0 mesmo tempo, gerou acdes contra
hegemonicas por meio do Alto al Simce® (IZUNZA; CAMPOS, 2016).

Dado o afastamento do Estado, as escolas tendem a adotar estratégias em torno do
alcance de escores, condi¢do que garante a sua ‘“sobrevivéncia”, desconsiderando muitas
vezes a realizagdo da funcdo que deveria ser a norteadora do trabalho escolar, a saber: a
socializagdo consistente do conhecimento elaborado historica e coletivamente. Esses
elementos cada vez mais sdo decididos de fora para dentro do espago escolar como resultado
de uma determinada relagdo entre os aspectos teoricos da politica e a pratica em torno de tais
aspectos, demarcando que o campo decisorio € externo ao campo da agdo docente. Em grande

medida, os docentes

Sao trabalhadores que nao se identificam plenamente como tal, pela heranca
e tradi¢do, que véem o magistério sob o prisma da vocagdo e do sacerdocio.
A identificacdo como trabalhadores os remetem a condigdo economicamente
determinada de que estdo inseridos em relagdes objetivas e sdo contratados
para executarem suas atividades ao longo de uma jornada, de forma
subordinada, recebem um salario e que do seu trabalho é retirado mais-valor.
Tal identificagdo é objeto de fortes resisténcias, possivelmente por retirar
esses trabalhadores do seu lugar tradicional. Por outro lado, a identidade
como profissionais tampouco atende exatamente ao reconhecimento
desejado. Os professores sdo em geral funcionarios publicos ou empregados
de instituicdes privadas que cada vez mais trabalham submetidos a
orientagdes e controles externos (OLIVEIRA, 2008, p. 31).

Ao nos reportarmos ao tratamento que vem sendo dispensado as politicas educacionais
nos estertores dos anos de 1990 em diante, ¢ que de forma subjacente a implementagao dessas
politicas encontra-se um caudal de formulagdes, de slogans que as embasam, intentam
explicé-las e as justificam. Essas “palavras magicas” encerram conceitos advindos das mais
variadas vertentes do pensamento que se propde cientifico, partindo por vezes do campo
econdmico stricto sensu, em outras vezes at¢é mesmo da biologia, como por exemplo:
eficiéncia, eficacia, clientela, produto, produtividade, ranking, empowerment,
empreendedorismo e outros. Pois, “expressam nao apenas diretrizes para a educagdo, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes sociais” (EVANGELISTA,

2009, p. 2). Tal fraseologia ¢ importada de forma “consagrada” e compde nao s6 os discursos

5 Alto al Simce ¢ um movimento de professores, alunos, académicos e politicos do Chile que ganha grandes
proporg¢oes tendo a finalidade de frear o crescimento desenfreado das avaliagdes externas naquele pais. Segundo
sua pagina na internet, 0 movimento visa implementar uma nova educago, livre das interferéncias do mercado.
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e as politicas de organismos internacionais ou multilaterais, mas gozam de uma adesdo

endogena crescente na implementagdo de politicas publicas.

A participacao politica

Ao recorrermos ao filosofo grego Aristoteles (1999), encontramos a defini¢ao de que o
homem ¢ um animal politico, na medida em que retne condigdes de viver e se desenvolver na
polis. Logo, tentando uma reapropriagdo do conceito para os dias atuais, questionamo-nos
sobre a forma e conteido da politizagdo necessaria para que os homens vivam e convivam na
polis (hoje compreendida como a cidade) com todas as limitagcdes que dai advém, como
também as que correspondem ao conceito limitado da pdlis aristotélica. O homem como
animal politico atualmente resume-se ao constituir-se como cidaddo, homem pleno de deveres
e podendo ter acesso a direitos, no mais das vezes subjetivos.

Paradoxalmente, o /dcus da defesa de interesses corporativos e categoriais que
historicamente constituiu-se em uma barreira de contengdo ao movimento avassalador do
capital sobre os direitos dos trabalhadores acaba por promover um paulatino esvaziamento da
luta de classes. Nos referimos neste momento a luta de natureza mais ampla, entre
trabalhadores e burgueses, pois cada vez mais os trabalhadores que estdo empregados no
mercado formal reconhecem-se por pertencerem a determinadas categorias particulares e
acabam por nao se reconhecerem como integrantes de uma classe social tnica.

Neste sentido, encontramos a propria dificuldade dos docentes, de diferentes niveis e
esferas de ensino, em perceber-se como classe trabalhadora. A impressao que isto provoca ¢ a
de que cada categoria faz parte de um coletivo independente, situado numa “zona etérea” e
afastado das questdes materiais da base da sociedade. Os interesses dos trabalhadores, na
maioria corporativos, sdo defendidos muitas vezes por centrais sindicais cooptadas, ora pelo
estado, ora pelo incessante movimento do mercado capitalista, que a tudo rotula e a tudo
insiste em por preco®.

Consideramos pertinente frisar que, ndo obstante as diferencas internas de cada pais,
quase toda a América Latina enfrenta um quadro de similitudes no inicio dos anos 90, € um

desses pontos aglutinadores:

® Veja-se a titulo de exemplo o siléncio dos ndo inocentes de algumas centrais sindicais, antes tidas por
combativas, sobre o desmonte de direitos conquistados pela classe trabalhadora na espera de uma aurora
eleitoreira que se construiu em torno do pleito eleitoral geral de 2018, no qual muitas das centrais ainda
mantinham a esperan¢a da recondugio do candidato mais alinhado aos seus interesses a presidéncia da Republica
no Brasil.
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[...] foi a posicdo dos sindicatos perante a agenda de reformas instalada a
comecos da década de 90 na regido. Em que pese as diferencas entre os
paises, a estabilizacdo econdmica e a hegemonia ideoldgica e politica do
neoliberalismo possibilitaram instalar uma série de reformas que produziu
tensdes com as organizacdes docentes. os temas mais controvertidos forma a
desconcentragdo do emprego, a flexibilizagao trabalhista, a participacdo da
comunidade na administracdo dos centros escolares e as propostas de avaliar
o desempenho docente (GINDIN, 2009, p. 2).

Druck (2006), referindo-se ao periodo que segue apods os anos 1990 e que se acentua

nos anos 2000, destaca que:

Observou-se, assim, um processo de despolitizagdo crescente dos sindicatos,
expresso, essencialmente, na incapacidade de avangar com propostas
politicas de contetido ofensivo ¢ que, principalmente, apontassem um
caminho independente para a classe trabalhadora. Nesta medida, os
sindicatos se transformaram num fim em si mesmo, ¢ como tal, atuaram,
cada vez mais, dentro da legalidade do capital, deixando de ser um meio para
constituir uma legalidade propria da classe trabalhadora e que alimentasse a
construgdo de um projeto politico alternativo a hegemonia neoliberal
(DRUCK, 2006, p. 330).

O desafio se coloca justamente por que no passado muitas conquistas dos
trabalhadores foram fruto do trabalho coletivo de dirigentes sindicais auténomos, outrora
compromissados, ou mais compromissados com os interesses de seus representados. O que

ndo se confirma nos dias de hoje no caso brasileiro, pois,

Desde a eleigdo de Lula, em 2002, a relagdo do sindicalismo brasileiro com o
aparelho de Estado modificou-se radicalmente. Nunca é demais rememorar
alguns fatos. Em primeiro lugar, a administracdo de Lula da Silva preencheu
aproximadamente metade dos cargos superiores de diregdo e assessoramento
— cerca de 1.300 vagas, no total — com sindicalistas que passaram a controlar
um org¢amento anual superior a R$ 200 bilhdes. Além disso, posigdes
estratégicas relativas aos fundos de pensdao das empresas estatais foram
ocupadas por dirigentes sindicais. Varios destes assumiram cargos de grande
prestigio em companhias estatais — como, por exemplo, a Petrobras e Furnas
Centrais Elétricas —, além de integrarem o conselho administrativo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O governo
Lula promoveu, ainda, uma reforma sindical que oficializou as centrais
sindicais brasileiras, aumentando o imposto sindical e transferindo
anualmente cerca de R$ 100 milhdes para estas organizacdes (SOARES,
2013, p. 553).

Ainda de forma alinhada com o transformismo’ sindical dos ultimos anos no Brasil, o

narcisismo por parte de varias direcdes sindicais, as viagens, os contatos com setores e

7 Adotamos aqui a categoria gramsciana do transformismo, muito embora o mesmo estivesse se referindo as
condigdes italianas do pds 1870, tratando-as como uma “revolucdo passiva”. Nos interessa aqui demarcar a
cooptagdo exercida pelo movimento politico hegemdnico, ndo apenas de intelectuais, mas também dos militantes
sindicais. Cabe lembrar que naquele contexto, afirmava Gramsci: “Toda a politica italiana, desde 1870 até hoje,
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sujeitos influentes do governo brasileiro, constroem uma hierarquia engessada que ofusca o
interesse de dirigentes sindicais que muitas vezes se embrenham em lutas internas estéreis no
que diria respeito as conquistas por parte dos trabalhadores, lembrando-se sempre do carater
tatico que tais conquistas deveriam ter.

Essa tonica continuou constante durante as demais gestdes do Partido dos
Trabalhadores frente a Presidéncia da Republica no Brasil, cuja a marca mais contundente
pode ser apontada pelo processo de despolitizagdo dos sindicatos. Materializado ndo sé na
cooptacdo, mas na inércia em avancar com propostas politicas que fizessem frente a
hegemonia neoliberal e que pudessem expressar minimamente os anseios da classe

trabalhadora.

Da radicalizagdo da democracia a chancela das contrarreformas do Estado
exigidas pelo capital, as reformas, entendidas e justificadas como interesse
geral, foram assumidas pelo partido, pelo governo e por parte de sua base
como sendo suas demandas. Entretanto, quando da chegada do PT a
Presidéncia da Republica, sua opgdo tatica, até o final dos anos 1980, foi
confundida como estratégia politica, culminando com um continuum desejo
de acumulagdo de “forga dentro do campo democratico e popular”, que
acabou por hegemonizar os movimentos sociais, sindicais e populares,
“dentro dos espacos institucionais” administrados pelo partido, de tal forma
que se perdeu de vista a necessidade de formulagdo teodrica, com a qual
pudesse reproduzir adequadamente ao movimento concreto da realidade
(IASI, 2012a, p. 311) (SANTOS, 2020, p. 91).

No caso especifico do movimento sindical docente no que diz respeito a forma de

associacdo politica na defesa da escola publica e no debate mais amplo das politicas

educacionais,

[...] ndo foi possivel observar grandes transformagdes da agdo sindical, em
funcdo de sua relagdo com o governo Lula. A pauta corporativa permaneceu
forte e a intervencao junto as questdes de politicas educacionais continuou
no interior de uma interlocu¢do com outros movimentos sociais que
compdem o campo educacional. Ndo ha evidéncias de que esta caracteristica
especifica do movimento docente tenha pautado diferentemente sua atuacao
em relagdo a um governo de origem sindical (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014,
p- 300).

As mazelas da parca organizacao sindical docente, por ser muitas vezes o principal
locus de apropriacdo e discussdo das transformacgdes politicas mais amplas, resultantes de um

processo também de transformismo, implica negativamente na capacidade e até mesmo

¢ caracterizada pelo transformismo, isto €, pela elaboracdo de uma classe dirigente nos quadros estabelecidos
pelos moderados apos 1848, através da absorg@o dos elementos ativos surgidos das classes aliadas e também das
inimigas. A diregdo politica se torna um aspecto do dominio, na medida em que a absorgdo das elites das classes
inimigas leva a sua decapitag@o e impoténcia” (GRAMSCI, 2002, p. 62-63).
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voluntariedade associativa dos professores. Isso por si s6 nos coloca a necessidade de
desvinculagdo dos interesses imediatos das questdes decisivas que perpassam a carreira

docente por ser uma parte do grande contingente social formado por todos os trabalhadores.

Consideracoes finais

Tantos desafios, somados as especificidades e caracteristicas que envolvem a
educacdo nos diferentes paises da América Latina, precisam ser diariamente refletidos e
combatidos, pois surgem das mais diversas formas e em variadas frentes. No que tange a
aspectos sociais do trabalho docente, procuramos desenhar um panorama dos desafios
enfrentados pelos professores em todos os sistemas de ensino, mas temos consciéncia, como
jé& alertamos, de que ndo esgotamos aqui as possibilidades. Tais desafios sdo resultados de
politicas, programas, leis, diretrizes, orientacdes nacionais e internacionais para que a
educacdo dos paises na regido alcance o patamar de competitividade adequado e desejado
diante do movimento de globalizagao.

Sao agdes e propostas gerais que, apesar do grau de importancia que cada uma tem,
nao pudemos esmiucar desvelando suas “metas e estratégias”. Mas, consideramos pertinente
destacarmos a multiplicidade de obstaculos que enfrentamos para atingir nosso propdsito
inicial: defender uma formac¢do humana omnilateral que possibilite a apropriagdo das
objetivacdes humanas mais desenvolvidas na busca da realizagdo do género humano em cada
individuo singular (SAVIANI, 2013), por meio da agdo pedagdgica intencional e direta
entremeada pelas condigdes objetivas da sociedade e pela luta de classes.

Neste contexto, entendemos ser primordial a compreensdo das diferentes formas de
controle e ataque a autonomia do trabalho educativo e a democratizagdo do conhecimento na
educagdo, com vias a uma formacao critica € combativa. O que pressupde a necessidade da
formagdo da consciéncia de classe dos docentes em toda a América Latina, de tal modo que
possamos fortalecer a luta contra hegemdnica, por meio dos sindicatos e dos enfrentamentos
diarios na pratica pedagogica. Urge entdo, firmarmos posi¢do politica que se coloque
contraria a esse movimento que se materializa nas a¢des emanadas do Estado, compreendendo
suas prerrogativas tedricas, questionando-as, desvelando sua intencionalidade e por que nao,
lutando contra as imposi¢cdes que se colocam como norteadoras da pratica educativa no

terreno da contradicdo em que se reproduzem.
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