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RESUMO: Este artigo discute a implementagdo da gestdo democratica como principio
orientador a ser observado nas politicas publicas para a Educagao Basica nas institui¢des de
ensino publicas, no contexto de um novo modelo de gestdo denominado “Nova Gestao Publica”
(NGP) e “gerencialismo”. O objetivo do trabalho foi confrontar os atos normativos que
regulamentam a gestdo democrdtica com os principios que caracterizam a NGP.
Metodologicamente, através de uma pesquisa bibliografica e documental, estudos em torno da
NGP, atos normativos que regulamentam a gestdo democrdtica no Brasil e dados de
monitoramento das metas do “Plano Nacional de Educagcdo” PNE (2014-2024) foram
articulados. A andlise colocou em evidéncia dificuldades para a efetivagdo da gestdo
democréatica no contexto da NGP e propde que as mudancgas desse novo modelo de gestdo ndo
podem ser empecilhos para novas conquistas da educagdo. Entretanto, no que se refere a
efetivacdo da gestdo democratica na realidade concreta das escolas, € possivel dizer que hd um
longo caminho a percorrer.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Educacdo. Gerencialismo. Gestao. Participagao.

RESUMEN: Este articulo discute la implementacion de la gestion democrdtica como un
principio rector que debe observarse en las politicas publicas de Educacion Basica en las
instituciones de ensefianza publica, en el contexto de un nuevo modelo de gestion llamado
"Nueva Gestion Publica” (NGP) y "gerencialismo". El objetivo del trabajo fue comparar los
actos normativos que regulan la gestion democrdtica con los principios que caracterizan la
NGP. Metodologicamente, a través de la investigacion bibliografica y documental, se
articularon estudios sobre el NGP, actos normativos que regulan la gestion democrdtica en
Brasil y datos que monitorean los objetivos del Plano Nacional de Educa¢do PNE (2014-2024).
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El andlisis destaco las dificultades para hacer que la gestion democratica sea efectiva en el
contexto de NGP y propone que los cambios en este nuevo modelo de gestion no pueden ser un
obstaculo para los nuevos logros en educacion. Sin embargo, cuando se trata de hacer que la
gestion democratica sea efectiva en la realidad concreta de las escuelas, es posible decir que
hay un largo camino por recorrer.

PALABRAS CLAVE: Democracia. Educacion. Gerencialismo. Gestion. Participacion.

ABSTRACT: This article discusses the implementation of democratic management as a
guiding principle to be observed in public policies for Basic Education in public education
institutions, in the context of a new management model called “New Public Management”
(NPM, NGP in the Portuguese acronym) and “managerialism”. This work aimed to compare
the normative acts that regulate democratic management with the principles that characterize
the NPM. Methodologically, through bibliographic and documentary research, studies around
the NPM, normative acts that regulate democratic management in Brazil and data for
monitoring the goals of the Plano de Educa¢do Nacional (national education plan) PNE (2014-
2024) were articulated. The analysis highlighted the difficulties in making democratic
management effective in the context of the NPM, and it proposes that changes in this new
management model cannot be a hindrance to new achievements in education. However, when
it comes to making democratic management effective in schools’ reality, it is possible to say
that there is a long way to go.

KEYWORDS: Democracy. Education. Gerencialism. Management. Participation.

Introducio

Este trabalho aborda a implementagdo da gestdo democratica nas instituigdes publicas
de ensino no contexto de uma série de mudangas na administragdo publica que abrangem
questdes sociais, politicas e econdmicas. Assegurada pela Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a gestdao democratica foi confirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, além de constar em metas pré-estabelecidas,
enquanto politica de Estado, no Plano Nacional de Educa¢do (PNE 2014-2024), aprovado pela
Lein® 13.005/2014 (BRASIL, 1996; 2014).

Tratar do tema gestdo democratica na educagao significa trazer a discussao a categoria
“participacdo” nos processos educativos e decisdes da escola, como principio orientador
importante nas politicas publicas para a Educagdo Basica. Desta maneira, embora esse tema
pareca pertencer a uma discussao ja esgotada no cendrio educacional, neste artigo, sera tratado
no contexto da chamada Nova Gestao Publica (NGP), também denominado “gerencialismo”.

De acordo com Cossio (2018), a NGP se refere as mudangas em relagdo a administragao

publica tendo em vista a modernizacdo da gestdo na mesma linha do que ocorre em empresas
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privadas, o que tem sido tratado como “Reforma”. Para essa autora, essas mudancas também
vém ocorrendo na area da educagdo publica, impulsionadas por reformas educacionais
implementadas no Brasil a partir da década de 1990. No ano de 1995, foi publicado o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que tinha por objetivo modernizar a gestao, tendo
a melhoria da qualidade da educagdo publica como uma de suas metas (BRASIL, 1995).

Nesse cenario, a discussdo sobre gestdo democratica pode ser necessaria e recorrente,
visto que se trata de um principio constitucional, mas que ficou sob incumbéncia dos entes
federados, em suas jurisdi¢des, que deveriam propiciar condi¢des para que a gestdo democratica
fosse implementada, o que tem sido considerado um dos desafios para a sua implementagdo por
alguns pesquisadores. Dentre eles, destaca-se Lima (2018), que analisou a implementagdo da
gestdo democratica como dificil no plano da agdo organizacional efetiva em cada escola. Para
esse autor, as concepgdes de gestdo escolar que permeiam as praticas educativas sdo paradigmas
que emergem em meio as tensdes ¢ aos desafios postos no contexto social e politico e, desta
forma, sujeitas as interpretacdes e ideologias.

A “Nova Gestdo Publica”, abordando a introducdo de principios gerenciais ou
empresariais na educacdo, ¢ referida no estudo realizado por Cossio (2018) que considera as
politicas educacionais impulsionadoras de mudangas estruturais no cendrio organizacional das
atividades educativas, para se adaptarem as reformas ocorridas nesse periodo. Esse novo
modelo de gestao ¢ também chamado, segundo Cabral Neto (2009, p. 197), de “gerencialismo”
e “[...] busca estabelecer, para o campo educacional, uma cultura organizacional firmada nos
principios de gestdo estratégica e do controle de qualidade”. Para esse autor, os principios que
norteiam esse novo modelam objetivam promover a racionalizagdo, a eficicia e a eficiéncia nos
sistemas de ensino, aspectos esses que sdo tradicionais da pratica empresarial.

E neste contexto que este estudo vem problematizar as possibilidades da implementagao
efetiva da gestdo democratica no ambito da NGP e de como atingir as metas do PNE (2014-
2024) que envolvem a gestao democratica. Nesse Plano foi estabelecido um prazo de dois anos
para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, em associacdo a critérios técnicos
referentes ao desempenho e ao mérito da consulta ptblica feita para a comunidade escolar. Isto
feito na esfera das escolas publicas, de maneira a prever recursos e apoio técnico da Unido para
esse novo tipo de gestao (BRASIL, 2014a).

A metodologia adotada neste estudo foi a pesquisa bibliografica e documental que
buscou confrontar os atos normativos que regulamentam a educag¢ao brasileira, especificamente
no que se refere a gestdo democratica da escola publica, e os principios que caracterizam a

NGP. Tomou-se como fundamento tedrico o conceito de gerencialismo conforme consta no
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Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado e como foi teorizado por Cabral Neto (2009),
bem como estudos realizados por Oliveira (2017) e Céssio (2018).

Vale salientar que as discussoes empreendidas neste estudo, do ponto de vista tedrico,
estdo relacionadas a complexidade de mudangas ocorridas no aparelho do Estado, que
reverberam na pratica da gestdo educacional e, consequentemente, nas praticas educativas e nos
resultados da aprendizagem. Assim sendo, este artigo podera contribuir para a compreensao das
implicagdes das mudancas ocorridas em face das reformas realizadas pelo Estado que
repercutiram nas politicas educacionais, essencialmente, em relacdo a implementagdo da gestao

democratica em escolas publicas.

Aspectos da gestao democratica na LDB

A gestdo democratica da educagdo publica consiste em um principio importante a ser
observado na implementagdo de politicas publicas que tem seu fundamento na participagao
coletiva em assuntos educacionais referentes, ndo apenas a gestdo da educacao nacional e a sua
organizacdo, mas a qualidade do ensino de forma mais ampla.

A Lei n° 9394/1996, no inciso VII do Art. 3° define a “gestdo democratica do ensino
publico” como um principio da manutencdo do ensino, “seguindo a Lei e a legislacdo dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 1). No Art. 14, em seus incisos I e II, a LDB estabelece
que “as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo bésica” devem ser

definidas pelos sistemas ensino seguindo os principios de:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

IT - participag@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, p. 6).

Esses principios, mais especificos no ambito da Educagdo Bdasica no ensino publico,
foram estabelecidos de maneira a garantir que os profissionais da educag¢do possam participar
ativamente na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, no qual constam as disciplinas e os
conteudos a serem ministrados. No que tange a comunidade escolar e local, sua participagao
fica determinada nos conselhos escolares ou equivalentes, de modo a poder auxiliar a escola
frente as tomadas de decisdo (BRASIL, 1996). Relativamente ao conceito de participagao,
Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 35) destacam que o gestor tem papel decisivo em se

tratando de autonomia na gestdo escolar, que significa a “[...] capacidade das pessoas e dos

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 25, n. 1, p. 223-239, jan./abr. 2021. e-ISSN:1519-9029

DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v25i1.14019 226



A gestdo democratica escolar no contexto da Nova Gestao Publica (NGP): um enfoque no PNE (2014-2024)

grupos para a livre determinacgdo de si proprios, isto €, para a conclusao das decisdes na propria
vida”.

Portanto, a gestdo democratica necessita ser compreendida para além dos atos
normativos; implica considerar redimensionar a postura dos gestores e dos proprios
profissionais da educagdo. Deve-se considerar a participagdo € o compromisso assumidos pela
comunidade, na gestdo democratica da escola, como uma forma de conduzir uma institui¢do de
ensino de maneira a possibilitar a participagdo, transparéncia e democracia. Nesse contexto,
conforme Domingos e Thomaz (2019), tornam-se fundamentais a contribuicdo e a participacao
de cada pessoa na gestdo da escola e o reconhecimento de suas ideias deve ser independente da
posicao que ocupa. No entanto, a gestio participativa ndo acontece de maneira natural em todos
os grupos da comunidade escolar, havendo necessidade de que seja estimulada, vivenciada,
instigada e apreendida por todos.

Segundo Liick (2010), torna-se uma pratica positiva a participa¢ao dos professores nas
tomadas de decisdo na escola quando sdo propostas acdes que visem a contribuicdo para o

desenvolvimento no ambiente escolar.

A participacdo efetiva na escola pressupde que os professores, coletivamente
organizados, discutam e analisem a problematica pedagogica que vivenciam
em interacdo com a organizagdo escolar e que, a partir dessa andlise,
determinem caminhos para superar as dificuldades que julgarem mais carentes
de ateng@o e assumam compromisso com a promogdo de transformacao nas
praticas escolares [...] (LUCK, 2010, p. 33).

Essas vivéncias por parte dos professores proporcionam uma ligagdo entre a
comunidade escolar e a institui¢ao, pois sdo estes profissionais que mantém contato com alunos
e responsaveis. Desta forma, Rodrigues et al. (2020) argumentam que os professores podem
facilitar a comunicagdo entre grupo gestor e a comunidade escolar e, assim, ao gestor cabe
fortalecer a participagdo docente na gestao da escola, de maneira a tornd-los membros atuantes
e ativos na constru¢ao da identidade escolar.

A concepcao de organizagdo e gestdo escolar democratico-participativa ¢ referida por
Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), que a caracterizam como aquela que combina a énfase na
participagdo efetiva na tomada de decisoes e relagdes humanas, de modo a atingir com éxito os
objetivos educacionais. Tendo em vista a escola como uma organizagao, esses autores colocam
énfase no planejamento, na avaliacao, na dire¢do e na organizagao escolar, que se constituem
em elementos internos e inerentes ao processo organizacional. No entanto, evidenciam a
necessidade de serem praticados de modo a promover melhorias no processo educacional.

Advogam, ainda, que além da gestao participativa ser uma maneira de democratizar a gestao e
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dar oportunidade no ambito da formagdo para a cidadania, implica no cumprimento
responsabilidades e de deveres.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) ainda mencionam que a gestdo democratica e
participativa consiste na atividade coletiva com base em objetivos comuns e esta dependente
de responsabilidades individuais em uma acdo coordenada e controlada pelos que atuam na
educacdo. Com isso, os autores frisam o lugar importante do gestor na administra¢do da escola,
inclusive como promotor da gestdo democratica no ambito da organizagao escolar.

Em um contexto mais ampliado e na mesma direcdo, Lima (2018) se refere a gestdo
democratica como aquela feita por liderangas educacionais mais fortalecidas, com objetivos
tracados com rigor ¢ ambicdo, professores mais atuantes, familias com competéncias para a
participacao em escolhas na escola, de maneira que as escolas se tornem eficazes alcancando
melhoria nos resultados do processo educativo. Para esse autor, embora a gestdo democratica
ndo seja ainda considerada uma realidade, tem provocado alteragdes significativas em suas
praticas, e, por conseguinte, na cultura escolar. Entretanto, nem sempre sao reconhecidas as
especificidades da educagao e das escolas, e, em decorréncia, torna-se mais dificil uma mudanga
substantiva na gestao escolar.

Um dos pontos destacados por Lima (2018, p. 23) se refere “[...] & formagdo e a cultura
profissional dos professores e dos gestores escolares que nem sempre sao coincidentes, ao
contrario do que acontece na maioria das organizagdes”. Nessa linha, o autor destaca a relagao
professor-aluno nos processos de ensinar e aprender, que ¢ diferenciada e particular, ressaltando
que os professores para atuarem necessitam que os alunos queriam aprender. Diante do exposto,
o autor frisa que as técnicas e métodos baseados na gestdo empresarial se apresentam de dificil

aplicacdo nas escolas, o que dificulta realizar uma gestao gerencialista na educacgao. Isto porque,

[...] a democracia e as praticas de colegialidade democratica, a autonomia
como participacao nas decisdes e capacidade de produgdo de regras proprias,
em direcdo as formas de endogoverno democratico, estdo longe de constituir
simples técnicas de gestdo, ou mesmo somente principios politicos

constitucionalmente legitimados em certos casos (LIMA, 2018, p. 24).
Apesar de tais fatores, Lima (2018) considera que, além dos impactos ideologicos,
organizacionais € politicos, a cultura escolar tem sofrido alteragdes significativas, tanto no
curriculo quanto na formacdo docente, nos modelos de avaliacdo e pedagdgicos, nas atitudes
comportamentais dos professores e educadores. Sao questdes educativas em foco que implicam

em um exercicio coletivo em relacao a participacao de todos os envolvidos, alunos, professores,

familiares e demais integrantes da comunidade em decisdes da escola.
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A gestao democratica no PNE 2014-2024 e a qualidade da educagio

A Lei n° 13.005/2014 aprovou o PNE (2014-2024) e estabelece em seu Art. 2°,
especificamente no inciso VI, como uma das diretrizes do PNE, a “promoc¢ao do principio da
gestao democratica da educagado publica” (BRASIL, 2014a, p. 1). Em seu Art. 9° determina as
fungdes dos municipios, dos estados e do Distrito Federal em relagdo a aprovagao de leis

especificas direcionadas aos:

[...] sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacdo
publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado
da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja
adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014a, p. 9).

O Plano Nacional de Educacdo PNE (2014-2024), por meio de diretrizes, estratégias
para a politica educacional estabeleceu 20 metas, que visam comtemplar as diversas
modalidades e etapas de ensino, bem como valorizar os professores, o financiamento do ensino
publico e a gestdo democratica da escola (OBSERVATORIO DO PNE, 2018).

A gestdo democratica também ¢ referenciada na meta 7 desse Plano e estabelece que
deve-se “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb”, a qual apresenta as médias nacionais esperadas para o Ideb nos anos de 2015,
2017, 2019 e 2021, quais sejam: para os “Anos iniciais do ensino fundamental”, 5,2; 5,5; 5,7 ¢
6,0, respectivamente; para os “Anos finais do ensino fundamental” as médias 4,7; 5,0; 5,2 € 5,5,
respectivamente, e, para o “Ensino Médio” as médias 4,3; 4,7; 5,0 e 5,2, respectivamente
(BRASIL, 2014a, p. 7).

Dentre as estratégias para atingir essa Meta 7, privilegia-se a gestdo democratica como
estratégia que deverd ser implementada e aprimorada para que ocorra a melhoria do indice de
qualidade da educacdo. Na estratégia 7.4, consta que as escolas da educagdo basica devem
passar por constante autoavaliagdo, por meio da criagdo de instrumentos de avaliagdo com foco
em orientar quais dimensdes devem ser consolidadas, ressaltando que se elabore um
planejamento estratégico, a fim de promover de forma continua a qualidade da educacdo.
Também evidencia que a gestdo democratica seja aperfeigoada e que formagao continuada seja
uma das agdes dos profissionais da educagdo. Nessa mesma dire¢do, a estratégia 7.16 visa o
apoio financeiro e técnico da gestdo escolar por meio do repasse direto a escola de recursos
financeiros, para garantir a comunidade escolar a participagao na aplicacao dos recursos € no
planejamento, tendo em vista que se amplie a transparéncia e o desenvolvimento da gestdao

democratica de maneira efetiva (BRASIL, 2014a).
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Observa-se que a gestdo democratica ¢ fator primordial nas decisdes de aplicacao dos
recursos da escola, considerando a melhoria dos resultados educativos materializados nos
indices do Ideb. Conforme o documento “Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20
Metas do Plano Nacional de Educagdo”, promover a gestdo democratica da educacao implica
que haja o envolvimento das instituicdes educativas e dos sistemas de ensino, levando em
considera¢dao as modalidades, as etapas e os niveis de ensino, assim como 0s mecanismos €
instancias da participagdo coletiva. Ainda consta que a gestdo democratica da educagdo consiste
em um principio importante que colabora no aprendizado e no funcionamento da participagao
coletiva em assuntos referentes a gestao e organizacgao da educagdo nacional (BRASIL, 2014b).

A implementacdo da gestdo democratica esta também comtemplada na meta 19 do PNE

(2014-2024), que refere:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,
2014b, p. 14).

E importante destacar ainda as estratégias previstas nessa Meta 19 do PNE (2014-2024)

que, de forma direta ou indireta, destinam-se a promover a gestdo democratica da educagao:

- Estratégia 19.1: estabelece a prioridade de recursos da Unido a educagdo para os
estados, respeitando a legislacdo nacional, admitindo a participa¢do da comunidade escolar, a
nomeacao de diretores das escolas, feitas de forma conjunta.

- Estratégia 19.2: visa a expansdo de programas de formacao e de apoio aos conselhos
que acompanham e controlam o Fundeb®, de alimentacdo escolar, regionais e que acompanham
as politicas publicas, assegurando a esses conselhos espacgo fisico adequado, equipamentos,
recursos financeiros e meios de transporte que possibilitem visitas a rede escolar.

- Estratégia 19.3: trata do incentivo para a construcdo de Foruns Permanentes de
Educagdo, visando a coordenag¢do de ‘“conferéncias municipais, estaduais e distrital” e
acompanhar a realiza¢do desse Plano.

- Estratégia 19.4: preconiza o estimulo na Educa¢do Bésica para que se constituam e
fortalegam associagdes de pais e grémios estudantis, bem como espagos nas escolas para que

possam funcionar com as devidas condigdes.

4 Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
(BRASIL, 2017).
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- Estratégia 19.5: preconiza o estimulo para que sejam constituidos os conselhos
escolares e os conselhos municipais de educagdo, que, apds fortalecidos, abranjam a
participacao de conselheiros com fiscalizagdo na gestao educacional e escolar com fins de
funcionar de forma auténoma.

- Estratégia 19.6: refere-se ao incentivo, a participagdo e a consulta de familiares, alunos
e profissionais da educagdo, para que se constituam curriculos escolares, projetos politico-
pedagogicos, regimentos escolares e planos de gestdo escolar, com vistas a assegurar que os
responsaveis pelos alunos participem na avaliacdo de gestores escolares e docentes.

- Estratégia 19.7: prevé o favorecimento de processos que envolvam a autonomia de
gestao financeira, pedagdgica e administrativa nas escolas.

- Estratégia 19.8: faz referéncia ao desenvolvimento de programas para a formacao de
gestores escolares e de diretores, aplicando a prova nacional especifica, com a finalidade de

privilegiar objetividade nos critérios de provimento de cargos (BRASIL, 2014a).

Cabe pontuar que todas essas estratégias visam garantir a efetivacdo da gestdo
democratica nas escolas. Tendo em vista o €xito da Meta 19 por meio de suas estratégias, €
primordial o aprimoramento dos modos de gestdo das politicas publicas para a educagdo, de
forma a garantir condi¢des para que ocorra a participagdo referente a autonomia da gestdo
financeira, pedagogica e administrativa, do mesmo jeito que os processos de controle social e
de prestacao de contas (BRASIL, 2014b).

O monitoramento das metas do PNE (2014-2024) foi adotado como eixo estrutural do
Anuario Brasileiro da Educagao Basica (2019). Organizado pelo Todos pela Educacao e Editora
Moderna, esse Anudrio oferece informagdes e dados sobre a educagdo brasileira, a partir das 20
metas do PNE (2014-2024), de modo a subsidiar consultas e acompanhar a qualidade da
educagdo, bem como contribuir para o quadro atual e perspectivas em relacdo ao futuro da
educagdo. Esse documento veio reforgar a gestdo democratica na educacao escolar, bem como
evidenciar a participagao efetiva da comunidade na gestdo escolar como condi¢do, de maneira
a acompanhar o trabalho pedagogico e o controle social.

Cruz e Monteiro (2019), organizadores do referido Anudrio, ressaltam o fato de a gestdo
democratica estar amparada na LDB N.° 9394/1996 e na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988)
e, ainda, apontar as instancias participativas como um dos indicadores que permitem a avaliagdo
do desenvolvimento da educacdo. Para esses autores, a gestdo democratica pode ser definida
como a participagao dos profissionais da educacdo, bem como da comunidade “[...] na

elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da escola. Essa participagdo se da por meio de
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conselhos, foruns, associagdes de pais e mestres, grémios, assembleias, entre outros” (CRUZ;
MONTEIRO, 2019, p. 131). Observa-se, que a participagdo consiste em uma condi¢do para que
ocorra a gestdo democratica e cabe aos gestores promoverem condigdes para haver a
participacao.

No entanto, de acordo com dados apresentados no Anuario, em 2017, em 7,8% das
escolas publicas ndo havia conselho escolar, que “[...] s3o 6rgdos colegiados compostos por
representantes das comunidades escolar e local”, e, apenas em 61,8% dos conselhos escolares
existentes havia a participacao de alunos, professores, pais e funcionarios das escolas. Nos
demais conselhos, a representatividade era ainda mais reduzida, havendo a auséncia dos
estudantes (CRUZ; MONTEIRO, 2019, p. 115).

Observa-se assim, que a Lei n°® 13.001/2014, que aprovou o PNE (2014-2024), enquanto
politica de Estado, determina sobre a gestdo democratica da educag¢do publica de forma
abrangente e estipula que sua efetivacdo ocorra em dois anos. Estabelece, ainda, tanto no Art.
2° e no Art. 9°, quanto nas metas 7 e 19, anexas a essa Lei, diversificadas estratégias que devem
ser implementadas pelos envolvidos na gestdo escolar, abrangendo a comunidade local, para
que haja um trabalho democratico e conjunto no sentido de priorizar a melhoria na qualidade
da educacao.

Considera-se que essa conjuntura legal que legitima a busca pela gestao democratica na
educagdo basica ¢ um grande avango no sistema educacional brasileiro, entretanto, nesse
mesmo contexto, hd um novo modelo de gestdo publica em movimento, inclusive na educacao,
baseado em principios que podem se confrontar aos ideais que norteiam a gestdo democratica,

0 que ¢ abordado a seguir.

Gerencialismo na educacio e nova gestao publica

Segundo Cossio (2018), nos ultimos anos, os objetivos e concepgdes que orientam a
funcionalidade e as maneiras de gerenciamento das instituicdes tém sido alterados
consideravelmente pela reforma estrutural que o setor publico tem passado. Trata-se de uma
reforma de cunho administrativo que fortalece novas praticas e discursos advindos do setor
privado e sdo colocadas para orientar instituigdes publicas em todos os setores governamentais.
No Brasil, a reforma da gestao publica foi inspirada em estratégias de gestao levadas a cabo em
empresas privadas, originando a NGP (BRESSER-PEREIRA, 2017).

De acordo com Céssio (2018), € possivel pontuar que a NGP se refere as alteracdes na

administracdo publica, tendo em vista a modernizacdo da gestdo de empresas privadas,
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conhecida como gerencialismo. Em termos semelhantes, Reis (2019) destaca o gerencialismo
como uma agdo pratica e ideoldgica, que visa a aplicacdo na instancia publica de valores
culturais e metodologias semelhantes a administragao empresarial privada.

Na gestdo democratica da escola publica podem ser integrados aspectos de
gerenciamento das instituicdes publicas. Da mesma maneira, a NGP se configura em um
empenho de reorganizagdo do funcionamento das atividades essenciais fomentadas pelo Estado,
podendo abarcar diversos arranjos entre organizacgdes privadas e publicas, ou seja, a NGP
celebra as “[...] parcerias publico-privadas (PPPs) enquanto configuragdo das politicas
publicas” (COSSIO, 2018, p. 67).

Souza (2019, p. 12), sintetiza os principios da Nova Gestdo Publica nos seguintes

termos:

[...] gestdo profissional no setor publico; estabelecimento de padrdes e
medidas de desempenho explicitas; énfase no controle de resultados; dividir o
setor publico em unidades menores; maiores niveis de competéncia; énfase no
estilo de gestao do setor publico com base no modelo do setor privado; maior
disciplina e avaliacdo dos recursos.

Assim sendo, a NGP propde uma mudanga nos objetivos da agdo publica, visando
influenciar novas maneiras de gerir e organizar a “coisa publica” (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017). A NGP combina as ag¢des de aumentar a responsabilidade da
administracao publica e flexibilizar a gestdo, aumentando a responsabilizagdo governamental
(SANO; ABRUCIO, 2008). Tendo em vista o exposto sobre esse novo modelo de gestdo em
implementa¢do nas institui¢cdes publicas, inclusive nas institui¢des educacionais, discute-se, na

sequéncia, a gestdo democratica nesse novo contexto.

A gestao democratica no Ambito escolar

Discutir sobre a gestao escolar democratica no ambiente escolar significa tomar por base
além da Constitui¢ao Federal, a LDB e o PNE (2014-2024), o que precisa ser implementado no
sentido de tornar possivel a sua concretizacao nas escolas publicas da atualidade. Deste modo,
importa referir a valorizagdo da gestdo escolar, que foi influenciada pelo impacto do
gerencialismo, e que, embora sejam processos diferenciados no Brasil, se apresentam como
“[...] fendmenos simbioticamente articulados, o que ajuda a explicar por que, ndo raro, a critica
a nocao de gestdo escolar se apresenta como uma critica ao gerencialismo, e vice e versa”

(BURGOS; BELLATO, 2019, p. 924).
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Sendo assim, tal “[...] simbiose passa a informar a imaginagao reformista do sistema
educacional no Brasil” (BURGOS; BELLATO, 2019, p. 924), o que nao faltou foi um grande
investimento de institui¢des privadas, que passaram a implementar e estabelecer programas de
acdo direcionados ao fortalecimento da cultura de gestdo escolar nos ambientes educacionais.
Entre meados de 1990 e 2014, houve uma convergéncia gerencialista entre os estados mais bem
sucedidos em termos educacionais, em que se prevaleceram de instrumentos gerencialistas,
como politicas de metas, bonificagdo salarial e sistemas de incentivos, sistemas de avaliagdo e
monitoramento em larga escala (BURGOS; BELLATO, 2019). Assim, surgem desafios que
apontam sinais de esgotamento desse reformismo subsidiado por ideais do gerencialismo, como
a dificuldade no que tange a resisténcia a mudangas na area da educagao.

Quanto aos gestores, segundo Burgos e Bellato (2019, p. 924), apesar dos progressos no
esforco de certificacao e qualificacao profissional de diretores escolares, “[...] a onda reformista
realizada pelos estados e municipios ndo transformou, sendo parcialmente, a cultura
profissional de tipo personalista que caracteriza a relacdo dos diretores com as escolas”, pois
ha indicac¢do politica no que se refere aos cargos de dire¢cdo escolar em grande parte do pais.

Nessa linha de interpretagdo, Lima (2018) se refere a gestdo democratica das escolas
publicas, apontando obstaculos organizacionais, politicos, culturais e historicos. Em relagdo a
heranca cultural de regimes politicos autoritarios no Brasil, o autor afirma que ha a fei¢ao
formalista que decorre da falta de fundamentagao teorica e de pesquisas sobre a gestao escolar,
bem como da reprodugdo politica pelos envolvidos na educacao e do que estd determinado na
legislagao.

Em especifico, no contexto da NGP, segundo Lima (2018), a concretizacdo da
democracia na gestdo escolar tem enfrentado obstaculos, quais sejam: organizagdes que sao
oponentes a democracia; a democratizagdo dos regimes politicos e a aprovagao da legislacdo
ndo serem suficientes para a garantia da efetividade na gestdo democratica das escolas; aceitar,
tomando por base a politica e a ideologia, que a gestdo democratica das escolas possa ser
substantiva, considerando a legislacdo e o lugar comum nas praticas; e, a dificuldade na
consolidacdo da gestdo democratica das escolas, em razao da necessidade de ruptura cultural e
educativa em relagdo as praticas autoritarias, o que necessitaria de politicas publicas mais
avancadas, coerentes e continuas.

Nesse cendrio, os sistemas de ensino precisam cumprir metas de qualidade, as quais
encontram-se associadas ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - Ideb e, assim,
passam a gerir as escolas de maneira a obter melhor desempenho dos alunos no que se refere a

aprendizagem que, atualmente, ¢ mensurada por avaliagdes externas. Dentre os reflexos dessa
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politica avaliativa, ¢ possivel dizer que os diretores das escolas acabam por utilizar estratégias
com os alunos no sentido de reforgar os conhecimentos que os alunos constroem por meio de
simulados fundamentados em metas a serem cumpridas, se distanciando do foco do projeto
pedagogico da escola (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017).

Esses autores ainda afirmam que existem demandas no sentido de transformacgao, o que
reflete na atuacdo docente e dos gestores escolares, e, consequentemente, no funcionamento da
escola. Desta maneira, os principios que embasam orientagdes internacionais de
accountability’, acabam por influenciar a tomada de decisdes, prejudicando os sistemas
educativos, considerando somente resultados dessas avaliagdes (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017).

Sendo assim, segundo Oliveira, Duarte e Clementino (2017), a NGP ¢ incorporada por
parte dos gestores da escola publica, em concordancia com o Estado que conduz a educacao
visando a melhoria dos resultados com menor investimento de recursos. Desta forma, esses
principios advindos do setor privado s@o incorporados na escola publica como preceitos
universais € nao mais ha questionamento em relagdo as finalidades do ensino para o publico de
alunos. Pode-se dizer que, no ambiente da escola, os principios sdo atribuidos como objetivos
e procedimentos pragmadticos que ndo se alinham de forma asolucionar os problemas

enfrentados pela educacao brasileira.

Consideracoes finais

O proposito deste artigo foi investigar a implementagdo da gestdo democratica nas
instituicdes de ensino publicas com base na literatura, no PNE (2014-2024) e na LDB, que
trazem orientagdes e regulamentagdes para esse processo, bem como problematizar a sua
efetiva¢do no contexto da NGP.

Ao analisar os aspectos da LDB no que tange a implementagdo de uma gestdo escolar
democrética que privilegie a participacdo de todos os envolvidos na educagao e da comunidade
do entorno, constatou-se que as politicas educacionais foram se estruturando de forma a
possibilitar a democratizagdo da gestdo escolar. Assim sendo, pode-se observar que essa Lei
preconiza que os profissionais da educacdo participem da gestdo democratica da escola,

essencialmente na constru¢do do projeto pedagdgico e seu desenvolvimento, e, ainda, que as

> Dever dos funcionérios publicos de relatar como sdo usados os recursos publicos e responsabilidade
governamental para com o publico de ir ao encontro dos objetivos de desempenho declarados (CUNHA; et al.,
2016).
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comunidades escolares e locais integrem conselhos escolares de maneira a auxiliar a escola em
tomadas de decisao.

A analise do PNE (2014-2024) relativa a gestdo democratica da escola possibilitou
observar que, como politica de Estado, vem reafirmar as regras constitucionais e estimular a
implementagdo de uma gestdo que possa ser um balizador da educagao nacional. Desta maneira,
a gestdo democratica, conforme consta nesse Plano, ¢ admitida como sendo um espaco de
construgdo e de reflexdo de todos os envolvidos na comunidade escolar, que pode ser admitida
como uma atividade que beneficia o aperfeicoamento da qualidade do processo educativo e o
desenvolvimento de politicas educacionais que, de forma mais estruturada, possam instruir
todas as modalidades, etapas e niveis da educacao nacional.

No que tange ao Anudrio Brasileiro da Educagdo Bésica, ¢ construido com base nas
metas do PNE (2014-2024) e, portanto, ¢ referente ao monitoramento da gestdo democrética,
como aquela que conta com a participacdo dos atores do processo educativo e de membros da
comunidade escolar e local. Assim, os dados que esse Anudrio organiza ¢ apresenta sao
passiveis de analises ¢ estudos, e podem subsidiar tomadas de decisao na elaboracao e
adequagdo de novas politicas educacionais que integram a gestdo democratica, de modo que
esta possa ser concretizada nas escolas publicas do Brasil.

Apesar de a LDB preconizar que na educagdo ¢ preciso que os atores do processo
educativo participem de uma gestdo democratica na escola e, ainda, o Anuério Brasileiro da
Educacdo Bésica tratar a gestdo democratica de forma a considerar a comunidade escolar e
local, a literatura mostrou que existem obstaculos a implementagdo da gestdo democratica nas
escolas. Além disso, esses obstaculos se fazem presentes em organizagdes oponentes a
democracia, no ato de aprovar leis e democratizar os regimes politicos, na aceitacdo de que a
escola consiste em um lugar comum de praticas educativas democraticas. E ainda, em relacao
a propria consolidacdo da gestdo democratica nas escolas, considerando a necessidade de uma
ruptura educativa e cultural no que se refere as praticas autoritarias, o que implica que a escola
se promova em politicas publicas coerentes, avangadas e continuas.

Esse cendrio mostra que a NGP na escola estd modificando a gestdo democratica escolar,
0 que pode contribuir para uma mudanga de cultura, no entanto, ndo basta somente estar
garantida por lei a sua implementacdo, visto que sofre influéncias de especificidades regionais,
locais e até nacionais. E preciso ir além, conforme defende Cabral Neto (2009), a NGP na
educacdo exige mudancas estruturais, o que implica nas formas de gestdo na alteragdo de

elementos da cultura organizacional, visto que estdo balizadas por principios da gestdo
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estratégica e do controle da qualidade da educacdo em prol de promover a eficicia, a
racionalizacdo e a eficiéncia nos sistemas de ensino.

Em suma, ¢ necessario salientar que a gestdo democratica nao possui um fim em si e vai
além em seu papel cultural, social, politico e econdmico, no sentido de promover
transformagoes e oferecer condicdes para que se estabeleca a melhoria da qualidade da
educacdo, ¢ preciso considerar ainda papel pedagodgico da gestdo democratica. O seu valor
pedagogico esta atrelado a vivéncia democratica no cotidiano da gestao da escola e a formagao
das pessoas para a cidadania e autonomia. Isto, em uma a¢do conjunta dos atores do processo
educativo e de membros da comunidade em que as escolas se inserem, com base nas normas
legislativas para a educagdo nacional.

Reconhecem-se que sdo muitas as dificuldades para implementar a gestdo democréatica
neste novo contexto, mas, também, defende-se que as mudancas da NGP nao podem ser
empecilhos para novas conquistas da educacdo. Entretanto, no que tange a efetivacao da gestao

democratica, pode-se afirmar que ha um longo caminho a percorrer.
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