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RESUMO: Este trabalho ¢ um estudo documental e bibliogréfico, o qual apresenta a escola e
a gestdo das escolas brasileiras enquanto diferentes construgdes socio-historicas e politicas, de
instituicdo religiosa a instituicdo do Estado. A histéria e as leis permitem conhecer a
organiza¢do, administragdo e gestdo da escola publica no Brasil do periodo colonial a
LDBEN/1996. O texto tem a finalidade de realizar breve retrospectiva e andlise, a partir do
pressuposto de que o passado explica o presente e nos aponta dire¢des futuras.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo. Gestdo. Organizagdo. Sistema educacional.

RESUMEN: Este trabajo es un estudio documental y bibliografico, que presenta la escuela y
la gestion de las escuelas brasilefias como diferentes construcciones sociohistoricas y
politicas, desde las religiosas hasta las instituciones estatales. La historia y las leyes
permiten conocer la organizacion, administracion y gestion de la escuela publica en Brasil,
del periodo colonial a la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional —
LDBEN/1996. El texto tiene la finalidad de realizar un breve retrospectivo y un andalisis, a
partir del presupuesto de que el pasado explica el presente y nos apunta hacia direcciones
futuras.

PALABRAS-CLAVE: Educacion. Gestion. Organizacion. Sistema educativo.
ABSTRACT: This work is a documentary and bibliographic study, which presents the school

and the school management of Brazilian schools as different socio-historical and political
constructions, as religious institution to State institution. The history and laws allow to know
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the organization, administration and management of public schools in Brazil from the
colonial period to LDBEN/1996. The text has the purpose to perform a brief retrospective and
analysis, from the assumption that the past explains the present and points us to future
directions.

KEYWORDS': Education. Management. Organization. Educational system.

Introducio

No Brasil, a educagao escolar foi iniciada pelos jesuitas com base em disciplina severa
e rigida. Conforme descreve Azevedo (1976), a educacdo jesuitica do periodo colonial
orientava-se para a uniformidade intelectual, com ensino dogmadtico e abstrato, nao
apresentava flexibilidade de ajuste as necessidades, os métodos eram autoritarios e a rotina
conservadora e controlada. Segundo o autor, essa forma de educacdo atendeu a sua época
deixando fortes tracos no processo educacional brasileiro. Neste contexto, o ensino no Brasil,
em 1549, foi a catequizacdo enquanto educagao.

O ensino pensado pela Igreja Catdlica, que mantinha relagdo com o governo de
Portugal, tinha como objetivo catequético, converter a alma do indio brasileiro a fé crista.
Escolas improvisadas, construidas pelos proprios indios; no entanto, as aulas lecionadas para
os filhos dos colonos. Também eram atendidos de forma diferenciada os filhos de
portugueses, descendentes de europeus que também frequentavam as aulas dos jesuitas,
entretanto, recebendo um ensino aprofundado, que ndo se restringia a propaga¢do do ensino
religioso. A diferenciacdo do ensino para este publico privilegiado era um pedido feito pela

elite colonial que morava no Brasil.

A educaciao escolar no Brasil no periodo Jesuita

Em 1599, foi elaborado e promulgado o Ratio Studiorum, documento de referéncia da
Ordem Jesuitica, no qual constavam as normas pedagdgicas da educacao jesuitica a serem
seguidas por todas as escolas da Companhia de Jesus, mesmo havendo diferencia¢do entre os
ensinamentos repassados aos indios e aos filhos dos colonos. A educagdo jesuitica tentava
seguir esta diretriz curricular: o Ratio Studiorum, com base no conteudo planejado pela Igreja,
a qual, também constava o ensino da gramatica média, da gramatica superior, das
humanidades, da retorica, da filosofia e da teologia. A partir do ensino das letras, comegava a

se formar no pais uma organizagdo da sociedade hierarquizada pelo acesso ao ler e escrever.
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A educacao letrada no Brasil colonial era direcionada somente aos homens, as mulheres nao
tinham acesso aos colégios e eram educadas somente para a vida doméstica e religiosa.

O periodo colonial brasileiro, baseado na grande propriedade ¢ na mao-de-obra
escrava, contribuiu com propostas educacionais para inovagdo do ensino, como cita

Romanelli (1993, p. 42), que ndo foram efetivadas:

faltava para sua execucdo, além de uma infraestrutura institucional que
pudesse assegurar-lhe a implantagdo, o apoio politico das elites, que viam
nessas ideias, uma ameaca perigosa a formagao da juventude, cuja educagio
vinha, até entdo, sendo pautada nos valores ¢ padrdes da velha mentalidade
aristocratico-rural.

Por ordem da Igreja Catdlica, em torno de 1750 houve expulsdo dos jesuitas,
comandada pelo entdo primeiro-ministro de Portugal, Marqués do Pombal, que significou
uma remodelag@o do sistema de ensino brasileiro e a tentativa de deixar de lado a religido nos
curriculos.

Influenciado pelos ideais iluministas, Pombal tinha convic¢do de que era preciso
modificar a educagdo em Portugal e no Brasil. E isso ocorre formalmente em 1772, com a
chamada reforma pombalina. Apos a instauragcdo dessas mudangas, o Brasil da seus primeiros
passos na criacdo de um ensino publico. A desestruturagdo da escola jesuita, porém, fez com
que os indios perdessem espaco no sistema de ensino, por outro lado, a reorganizacio tornou

o professor uma caréncia historica no pais.

Primeira lei brasileira que trata da educacio

Um dos momentos mais importantes da historia da educacdo no Brasil ocorre com a
chegada da familia real ao Brasil, em 1808, fugida da Europa por conta da invasao a Portugal.
Em um dos navios vindos da Europa, desembarcaram no Rio de Janeiro cerca de 60 mil livros
que deram origem a Biblioteca Nacional. A presenca da coroa portuguesa impulsionou alguns
investimentos na area da educacdo, que culminaram na criagdo das primeiras escolas de
ensino superior, com o objetivo de preparar academicamente os filhos da nobreza portuguesa
e da aristocracia brasileira. Apesar de o pais ter se tornado independente em 1822, a educagao,
durante o periodo Imperial, ndo contabilizou muitos avangos praticos.

A gratuidade do ensino, estabelecida por determinagdo da corte portuguesa, nao
representou, de fato, investimentos em construcao de escolas com espacos fisicos adequados,
muito menos contratacdo de professores bem formados ou uso de métodos e materiais

didaticos aprofundados. Os mais prejudicados pela falta de prioridade do investimento em
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educacdo foram as classes populares do pais, sendo que os filhos das familias mais ricas
tinham acesso facilitado ao colégio e cursos em universidades de Portugal.

Em 1827, foi sancionada a primeira lei brasileira que tratava exclusivamente da
educagdo. Tal lei foi o inicio de uma nova forma de organizar o ensino brasileiro. Seu texto,
no artigo 1°, afirmava que “em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera as
escolas de primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL, 1827).

A nova regra foi um marco para as meninas (mulheres), pois foi permitido sua
presenca, com os meninos, nas escolas de letras do Estado.

No artigo 6°, a lei versava sobre as matérias que os professores deveriam ensinar em
sala de aula. Constava do texto da lei, o ensino da leitura, da escrita e da matematica,
principios de moral cristd da religido catdlica, além da histéria do Brasil. No mesmo texto,
havia a previsdo de que os professores considerados pouco qualificados para lecionar
deveriam complementar a sua formacdao de forma individualizada, o Estado ndo bancaria a
capacitagdo do docente. Neste ponto, o governo se isentou de investir e direcionar a
capacitagdo dos profissionais de ensino, sendo que ainda predominavam os antigos
professores decorrentes da reforma pombalina do século XVIII.

Em 1834, o governo mondrquico inaugurou a primeira escola de formacao de
professores, a Escola Normal de Niter6i. Durante os primeiros 50 anos de funcionamento, as
escolas normais eram frequentadas quase que exclusivamente por homens. Durante o periodo
regencial, ocorreu uma reforma na Constitui¢do, um ato adicional instituido pelo governo, no
qual foi definido que o ensino elementar, secundario e a formacdo de professores seriam de
responsabilidade das provincias, e o ensino superior ficaria sob o poder central, fortalecendo a

descentralizag@o do ensino e a organizacao da educagdo no pais (BRASIL, 1934).

Dualidade do sistema escolar brasileiro

A partir de marcos histéricos como o Iluminismo, a Revolucdo Francesa, o
Liberalismo e a Revolucdo Industrial a escola passou a ser um assunto do Estado, com
medidas como a nacionalizagdo das escolas ¢ a criacao de sistemas estatais de ensino. Desta
forma a educacdo tradicional manteve-se durante este periodo como consequéncia do
proprio modelo socioecondmico, que ndo havia sido alterado com o advento da Republica.

De acordo com Azevedo (1976, p. 134):

Do ponto de vista cultural e pedagogico, a Republica foi uma revolucdo que
abortou e que, contentando-se com a mudanga do regime, ndo teve o
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pensamento ou a decisdo de realizar uma transformagdo radical no sistema
de ensino para provocar uma renovacao intelectual das elites culturais e
politicas, necessarias as novas instituicdes democraticas.

ApoOs a proclamacdo da Republica foi realizada a reforma do ministro da instrugao,
Benjamin Constant, realizada em 1890, com foco no ensino superior. As escolas de base nao
foram prioridades dos primeiros governos republicanos, somente poucas escolas de qualidade
eram mantidas pelo governo federal com exclusividade para as elites. Sobravam para os
menos favorecidos, os colégios do sistema estadual, que eram locais sem estrutura e com
professores com pouca formacao. Os professores acumulavam fungdes de gestdo e de
ministrar aulas, estando sujeitos ao cumprimento das diretivas emanadas do Estado, ao qual
cabia a responsabilidade de administrar e fiscalizar as escolas publicas.

A situacdo politica confusa neste inicio de década republicana, a insatisfagao do povo,
o descontentamento de setores politicos, levaram o governo federal a ndo tomar medidas
imediatas que visassem uma organiza¢ao de plano de governo. E a demora de tomada de
medidas no campo educacional levou ao descontentamento aqueles educadores que
participaram das reformas na década de 1920, os quais assinam, em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacgao Nova.

A partir do movimento da Escola Nova houve tentativa de mudar essa realidade. O
ambiente educacional se fortaleceu com reformas estaduais inspiradas nas ideais
escolanovistas de educadores como Anisio Teixeira, que despontaram como liderancas do
movimento. A Escola Nova, no Brasil, ficou marcada pela tentativa de tornar a educacdo mais
inclusiva e adotar um modelo mais moderno de ensino, voltado para uma educagdo pratica da
vida, tendo como base as ideias do filésofo americano John Dewey e também de educadores
europeus, como Decroly, Montessori e outros. Também neste periodo, mesmo que com
carater privado, iniciava-se uma preocupa¢do com a educacao infantil.

E fundada na década de 1920, a Associacio Brasileira de Educagdo (ABE), criada por
Heitor Lira que promoveu os primeiros grandes debates sobre a educacdo em nosso pais.
Mesmo com esfor¢os para tentar avangar na implantagdo de um sistema educacional
consistente, persistia o analfabetismo entre jovens e adultos. De acordo com o IBGE, a taxa
de analfabetismo na década de 1920, para pessoas a partir dos 15 anos, era de 65%. O
percentual baixou para metade da populagdao somente na década de 1940 quando caiu para
40%, o que representava cerca de 15 milhdes de pessoas.

Em 1930 o governo ditatorial de Getulio Vargas mesmo com o controle ideologico nas

salas de aula, inicia um movimento em direcdo a um sistema organizado de ensino com a
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criacdo do Ministério da Educacdo, cujo Ministro foi Francisco Campos no ensino superior,
sendo logo em seguida, a vez da reforma do ensino secunddrio e secretarias estaduais de
Educagdo. Mas estas reformas sdo pequenas e, ainda, existe falta de medidas mais
abrangentes, continuando a educagdo desvinculada do contexto histérico e sendo vista como
fator determinante na mudanca social, causando muitos conflitos entre os grupos de classe
dominante.

Ao longo deste periodo ¢ o pensamento conservador catolico que impede as inovagdes
propostas pelos Pioneiros da Escola Nova e que estdo ligadas a burguesia em ascensao,
enquanto os conservadores representam a aristocracia rural. No que se refere ao nao
questionamento do capitalismo dependente, a participagdo do Estado na educagdo e a
importancia da educacdo na reconstrucdo nacional, as propostas pedagdgicas da ala catolica,
em alguns aspectos, convergem com as da Escola Nova.

O ensino laico representa, indubitavelmente, o primeiro passo para a concretizagdo do
controle estatal sobre a educagao, circunstancia que s6 poderia ser efetivada tendo em conta as
dimensdes organizacionais do processo educativo, isto €, através da implantagdo de um novo
tipo organizacional, concretizado na escola publica. A partir deste momento, o Estado passa a
controlar a educa¢do. Uma administragao centralizada permaneceria como um dos tragos mais
caracteristicos da administragdo publica e da administracio da educacdo, por meio da
responsabilizacao pelas escolas publicas e fiscalizagao das escolas particulares.

A Constituigdo de 1934 foi a primeira a dedicar em seu texto, um capitulo sobre a
educagdo. Fruto da forte centralizagdo nacional que marcou o periodo da Era Vargas, o
sistema educacional seguia as orientagdes e determinacdes do governo federal e a autonomia
dos Estados era limitada e regulada. Em 1942, foi regulamentado o ensino industrial, surgem
as escolas do Servico Social da Industria (SENAI), direcionadas, especialmente, as camadas
pobres da populagdo.

Nesse sentido, torna-se importante resgatar que a gestdo democratica como principio
constitucional da educagdo publica surge a partir de lutas histéricas. Embora na década de
1930 (AZEVEDO, 1976), o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova tenha apontado a
necessidade de democratizagdo da educacdo, a despeito de se fazerem presentes no
documento concepgdes outras acerca desse conceito, tal conteido ndo foi tratado na
Constituicdo de 1934, que inaugura, na legislagdo, a necessidade de “tragar as diretrizes da
Educagao Nacional” (Art. 5°, inciso XIV) (BRASIL, 1934).

Todavia a educagdo apareceu na Constituicdo como “um direito de todos” somente

apés o governo de Vargas. No fim da década de 1940, as escolas secundarias tém forte
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expansdo e, aos poucos, vao perdendo seu carater elitista, embora o acesso ainda ndo fosse de
todos. Segundo dados do Servigo de Estatistica do Ministério da Educacdo e Cultura, em
1940, eram 155 mil frequentadores dessa etapa escolar. Dez anos depois, o numero sobe para
365 mil. No ensino profissionalizante, também a quantidade de alunos aumenta.

Na década de 60, as ideias de Paulo Freire ganham repercussdo nacional, em especial
seus métodos de alfabetizacdo e de educagao da populagdo carente. Em 1961 ¢é promulgada a
primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDBEN), documento historico que institui
um nucleo de disciplinas comuns a todos 0s ramos.

Neste periodo, com as Leis 5540/68 ¢ 5692/71 cresce a participagdo das mulheres no
ensino publico, a divisdo entre os sexos fica quase metade a metade e em 1971, fica
obrigatdria a conclusdo do primario grau fixado em oito anos, e passam a ser utilizados os
termos 1° grau e 2° graus, esta segunda fase escolar, com um carater mais técnico, seguindo o
novo modelo de desenvolvimento associado ao capital internacional e que objetivava
promover o desenvolvimento brasileiro.

Assim o Brasil sofreu um golpe militar em 1964, causando grandes repressoes,
cerceando a voz dos brasileiros e brasileiras, instituindo o siléncio e até mesmo a morte,
(ROMANELLLI, 1993).

Apo6s a ditadura, até meados da década de 80 do século XX ressurgiu o pensamento
democratico e o anseio da populagdo pela participagdo nos designios do pais, inclusive no
campo educacional. Com a derrocada da ditadura, houve o envolvimento da sociedade, o
modelo da gestdo na escola abriu espago para a comunidade e alargou os modos de nomeagao
dos diretores escolares.

Iniciou-se um novo panorama politico que proporcionou aos cidaddos e cidadds a
participag@o na sociedade, possibilitando voz e voto nas decisdes politicas e na escolha dos
representantes.

Deste modo, um novo momento historico € presenciado pelos brasileiros e brasileiras:
a redemocratizacao do pais.

Movimentos na sociedade sdo organizados como os dos trabalhadores, estudantes e
politicos partidarios, todos com o desejo de ignorar os Decretos e Atos Institucionais do
governo militar e criar uma nova Constituicdo Brasileira.

Apos os fortes embates, os constituintes representantes do povo, neste cenario de
disputas, elaboram e promulgam a Constitui¢do Brasileira em 5 de outubro de 1988, para

muitos, como aquela na historia brasileira que mais atende aos anseios populares. O povo
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através da referida Constituicdo, passou a escolher o presidente da republica. O Brasil muda
do poder militar para o poder neoliberal.

Com LDBEN de 1996, entrou em vigor a denominagdo de Ensino Fundamental e
Ensino Médio. A mudanga ocorrida incluiu ambos os periodos como etapas da educacao
basica, e integrou, oficialmente, a educacdo infantil, que ganhou mais relevancia no cenario
educacional. Essa estrutura permanece atualmente (BRASIL, 1996).

Com tal legislacao enfatiza-se os conceitos de pluralidade de concepgdes pedagogicas,
gestdo democratica e autonomia de organizagdo curricular, orientando a elaboracdo e
implementagdo de novas propostas curriculares para as redes de ensino. Portanto, novas
possibilidades para a organizagdo do curriculo, a partir da reflexdo e desconstrugdo de
conceitos historicamente interiorizados.

A organizacdo do tempo escolar atual tem como matriz regulatoria a LDBEN
9.394/1996 que determina em seu artigo 24, item I que “a carga horaria minima anual sera de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver”.

Apesar de a constru¢cdo educacional brasileira ter uma trajetoria de quase 500 anos, o
pais ainda enfrenta desafios na area, sendo o analfabetismo um deles. O Plano Nacional de
Educagdao (PNE), por exemplo, estabelece que o problema deve ser erradicado até¢ 2025.
Numeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), porém, sdo desanimadores.
Em 2017, foram computados 12 milhdes de analfabetos, representando 7,2% da populagao
adulta.

Embora o Ensino Fundamental esteja praticamente universalizado no Brasil, o acesso
a educacdo para criancas entre 4 € 5, que se tornou obrigatorio, € de 90%. O dado ¢ ainda
menor nas faixas entre 15 e 17 anos, cuja taxa de escolarizacao ¢ de 87,2%.

A valoriza¢do do magistério e as condi¢des de estrutura das escolas sdo exemplos de
que avangos fazem-se necessarios.

A dualidade continua com escolas muito precarias por todo pais. A valorizacao do
professor ¢ um problema secular no Brasil, o que faz da qualidade do ensino, desde a

educacao infantil, nosso maior desafio.

Administracio e Gestao Escolar no Brasil, construcoes socio historicas e politicas

A administragdo escolar no Brasil adota os principios da administracao considerados

no sistema capitalista, pois vivemos em uma sociedade capitalista.

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 25, n. 2, p. 1106-1118, maio/ago. 2021. e-ISSN: 1519-9029

DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v25i2.15112 1113



Sintese historico-legal da administracdo e gestdo da escola publica no Brasil: do periodo colonial a LDBEN/1996

Na escola, esses principios foram adotados com o intuito de fazer a educagdo alcangar
maior eficiéncia, produtividade e éxito.

A administracdo deve ser entendida como resultado de um longo processo de
transformagao historica, que traz as marcas das contradi¢des sociais e dos interesses politicos
em jogo na sociedade.

A contextualizacdo da educacdo brasileira, a partir do referencial tedrico, possibilita
compreender como ela foi se constituindo e se transformando ao longo da historia da
educagdo, em fungao das transformagdes provocadas na sociedade em cada periodo histérico.
Ou seja, ao invés de se partir de um conceito de administragdo abstrato e geral, deve-se
entendé-la como expressdo abstrata de relagdes que sdo “historicamente determinadas pelas
relagdes econdmicas, politicas e sociais, que se verificam sob o modo de produgdo capitalista
[...]” (PARO, 1999, p. 18).

E o entendimento desse processo de transformagdo que possibilita entender como se
deu a organizacdo e a transformagdo do sistema educacional brasileiro, a forma como as
escolas se constituiram, os regulamentos, as normas e as leis criadas para melhor organizar o
seu funcionamento, as concepgoes filosoficas e pedagogicas que, em cada periodo, nortearam
as inumeras propostas de reformas educacionais; o modelo da gestdo nas escolas brasileiras,
foi um processo conduzido por fatores historicos e politicos.

Um contexto aliado a globalizacdo e aos modelos educacionais de outros paises
apresenta desresponsabilizagdo do Estado pelas escolas, descaracterizando a si propria e o
principio democratico, ficando a gestdo correlacionada aos aspectos financeiros, sendo
motivado pelos lucros, seguindo a tendéncia mundial.

Nesta sintese sdo percebidas as diferentes politicas educativas que fizeram o modelo
de gestao educativa no Brasil.

Este trajeto, com enfoque nas questdes do ensino, na administragdo e gestdo das
escolas, permite-nos concluir que a educagdo publica foi sendo atribuida uma importancia
crescente, quer pelo impacto fundamental que esta desempenha no avango tecnoldgico e
econdmico do pais, quer por representar um veiculo de imposi¢ao ideoldgica, transformando-
se, assim, num instrumento de poder.

A Igreja e seus agentes tiveram muita importancia na transmissao da cultura e do saber
até que se interrompe o monopolio clerical da educagdo publica e se inicia a laicizacdo do
ensino, com o Estado assumindo um papel determinante na tentativa de um sistema
educativo progressivamente democratico e igualitario. Entretanto, efetivamente, o modelo

politico e organizacional da escola esteve, durante décadas, desprovido de quaisquer
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estruturas democraticas e participativas, o diretor funcionando como um representante do
poder central, um delegado de confianga politica junto de cada escola.

Os ideais progressistas de educacdo sdo reassumidos na Constituicdo de 1946, na
atribuicao da discussdo em torno das “diretrizes e bases da educagdo nacional” por uma
comissdo constituida por educadores de diversas tendéncias (SAVIANI, 2002). Entretanto, ¢
apods a reorganizac¢do partidaria iniciada no final da década de 1970, que a gestdo democratica
vem a tornar-se principio legal da educacao publica, na Constitui¢ao Federal de 1988, art.
215, inciso VI (BRASIL, 1988).

Também com a Lei n. 9.394/96, de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional-LDBEN
em seu art. 3°, inciso VII, ressoa o principio constitucional da gestdo democratica do ensino
publico, estabelecendo que esta deva ocorrer na forma da LDBEN e “da legislacdo dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

No art. 14, incisos I e II, fica disposto que as normas de gestdo democratica dos
sistemas de ensino deverdo assegurar como principios: a “participacao dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola” e “da comunidade escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes”.

A reflexdo acerca dessa participacdo deve dar-se a partir do carater da nossa
Constituicao: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente” (art. 1°, § tinico) (BRASIL, 1988).

Desse modo, explicita que a democracia representativa ndo € suficiente; precisa de
aperfeicoamento com mecanismos de participacdo direta, com ampliacdo da cidadania.

Seguindo o ordenamento juridico, o Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2001-2011,
aprovado por intermédio da Lei n. 10.172/2001 (BRASIL, 2001), além de reafirmar o
contedo constitucional, apresentou, dentre os principios de formacdo dos professores e
valorizagdo do magistério, a vivéncia de formas de gestdo democratica.

No eixo de Financiamento e Gestao, define que cada sistema deveria implanta-los na
forma de Conselhos de Educagao, no ambito do sistema; na forma de conselhos escolares com
representacdo da comunidade educacional, no ambito das escolas. A escolha de diretores ¢
enunciada mediante garantia de competéncia e compromisso com a proposta definida pelos
conselhos escolares. E também insistente a necessidade de controle social dos recursos por
meio dos Conselhos de Educagdo. No documento, observa-se conteudo voltado a necessidade
de normatizacdo da gestdo democratica, as formas representativas de participacdo e ao

controle dos recursos financeiros.
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Com a aprovacao do PNE (2014-2024), a gestdo democratica ganha énfase. A Lei n.
13.005/2014 (BRASIL, 2014) a apresenta como principio (art. 2°, VI) e como método de
construgdo dos planos decenais de educagao (art.8°,§ 2°) e define prazo de dois anos para que
os entes federativos aprovem suas leis regulamentando-a. Além disso, o PNE tem uma meta
(Meta 19) e oito estratégias especificamente relacionadas a gestdo democratica, referentes a:
constitui¢do, formacao e manutengdo de colegiados (conselhos, foruns, grémios); participagao
das familias e dos profissionais da educagdo; controle social e fiscalizagdo dos recursos
publicos e escolha de diretores, mediante mérito, desempenho e consulta publica.

Nesse sentido, tais mecanismos de participagdo comecam pela escolha do gestor, via
elei¢cdes diretas, que possibilitam a integracdo da comunidade escolar e a participacdo desta
no desenvolvimento das acdes didatico-pedagogicas e técnico-administrativas, € na avaliagao
das mesmas. A eleicdo do diretor, a autoridade compartilhada com a gestdo colegiada,
conselhos de escola, com todos os segmentos da comunidade escolar: pais, alunos,
professores, dire¢do e demais funciondrios, sdo passos para a gestdo democratica e que, como
todo processo de mudanca, carrega desafios e superacdes da pratica.

Para o recebimento dos recursos, a escola teve que constituir-se em uma administragao
colegiada, com participacdo da comunidade nas decisdes da escola, pais, alunos, e
profissionais da escola, o diretor escolar como gestor participativo para tomar decisdes quanto
os aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro; criou-se o conselho escolar, 6rgao
colegiado responsavel pela gestdo da escola.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014/2024), também em sua meta 19 preceitua
assegurar condi¢des para a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,

2014).

Consideracoes finais

Gestdo democratica na educagdo implica conhecimento, em mediacdo de conflitos,
escutas, possibilidade de lidar com a coletividade, estar cotidianamente fazendo o
enfrentamento dos dilemas advindos de um processo em meio a concepcdes € projetos

societarios diversos.
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Das leis a efetividade, um enorme hiato, pois foi por meio de lutas histéricas que a
gestdo democratica chegou as normas, as disputas provenientes desse processo perpassam a
continuidade progressiva dessa trajetoria.

O Brasil, de uma economia agraria-comercial-exportadora passou a uma economia
baseada na industrializagdo e no desenvolvimento tecnologico, ndo priorizando a educagdo
em seus investimentos politico-sociais e a estrutura educacional permaneceu inalterada. E
necessario conhecer a Historia percorrida até nossos dias, para que se construa a partir dela,
resultados dos trabalhos que foram desenvolvidos até o presente e propostas educacionais
futuras para os cidadaos.

A sociedade se transforma permanentemente. Somos agentes dessa transformacao,
aprendemos com a historia, articulando a instituicdo escolar como instrumento de construgao
de uma sociedade justa. Eis o desafio que se impde a todo cidaddo, porém, com maior
responsabilidade aqueles que atuam profissionalmente na area educacional e, dentre estes os

gestores escolares.
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